CONSEJO GENERAL
EXP.JGE/QPRD/JL/ZAC/309/2003

CG14/2004

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Distrito Federal, a 29 de enero de dos mil cuatro.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el nimero
JGE/QPRD/JL/ZAC/309/2003, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

l. Con fecha veintisiete de junio de dos mil tres, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio numero VS/307/2003 suscrito por
el C. Francisco Javier Bernal Ortiz, Secretario del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Zacatecas, mediante el cual remitid escrito de
gueja de la misma fecha, suscrito por el C. Felipe Andrade Haro, representante
propietario del Partido de la Revolucibn Democratica ante el Consejo en comento,
en el que hace del conocimiento hechos que considera presuntas violaciones al
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismas que hace
consistir primordialmente en:

“.- Como es de conocimiento de los ciudadanos del pais y
particularmente los zacatecanos, nos encontramos inmersos en un
proceso electoral que tiene como finalidad la renovacion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Dicho proceso,
iniciado en el mes de octubre del afio proximo pasado, ha
encontrado agotadas las primeras fases de la etapa preparatoria
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de la eleccion, esto es, el registro de candidatos, el inicio de las
campafias electorales, la integracion y ubicacion de las Mesas
Directivas de Casilla, la distribucion del material y paqueteria
electoral que se utilizara el dia de la jornada electoral, etc., sin
embargo, aun no se ha agotado los extremos previstos ene |
articulo 190 parrafos 1 y2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que sefala:

Articulo 190

1.Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas
para la elecciéon respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

2.El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitird la celebracioén ni la difusién de reuniones o actos publicos
de campafia, de propaganda o de proselitismo electorales.

Es decir, que aun nos encontramos en momentos en que los
candidatos y sus partidos presentan al electorado su oferta
politica, contenida en la Plataforma Electoral, misma que quedd
debidamente registrada segun consta en el Acuerdo del Consejo
General aprobado en fecha 28 de enero del 2003.

Il.- Es el caso que en fecha 10 (diez) de junio, de la presente
anualidad, el candidato a Diputado Federal por el Distrito Electoral
04, cabecera Guadalupe, Zacatecas, del Partido del Trabajo, C.
Reginaldo Sandoval Flores realizé actividades de campafa
politica y proselitismo en el interior de las oficinas de la Secretaria
de Educaciéon y Cultural del Estado de Zacatecas, en donde sin
solicitar autorizacibn alguna por parte de la Autoridad
Administrativa de dicha Secretaria, ingresé para promocionar su
candidatura entre los servidores publicos de la dependencia
seflalada. Por un espacio de 30 minutos, en los que distribuy6
tripticos, caramelos, mandiles, entre otros objetos, ademas de
invitar a dichos servidores a votar por su partido y por él, el
préximo 6 de julio.
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[ll. Queremos dejar constancia que el C. Reginaldo Sandoval
Flores, candidato del Partido del Trabajo a Diputado Federal por el
Distrito 04 con cabecera en Guadalupe, Zacatecas, ya habia
realizado actividades similares, toda vez que en fecha viernes 02
de Mayo del presente, el Diario de circulacion en el Estado
“IMAGEN?” dio a conocer la denuncia de padres de familia quienes
sefalaron:

Bolos politicos
José Luis Orenday / IMAGEN

Loreto, Zac.- Padres de familia de las Escuelas Club de Leones,
Manuel Rangel y Jaime Torres Bodet de esta ciudad denunciaron
gue el Partido del Trabajo regalé el 30 de abril caramelos a los
niflos con propaganda politica de Reginaldo Sandoval, candidato a
diputado federal por el cuarto distrito.

Profesoras de las escuelas mencionaron gque una persona
desconocida les regald propaganda del Partido del Trabajo,
mismos que anexaron a los bolos que tradicionalmente se les
obsequia a los nifios en su dia.

La anterior nota-misma que anexamos a la presente queja, se
funda en el Criterio de nuestro maximo Tribunal Electoral que ha
sostenido:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA. ...(SE TRANCRIBE)

Lo anterior demuestra que el Partido del Trabajo y su candidato en
el Distrito 04, cabecera Guadalupe, Zacatecas, se ha conducido
con dolo al realizar actividades que vulneren lo preocupado en el
articulo 188 del Cdodigo de la materia que sefiala:

Articulo 188

1-Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracion y los poderes publicos no podran fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningun tipo.
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Esto es, que con su conducta el Partido del Trabajo y su
candidato, Reginaldo Sandoval Flores ha venido desplegando
conductas impropias dentro del proceso electoral, especificamente
dentro de las campafias electorales, vulnerando con pleno
conocimiento de causa lo preceptuado en nuestro ordenamiento
electoral. Tal y como lo sefala el aforismo juridico de que el
desconocimiento de la ley a nadie exime de su cumplimiento, lo
gue hemos observado ha sido una constante y sistemética
violacién del estado de derecho que priva en materia electoral por
parte del Partido del Trabajo.

IV. Aunado a lo anterior queremos dejar constancia de que, aun y
cuando el articulo 188 de la Ley Electoral prohibe de manera
categdrica el que se fije o distribuya propaganda electoral al
interior de los locales ocupados por oficinas publicas, la presencia
del candidato del Partido del Trabajo en el interior de las Oficinas
gue ocupan el Departamento de Personal y el Departamento de
Recursos Financieros de la Secretaria de Educacion y Cultura,
representa una seria afrenta a los principios que rigen los
procesos electorales en el pais, maxime cuando el Partido del
Trabajo ha sido uno de los instituto politicos en el Estado que mas
a presionado a la firma del denominado “Pacto de Civilidad” en
nuestro Estado. ¢Asi respeta su palabra el Partido del Trabajo de
respetar la ley? A fin de robustecer lo anterior y toda vez que la
prensa tiene documentada la presencia del candidato del Partido
del Trabajo en Escuelas, regalando dulces a los nifios,
transcribimos la siguiente tesis de nuestro méaximo Tribunal
Electoral:

PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDE HACER
TODO LO QUE NO ESTE PERMITIDO POR LA LEY NO ES
APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS. ...(SE TRANCRIBE)

Con el anterior criterio de nuestro maximo Tribunal queremos
dejar por sentado el hecho de que el Partido del Trabajo y su
candidato, al acudir a los centros escolares a realizar labores de
proselitismo violentan los principios de convivencia civilizad que
deben de regir en el proceso electoral, pues no son los nifios los
gue habran de elegir a sus representantes, toda vez que aun no
han reunido los requisitos sefialados en al Constitucion y la ley
para tal efecto. Nos parece que con ducha actitud se rompen los
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principios de equidad y legalidad, pues posteriormente estaremos
ante el problema de que todos los partidos y candidatos acudan a
los centros de ensefianza ( primaria, secundaria y hasta
preescolar) a realizar “supuestas” jornadas de proselitismo.

Estamos convencidos de que las Escuelas en sus niveles
elementales, deben de estar exentas de visitas proselitistas, pues
ello generaria problemas no sélo con los maestros sino con los
padres de los menores, ademas también deben entenderse como
locales que forman parte de la administracion publica, donde
laboran servidores publicos (Directores, Subdirectores, Maestros,
etc.). Quiere decir, entonces, que el Partido del Trabajo y su
candidato Reginaldo Sandoval Flores, se ha venido conduciendo
sin el mas elemental respeto a la legalidad y provocando
situaciones generadoras de conflictos.

V De los hechos que se mencionan en el presente ocurso,
tenemos conocimiento que se levantd6 Acta Administrativa por
parte de las Autoridades de la Secretaria de Educacién y Cultura
del Estado, en la que se sefiala que el C. Reginaldo Sandoval
Flores ingres6 -sin autorizacion alguna- al interior de las
instalaciones de la Secretaria de Educacién y Cultura con la
finalidad de repartir dulces, tripticos y mandiles, promocionando su
candidatura, alrededor de las 11:00 horas permaneciendo por
espacio de 30 minutos en los que acudi6 a los Departamentos de
Personal y recursos Financieros. De lo anterior debe obrar
constancia en los archivos de la dependencia, de los cuales
hemos solicitado copia certificada para anexarla al presente.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1.Lo anteriormente expuesto vulnera lo preceptuado en el articulo
38 del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que establece:

Articulo 38

1.Son obligaciones d los partidos politicos nacionales:

a) Conducir_sus _actividades dentro_de los cuales leqgales v
ajustar su conducta la de sus militantes a los principios del
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Estado democratico, respetando la librea participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que
tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el
goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los
organos de gobierno;

c)Mantener en minimo de afiliados en las entidades federativas o
distritos electorales, requeridos para su constitucion y registro;
d)Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que
tengan registrados;

e)Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos
gue sefialen sus estatutos para la postulacién de candidatos;
f)Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios;
g)Contar con domicilio social para sus érganos directivos;

h)Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacion, y
otra de caracter teorico, trimestral;

i)Sostener por lo menos un centro de formacién politica;

j)Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que
participen, asi como en los tiempos oficiales que les corresponden
en las frecuencias de radio y en los canales de television, la
plataforma electoral que el partido sus candidatos sostendran en
la eleccién de que se trate. En este caso, el tiempos que le
dediquen a la plataforma no podra ser menor del 50% del que les
corresponda;

K)Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Codigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision les solicite respecto a sus ingresos y egresos;
lYComunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a
su declaracion de principios, programa de accién o estatutos,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que el cuerdo
correspondiente por el partido. Las modificaciones no surtiran
efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la
procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucion
deberé dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias contados a
partir de la presentaciéon de la documentacion correspondiente;
m)Comunicar oportunamente al instituto los cambios de su
domicilio social o de los integrantes de sus érganos directivos;
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n)Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion
con partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras,
organismos o entidades internacionales y de ministros de culto de
cualquier religion o secta;

o)Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de campafa, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1
del articulo 36 de este Codigo;

p)Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacibn o que denigre a los
ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos politicos
y sus candidatos, particularmente durante las campafhas
electorales y en la propaganda politica que se utilice durante las
mismas;

g)Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones y en la propaganda
politica que se utilice durante las mismas;

r)Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;y
s)Las demas que establezca este Cddigo.

Lo anterior en relacién con el articulo 188 del mismo ordenamiento
legal que sefiala:

Articulo 188

1.- Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracion y los poderes publicos no podran fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningun tipo.

Es decir, el citado articulo establece una prohibicion absoluta para
los partidos, en el sentido de no realizar proselitismo en
tratAindose de espacios destinados para el funcionamiento de la
administracion.

Por lo anterior el Partido del Trabajo y su candidato Reginaldo
Sandoval Flores, a sabiendas de que esta prohibido este tipo de
actos de campainia, lo realizaron, lo cual es una violacién grave
gque se manifiesta el dolo en la actividad realizada.
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Asimismo debera aplicarse escrupulosamente lo preceptuado en
los articulos 39 y 40 del Cédigo Electoral que establecen:

ARTICULO 39

1. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas por este
Cébdigo se sancionara en los términos del Titulo Quinto del Libro
Quinto del presente ordenamiento.

2.Las sanciones administrativas se aplicaran por el Consejo
General del Instituto con independencia de las responsabilidades
civil o penal que en su caso pudieran exigirse en los términos de la
ley a los partidos politicos, las agrupaciones politicas, dirigentes y
candidatos.

3.Las sanciones administrativas se aplicaran por el Tribunal
Federal Electoral con independencia de la responsabilidad civil o
penal que en su caso pudiera exigirse en los términos de la ley a
los partidos, dirigentes y candidatos

ARTICULO 40

1.Un partido politico, aportando elementos de prueba, podra pedir
al Consejo General del Instituto se investiguen las actividades de
otros partidos politicos o de una agrupacién politica cuando
incumplan sus obligaciones de manera grave o sistematica.

Lo anterior a fin de que durante las campafias electorales los
partidos en general respeten la ley y sean verdaderamente
garantes del estado de derecho en que vivimos: nadie por encima
de la ley, nadie por debajo de ella.”

Anexando la siguiente documentacion:

a) Original de acuse de un oficio dirigido al C. Apolonio Castillo Ferreira,
Secretario de Educacion y Cultura del estado de Zacatecas, signado por el
C. Felipe Andrade Haro, representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo Local.

b) Copia certificada de documento mediante el cual se acredita la
personalidad del representante del quejoso.
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c) Impresion en tres hojas de la pagina de internet www.imagenzac.com.mx.
d) Cinco fotografias.
e) Dos delantales con propaganda electoral.

Il. Por acuerdo de fecha uno de julio de dos mil tres, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefialado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual quedd registrado en el libro de gobierno con el numero
JGE/QPRD/JL/ZAC/309/2003, emplazar al denunciado y realizar la investigacion
respectiva.

lll. Mediante oficio numero SJGE/529/2003, de fecha dieciocho de julio de dos mil
tres, se solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Zacatecas, que realizara la investigacion correspondiente
para determinar la veracidad de los hechos constitutivos de la queja.

IV. Mediante oficio SJIGE/528/2003 de fecha dieciocho de julio de dos mil tres,
suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, notificado
el dia treinta del mismo mes y afio, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a)
y s); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, péarrafo 1,
incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270, parrafo 2 y 271 del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11,
13 y 14 del Reglamento para la Tramitacibn de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4, 8 y 10 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de
las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se emplaz6 al
Partido del Trabajo para que dentro del plazo de cinco dias contestara por escrito
lo que a su derecho conviniera y aportara pruebas en relaciéon a los hechos que le
son imputados.
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V. El cuatro de agosto de dos mil tres, el Partido del Trabajo a través del C.
Ricardo Cantl Garza en su caracter de representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dentro del plazo legal dio contestacion en
tiempo y forma a la queja interpuesta en su contra, manifestando entre otros
aspectos:

“Respecto de la queja interpuesta por el representante propietario
del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo Distrital
electoral 04 en el Estado de Zacatecas es improcedente la quejay
debe desecharse de plano el medio de impugnacioén de mérito o
en su caso declarando infundados los argumentos vertidos por la
actora, por lo que en su frivola e improcedente queja el Partido de
la Revolucion Democratica alega violacion al articulo 188 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
reza:

“ARTICULO 188

1.Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracion y los poderes publicos no podra fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningun tipo”

Al respecto: en el capitulo de hechos, el quejoso expuso:

“Es el caso que en fecha 10 (diez) de Junio, de la presente
anualidad, el candidato a Diputado Federal por el Distrito Electoral
04, cabecera Guadalupe, Zacatecas, del Partido del Trabajo, C.
Reginaldo Sandoval Flores realizo actividades de campafa
politica y proselitismo en el interior de las oficinas de la Secretaria
de Educacion y Cultura del Estado de Zacatecas, en donde sin
solicitar autorizacion alguna por parte de la Autoridad
Administrativa de dicha Secretaria, ingreso para promocionar su
candidatura entre los servidores publicos de la dependencia
sefalada.”

Ahora bien, fijese bien esa autoridad electoral:

1.- El ahora impugnante al hacer su impugnacion contra del
Partido del Trabajo, imputandole responsabilidad en los “hechos”
gue refiere en su queja; donde supuestamente nuestro candidato

10
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a diputado Federal por el distrito 04 en el estado de Zacatecas
Reginaldo Sandoval Flores estuvo haciendo proselitismo al interior
de las oficinas de la Secretaria de Educacion y Cultura el diez de
Junio de la presente pero, en realidad no especifica con claridad el
lugar de los hechos sin hacer mencion del lugar especifico, alguna
direccion o por qué lugar se encuentra o Municipio dicha
dependencia y asi mismo en qué departamento, oficina u aula,
donde supuestamente se encontraba haciendo proselitismo
nuestro Candidato a Diputado Federal por el Distrito 04 en el
Estado de Zacatecas, y mucho menos demuestra con sus
infundadas pruebas que nuestro candidato el C. Reginaldo
Sandoval Flores supuestamente el dia de los hechos estuvo en la
Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Zacatecas.

Pero, para todos los efectos legales, se niega que nuestro
Candidato a Diputado Federal por el Distrito 04 en el Estado de
Zacatecas el C. Reginaldo Sandoval Flores el dia de los
supuestos hechos se encontraba dentro de la Secretaria de
Educacion y Cultura del Estado de Zacatecas, y se niega que el
Partido del Trabajo haya violentado lo dspuesto en el articulo
188.1, o cualquier otro articulo del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales con motivo de los supuestos hechos
denunciados en la queja que nos ocupa.

2.- Si bien, en el primero y Unico de sus “agravios”, basandose en
nuestro Candidato a Diputado Federal por el Distrito 04 en el
Estado de Zacatecas el C. Reginaldo Sandoval Flores, afirma que
el dia de los supuestos hechos estuvo haciendo proselitismo al
interior de la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de
Zacatecas lo cual lo sustenta con las siguientes pruebas:

consistente en un disquete de 3 %2, que contiene 5 fotografias en
formato, JPG, en los siguientes archivos:

??Dscf0001. JPG: En la que se observa al Candidato a Diputado
Federal por el Distrito 04 en el Estado de Zacatecas el C.
Reginaldo Sandoval Flores, repartiendo caramelos al personal de
la Secretaria de Educacion y Cultura, en el interior del
departamento de Personal de dicha dependencia.

11
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??Dscf0003. JPG: En la que se observa al candidato del Partido del
Trabajo, Reginaldo Sandoval Flores, repartiendo caramelos al
personal de la Secretaria de Educacion y Cultura, en el interior del
Departamento de Personal de dicha dependencia.

??Dscf0005. JPG: En la que se observa al candidato del Partido del
Trabajo, Reginaldo Sandoval Flores, repartiendo caramelos al
personal de la Secretaria de Educacion y Cultura, en el interior del
Departamento de Recursos Financieros de dicha dependencia.

?7?Dscf0007. JPG: En la que se observa al candidato del Partido del
Trabajo, Reginaldo Sandoval Flores, repartiendo caramelos al
personal de la Secretaria de Educacion y Cultura, en el interior del
Departamento de Personal de dicha dependencia.

??Dscf0010. JPG: En la que se observa al equipo de campaia del

Partido del Trabajo, Reginaldo Sandoval Flores, con un mandil
puesto con la figura del candidato, ofreciendo tripticos, dulces y
mandiles, al personal de la Secretaria de Educaciéon y Cultura, en
el interior del Departamento de Personal de dicha dependencia.
Por lo que, el quejoso al ofrecer dichas pruebas antes
mencionadas, de ninguna manera dentro de su probanza puede
probar de alguna manera que supuestamente nuestro Candidato
el C. Reginaldo Sandoval Flores, el dia diez de junio del presente
afo estuvo en la Secretaria de Educaciéon y Cultura del Estado de
Zacatecas, toda vez que al parecer en las fotografias antes
mencionadas no se puede afirmar en realidad si las imagenes de
dichas fotografias producto de la probanza del quejoso en ese
momento se encontraba al interior de la Secretaria de Educacion y
Cultura del Estado de Zacatecas, ya que pueden referirse a otras
circunstancias de tiempo lugar y espacio, como es de mencionar
la campafia electoral iniciara de acuerdo al articulo 190 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que dice;
1. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesidn de registro de candidaturas
para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores
no se permitird la celebracion ni la difusién de reuniones o actos
publicos de campafa, de propaganda o de proselitismo
electorales.

12
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Por lo que la duraciéon de una campafa no es de un momento a
otro si no de varios dias por lo que nuestro Candidato a diputado
Federal por el Distrito 04 en el Estado de Zacatecas el C.
Reginaldo Sandoval Flores, dichas fotos pueden referirse a otro
evento dentro de su campafa Electoral, inclusive en las propias
instalaciones del Partido del Trabajo y no en la Secretaria de
Educacion y Cultura del Estado de Zacatecas, asi mismo dichas
fotografias que mandan en medio magnético en un disquete de
31/2 es de causar gran atencibn ya que se puede estar
presumiblemente en que dichas imagenes son producto de
dudosa procedencia e inclusive se puede tratar de un fotomontaje,
por lo que es evidente que no le asiste la razén al C. Felipe
Andrade Haro representante del Partido de la Revolucién
Democrética al demandar a mi Partido, ni al pretender se nos
infraccione por hechos que el quejoso manifiesta sin poder
precisar el modo, tiempo, lugar y la autenticidad de su probanzas.

3.- Asi mismo, el quejoso admite como “ACTO RECLAMADQO” de
su infundada queja: Que nuestro Candidato el C. Reginaldo
Sandoval Flores, ya habia realizado actividades similares, toda
vez que en fecha viernes 02 de Mayo del presente, el Diario de
circulacion en el Estado IMAGEN dio a conocer la denuncia de
padres de familia quienes sefalaron:

Loreto, Zac.- Padres de familia de las Escuelas Club de Leones,
Manuel Rangel y Jaime Torres Bodet se esta ciudad denunciaron
gue el Partido del Trabajo regal6é el 30 de Abril caramelos a los
nifios con propaganda politica de Reginaldo profesoras de las
escuelas mencionaron que una persona DESCONOCIDA les
regalo propaganda del Partido del Trabajo, mismos que
anexaron a los bolos que tradicionalmente se les obsequia a los
nifos en su dia.

Por lo que se refiere el quejoso en su la infundada queja hace
alusibn a una nota periodistica del Diario Imagen donde se
muestra con gran claridad que la supuesta propaganda del Partido
del Trabajo fue repartida por una persona desconocida sin poder
precisar si se trataba del Candidato o Militantes del Partido del
Trabajo, inclusive en el supuesto, sin conceder, que tales hechos
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hayan ocurrido, bien pudieran ser personas ajenas al Partido del
Trabajo quienes lo hicieron (perredista incluso). Ello, considerando
gue en época de campanfa los partidos distribuyen de buena fe su
propaganda en diversos tiempos y lugares permitidos, pero ningdn
partido o candidato puede tener control de la misma una vez
repartida.

Por otra parte, el quejoso al interponer su queja anexa copia
simple del oficio dirigido al C. Ing. Apolonio Castillo Ferreira,
Secretario de Educacion y Cultura en el Estado de manifestandolo
siguiente:

Por este Ocurso me permito solicitar a usted, con el debido
respeto, se sirva proporcionar copia debidamente certificada del
Acta Administrativa levantada el dia 10 del presente, con motivo
de la presencia en el interior de esa dependencia, del C.
Reginaldo Sandoval Flores Candidato del Partido del Trabajo a
Diputado Federal por el 04 Distrito, con cabecera en Guadalupe,
Zacatecas donde realizo actos de proselitismo politico de su
candidatura.

Por lo que debe de considerarse que hasta ahora el quejoso no ha
recibido tal respuesta por parte del C. Ingeniero Apolonio Castillo
Ferreira Secretario de Educacion y Cultura en el Estado por lo que
es de desecharse su medio de prueba toda vez que la respuesta
es negativa, mas bien, me parece que el objeto de dicha peticion
era entre otras cosa, constituir un medio de prueba a su favor que
le ayudase en la impugnacién, pues, atento lo dispuesto en el
articulo 271.2 y 3, del Cddigo de la materia:

1.- Para los efectos previstos en este titulo, solo seran admitidas
las siguientes pruebas:

a)Documentales publicas y privadas;
b)Técnicas

c)Pericial contable;
d)Presuncionales; y

e)Instrumental de actuaciones.
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“2.- Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en el
gue se comparezcan al procedimiento.

3.- Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto para ello
sera tomada en cuenta”

Esto, en consideracion a que al final de su escrito de queja 16 de
junio de 2003, el representante del PRD ante el Consejo Distrital
04, hace alusién a la infundada prueba que ya estaba preparando
donde se dice ocurrieron los hechos denunciados.

4.- Es de explorado derecho el que no se puede imponer
validamente sancion administrativa alguna a un partido, por
aparentes violaciones al Cédigo Electoral- en el caso sin conceder
gue hubiesen existido- sino, cuando se pruebe plena vy
fehacientemente su responsabilidad directa e inmediata en los
hechos de que el quejoso se duela (lo cual no acontece en el caso
a estudio). La mera presuncion o indicios no basta para tener por
acreditado que mi partido haya incurrido en la violacién al precepto
del Cadigo Electoral a que alude el quejoso.

De aplicarsenos injustamente una sancién, cuando no esta
acreditada plenamente la responsabilidad de mi representado, se
nos dejaria en estado de indefension, en contravencion de los
principios constitucionales de certeza, legalidad, imparcialidad y
profesionalismo que deben regir todos los actos del Instituto
Federal Electoral, y en violacién de las garantias de legalidad y
seguridad juridicas consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales.

Respecto de las pruebas ofrecidas por el quejoso, me permito
objetar todas y cada una de ellas, por no estar ofrecidas conforme
lo establece el numeral 271 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; pero si se acepta y hacemos nuestra,
por el principio de adquisicion procesal, la instrumental publica de
actuaciones en todo lo que favorezca al Partido politico que
represento; y por lo que es de ver a todas luces que el ahora
impugnante trata de engafiar a esta H. Autoridad Electoral
contradiciéndose en sus hechos infundados al querer imputarle
pruebas infundadas a mi representado, sin poder establecer su
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real autenticidad y probar el tiempo, el modo y lugar de las
infundadas pruebas.”

No se aportaron pruebas.

VI. Con fecha once de septiembre del mismo afio, el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local en el estado de Zacatecas, remiti6 mediante oficio nimero VS/447/2003, de
fecha veintinueve de agosto de dos mil tres, la investigacion realizada consistente
en tres oficios, copia certificada de un acta circunstanciada, un acta
circunstanciada y un diskette de 3 %2 que contiene seis fotografias.

VII. Por acuerdo de fecha diecinueve de septiembre de dos mil tres, el Secretario
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral ordend dar vista a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniese, en términos de lo
dispuesto en el articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VIIl. Los dias dos y seis de octubre de dos mil tres, mediante las cédulas de
notificacion respectivas y a través de los oficios SIGE/896/2003 y SJGE/897/2003,
ambos de fecha diecinueve de septiembre de dos mil tres, suscritos por el
Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1,
incisos d) y I); 87; 89, péarrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 13, 14, 15,
16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y los articulos 1, 2, 3, 42, parrafo 1 y 53 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y
10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
notific6 a los partidos de la Revolucion Democratica y del Trabajo,
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respectivamente, el acuerdo de fecha diecinueve de septiembre de dos mil tres,
para que dentro del plazo de cinco dias manifestaran por escrito lo que a su
derecho conviniese.

IX. Por escrito de fecha nueve de octubre de dos mil tres, presentado ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto en la misma fecha, el Partido del Trabajo a
través del C. Ricardo Cantlu Garza, representante propietario del partido ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dio contestacion a la vista que se
le mandd dar mediante proveido de fecha diecinueve de septiembre del presente
afo y alego lo que a su derecho convino.

X. Mediante proveido de fecha trece de octubre de dos mil tres, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva declaré cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el
articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Xl. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el
articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4, del Cdodigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271 del propio
ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General
Ejecutiva aprobd el dictamen correspondiente en sesion ordinaria de fecha
veintiséis de noviembre de dos mil tres.

Xll. Por oficio nimero SE/2567/03 de fecha tres de diciembre de dos mil tres,

suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el
dictamen a los integrantes de la Comisidbn de Proyectos de Resolucion o
Devolucién.
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Xlll. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el dia
dieciocho de diciembre de dos mil tres, instruy6 al Secretario Técnico de la misma
sobre el sentido del anteproyecto de resolucién, en términos de lo sefialado por el
articulo 45, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIV. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion,

de fecha veinte de enero de dos mil cuatro, se aprobd el proyecto de resolucion
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
gue se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de las Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccién, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Codigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracién del 6rgano
superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Cddigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

18



CONSEJO GENERAL
EXP.JGE/QPRD/JL/ZAC/309/2003

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo
Electoral, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi
como la de sus militantes, a los principios del Estado democrético, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones
de los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto, del Libro Quinto, del ordenamiento legal invocado v,
gue la aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna
como atribucion del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cdédigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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8.- Que en virtud de que el partido denunciado no hizo valer causal de
improcedencia alguna, y esta autoridad no encontr6 causales de improcedencia
gue se actualizaran en el presente asunto, a continuacion se procede a fijar la litis
en el presente asunto, que consiste en determinar si como lo afirma el quejoso, el
Partido del Trabajo distribuyé propaganda al interior de la Secretaria de Educacion
y Cultura del estado de Zacatecas, violando con ello el articulo 188, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el caso concreto, el Partido del Trabajo en el escrito con el que dio
contestacion al emplazamiento realizado por esta autoridad, niega los hechos que
le imputa el quejoso, afirmando que no hay medios probatorios eficaces para
acreditar que los hechos narrados en el escrito de queja le sean atribuibles.

El quejoso aporto las siguientes pruebas:

a) Dos disckettes de 3 Y2 pulgadas, uno con cinco fotografias de las cuales
anexa su impresion en el escrito de queja. El otro con una pagina web, de
la cual anexa impresion.

b) Dos mandiles de color blanco, con una fotografia impresa, el logotipo del
Partido del Trabajo en fondo rojo con las letras “PT” en color amarillo; en la
parte superior la leyenda “Partido del Trabajo” en color amarillo con fondo
rojo; en la parte inferior la leyenda “Reginaldo Sandoval” en letras amarillas
y blancas, debajo la leyenda “DIPUTADOQ”, en letras negras subrayadas con
los colores rojo y amarillo.

En las fotografias aportadas por el quejoso se aprecia lo siguiente:

a) En la fotografia niamero uno, se observa la foto de Reginaldo Sandoval
entregando un caramelo a una persona del sexo femenino.

b) En la fotografia nUmero dos, se observa a Reginaldo Sandoval saludando a
una persona del sexo femenino.

c) En la fotografia tres, se observa a una persona con una camiseta del
Partido del Trabajo, a su lado izquierdo, dos personas del sexo femenino
sentadas, a su lado derecho Reginaldo Sandoval saludando a una persona
del sexo femenino con caramelos en la mano.

d) En la fotografia numero cuatro, se observa a Reginaldo Sandoval
saludando a una persona del sexo femenino.
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e) En la fotografia cinco, se aprecia a una persona del sexo femenino con un

mandil de los antes narrados, repartiendo propaganda del Partido del
Trabajo.

Las fotografias aportadas por el quejoso constituyen un indicio de la existencia de
los hechos denunciados y para corroborar su contenido se solicitd al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Zacatecas realizara la investigacion correspondiente.

Esta autoridad considera que la queja en analisis resulta fundada, en atencion a
las consideraciones que se exponen a continuacion:

Para verificar la veracidad de los hechos narrados, por acuerdo de fecha primero
de julio de dos mil tres se ordend girar oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
del Instituto Federal Electoral en el estado de Zacatecas, para que realizara la
investigacion correspondiente para esclarecer los hechos constitutivos de la
presente queja.

Por medio del oficio de fecha veintinueve de agosto de dos mil tres, el C. Jaime
Juérez Jasso, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Zacatecas, remiti6 a esta autoridad el resultado de la
investigacion realizada, que consta de un acta circunstanciada, copia certificada
de un acta circunstanciada elaborada por el personal de la Secretaria de
Educacion y Cultura del estado de Zacatecas, tres oficios y un disckette de 3 1/2
gue contiene seis fotografias.

El acta circunstanciada que se anexa en copia certificada, fue realizada por el
personal de la Secretaria de Educaciéon y Cultura del estado de Zacatecas, en la
gue se expresa medularmente lo siguiente:

“‘EN LA CIUDAD DE GUADALUPE, ZAC., SIENDO LAS ONCE
HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DIA DIEZ DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL TRES, REUNIDOS EN EL LUGAR QUE OCUPAN
LAS INSTALACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL PERSONAL
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA, EL LIC.
GABRIEL ANDRADE HARO, JEFE DE DEPARTAMENTO DE
ASUNTOS JURIDICOS Y LABORALES Y EL L.AE. JOSE
ANTONIO GARCIA ALMEIDA, TITULAR DEL CITADO
DEPARTAMENTO, ESTANDO PRESENTES COMO TESTIGOS
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DE ASISTENCIA EL L.C. VICTOR RAMIREZ ESPERICUETA Y
LA C. MA. GRACIELA DAVILA RANGEL PARA HACER
CONSTAR LOS HECHOS SUSCITADOS EN EL AREA EN
MENCION CONFORME LAS DECLARACIONES SIGUIENTES.---
COMPARECE LA C. ELSA CASA MURO, A QUIEN SE LE
PROTESTA PARA QUE SE CONDUZCA CON LA VERDAD EN
LO QUE VA A DECLARAR APERCIBIENDOLA DE LAS PENAS
EN QUE INCURREN QUIENES DECLARAN CON FALSEDAD
ANTE UNA AUTORIDAD DISTINTA A LA JUDICIAL, A LO QUE
MANIFIESTA QUE Si PROTESTA CONDUCIRSE CON LA
VERDAD EN LO QUE VA A DECLARAR Y QUE POR SUS
GENERALES DICE LLAMARSE COMO HA QUEDADO
ESCRITO, SER MEXICANA, MAYOR DE EDAD, SOLTERA,
ORIGINARIA DE SAIN ALTO, ZAC., Y VECINA DE ZACATECAS,
ZAC., CON DOMICILIO PARTICULAR EN ANDADOR ALUMINIO
No. T-8 B, Y SOBRE EL ASUNTO QUE NOS OCUPA
MANIFIESTA: QUE ME ENCONTRABA LABORANDO EN Ml
CENTRO DE ADSCRIPCION QUE ES DEL DEPARTAMENTO DE
PERSONAL Y COMO ALREDEDOR DE LAS ONCE HORAS CON
CINCO MINUTOS ENTRO UNA PERSONA DISTRUBUYENDO
CARAMELOS POR LOS PASILLOS Y A PERSONAS QUE
ESTABAN EN SUS ESCRITORIOS, DESPUES DE ESO
COMENTO QUE TRAIA MANDILES CON PROPAGANDA DE SU
PARTIDO (EL PARTIDO DEL TRABAJO), SE RETIRO LA
PERSONA Y EN UN PAR DE MINUTOS REGRESO CON OTRA
PERSONA DE NOMBRE REGINALDO SANDOVAL, A QUIEN
RECONOCI POR HABERLO VISTO CON ANTERIORIDAD EN
DIVERSOS MEDIOS DE COMUNICACION , COMENZO A
TOMARSE FOTOS CON ALGUNOS TRABAJADORES Y A
REPARTIR LOS MANDILES CON SU FOTOGRAFIA, LAS
SIGLAS Y LA DENOMINACION DE SU PARTIDO EL PARTIDO
DEL TRABAJO Y LA LEYENDA “REGINALDO SANDOVAL,
DIPUTADO”, ME PERMITO HACER LA OBSERVACION DE QUE
ESTAS PERSONAS NO PIDIERON PERMISO AL JEFE DEL
DEPARTAMENTO PARA HACER ESA CLASE DE
PROSELITISMO O ACCIONES QUE LLEVARON A CABO. QUE
ES TODO LO QUE TIENE QUE MANIFESTAR Y FIRMA DE
CONFORMIDAD SU DECLARACION ANTE LOS TESTIGOS DE
ASISTENCIA PARA SU DEBIDA CONSTANCIA.
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COMPARECE A CONTINUACION EL C. ABEL NAJERA
PINALES, A QUIEN SE LE PROTESTA PARA QUE SE
CONDUZCA CON LA VERDAD EN LO QUE VA A DECLARAR
APERCIBIENDOLO DE LAS PENAS EN QUE INCURREN
QUIENES DECLARAN CON FALSEDAD ANTE UNA
AUTORIDAD DISTINTA A LA JUDICIAL, MANIFESTANDO QUE
SI PROTESTA CONDUCIRSE CON LA VERDAD EN LO QUE VA
DECLARAR Y QUE POR SUS GENERALES DICE LLAMARSE
COMO HA QUEDADO ESCRITO, SER MEXICANO, MAYOR DE
EDAD, CASADO, ORIGINARIO DE CONCEPCION DEL ORO,
ZAC., Y VECINO DE GUADALUPE, ZAC., CON DOMICILIO
PARTICULAR EN CALLE DUQUES No. 87, Y SOBRE EL
ASUNTO QUE NOS OCUPA MANIFIESTA: QUE COMO A LAS
ONCE HORAS CON CINCO MINUTOS LLEGO UNA PERSONA
AL DEPARTAMENTO DE PERSONAL, LUGAR DONDE
TRABAJO, ENTREGANDO UN CARAMELO Y UN TRIPTICO A
CADA PERSONA QUE SE ENCONTRABA EN LA CITADA AREA,
NO MENCIONO COSA ALGUNA, SOLO ENTREGO Y SALIO,
DESPUES DE DOS O TRES MINUTOS ENTRO EL CANDIDATO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO, REGINALDO SANDOVAL, A
QUIEN RECONOCI POR HABERLO VISTO EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, SALUDANDO A LAS PERSONAS QUE SE
ENCONTRABA, DESPUES DE ESO SALIO Y SE RETIRO,
POSTERIORMENTE ME PERCATE QUE  VARIAS
COMPANERAS TRAIAN MANDILES QUE LES HABIA
OBSEQUIADO EL CANDIDATO. QUE ES TODO LO QUE TIENE
QUE MANIFESTAR Y FIRMA DE CONFORMIDAD SU
DECLARACION ANTE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA PARA
SU DEBIDA CONSTANCIA.

AL MOMENTO DE DAR POR CONCLUIDA LA PRESENTE
ACTA, APROXIMADAMENTE A LAS ONCE TREINTA HORAS,
EL C. REGINALDO SANDOVAL Y SUS ACOMPANANTES
SALIERON DEL EDIFICIO DE LA SECRETARIA.
NO HABIENDO OTRO ASUNTO MAS QUE HACER CONSTAR
EN LA PRESENTE SE DA POR TERMINADA SIENDO LAS
ONCE HORAS CON CUARENTA MINUTOS DEL DIA DE SU
FECHA, FIRMANDO EN ELLA LOS QUE INTERVINIERON PARA
SU DEBIDA CONSTANCIA. ”
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Del acta circunstanciada transcrita anteriormente se desprende el testimonio de
dos personas que laboran al interior de la Secretaria de Educacion y Cultura del
estado de Zacatecas. Las dos coinciden en que alrededor de las once horas del
diez de junio del presente afio, en el interior de las oficinas de la dependencia
antes identificada, una persona distribuyé caramelos vy tripticos, y que
posteriormente aparecié el candidato postulado por el Partido del Trabajo a
diputado federal por el 04 Distrito Electoral en el estado de Zacatecas, saludando
a las personas que alli se encontraban, y que a su paso habia obsequiado
mandiles a las trabajadoras del lugar.

El Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Zacatecas, al llevar a cabo las diligencias relativas a la investigacion solicitada por
el Secretario de la Junta General Ejecutiva, levantdé la siguiente acta
circunstanciada:

“EN GUADALUPE, ZAC., SIENDO LAS DOCE HORAS CON
DOCE MINUTOS DEL DIA VEINTE DE AGOSTO DEL ANO DOS
MIL TRES, SE CONSTITUYEN EN EL INTERIOR DE LAS
OFICINAS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS, UBICADA EN CARRETERA
PANAMERICANA KILOMETRO 4, SIN NUMERO, PREVIA
AUTORIZACION OTORGADA POR EL TITUTLAR DE LA MISMA,
ING. APOLONIO CASTILLO FERREIRA Y CONCRETAMENTE
EN EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS JURIDICOS Y
LABORALES LOS CC. JAIME JUAREZ JASSO, CONSEJERO
PRESIDENTE DEL CONSEJO LOCAL DEL I.F.E. EN EL
ESTADO, LIC. FRANCISCO JAVIER BERNAL ORTIZ,
SECRETARIO DEL CONSEJO LOCAL Y EL C. LIC. ALEJANDRO
RODARTE CASAS, ASESOR JURIDICO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ANTE QUIENES SE ENCUENTRAN
LAS CC. MARIA DEL ROSARIO LOPEZ MENDEZ, MARIA
MAGDALENA HERRERA CARRILLLO, AMBAS ASIGNADAS AL
AREA DE LA INSTANCIA ESTATAL DE CAPACITACION, DEL
AREA DE RECURSOS FINANCIEROS, LAS CC. ROSA MARIA
DE LA ROSA ESPARZA Y MARIA DEL ROCIO RIVADENEYRA
VAZQUEZ Y DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION FISICA LA
C. MARIA DEL ROSARIO HERNANDEZ MARTINEZ. ACTO
SEGUIDO SE MUESTRAN LAS FOTOGRAFIAS MARCADAS
CON LOS NUMEROS 3,1 Y 2 ASi COMO LA 4 (EN ESE ORDEN

24



CONSEJO GENERAL
EXP.JGE/QPRD/JL/ZAC/309/2003

CONFORME A LA PRESENTACION DE ESTAS PERSONAS),
QUIENES MANIFESTARON QUE PRECISAMENTE EL DIiA DIEZ
DE JUNIO DE 2003, ESTANDO EN NUESTRAS AREAS DE
TRABAJO QUE SE HAN ESPECIFICADO EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION Y CULTURA, POR LA MANANA, ACUDIO UNA
PERSONA QUE NO IDENTIFICAMOS PERO QUE ES LA
PERSONA DE LAS FOTOGRAFIAS, SALUDANDONOS A CADA
UNO DE NOSOTROS DE LA MANO, POR LO QUE COMO
EMPLEADAS Y ACOSTUMBRADAS A ATENDER A TODO EL
MUNDO LE SALUDAMOS Y DEJO UNOS PAPELES EN LOS
ESCRITORIOS, TAL VEZ COMO NOS VIO OCUPADAS ASI LO
HIZO, Y POSTERIORMENTE NOS DIMOS CUENTA QUE ERA
PROPAGANDA DEL PARTIDO DEL TRABAJO. ESTIMAMOS
QUE PASO A TODO EL EDIFICIO Y ANDUVO SALUDANDO A
TODOS LOS EMPLEADOS. DESEAMOS AGREGAR QUE
ESTAMOS ENCABRONADAS E INCONFORMES PORQUE
SOLO A NOSOTROS NOS TOMARON FOTOGRAFIAS, SI
ACUDIO CON TODOS LOS EMPLEADOS Y SOLO A
NOSOTROS NOS LLAMAN A DECLARAR. NOSOTROS EN
CUANTO A PREGUNTA QUE SE NOS HACE DE REGALO DE
MANDILES NO SABEMOS ABSOLUTAMENTE NADA. POR
OTRA PARTE, ESTIMAMOS QUE BIEN PODIA HABERSE
IMPEDIDO EL PASO DE ESA PERSONA PARA ESA ACTIVIDAD
O ANDAR SALUDANDO Y NO SE HIZO. TAMBIEN ESTAMOS
EN CONTRA DE LA TOMA DE FOTOGRAFIAS QUE SE HIZO;
QUIEN LAS REALIZO FUE UN EMPLEADO DEL AREA DE
COMUNICACION SOCIAL POR LO QUE CREEMOS QUE FUE
ALGO HECHO CON DOLO Y POR LO QUE ESTAMOS SIENDO
UTILIZADAS. POR LO TANTO NOS PREGUNTAMOS ADEMAS
¢(POR QUE LAS FOTOGRAFIAS TOMADAS POR UN
EMPLEADO DE LA SECRETARIA SON UTILIZADAS EN UNA
QUERELLA QUE PRESENTA EL P.R.D. NO HABIENDOSE
MANIFESTADO OTRA COSA, SE DA POR CONCLUIDA LA
PRESENTE SIENDO LAS DOCE HORAS CON CUARENTA
MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA. DAMOS FE.“

En el acta que antecede, consta que se realizaron entrevistas a cinco personas las
cuales expresaron que una persona a la que identfican en las fotografias
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aportadas por el quejoso, estuvo en dicha Secretaria el diez de junio del presente
afo, dejando en los escritorios propaganda del Partido del Trabajo y saludandolas.

El disckette de 3 ¥z pulgadas, que remite el Vocal Ejecutivo de la Junta Local del
estado de Zacatecas, contiene seis fotografias en las que se aprecia lo siguiente:

a) Tres personas, dos del sexo masculino y una del sexo femenino
observando unos documentos en un escritorio.

b) Dos personas, una del sexo masculino y una del sexo femenino, que
observan detenidamente un documento.

c) Cuatro personas, dos del sexo femenino y dos del sexo masculino,
analizando unos documentos.

d) Dos personas, una del sexo femenino y otra del sexo masculino,
conversando.

e) Cuatro personas, tres del sexo masculino y una del sexo femenino.

f) Dos personas, una del sexo masculino y otra de sexo femenino.

Las personas que se observan en estas fotografias al parecer, son las mismas
gue aparecen en las fotografias presentadas con el escrito de queja, sin ser del
todo claras.

De la investigacion realizada se desprende que al interior del edificio que ocupa la
Secretaria de Educacion y Cultura del estado de Zacatecas, se realizaron diversos
actos de proselitismo consistentes en la distribucion de propaganda electoral.

La investigacion realizada por esta autoridad obra en un acta circunstanciada que
se considera una prueba documental publica que a su vez se encuentra
adminiculada con una prueba técnica derivada de la propia investigacion, lo que al
considerarlas en conjunto, genera un valor probatorio pleno, con fundamento los
articulos 28, parrafo 1 inciso a), 31, parrafo 1 y 35 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez evidenciado lo que se desprende de la investigacion realizada por esta

autoridad, procede a determinar si tal circunstancia contraviene lo establecido en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El articulo 188, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece:

“Articulo 188

1. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracion y los poderes publicos no podra fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningun tipo.”

En articulo que antecede se establece que no podra fijarse o distribuirse
propaganda electoral al interior de edificios publicos.

Asimismo, el articulo 190, parrafol, del Cédigo de la materia establece:

“Articulo 190

1. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran
a partir del dia siguiente al de la sesién de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral.

El articulo que antecede establece que las campafas electorales iniciaran a partir
del dia siguiente a la sesion de registro de las candidaturas.

Por lo tanto, si tomamos en consideracion que el diez de junio del presente afio,
fueron realizados los actos denunciados en los que se repartieron caramelos y
tripticos, por el periodo en el que se realizaron dichos actos, la propaganda
distribuida a la que se hace referencia se considera propaganda electoral.

Aunado a lo anterior, los actos de acuerdo a la investigacion realizada por esta
autoridad, fueron realizados en el interior de las oficinas de la Secretaria de
Educacion y Cultura del estado de Zacatecas, que es considerado un edificio
ocupado por la administracion y poderes publicos de la referida entidad federativa,
por lo que se entiende que dichos actos se realizaron al interior de un edificio
publico, lo que se encuentra prohibido por el articulo 188, parrafo 1, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La investigacion realizada por esta autoridad obra en acta circunstanciada signada

por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el estado
de Zacatecas, que se considera una prueba documental publica que a su vez se
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encuentra adminiculada con el acta circunstanciada realizada por los funcionarios
de la Secretaria de Educacién y Cultura del estado de Zacatecas y a las seis
fotografias tomadas dentro de las diligencias realizadas por aquella autoridad.

De la investigacién podemos concluir que el Partido del Trabajo, por conducto de
su candidato a Diputado Federal por el 04 Distrito Electoral en el estado de
Zacatecas, distribuy6 propaganda al interior del edificio ocupado por la Secretaria
de Educacién y Cultura del estado de Zacatecas, cometiendo con ello una
infraccion al articulo 188, péarrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Asi las cosas, esta autoridad considera que los actos denunciados constituyen una
violacion a la legislacion federal electoral, por lo que el Partido del Trabajo debe
ser acreedor a la sancion respectiva.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que el partido denunciado tiene
responsabilidad en los hechos que fundan este procedimiento, toda vez que el
legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,
en conformidad con la interpretacion que ha realizado el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, respecto de los articulos 41, segundo parrafo,
base | de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En efecto, de acuerdo con el precepto constitucional citado, los partidos politicos
son entidades de interés publico, a los que la propia Constitucion ha
encomendado el cumplimiento de una funcién publica consistente en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
de poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En armonia con tal mandato constitucional, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece, en el articulo 38, apartado 1, inciso a),
como una obligacién de los partidos politicos, conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
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En dicho precepto se recoge, por un lado, el principio de “respeto absoluto de la
norma legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por
si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la
soberania, que tuvo en cuenta el bienestar social al emitirlo. En consecuencia, si
el legislador establecié determinados preceptos para la convivencia social, por el
simple hecho de violar esas disposiciones se estan afectando derechos esenciales
de la comunidad. De ahi que la norma juridica debe respetarse siempre y ante
cualquier circunstancia, y de no ocurrir lo anterior, ese solo hecho sirve
cabalmente para imputar juridicamente a la persona moral la actuacion
contraventora de la Ley.

Dicho principio es recogido por el precepto en cita, cuando establece como
obligacion de los partidos politicos nacionales, la de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales.

Este enunciado es de capital importancia por dos razones fundamentales.

Una, porque se establece una obligacién de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en el articulo 269,
apartado 1 del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
gue se establece que el partido politico nacional, como tal, sera sancionado por la
violacibn a esa obligaciébn de respeto a la ley (con independencia de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes).

Otra, porque con tal disposicion el sistema legal positivo se aparta del concepto
clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir si se
comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre
sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma de expresion
clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacion esencial, la simple
trasgresion a la norma por si misma, como base de la responsabilidad.

Otro de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la figura de
garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del partido
politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus militantes se
ajuste a los principios del Estado democratico, entre cuyos elementos destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos
cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante
(partido politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al
menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias del
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instituto politico, lo que implica, en dltimo caso, la aceptacibn de sus
consecuencias, Yy posibilita la sanciobn al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencién
necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacién (dolo), o bien porque
la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra, porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de
campafnas y propaganda electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a
través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario 0 nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones gue tengan consecuencias en el ambito de accién de los partidos, y eso
da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel de
garante.

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente aceptada del
derecho administrativo sancionador, en la llamada culpa in vigilando, en la que se
destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica o moral sobre las
personas que actian en su ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Siguiendo esta prelacién de ideas, resulta atribuible al Partido del Trabajo, la
realizacibn de actos proselitistas y la distribucion de propaganda electoral al
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interior de las oficinas de la Secretaria de Educacion y Cultura del estado de
Zacatecas, a favor su partido, ya que la misma fue ejecutada por alguna persona o
personas respecto de las cuales ese partido debid constituirse como garante de su
conducta, ya que con dicha propaganda se hace promocion al candidato a
diputado federal postulado por el Partido del Trabajo por el 04 distrito electoral
federal en el estado de Zacatecas y de no haber sido ordenada su realizacion y
distribucion, éste hubiera denunciado su existencia por no haber mediado su
autorizacion, lo que no acontece en la especie.

Con base en lo anterior, se concluye que el Partido del Trabajo es responsable de
los actos descritos en la presente queja.

En consecuencia, al quedar debidamente evidenciado que existié infraccion a la
legislacion de la materia, esta autoridad electoral considera fundada la queja que
Nnos ocupa, con base en lo razonado y expuesto en el presente considerando.

9.- Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del ilicito y la
responsabilidad del partido denunciado, se procede a imponer la sancién
correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente lo siguiente:

El articulo 269, apartado 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones
politicas, en tanto que el apartado 2, refiere los supuestos tipicos sancionables,
entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los partidos politicos a
las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables
del ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las
previstas en dicho cédigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL” y “ SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con nimeros S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un partido politico por la
comision de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal
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Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

- particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos
cuantitativos y cualitativos en que se genero6 la infraccion.

- las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete
por primera vez o si es reincidente; si el infractor realizd la conducta con el &nimo
de infringir la norma legal o sin esa intencion.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:
- la jerarquia del bien juridico afectado, y
- el alcance del dafio causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido que para graduar la penalidad, no sélo se deben tomar en cuenta las
circunstancias objetivas del caso y la gravedad de la infraccion, sino garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad administrativa sancionadora electoral,
lo cual necesariamente se tiene que ver reflejado en la magnitud e intensidad de la
sancidn que se imponga.

Otro factor que debe tenerse en cuenta al individualizar la sancion, es verificar si el
partido denunciado es reincidente en la comision de la conducta irregular.

En el caso concreto, al individualizar la sancion, se destaca lo siguiente:
Calificacién de la infraccion. La norma administrativo-electoral infringida es la
prevista en el articulo 188, parrafo 1, del cédigo electoral federal, que prohibe que
al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y los
poderes publicos se fije o distribuya propaganda electoral de cualquier tipo.

Prohibicion que debe ser acatada cabalmente por todos los partidos politicos, sus
candidatos y simpatizantes.
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Los bienes juridicos tutelados por ese precepto consisten en garantizar las
funciones normales de las oficinas publicas, que no se vean alteradas por actos de
proselitismo electoral, asi como evitar la generacion de confusion en la ciudadania
respecto a identificar a los partidos con 6rganos de gobierno y la utilizacion de
es0s espacios con fines proselitistas.

Por lo que hace a la jerarquia de tales bienes, debe decirse que la preservacion
del buen funcionamiento de las instituciones publicas y garantizar la libre emision
de los sufragios, reviste especial entidad para nuestra sociedad, pues ello es
requisito indispensable para el desarrollo normal de las funciones publicas y
garantizar elecciones libres.

De acuerdo con lo anterior, y sin perjuicio de la entidad de los bienes juridicos
tutelados por la norma, la infraccion administrativa de mérito debe calificarse como
medianamente grave, pues si bien se transgredio la prohibicion legal, no obra en
autos constancia de que con el acto de distribucion de propaganda se haya
obstruido el buen funcionamiento de la oficina publica en que se realizé tal
actividad, ni que se haya presionado a las personas que laboran ahi para emitir su
voto a favor del partido denunciado.

Individualizacién de la sancion. En cuanto a las circunstancias de comision de la
falta, debe decirse que la distribucién de propaganda y la realizacion de actos
proselitismo por parte del partido denunciado, tuvo verificativo al interior de las
oficinas que ocupa la Secretaria de Educacion y Cultura del estado de Zacatecas.

La propaganda que fue repartida consistia en panfletos, mandiles y caramelos
alusivos al candidato a diputado federal postulado por el Partido del Trabajo para
el 04 distrito electoral federal en el estado de Zacatecas, como quedé evidenciado
con la investigacion realizada por esta autoridad.

La distribuciébn de la propaganda se realizé en forma individual, persona por
persona, con lo que se les distrajo de las actividades que estaban realizando.

Por lo que hace a las condiciones particulares del sujeto infractor, en el caso se

trata de un partido politico nacional que se encuentra obligado al acatamiento de
las normas electorales. Sin embargo, de la informacion con que cuenta esta
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autoridad en sus archivos, consistente en las resoluciones recaidas a diversos
procedimientos administrativos sancionatorios, no se advierten antecedentes de
que este partido haya incurrido con anterioridad en infracciones administrativas de
la misma naturaleza.

Asimismo, es claro que la intencién del partido infractor consistié en la difusioén de
su candidato a diputado federal por el 04 distrito electoral en el estado de
Zacatecas, con lo que se afect6 en forma directa y deliberada uno de los bienes
juridicos protegidos por la norma citada, consistente en garantizar el normal
funcionamiento de las oficinas publicas y evitar la distribucion de propaganda y la
realizacién de actos de proselitismo al interior de los edificios publicos.

En conclusién, dado que la infraccidbn administrativa fue medianamente grave, y
que no se afectaron de manera importante los bienes juridicos protegidos por la
norma, y vistas las circunstancias particulares de comisién de la falta y las
individuales del sujeto infractor, se estima que la sancién que debe ser impuesta al
partido infractor debe consistir en una multa equivalente a 1000 (un mil) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que se considera
proporcional a la afectaciébn causada, la cual estd dentro de los pardmetros
establecidos por el articulo 269, péarrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que prevé la posibilidad de sancionar
con multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, por lo que hay proporcién entre la gravedad de la falta y la
determinacién de la sancion, que implica apenas el veinte por ciento de la multa
maxima prevista por dicho precepto.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisidon de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
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precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdémico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de campafia, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

Con los elementos anteriores se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad de la falta, asi como las circunstancias particulares que se dieron en el
caso concreto, como se ha explicitado previamente, toda vez que la sancién que
debe aplicarse al caso concreto es una multa, misma que, sin ser demasiado
gravosa para el patrimonio del partido politico infractor, si sea significativa, a
efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro, se
concluye que una multa de 1000 (un mil) dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, puede cumplir con los propdsitos antes precisados.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y t); 39, parrafos 1y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucién conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO.- Se declara fundada la queja presentada por el Partido de la

Revolucion Democratica en contra del Partido del Trabajo.

SEGUNDO.- Se impone al Partido del Trabajo una multa consistente en un mil
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.
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TERCERO.- La multa debera ser pagada en la Direccion Ejecutiva de
Administracion del propio Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo 270,
parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de enero de dos mil cuatro, por votacidbn unanime de los
Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtro. Virgilio Andrade
Martinez, Lic. Marco Antonio GoOmez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de JesUs
Gonzalez Luna Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes
del Refugio Lopez Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. FERNANDO ZERTUCHE
RAMIREZ MUNOZ
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