CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QEAGO/CG/001/2004

CG135/2004

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C. EDY
ALBERTO GALICIA ORTIZ Y OTROS EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR HECHOS QUE CONSIDERAN
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 15 de julio de dos mil cuatro.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado con el numero
JGE/QEAGO/CG/001/2004, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha cinco de enero de dos mil cuatro, se recibid en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el escrito de misma fecha, suscrito por el C. Edy
Alberto Galicia Ortiz 'y otros, en su caracter de miltantes del Partido
Revolucionario Institucional en contra de dicho partido, por hechos que hacen
consistir primordialmente en:

“‘Que como militantes del Partido Revolucionario Institucional, y
con el Unico fin de que se observen los estatutos de nuestro
partido emanados de la XVIII Asamblea Nacional celebrada los
dias 17 al 20 de noviembre del afio 2001, comparecemos para
solicitar se inicie el PROCEDIMIENTO que se encuentra
contemplado por el articulo 270 del COFIPE ante este 6rgano
colegiado, para que se determine:

A).- Si nuestro Partido Revolucionario Institucional ha observado
los estatutos y el Reglamento para eleccion de dirigentes y
postulacion de candidatos, en el procedimiento de eleccion a
candidato a Gobernador para el estado de Durango que se
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celebr6 de acuerdo a la convocatoria expedida el dia 1 de
Noviembre del 2003.

B).- Si los estatutos y el reglamento de medios de impugnacion
del Partido Revolucionario Institucional garantizan a la militancia
gjercitar medios de impugnacién en contra de los procedimientos
para postulacion de candidatos.

C).- Como consecuencia de lo anterior aplicar medidas que
legalmente correspondan para garantizar la legalidad en el
referido proceso de eleccién de candidato y para la adecuacion en
su caso de los estatutos y del reglamento de medios de
impugnacion 'y el reglamento para eleccion de dirigentes vy
postulaciéon de candidatos para garantizar a la militancia ejercer
sus derechos que legitimamente les corresponden.

Para lo cual nos permitimos manifestar los siguientes hechos:

1.- En el estado de Durango, tendran lugar elecciones para
integrar el poder ejecutivo en el dia 04 de julio del presente afio,
para el periodo 2004-2010.

2.- Con tal motivo, el dia 01 de noviembre del afio 2003, el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional emitio
la convocatoria para la eleccion a candidato a la gubernatura,
misma que se public el dia 5 de noviembre, la cual se considera
gue no observa a cabalidad nuestros estatutos partidarios.

Se afirma lo anterior ya que en las Clausulas VIGESIMO
PRIMERA, VIGESIMO SEGUNDA Y VIGESIMO TERCERA de la

referida convocatoria se dispuso lo siguiente:

"VIGESIMO PRIMERA: Los sectores y organizaciones, con base
en su normatividad interna y en los términos que se sefialan en la
presente convocatoria y el Manual de Organizacion, deberan de
celebrar entre el 21 y 23 de noviembre las asambleas que
establece el art. 184, fraccion I, inciso b) de los estatutos.
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Los delegados que correspondan a los sectores y organizaciones
serdn electos, utilizando el método de insaculacion, y seran
acreditados al dia siguiente de su eleccion ante la Comision
Estatal de Procesos Internos por el respectivo coordinador del
sector u Organizacion, acreditado ante el Comité Directivo Estatal,
promoviendo la observacién del principio de paridad de género y
una participacion de jovenes de hasta 30 afios.

VIGESIMO SEGUNDA: Entre el dia 12 y el dia 14 de noviembre
de 2003, se celebraran asambleas electorales territoriales a fin de
gue se eljan a los delegados que asistiran a la convencidon
estatal.

La Comision Estatal de Procesos Internos determinard el numero
de asambleas electorales territoriales que se celebran bajo el
criterio de desarrollar al menos una en cada municipio que integra
el estado de Durango.

Para la eleccion de delegados se utilizara la insaculacion a partir
de los miembros y simpatizantes que ocurran a la asamblea
electoral territorial respectiva, mediante el procedimiento previsto
por el manual de organizacion, previo registro, en su caso, en el
periodo que acuerde la Comision Estatal de Procesos Internos.

Los delegados comisionistas que hayan resultado electos
mediante el procedimiento de insaculacion, seran acreditados
ante la Comisién Estatal de procesos internos al dia siguiente de
su eleccion por el presidente de la respectiva comision municipal
auxiliar.

VIGESIMO TERCERA: Los militantes que pretendan ser electos
delegados por la asamblea electoral territorial deberan de
acreditar por cualquier medio, su caracter de militantes del
partido.
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LOS SIMPATIZANTES que pretendan ser electos en las
asambleas electorales territoriales, a fin de ser registrados,
deberan contar con el aval de un militante del partido.”

El art. 181 de los estatutos del partido hace referencia a los
métodos para seleccion de candidatos que son:

|. Eleccion directa,
Il. Convencion de delegados

El art. 184 de los estatutos establece la forma de conformacion de
las convenciones de delegados que son el 50% por consejeros
politicos del nivel que corresponda y delegados de los sectores y
organizaciones electos en sus asambleas respectivas y 50%
restante seran delegados electos en asambleas territoriales, y no
menciona que se abran las referidas asambleas a la participacion
de simpatizantes del partido.

Por su parte el art. 186 de los estatutos del PRI sefiala: “En los
procedimientos de eleccion directa y de CONVENCION DE
DELEGADOS se observaran los principios democraticos de voto
libre, directo, secreto e intransferible. LAS ASAMBLEAS
CONVOCADAS para elegir delegados seran sancionadas por el
partido y en ellas se observaran los mismos principios sefialados
anteriormente.

Como se puede observar, el estatuto partidista en ningin
momento contempla el método de insaculacion para la eleccion
de los delegados a las convenciones, y éste se estatuye de
manera errénea e ilegal de la convocatoria, lo cual no le da
validez por si mismo, ya que de acuerdo con el principio de
jerarquia juridica, se deberia de contemplar el método en los
estatutos o en el reglamento para la eleccion de dirigentes y
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postulacién de candidatos, en el cual para el caso que nos ocupa
refiere lo siguiente:

CAPITULO IV
De los procedimientos para postular candidatos a cargos de
eleccion popular.

ART. 25- El proceso de postulacion de candidatos se desarrollara
por el procedimiento que seleccione el Consejo Politico del nivel
gue corresponda, de entre las opciones siguientes:

l. Eleccion Directa

Il. Convencion de delegados, y

[ll. Usos y costumbres para elecciones municipales donde
tradicionalmente se aplica.

ART. 28.- Se entiende por convencion de delegados la que se
conforma con electores de la manera siguiente:

1.- EI 50% de los delegados estara integrado por:

a)Los consejeros politicos del nivel que corresponda y consejeros
politicos de los niveles superior que residan en la demarcacion.
b)Delegados de los sectores y organizaciones electos en sus
asambleas respectivas, en proporcion a su participacion en el
consejo politico del nivel correspondiente.

2.- El 50% restante seran delegados electos en asambleas

electorales territorialles en los términos que establezca la
convocatoria respectiva.

TITULO V

De la eleccién de los delegados a las asambleas.

Art. 35. Para efecto de la eleccion de los delegados a las
asambleas del partido, se atenderé a lo siguiente:
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l. La Comision Nacional sometera a consideracion del Comité
Ejecutivo Nacional, el proyecto de convocatoria en la cual se
determinaran los tiempos, mecanismos y términos en que debera
desarrollarse el procedimiento para elegirlos.

Il. Las Comisiones Estatales del Distrito Federal, municipales y

distritales o delegacionales, sometera a consideracion de los
comités respectivos el proyecto de convocatoria correspondiente.”

Como se puede apreciar, el referido método de insaculacion no se
encuentra previsto en el estatuto partidista ni en su reglamento,
por lo que el hecho de que se contemple en la convocatoria el
método y los mecanismos en el Manual de Organizacion que
expresa la misma convocatoria no legitima dicho método, ya que
de acuerdo con el art. 12 de los estatutos se menciona la
jerarquia juridica al precisarse:

"ART. 12.- El Partido Revolucionario Institucional se rige por los
principios y normas contenidos en su declaracion de principios,
programa de accion, estatutos y en las resoluciones de la
Asamblea Nacional y el Consejo Politico Nacional.

ART. 16.- ElI Consejo Politico Nacional emitira, para el mejor
gjercicio y cumplimiento de los derechos y obligaciones de los
miembros del Partido, los siguientes instrumentos normativos
contenidos en estos estatutos.

l. Cadigo de ética partidaria
1. Reglamento del Consejo Politico Nacional
II. Reglamento de Estimulos y reconocimientos

V. Reglamento de Sanciones

V. Reglamento de medios de impugnacion

VI. Reglamento de la Comision Nacional de procesos internos

VII. Reglamento del sistema nacional de cuotas

VIIl.  Reglamento para el registto de  organizaciones,
movimientos y corrientes internas de opinién

IX. Acuerdo general de financiamiento, y

X. Los demas que sean necesarios
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Por lo que del correcto andlisis de la jerarquia normativa, es
evidente que la convocatoria en la que se define el método de
seleccion de los delegados a la convencion mediante la
insaculacion es contrario a los estatutos, y los mecanismos y
tempos de las asambleas que contempla el Manual de
Organizacién no son eficaces para dar legalidad a dichas formas
ya que como se aprecia de la lectura de los preceptos estatutarios
sefialados, los estatutos y los demas instrumentos normativos que
se precisan no contienen ninguno de ellos el método de
insaculacion.

Es pertinente también anotar que el art. 35 del Reglamento para
la eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos, que se cita
lineas arriba, establece que las comisiones de procesos internos
del nivel respectivo, SOMETERAN a consideracion del Comité
respectivo EL PROYECTO DE CONVOCATORIA en la cual se
determinaran tiempos, mecanismos Yy términos en que debera
desarrollarse el procedimiento para elegirlos, circunstancias que
no se observaron en el proceso de postulacion que nos ocupa,
por lo que se considera que es relevante lo anterior solicitando se
tome en cuenta por este Organo colegiado.

Otro aspecto muy importante es que en la clausula vigésimo
tercera de la convocatoria se establece la opcién de que
participen en las mismas los miltantes y ademas los
simpatizantes, lo cual es ilegal, ya que en ninguna norma
estatutaria se hace referencia a que en los métodos para la
eleccion de delegados a la convencion, estos se puedan elegir de
los simpatizantes, lo cual es ilégico. Se afirma lo anterior, ya que
si el Consejo Politico Estatal del Partido, no decidid que el método
fuera eleccion directa con miltantes o eleccion directa con
militantes y simpatizantes, fue para reducir el universo de
participacion ya que se escogid el método de convencion de
delegados, por lo que resulta contradictorio que se abran las
elecciones de los delegados a los simpatizantes, lo cual no esta
contemplado en ninguna norma del estatuto partidario, lo cual es
ilegal y se traduce en un perjuicio para la militancia ya que se le
cierran espacios de participacion de manera injusta al abrirflos a
los simpatizantes sin que exista un fundamento legal para tal
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determinacién, debiendo considerarse también que no se hace
una manifestacibn mas adecuada acerca de la acreditacion de la
calidad de simpatizante y sin que quede antecedente de la misma
para que ésta fuera objetada, ya que solo hacer referencia a que
un militante debera de avalar al supuesto simpatizante, lo cual es
una situacion irregular que vicia el procedimiento, ya que no se
exige una manifestacion por escrito de lo anterior 0 con mas
formalidad se solicita al supuesto simpatizante que manifieste y
acredite tal calidad por un medio mas idoneo y eficaz, sin que
exista prueba de que los supuestos simpatizantes cumplen los
requisitos que alude el art. 24 de los estatutos.

De lo que ordenan los estatutos se deduce que la convocatoria
expedida por el Consejo Politico Nacional del PRI es ilegal, ya
gue no se emiti6 de acuerdo a lo que ordenan los estatutos,
siendo necesario sefialar que el método de INSACULACION no
respeta el principio democratico de VOTO DIRECTO, a que alude
el multicitado art. 186 del estatuto partidario.

Se afirma lo anterior, ya que es de explorado derecho Ila
connotacion y sentido gramatical del VOTO DIRECTO, el que
segun la doctrina es el que se ejerce determinando la voluntad sin
la presencia de circunstancias ajenas a la conciencia del votante,
lo cual no sucede con la insaculacion, ya que circunstancias
externas al elector determinan el sentido de su decision al dejarse
al azar o de manera aleatoria quién sera el votado o \otados, es
decir el sentido del voto estid dirigido por cuestiones externas al
votante.

Como conclusibn se estima que son cuatro aspectos
fundamentales los que se deben de tomar en cuenta por esta
autoridad en relaciéon al proceso de postulacion a candidato a
gobernador, que son primero el hecho de que el método de
seleccion de delegados, para la convenciéon que fue el de
insaculacion no se encuentra previsto en la normatividad del
partido y aun cuando se pretende revestir el referido método de
legalidad conforme a la convocatoria y el manual de organizacion,
estos documentos no revisten de jerarquia juridica, en segundo
término el hecho de que con dicho procedimiento de insaculacion



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QEAGO/CG/001/2004

no se respeta el principio democratico de VOTO DIRECTO. En
tercer lugar la circunstancia de que se abrid la participacion a
simpatizantes para la eleccién de los delegados en las asambleas
electorales territoriales es ilegal, por no estar considerado en
ninguna disposicion legal estatutaria y por Ultimo, que se imponga
el método de insaculacibn a los sectores y organizaciones, los
cuales tienen su autonomia reconocida en los estatutos.

Se considera que se violan en el referido procedimiento de
manera grave, las siguientes disposiciones partidarias:

Arts. 12, 13, 16, 24, 177, 184, 185, 186 de los estatutos del
partido, asi como los arts. 25, 28 y 35 del Reglamento para la

eleccion de dirigentes y postulacién de candidatos.

3.- Asimismo, es necesario poner a consideracion de esta
autoridad, que en el referido proceso de seleccion de candidato a
gobernador del estado se cometieron varias irregularidades, que
mas abajo se precisaran, y de las cuales la militancia del partido
no puede ejercitar sus derechos para impugnarlas, debido a que
los estatutos, el Reglamento para la eleccion de dirigentes y
postulacion de candidatos y el Reglamento de medios de
impugnacion no tiene contemplados los procedimientos para lo
anterior.

Se afirma lo anterior, ya que de acuerdo a la normatividad del
partido, si bien es cierto que existen medios de impugnacion,
éstos son limitados en cuanto a quien los puede promover y en
cuanto a las hipétesis previstas para su tramitacion.

El Reglamento para eleccion de dirigentes y postulacién de
candidatos refiere que las controversias que se generen en la
aplicacion de las bases contenidas en las convocatorias seran
conocidas y resueltas por la Comision de Procesos Internos del
nivel que corresponda y se sustancian y resuelven mediante la
protesta y la queja. (Arts. 36 y 37).
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En el art. 38 se refiere el recurso de protesta limitAndolo a tres
supuestos, que son la negativa de solicitud de registro a participar
en un proceso interno para dirigentes o candidatos, contra el
dictamen gue niegue o acepte la solicitud de aspirante a dirigente
o0 candidato y contra los resultados del cédmputo de la eleccion
gue se trate. El art. 39 sefiala que el recurso se promovera por el
aspirante en los dos primeros casos que refiere el art. 38 y por el
candidato a dirigente o precandidatos si es el tercer caso que
menciona el art. 38.

En contra de la resolucion o dictamen de la Comision de Procesos
Internos correspondiente se puede promover el recurso de gqueja
gque se contempla en el art. 38 del referido reglamento, el cual
serd substanciado por la Comision de Procesos Internos de nivel
inmediato superior. Las resoluciones emitidas sobre las quejas
presentadas s6lo PODRAN SER RECURRIDAS ANTE LA
COMISION DE JUSTICIA PARTIDARIA DEL RESPECTIVO
NIVEL en los términos que establece el reglamento de la materia
(art. 44 del Reglamento de medios de impugnacion).

Por otra parte en el reglamento de medios de impugnacién en su
art. 5 sefiala que los medios de impugnacion son el de apelacion
QUE PROCEDE EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES
DICTADAS por la Comision Nacional de Procesos Internos a las
guejas promovidas de las que conocera, substanciara y resolvera,
la Comisién Nacional de Justicia Partidaria y de las resoluciones
dictadas por las comisiones de procesos internos estatales y del
Distrito Federal a las quejas promovidas, de las que conoceran,
substanciaran y resolveran las comisiones de justicia partidaria
estatales y del Distrito Federal, mencionandose también el
recurso de revision que procede en contra de las resoluciones de
las comisiones estatales de justicia partidaria que conocera la
Comision Nacional de Justicia Partidaria.

En las referidas condiciones, es evidente que los militantes no
estamos en aptitud de promover los medios de impugnacion, ya

10
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gue estos estan reservados a los aspirantes o precandidatos, de
acuerdo a las hipétesis que estan previstas en los arts. 36 y 37
del Reglamento para eleccion de dirigentes y postulacién de
candidatos, y como se ha precisado no estan al alcance de la
militancia, y sSi se suscitara una controversia respecto al
procedimiento de eleccién, el disefio de los medios de
impugnacion hace que estos no estén materialmente accesibles a
la militancia, en virtud de que en el caso que nos ocupa, al existir
irregularidades, los militantes no estdn en aptitud de promoverlos,
y si se planteara alguna irregularidad, ésta seria mediante la
protesta ante la Comision estatal de procesos internos y de lo que
ésta determine, eventualmente procederia la queja, que seria
remitida a la comision de procesos internos del nivel superior, que
lo es la Comisiobn Nacional de Procesos Internos, y si la
determinacion no fuera favorable, se tendria que promover la
apelacion, ante la Comision Nacional de Justicia Partidaria, lo que
implica promover en la Ciudad de México, y que es materialmente
imposible de acuerdo a los términos y la distancia.

Se mencionan entre otras varias irregularidades en el
procedimiento de eleccion de candidato a gobernador, como lo
son:

a) Inexistencia de avales de militantes respecto a los supuestos
simpatizantes que participaron en las asambleas electorales
municipales para eleccion de delegados a la convencion, lo que
constituye inobservancia a la clausula VIGESIMO TERCERA de
la convocatoria;

b) Falta de certificacion por parte de Notarios Publicos en las
diversas asambleas electorales, tanto territoriales como de los
sectores en donde se eligieron a los delegados (lo cual es
indispensable para certificar la transparencia en la insaculacion);

c) Incumplimiento de la obligacion de los precandidatos para

hacer transparente el origen y aplicacion de los recursos que se
destinaron para el proselitismo, por lo que no se determind si se

11
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respetd el tope de gastos establecido por el Consejo Politico, lo
cual constituye inobservancia a la clausula DECIMA de la
convocatoria;

d) Inequidad en el proceso, que afecta a la militancia del
interior del estado, ya que de los 1500 delegados que se
acreditaron para la convencion, mas de 800 son residentes del
municipio de la Capital;

e) Omisién de la Comision de Procesos Internos para resolver
algunas controversias que se le plantearon, respecto a presuntas

irregularidades en el proceso.

f) Irregularidades en la Convencion estatal de delegados, ya
gue ésta no se llevd a cabo de acuerdo a lo establecido en la
convocatoria, el escrutinio y cémputo, ademas de que existen
cifras contradictorias ya que se asentd0 que asistieron 1,475
delegados, y de las cifras que se dieron a conocer de los
resultados, aparece que hubo mas votos (Hernandez 732, Herrera
700, Aispuro 35, Alanis 8, Nulos 5, Total 1,480)".

Anexando la siguiente documentacion relacionada con el Partido Revolucionario
Institucional:

a)

b)

Copia simple de la convocatoria para la eleccion de candidato a gobernador
del estado de Durango de fecha primero de noviembre de dos mil tres.

Escrito sin firma dirigido al C. José Trinidad Ruiz Leo6n, Presidente de la
Comisibn Estatal de Procesos Internos del Partido Revolucionario
Institucional.

Copia simple del Padron Estatal de delegados.

Original del Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y Postulacion de
Candidatos.

Original del Reglamento Interior de la Comision Nacional de Procesos
Internos.

12
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f) Original del Reglamento de Medios de Impugnacion.

g) Copia simple del proyecto de Manual de Organizacion del Proceso para la
Postulacion de Candidato a Gobemnador por el Procedimiento de
Convencion de Delegados.

h) Escrito sin firma dirigido a la Comisién Estatal de Procesos Internos.

i) Copia simple de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.

Il. Con fecha quince de enero de dos mil cuatro, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito de misma fecha, suscrito por el
C. Edy Alberto Galicia Ortiz y otros en contra del Partido Revolucionario
Institucional en el que expresa lo siguiente:

“UNICO.- Con fecha 05 de enero, se presentd el escrito de queja
administrativa dirigido al Consejo General del IFE, recibido en la
secretaria ejecutiva, pero es el caso de que por este conducto
reiteramos el referido escrito, y para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el art. 15, fraccion 2, inciso c), del Reglamento para
la Tramtacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del COFIPE, es que se presenta
el presente escrito, manifestando que con fecha 05 de enero, los
suscritos acudimos ante la Comision Nacional de Justicia
Partidaria del PRI, solicitando que en los términos del art. 57,
fraccion IX de los estatutos para que se determinara si se han
observado los estatutos y normatividad partidaria en el
procedimiento para eleccion de candidato a gobernador que se
realizO en el estado de Durango de acuerdo a la convocatoria
expedida por el Comité Ejecutivo Nacional el dia 01 de noviembre
del afio 2003.

Cabe sefialar que la instancia en nuestro partido, lo es la peticion
gue se ha mencionado que se dirigi6 a la Comision Nacional de
Justicia Partidaria, y que de la cual no se ha tomado ningin
acuerdo, dado que con fecha 14 de enero, se nos ha informado

13
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gue a la referida solicitud no ha recaido ningin acuerdo, y que no
se ha citado para sesion de la mencionada Comision Nacional de
Justicia Partidaria.

En las referidas condiciones, y al no determinar los estatutos y
normatividad interna del partido ningdn medio de impugnacion
para la militancia, y siendo la Unica instancia partidista la
inconformidad que se plantea ante la Comision Nacional de
Justicia  Partidaria, misma que no ha iniciado ningun
procedimiento, y por lo tanto tomando en cuenta las disposiciones
gue establece el reglamento interior de dicha comision, se solicita
se tome en cuenta que no se ha realizado tramite o acuerdo
alguno por la referida comision.

Para lo cual nos permitimos manifestar los siguientes hechos:

1- En el estado de Durango, tendran lugar elecciones para
integrar el poder ejecutivo el dia 04 de julio del presente afio,
para el periodo 2004-2010.

2.- Con tal motivo, el dia 01 de noviembre del afio 2003, el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional emitio
la convocatoria para la eleccion a candidato a la gubernatura,
misma que se publico el dia 5 de noviembre, la cual se considera
gue no observa a cabalidad nuestros estatutos partidarios.

Se afirma lo anterior ya que en las Clausulas VIGESIMO
PRIMERA, VIGESIMO SEGUNDA Y VIGESIMO TERCERA de la
referida convocatoria se dispuso lo siguiente:

"VIGESIMO PRIMERA: Los sectores y organizaciones, con base
a su normatividad interna y en los términos que se sefialan en la
presente convocatoria y el Manual de Organizacion, deberan de
celebrar entre el 21 y 23 de noviembre las asambleas que
establece el art. 184, fraccion I, inciso b) de los estatutos.

Los delegados que correspondan a los sectores y organizaciones

seran electos, utilizando el método de insaculacion, y seran
acreditados al dia siguiente de su eleccion ante la Comision
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Estatal de Procesos Internos por el respectivo coordinador del
Sector u Organizacién, acreditado ante el Comité Directivo
Estatal, promoviendo la observacion del principio de paridad de
género y una participacion de jovenes de hasta 30 afios.

VIGESIMO SEGUNDA: Entre el dia 12 y el dia 14 de noviembre
de 2003, se celebraran asambleas electorales territoriales a fin de
gue se eljan a los delegados que asistran a la convencion
estatal.

La Comision Estatal de Procesos Internos determinara el nimero
de asambleas electorales territoriales que se celebran bajo el
criterio de desarrollar al menos una en cada municipio que integra
el estado de Durango.

Para la eleccién de delegados se utilizard la insaculacion a partir
de los miembros y simpatizantes que ocurran a la asamblea
electoral territorial respectiva, mediante el procedimiento previsto
por el manual de organizacion, previo registro, en su caso, en el
periodo que acuerde la Comision Estatal de Procesos Internos.

Los delegados comisionistas que hayan resultado electos
mediante el procedimiento de insaculacion, seran acreditados
ante la Comisién Estatal de procesos internos al dia siguiente de
su eleccion por el presidente de la respectiva comision municipal
auxiliar.

VIGESIMO TERCERA: Los militantes que pretendan ser electos
delegados por la asamblea electoral territorial deberan de
acreditar por cualquier medio, su caracter de militantes del
partido.

LOS SIMPATIZANTES que pretendan ser electos en las
asambleas electorales territoriales, a fin de ser registrados,
deberan contar con el aval de un militante del partido.”

El art. 181 de los estatutos del partido hace referencia a los
métodos para selecciéon de candidatos que son:

lll.  Eleccion directa,

V. Convencion de delegados
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El art. 184 de los estatutos establece la forma de conformacion de
las convenciones de delegados que son el 50% por consejeros
politicos del nivel que corresponda y delegados de los sectores y
organizaciones electos en sus asambleas respectivas y 50%
restante seran delegados electos en asambleas territoriales, y no
menciona que se abran las referidas asambleas a la participacion
de simpatizantes del partido.

Por su parte el art. 186 de los estatutos del PRI sefiala: “En los
procedimientos de eleccion directa y de CONVENCION DE
DELEGADOS se observaran los principios democraticos de voto
libre, directo, secreto e intransferible. LAS ASAMBLEAS
CONVOCADAS para elegir delegados seran sancionadas por el
partido y en ellas se observaran los mismos principios sefialados
anteriormente.

Como se puede observar, el estatuto partidista en ningun
momento contempla el método de insaculacién para la eleccion
de los delegados a las convenciones, y este se estatuye de
manera erronea e ilegal de la convocatoria, lo cual no le da
validez por si mismo, ya que de acuerdo con el principio de
jerarquia juridica, se deberia de contemplar el método en los
estatutos o en el reglamento para la eleccion de dirigentes y
postulacion de candidatos, en el cual para el caso que nos ocupa
refiere lo siguiente:

"CAPITULO IV

De los procedimientos para postular candidatos a cargos de
eleccion popular.

ART. 25.- El proceso de postulacion de candidatos se desarrollara
por el procedimiento que seleccione el Consejo Politico del nivel
gue corresponda, de entre las opciones siguientes:

l. Eleccion Directa
ll. Convencion de delegados, y
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lll. Usos y costumbres para elecciones municipales donde
tradicionalmente se aplica.

ART. 28.- Se entiende por convencion de delegados la que se
conforma con electores de la manera siguiente:

1.- EI 50% de los delegados estara integrado por:

a) Los consejeros politicos del nivel que corresponda Yy
consejeros politicos de los niveles superior que residan en la
demarcacion.

b) Delegados de los sectores y organizaciones electos en sus
asambleas respectivas, en proporcion a su participacion en
el consejo politico del nivel correspondiente.

2.- El 50% restante seran delegados electos en asambleas
electorales territoriales en los términos que establezca la

convocatoria respectiva.
TITULO V
De la eleccion de los delegados a las asambleas.

Art. 35. Para efecto de la eleccion de los delegados a las
asambleas del partido, se atendera a lo siguiente:

I. La Comisibn Nacional sometera a consideracion del Comité
Ejecutivo Nacional, el proyecto de convocatoria en la cual se
determinaran los tiempos, mecanismos y términos en que debera
desarrollarse el procedimiento para elegirlos.

ll. Las Comisiones Estatales del Distrito Federal, municipales y

distritales o0 delegacionales, sometera a consideracion de los
comités respectivos el proyecto de convocatoria correspondiente.

Como se puede apreciar, el referido método de insaculacion no se
encuentra previsto en el estatuto partidista ni en su reglamento,

17



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QEAGO/CG/001/2004

por lo que el hecho de que se contemple en la convocatoria el
método y los mecanismos en el Manual de Organizacion que
expresa la misma convocatoria no legitima dicho método, ya que
de acuerdo con el art. 12 de los estatutos se menciona la jerarquia
juridica al precisarse:

ART. 12.- El Partido Revolucionario Institucional se rige por los
principios y normas contenidos en su declaracion de principios,
programa de accion, estatutos y en las resoluciones de la
Asamblea Nacional y el Consejo Politico Nacional.

ART. 16.- ElI Consejo Politico Nacional emitra, para el mejor
gjercicio y cumplimiento de los derechos y obligaciones de los
miembros del Partido, los siguientes instrumentos normativos
contenidos en estos estatutos:

|. Cédigo de Etica Partidaria;

ll. Reglamento del Consejo Politico Nacional;

lll. Reglamento de Estimulos y Reconocimientos;

IV. Reglamento de Sanciones;

V. Reglamento de Medios de Impugnacion;

VI. Reglamento de la Comision Nacional de Procesos Internos;
VII. Reglamento del Sistema Nacional de Cuotas;

VIIl. Reglamento para el Registro de Organizaciones, Movimientos
y Corrientes Internas de Opinion;

IX. Acuerdo General de Financiamiento, y

X. Los demés gque sean necesarios.

(.)"

[ll. Por acuerdo de fecha veintidés de enero de dos mil cuatro, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tuvo por recibidos los
escritos de fechas cinco y quince de enero de dos mil cuatro, ordenandose
integrar el expediente respectivo, el cual quedod registrado en el libro de gobierno
con el nudmero JGE/QEAGO/CG/001/2004; asimismo, se requirid a los quejosos
para que dentro de un término de tres dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacién, acreditaran su pertenencia o0 miltancia al Partido Revolucionario
Institucional exhibiendo la documentacion que soportara dicha informacion; de

18



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QEAGO/CG/001/2004

igual forma, se emplazd al Partido Revolucionario Institucional para que dentro de
un término de cinco dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion
manifestara lo que a su derecho conviniese, y se le requirid para que dentro del
mismo término remitiera la documentacibn e informacion necesaria para
esclarecer los hechos materia de la queja.

IV. Mediante oficio nimero SJGE-028/2004 de fecha veintitrés de enero de dos mil
cuatro suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto,
notificado el veintisiete del mismo mes y afio, con fundamento en los articulos 14,
16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, parrafo
1, incisos a) y t), 40, 82, parrafo 1, incisos h) y w), 84, parrafo 1, incisos a) y p), 85,
86, parrafo 1, incisos d) y I), 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u), 269, 270, parrafo 2 y
271 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion
con los articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 13, 14
y 16, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4, 8 y 10 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de
las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se emplaz6 al
Partido Revolucionario Institucional de conformidad con lo sefialado en el
resultando anterior.

V. Por acuerdo de fecha veintisiete de enero de dos mil cuatro, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tuvo por recibido el escrito
de fecha diecinueve de enero de dos mil cuatro presentado ante la Junta Local del
Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, signado por los CC. Ernesto
Lozano Beltrdn y Francisco de los Rios Venegas, por el cual manifestaron que
ellos no firmaron el escrito de fecha cinco de enero de dos mil cuatro; tomando en
cuenta esa manifestacion se ordend requerir a los quejosos para que en el término
de tres dias a partir del dia siguiente a su notificacion comparecieran ante el Vocal
de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango a ratificar
el contenido y autenticidad del escrito de fecha cinco de enero de dos mil cuatro y
que acreditaran su militancia al Partido Revolucionario Institucional; asimismo, se
requirid6 a los CC. Ernesto Lozano Beltran y Francisco de los Rios Venegas para
gue en el término de tres dias contados a partir del dia siguiente al de su
notificacion comparecieran a ratificar el contenido y autenticidad del escrito de
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fecha diecinueve de enero de dos mil cuatro, antes precisado; de igual forma, se
dio vista al Partido Revolucionario Institucional para que manifestara lo que a su
derecho conviniese.

VI. Mediante oficio nimero SJGE-037/2004 de fecha veintiocho de enero de dos
mil cuatro suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto,
notificado el treinta del mismo mes y afio, se dio vista al Partido Revolucionario
Institucional de conformidad con lo sefialado en el resultando anterior.

VIl. EI 3 de febrero de dos mil cuatro, el Partido Revolucionario Institucional, a
través del C. Ivan Jaimes Archundia, en su caracter de representante propietario
del partido ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, dio contestacion
en tiempo y forma a la queja interpuesta en su contra, manifestando entre otros
aspectos que:

“1.- Antes de entrar a la contestacion del fondo del asunto, se
solicita a ese odrgano ejecutivo deseche la queja interpuesta
por los ciudadanos que se mencionan en el péarrafo que
precede, en contra del Partido que represento; toda vez que la
misma incurre en varias causas de improcedencia que
motivan tal peticibn, ademas, de sustentarse en hechos que
resultan evidentemente frivolos, asi como, el de carecer de
pruebas eficaces para sustentar su argumento.”

En efecto, la parte quejosa no acredita con elementos idéneos de
conviccion los extremos de su  pretension, resultando
juridicamente improcedente el escrito de queja Yy
consecuentemente esta autoridad electoral no debe acceder a la
tramitacion de la misma.

No omitiendo también, dejar al descubierto diversas causas de
improcedencia de las que adolece el escrito de iniciacion al
procedimiento administrativo que se contempla en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y que es
motivo de la presente contestacion al emplazamiento realizado.

20



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QEAGO/CG/001/2004

El quejoso hace valer su argumentacion, sobre la base de
supuestos hechos que resultan notoriamente frivolos, ya que como
se desprende del propio escrito de queja, los sefialamientos que
expone, los sustenta en meras suposiciones Yy deducciones
carentes de valor juridico, sin que al efecto se demuestre
plenamente su dicho. Mas aln, cuando en su escrito de queja no
aporta el indicio para que esta autoridad esté en condiciones para
iniciar alguna investigacion.

Es de explorado derecho que en materia electoral, todo aquel que
afirma estd obligado a probar, situacibn que no sucede en el
presente caso, ya que para los supuestos quejosos basta con que
los mismos denuncien presuntas irregularidades, por parte del
Partido  Revolucionario  Institucional, para aludir  supuestas
conductas en detrimento de la normatividad interna del mismo.
Entonces, las afirmaciones que hace el quejoso, son frivolas y los
argumentos con las que pretende acreditarlos no son eficaces,
toda vez que una simple denuncia no es suficiente para advertr y
sustentar, que se esté infringiendo la norma electoral y los
Estatutos del Instituto poliico que represento, sin que se
adminicule con algin medio de prueba que permitiera aducir que
en efecto no se hayan observado los Estatutos en el desarrollo del
proceso interno para la postulacion de candidatos a gobernador en
el estado de Durango.

Los quejosos en cuestion, pretenden hacer creer a esa autoridad
diversos hechos que a juicio de ellos, son derivados de la
inobservancia de los Estatutos que rigen la vida interna del partido
gue represento, sin embargo, es frivolo y por ende, el
procedimiento no debe substanciarse en razén de que éstos
hechos no encuentran sustento pleno, por lo que en términos del
articulo 11 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales debe ser desechada la queja presentada.

2.- Ahora bien, en el mismo sentido que el punto que precede, se
debe tomar en cuenta que la situacion Juridico-Procesal que se
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genera cuando se promueve una denuncia 0 queja, sin cumplirse
alguno de los presupuestos o requisitos de procedencia previstos
en el Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos Para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, su efecto es el desechamiento de plano del escrito
citado. Atento, a que dicho Reglamento deriva del cddigo federal
de la materia, y éste Ultimo establece en el articulo 1°, que las
normas son de orden publico.

De esta manera, en los articulos 15 y 16 del Reglamento del
Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece las improcedencias de los escritos de queja, y estas,
aun cuando no se hagan valer por las partes, deben examinarse
de oficio; por lo tanto, son de estudio preferente y de aplicacion
estricta, dado que se erigen como un obstaculo insuperable para
iniciar validamente un proceso y sSu consecuencia es el
desechamiento de plano del escrito de queja, tal como lo ha
sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con el criterio cuyo rubro es “ACCIONES. SU
PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”.

Por tanto, con relacion a los requisitos que debe contener la
presentacion de los escritos de queja o denuncia, asi como de las
causales de improcedencia, es preciso sefialar lo que establecen
los articulos 10, 15 y 16 del Reglamento antes citado:

“Articulo 10.

1.- La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en
forma oral o por medios de comunicacion eléctricos o electronicos.

a). La queja o denuncia presentada por escrito, debera cumplir
los siguientes requisitos:
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L ()
L ()
m. (.

IV. En el caso de que la queja o denuncia verse sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politco o
agrupacion politica, el quejoso o denunciante debera acreditar su
pertenencia a éste o su interés juridico, en el escrito con el que
comparezca,

V.  (..)

VI. (...)
(.. ...
"Articulo 15.

1- La queja o denuncia serd desechada de plano, por notoria
improcedencia cuando:

oo

).
)

e). Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten
intrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros.

).
).

—_~ N~
N N NN

o O

2.- La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a). (...)

b). Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politico o
agrupacion politica, el quejoso o denunciante no acredite su
pertenencia a €éstos o su interés juridico;
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c). El quejoso o0 denunciante no agote previamente las
instancias  internas del partido o0 agrupacion  politica
denunciando si la queja versa sobre presuntas violaciones a su
normatividad interna;

d). (..).”

De acuerdo con lo anterior y desprendiéndose del acuerdo
mediante el cual emplazan al partido politico que represento, los
guejosos no acreditan de ninguna manera su pertenencia al
Partido Revolucionario Institucional, ni mucho menos el interés
juridico que los motiva para la nterposicion de la queja o denuncia
gue se contesta, requisito que incumplen claramente, pues a parte
de no sefialar tal interés, no especifican de que manera el partido
gue represento les irrogd algin perjuicio a su esfera juridica con la
expedicion de la convocatoria para la eleccion de candidato a
gobernador, o cual lo menos, la especificacion del supuesto
articulo violado de los Estatutos.

Por otro lado, es preciso hacer notar a esta Autoridad
Administrativa que los quejosos incumplieron el principio de
definitividad, habida cuenta que no agotaron las instancias
internas que se contemplan en la normatividad del Partido
Revolucionario Institucional, actualizandose por consecuencia la
causal de improcedencia sefialada en péarrafos anteriores, ya que
tanto en el Reglamento del Consejo General para la Tramitacion
de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establecen como
requisitos para acceder a otras instancias superiores, la de agotar
las instancias previas, y que precisamente el Reglamento
mencionado lo sefiala especificamente, y que en caso contrario,
serA motivo de desechamiento. Tomando en cuenta que,
contrariamente a lo aseverado por los quejosos, la normatividad
del instituto politco que represento si contempla medios de
impugnacion para inconformarse por los actos de las autoridades

24



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QEAGO/CG/001/2004

internas, por parte de los militantes, mismos que son necesarios
agotar para poder acudir posteriormente a otra instancia o via
como la que ahora nos ocupa.

No pasa desapercibido para el suscrito, que los quejosos en su
ampliacion de escrito presentado ante este Organo Ejecutivo,
sefialan que existe un medio de impugnacion interpuesto por los
mismos, ante la Comision Nacional de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional, mismo del que no se
desistieron para estar en condiciones de acudir a una autoridad
superior como ésta, derivando pues que los denunciantes no
agotaron los requisitos para realizar el per saltum, y tampoco
agotaron las instancias partidarias.

Asi las cosas, es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que para efecto de acudir a
una instancia superior a las internas de los partidos politicos, se
deben agotar los requisitos del per saltum, mismos que los
denunciantes no observaron, y que dicho Organo Jurisdiccional
Federal los ha definido en la causa SUP-JDC-033-2003, en su
segundo considerando, pagina octava, y que para una mayor
claridad en lo que se esta sefialando, me permito transcribir la
pagina de la sentencia referida:

“... Asimismo, se sostuvo que, cuando se acuda a las instancias
partidistas, pero con posteridad se decida abandonarlas  para
acudir, per saltum, a la jurisdiccion estatal, en vitud a una
circunstancia que impida que el medio interno pueda lograr la
satisfaccion completa, total y oportuna, de las pretensiones
juridicamente tuteladas de las partes, el promovente debera
presentar, previamente, ante el Organo partidista correspondiente,
un escrito mediante el cual desista del medio de defensa
partidista, y anuncie al oOrgano interno del conocimiento su
voluntad de ocurrir a las autoridades jurisdiccionales del Estado, a
través de los medios de impugnacion legales procedentes,
ademés de precisar las circunstancias y motivos por los cuales
considera que el recurso intrapartidista ya no es eficaz para la
proteccion de sus derechos, y que, por el contrario, propicia la
extincion de los mismos, situacion que sera objeto de estudio por
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parte del drgano jurisdiccional, a fin de verificar si la razon
aducida, efectivamente conduce a la extincibn o merma del
derecho, porque en caso contrario no se justifica el salto hacia la
jurisdiccion...”.

Como se ha venido sefialando, la impugnante no acredita algin
retardo por parte de la autoridad partidaria del Instituto Politico que
represento, pues el criterio sefialado, y que se ha transcrito
anteriormente, sefiala que deben existir circunstancias y motivos
por los cuales considera el inconforme que el recurso
intrapartidista ya no es eficaz para la proteccién de sus derechos o
la finalidad de sus pretensiones. Ademas, los denunciantes
debieron anunciar al organo interno del conocimiento, Comision
Nacional de Justicia Partidaria, su voluntad de ocurrir a
autoridades superiores, precisando las circunstancias y motivos
por los cuales consideran que el medio de impugnacion interno ya
no es eficaz; situacion que no fue asi, si no al contrario, no
respetaron las instancias partidarias y no cubrieron los requisitos
para acceder a inconformarse con una autoridad superior, motivo
por el cual debe desecharse el escrito de queja presentado.

Por otro lado, se deben sefialar a esta autoridad Ilas
incongruencias en las pretensiones de los quejosos, en cuanto a
la presentacion de sus escritos, pues claramente sefialan que la
convocatoria emitida para el proceso interno de postulacion de
candidato a Gobernador en el Estado de Durango, motivo de su
inconformidad, fue emitida en fecha primero de noviembre de dos
mil tres, y los quejosos presentaron hasta el dia cinco de enero del
afio en curso, por un lado, escrito de queja ante esta Secretaria
General Ejecutiva, y por otro, escrito de investigacion ante la
Comision  Nacional de  Justicia  Partidaria  del  Partido
Revolucionario Institucional, es decir, el mismo dia ocurrieron ante
las dos instancias, la partidaria y la externa a la vez, situacion que
robustece la negativa de los denunciantes por agotar las
instancias previas internas.

En este sentido, los quejosos no dieron oportunidad alguna a la
autoridad de justicia partidaria de sustanciar el procedimiento de la
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investigacion solicitada, si no que el mismo dia ocurrieron ante
este  Organo  Ejecutvo del Instituto  Federal Electoral,
actualizandose por lo tanto la causal de improcedencia  que
sefiala el articulo 15, parrafo 2, inciso c), del Reglamento del
Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
vitud de lo cual debe desecharse de plano el escrito de queja
interpuesto.

Es claro que los principios de definitividad de la instancia son
rectores en materia procesal electoral, como en muchas otras, de
tal suerte que es sumamente relevante que este Organo Ejecutivo,
atienda el hecho de que debe hacer prevalecer las instancias de
justicia partidaria para que las mismas conserven su vigencia,
siendo que es operante en sus términos, que dicho procedimiento
administrativo sea declarado improcedente por no agotar los
requisitos de per saltum, por lo que deben prevalecer las
instancias partidarias. Lo contrario indicaria un serio precedente
gue, ademas de no observar un principio fundamental en nuestro
sistema juridico-mexicano, propiciaria que los afiliados del partido
politico que represento incumplan sus obligaciones previstas en
los Estatutos, haciendo indiferencia injustificada de las vias que
normativamente se han establecido en nuestro régimen partidario,
de tal modo que las haria inoperantes y carentes de sentido al
permitir que todos en lugar de agotar la via primaria de la
instancia, acudan en todo momento a las instancias superiores
directamente para la resolucion de sus controversias, sin tener
ningun justificante en el que conste que no garantizaban la
reparacion de sus derechos presuntamente violados.

PRIMERO.- No obstante lo anterior y sin consentir la
substanciacion del procedimiento referido, comparezco de manera
cautelar a dar respuesta al emplazamiento que me ha hecho esa
autoridad precisando que, por si no fueran suficientes las razones
para ordenar el desechamiento de plano del escrito de queja, es
evidente que el escrito de queja que hace imputaciones de
supuestos actos irregulares al Partido que represento:
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?? No se acreditan en lo mas minimo.

?? Son meras apreciaciones de caracter general vy
aseveraciones subjetivas.

?? Carecen de sustento probatorio para tenerlas  por
demostradas.
?? Es una mera consulta a esta autoridad para que se

determine, si en los Estatutos y el Reglamento de Medios de
Impugnacion, garantizan a la miltancia ejercitar medios de
impugnacion en contra de los procedimientos de postulacion de
candidatos. Y que en el presente caso si se contemplan, tan es
asi, que los mismos quejosos aceptan haber acudido ante la
Comision de Justicia Partidaria.

?? Los quejoscs parten de una base falsa, como lo es, una
indebida interpretacion a las normas estatutarias y legales.

Efectivamente, el aqui quejoso hace referencia a supuestos actos
irregulares cometidos por el Partido Revolucionario Institucional, y
a decir de él, constituyen una violacion a su normatividad interna,
sin que al efecto demuestre fehacientemente que esto es asi; toda
vez que de los elementos probatorios presentados por el quejoso
no puede afirmarse de modo alguno que exista una conducta
irregular, y por el contrario, demuestran que el partido que
represento llevd a cabo el procedimiento de seleccion de
candidato a gobernador en el estado de Durango, de acuerdo a
sus documentos basicos.

SEGUNDO.- Acorde con lo anterior, y en relacion a lo que se
sefiala en el escrito de queja que se contesta, los denunciantes
sefialan que:

el estatuto (sic) partidista en ningdn momento contempla el

método de insaculacion para la eleccién de los delegados a las
convenciones, y este se estatuye de manera erronea e ilegal en la

28



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QEAGO/CG/001/2004

convocatoria, lo cual no le da validez por si mismo, ya que de
acuerdo con el de principio de jerarquia juridica (sic), se deberia
de contemplar el método en los estatutos o en el reglamento para
la eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos...”.

Tal aseveracion evidentemente no es correcta, pues dichos
guejosos pretenden hacer una lectura aislada de las normas que
rigieron el proceso interno para la eleccion del candidato a
gobernador por el partido en el estado de Durango. Ya que si bien
es cierto que los Estatutos del partido no prevén como método, el
procedimiento o mecanismo de eleccion de delegados a una
Convencién de Delegados en que se elegira candidato el de
insaculacion, pero ello es evidente en razon de que la insaculacion
no es un sistema de eleccién, sino un medio de seleccion. Con
ello debe precisarse que la convocatoria expedida por el Comité
Ejecutivo Nacional, el primero de noviembre de dos mil tres, para
postular candidato a gobernador de estado de Durango, para el
periodo constitucional 2004 — 2010, no dispone la insaculacion
como sistema de eleccién de delegados.

Lo que en la materia establece la Convocatoria es lo siguiente:
"... De los Sectores y las Organizaciones.

Vigésimo primera.- Los Sectores y Organizaciones, con base en
su normatividad interna y en los términos que se sefialan en la
presente Convocatoria y el Manual de Organizacion, deberan
celebrar entre el 21 y el 23 de noviembre las asambleas que
establece el articulo 184, fraccién |, inciso b), de los Estatutos.

Los delegados que correspondan a los Sectores y Organizaciones
serdn_electos, utilizando el procedimiento de insaculacién, y seran
acreditados...”

“Las asambleas electorales territoriales.”
“Vigésimo segunda.- Entre el dia 12 y el dia 24 de noviembre de

2003, se celebraran asambleas electorales territoriales a fin de
gue se elijan a los delegados que asistiran a la convencion estatal.
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€.y

"Para_la_eleccion de los delegados se utilizara la insaculacion a
partir de los miembros y simpatizantes que ocurran a la asamblea
electoral territorial respectiva, mediante el procedimiento previsto
por el Manual de Organizacion ...

‘Los delegados convencionistas, que hayan resultado electos
mediante el procedimiento de insaculacion, seran acreditados ...

Vigésima tercera.- Los militantes que pretendan ser electos
delegados por la asamblea electoral territorial deberan acreditar,
por cualquier medio, su caracter de militantes del Partido.

Los simpatizantes que pretendan ser electos en las asambleas

electorales territoriales, a fin de ser registrados, deberan contar
con el aval de un militante del Partido...”

De la transcripcion aparece que la Convocatoria, indudablemente,
dispuso —como se establece en las normas estatutarias- que los
militantes y simpatizantes que pretendieran ocurrir a la
Convencién de Delegados, con este caracter, deberian ser
electos.

Adicionalmente, la Convocatoria, para efectos de esa eleccion,
ordené que se utilizara como método, procedimiento o elemento
preparatorio de la eleccion la insaculacion, lo que abunda en los
elementos democraticos que deben caracterizar los procesos
internos, como en adelante se explica.

No obstante, si alguna duda existiera de la intencion de Ila
Convocatoria para incluir la insaculacion como elemento adicional
para contribuir a la certidumbre democratica del proceso, el
Manual de Organizaciéon, al que remite la Convocatoria, preve las
siguientes particularidades, que en la parte conducente dispone:
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“...Capitulo Tercero
De la eleccion de los delegados.

Seccion A
De los Delegados de los Sectores y las Organizaciones.

Articulo 18.

En términos del articulo 186 de los Estatutos del Partido y de la
Base Vigésimo primera de la Convocatoria los delegados a la
Convencion Estatal que correspondan a los sectores y a las
organizaciones, seran electos, bajo la sancién del Partido, a través
del voto libre, directo, secreto e intransferible, previa insaculacion
para conformar dos grupos de asambleistas interesados en ser
electos delegados a la Convencion Estatal.

Seran delegados a la Convencion Estatal, el grupo de
asambleistas que hubiese obtenido el mayor nimero de votos de
los depositados en las urnas ubicadas para el efecto a la vista de
los asistentes a la Asamblea correspondiente.

Articulo 23.

La eleccion de los delegados se hard ante las instancias que
determinen las normas internas de los respectivos sectores u
organizaciones, en presencia del Organo Auxiliar de la Comision
Estatal, en su caso del Enlace de la Comision Nacional de
Procesos Internos y de un Notario Publico o fedatario acreditado
por la Comision Estatal, quien dara fe de los hechos ocurridos
durante la Asamblea, en los términos siguientes:

a) Quien presida la reunién, con base en el acuerdo adoptado
por la Comision Estatal, dar4d a conocer a los asistentes el nimero

de delegados por cada uno de los agrupamientos corresponde
elegir mediante el procedimiento de insaculacion;
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b) Las urnas conteniendo las partes desprendidas de los
gafetes se pondran a la vista de los asistentes;

c) Se procederd a insacular, de cada urna, el doble del nimero
gue conforme a la definicion de la Comision Estatal proceda,
leyendo en voz alta el nimero de folio de gafete y el nombre del
miembro o militante al que corresponda el gafete; de no estar
presente, se insaculara uno mas del agrupamiento
correspondiente.

d) En cada par de nombres insaculados se procedera a
relacionarlos en dos grupos, procediéndolos a denominarlos por
letra: el Grupo A de asambleistas y Grupo B de asambleistas, de
tal manera que al final se cuente con dos planillas conteniendo los
nombres de los asambleistas a elegir a la Convencion Estatal.

e) De resultar insuficientes los asistentes para complementar el
nimero que corresponda elegir en cada agrupamiento, se
procedera a elegirlos en el niumero faltante en el siguiente orden
de prelacion:

1. Si fueran suficientes las mujeres con hasta 30 afios de edad se
completara la insaculacion con hombres de hasta 30 afios de

edad.

2. Si fueran insuficientes los hombres con hasta 30 afios de edad,
se continuara la insaculacion con mujeres de mas de 30 afios de
edad.

3. Si fueran insuficientes las mujeres con mas de 30 afios de edad,
se completara con hombres de mas de 30 afios de edad.

f) Concluido el proceso de integraciébn de los agrupamientos de
asambleistas insaculados, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea procederd a leer en alta voz los nombres de los que
guedaron en cada agrupamiento a fin de que los presentes
identifiquen por grupo y explicard la mecanica de votacion, que
sera de la siguiente manera:
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1. Cada asambleista presente, previamente registrado, sera
llamado por su nombre al frente de la Mesa Directivo de la
Asamblea en grupos de diez en diez, los que acudiran por el
pasillo que para el efecto se indique.

2. Ante los funcionarios de la Mesa Directiva de la Asamblea, cada
uno se acreditara con su Credencial para Votar con Fotografia del
IFE y mostrara el gafete que le fue proporcionado al entrar, se
verificara su identidad y que su nombre conste en el listado de
registro y acto seguido se le entregard una boleta para que
proceda a realizar el ejercicio del sufragio dejando en poder de la
Mesa su Credencial para Votar del Instituto Federal Electoral.

3. Acto seguido pasard a las mamparas instaladas al efecto para
gue pueda cruzar la boleta por el Grupo de asambleistas de su
preferencia, el grupo A o por el grupo B y depositara su boleta, ya
cruzada y doblada para ocultar el sentido de su voto, en alguna de
las urnas transparentes ubicadas frente de los integrantes de la
Mesa Directiva y ala vista de los Asistentes.

4. Después de depositar su boleta doblada en la urna
transparente, el militante regresara con los integrantes de la Mesa
Directiva a recoger su Credencial para votar con Fotografia del
IFE, le serd marcado el pulgar derecho con tinta morada y
regresara a su lugar por los pasillos laterales.

5. Al finalizar la lectura de los nombres de los asistentes en grupos
de diez en diez, el presidente de la Mesa Directiva preguntara
hasta en dos ocasiones si falta alguno de los asistentes por emitir
su voto, si asi fuera, se le invitara a pasar al frente para que lo
haga, acto seguido se procedera, por los integrantes de la Mesa
Directiva de la Asamblea, en presencia de los asistentes y ante la
fe del Notario Pudblico, al escrutinio y cémputo de los votos
depositados en las urnas transparentes.

6. Concluido del computo de los votos, el Presidente dara a
conocer a los presentes, el resultado de la votacion, el que
consignara el Notario Publico asignado al efecto para dar fe del
proceso electivo.
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7. Acto seguido el Presidente declarard formalmente electos
delegados a la Convencion Estatal a los militantes que obtuvieron
el mayor numero de sufragios y los convocard, leyendo su nombre
uno por uno, a que se pongan de pie y les tomard la propuesta
estatutaria correspondiente.

8. En la propia reunion, previo a su clausura, se informard a los
delegados electos a la Convencion Estatal, el lugar, fecha y hora
de su celebracién, asi como de los requisitos para el ingreso.

Seccion B
De los Delegados de la Estructura Territorial del Partido

Articulo 25.

1.Para la eleccion de los delegados simpatizantes, miembros y
militantes en asambleas electorales territoriales, se aplicaran en lo
conducente las reglas previstas en el presente capitulo...”.

De lo que se desprende, que la Convocatoria expedida por el
Comité Ejecutivo Nacional y el Manual de Organizacion no prevén
la insaculacion como sistema de eleccion. La insaculacién, como
aparece de lo transcrito, y como sucedi6, se utiliz6 a fin de
construr de manera transparente, equitativa, con plena
certidumbre, los grupos de militantes y/o simpatizantes que luego
fueron puestos a la consideracion de los miltantes 'y
simpatizantes.

Los asistentes a la respectiva asamblea mantuvieron para si la
decision de quienes serian delegados a la Convencion Estatal; en
este sentido, los militantes y simpatizantes asistentes y registrados
fueron quienes mediante voto libre, secreto, directo, personal e
intransferible, en boletas desprendibles de talon foliado, vy
depositadas en umas de material traslicido, eligieron a los
delegados.

Lo anterior de conformidad con lo previsto por el articulo 186 de
los Estatutos de Partido, y no conforme al numeral 35 del propio
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instrumento juridico que indebidamente invocan los promoventes
(que se refiere a la eleccion de delegados pero para las
Asambleas del Partido y no para las Convenciones).

El citado numeral 186 dispone:

“...ARTICULO 186. En los procedimientos de eleccion directa y de
convencion de delegados se observardn los  principios
democréaticos de voto libre, directo, secreto e intransferible. Las
asambleas convocadas para elegir delegados seran sancionadas
por el Partido y en ellas se observaran los mismos principios
sefialados anteriormente...".

De forma tal, que es falsa la dirmacion hecha en el sentido de que
se utilizé la insaculacién como sistema electivo de los delegados.

Ahora bien, por lo que hace a la indebida expresion del principio
de jerarquia juridica a fin de denotar que la insaculacién se incluyo
indebidamente en la Convocatoria, se insiste no como sistema de
eleccion sino como elemento de contribuciébn para un proceso
plenamente democratico, y so6lo a manera de ilustracion, es
pertinente indicar que el Comité Ejecutivo Nacional emite una
Convocatoria que tiene caracter normativo y que, por otra parte y
como es natural, organos diversos emiten normas reglamentarias,
manuales y acuerdos.

Lo anterior tiene sustento en lo siguiente:
De los Estatutos:

"...ARTICULO 100. La Comisibn Nacional de Procesos Internos
tendra las atribuciones siguientes:

I. Organizar, conducir y validar el proceso ... aplicando las normas
gue rigen el procedimiento contenidas en estos Estatutos y la
convocatoria correspondiente ...

(.)

35



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QEAGO/CG/001/2004

ll. Proponer al Comité Ejecutivo Nacional las convocatorias y
reglamentos especificos que normen los procedimientos de
postulacion de candidatos.

lll. Elaborar los manuales de organizacion ..."

"ARTICULO 124. Los Consejos Politicos Estatales o del Distrito
Federal podran acordar la integracion a nivel estatal o del Distrito
Federal de los Organos de Apoyo sefialados en el articulo 98,
previo acuerdo de los titulares de los Organos Nacionales de
Apoyo.

Los Organos Estatales de Apoyo y del Distrito Federal,
tendran las facultades y atribuciones de los Organos Nacionales
respectivos, que aplicaran en el nivel correspondiente a su entidad
federativa...”

Del Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y Postulacion de
Candidatos:

“... Articulo 24. La Convocatoria debera contener cuando menos
los elementos siguientes:

VIl. Fijar las normas de participacion de los sectores,
organizaciones, de la Estructura Territorial, de los militantes,
cuadros y dirigentes; ..".

Es inconcuso que efectivamente la Convocatoria y el Manual de
Organizacion, que se emitieron para la postulaciéon de candidato a
Gobernador de Durango, no pueden establecer mayores requisitos
gue aquellos previstos por los Estatutos; sin embargo, en términos
de precision y desarrollo de los procedimientos evidentemente
tienen caracter de normativos y abundan en elementos que
permitan un proceso adecuado.

TERCERO.- Por otra parte, con respecto a lo que sefalan los
guejosos en el Ultimo parrafo de la pagina cuatro, del primer
escrito de denuncia, se afirma que no _se menciona gue se abran

36



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QEAGO/CG/001/2004

las referidas asambleas a la participacion de simpatizantes del
partido ( se refiere a las asambleas que para elegir delegados a la
Convenciéon Estatal debieron celebrar Sectores y Organizaciones
del Partido, asi como en las Asambleas Electorales Territoriales en
gue igualmente se eligieron delegados), si no que solo a su
participacion. Al respecto, debe indicarse que los promoventes
invocan normas estatutarias parcialmente, dado que los Estatutos
si prevén la participacion de los simpatizantes en los procesos
eleccionarios del Partido.

Efectivamente, el articulo 24 de los Estatutos, dispone entre otras
cosas:

"... Los simpatizantes tendran los siguientes derechos
l...
Il...
lll. Ejercer su derecho a voto, por candidatos o dirigentes del
Partido, cuando las convocatorias respectivas asi o
consideren ...".

De donde se deriva que es evidente la posibiidad de que los
simpatizantes participen en los procesos eleccionarios del Partido,
no solo para postular candidatos sino para elegir dirigentes,
siempre que la convocatoria respectiva lo establezca, como fue el
caso gue nos ocupa.

Es sumamente claro que los promoventes no hicieron lectura
cuidadosa del articulo citado, aunque lo invocan para aseverar
gue en ninguna parte de los Estatutos se prevé la participacion de
simpatizantes en los procesos internos, dado que afirman
indebidamente que la Convocatoria no establece de manera clara,
elementos para la acreditacion de la calidad de simpatizantes y
gue ello quede documentado, el absurdo radica, en el hecho de
gque los Estatutos del Partido, en el articulo que invocan, asumen
simpatizantes a las personas que, sin ser afiliados —que implica un
tramite formal- “se interesen y participan en sus programas Yy
actividades”, de donde es evidente que el simpatizante lo es por el
solo hecho de solicitar prerregistro como aspirante a delegado
para participar en una actividad del Partido.

37



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QEAGO/CG/001/2004

CUARTO.- Dentro de la argumentacion que hacen valer los
denunciantes en la pagina cinco, en el sentido de que no se
respetd el principio democratico de “voto directo”, cabe mencionar
gue es una aseveracion completamente incorrecta; pues la
eleccion de los delegados a la Convencién Estatal, en todos los
casos, salvo los integrantes ex oficio, fue por voto directo, es decir,
emitido por los electores sin intermediacion alguna.  Aunque
efectivamente, si la insaculacion se hubiere utilizado como sistema
de eleccion, como sefialan los quejosos, no se podria hablar de
voto directo, dado que se hubiere dejado la decision al azar; sin
embargo, la insaculacion no fue el sistema de eleccion, sino solo
un elemento adicional y previo —que por cierto en mucho
contribuye al mantenimiento de la transparencia en el desarrollo
del proceso-, a la elecciéon mediante voto directo, secreto, personal
e intransferible, tal y como se acredita con las documentales que
se acompanian.

Por otro lado, la aseveracion de que los Sectores y las
Organizaciones tienen autonomia reconocida en los Estatutos, es
una lectura tendenciosa y parcial de los promoventes, ya que el
articulo 25 de los Estatutos dispone:

"ARTICULO 25. La estructura sectorial del Partido se integra por
las organizaciones que forman sus sectores Agrario, Obrero vy
Popular.

Las organizaciones de los sectores conservan su autonomia,
direccion y disciplina interna en cuanto a la realizacion de sus fines
propios. La accion politica de los afiliados, que a su vez lo sean
del Partido, se realizard dentro de la estructura y organizacion
partidista y con sujecion a estos Estatutos...”.

De donde es evidente que guardan autonomia, direccion y
disciplina en cuanto a la realizacion de sus fines propios, pero la
accion de sus afiliados, que lo sean del Partido, se realizard dentro
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de la estructura y organizacion partidista y con sujecién a los
Estatutos.

De manera que el contenido de las convocatorias y demas
instrumentos normativos no imponen a los Sectores 'y
Organizaciones, sino dictan normas de obligado cumplimiento
tratiandose de asuntos del Partido y no sblo de la realizacién de
fines propios de los Sectores y las Organizaciones.

QUINTO.- Resulta completamente falsa e incorrecta la
aseveracion de los denunciantes, en el sentido de que Ilos
militantes del Partido no tienen vias para inconformarse en contra
de la Convocatoria, ya que existen los medios de impugnacion
necesarios para poder combatir, en su caso, todos los actos y
resoluciones de las autoridades internas del partdo que
represento, esto es, tanto en procesos de seleccion de dirigentes,
como de postulacion de candidatos; asi como también, existen
vias para inconformarse por parte de los militantes, en cualquier
momento, por actos derivados de cualquier autoridad partidaria.
Por lo tanto, como es del conocimiento de esta Autoridad, no solo
existen los reglamentos que sefialan los denunciantes, si ho que
existen los suficientes para dirimir cualquier controversia que se
suscite dentro del partido; que por poner un ejemplo, se tiene el
Reglamento Interior de las Comisiones Nacionales, Estatales y del
Distrito Federal de Justicia Partidaria, y que a todas luces los
(uejosos no revisaron.

Por otro lado, es correcto que los medios de impugnacion dentro
del proceso eleccionario de candidatos se reserven a los
precandidatos o0 sus representantes; sin embargo, y resultaria
ocioso abundar en ello, esta circunstancia obedece a la certeza y
a la definitividad que deben prevalecer en procesos de esta
naturaleza; el absurdo seria, por ejemplo, que cualquier ciudadano
y no sOlo los partidos politcos y/o candidatos -segun la
legislacion- pudieren impugnar los actos de las autoridades
electorales y, mas aun, los resultados de las elecciones
constitucionales que tienen lugar en el pais.
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No obstante lo anterior, y en lo referente al presente caso, contra
actos de los érganos del Partido, los militantes pueden plantear el
medio que se denomina “procedimiento de inconformidad”, que el
articulo 25 del Reglamento Interior de las Comisiones Nacional,
Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria, dispone:

Articulo 25.- Los militantes que estimen les cause agravio los
actos o resoluciones dictados por los organos del Partido, podran
promover ante la Comision de Justicia Partidaria competente, el
procedimiento de inconformidad.

De lo que aparece evidentemente falsa la aseveracion de que
no existe medio de impugnacion en contra de los actos
dictados por los érganos del Partido, en la especie del Comité
Ejecutivo Nacional, tanto asi, que los propios promoventes
acompafian a su ocurso documento dirigido a la Comision
Nacional de Justicia Partidaria, en la que plantearon
inconformidad, aun cuando fue presentado dos meses
después.

SEXTO.- Por dltimo, cabe precisar que las supuestas
irregularidades que manifiestan los quejosos, en la parte final del
capitulo de hechos, del escrito de denuncia, consistente la primera
de ellas, en el sentido de la supuesta inexistencia de avales de
militantes respecto a los simpatizantes que participaron en las
asambleas electorales municipales para eleccion de delegados a
la convencion, es a todas luces tendenciosa y frivola, ya que la
parte quejosa en ninguna parte de su escrito, asi como tampoco
dentro de las pruebas ofrecidas, acredita que haya existido tal
inexistencia de avales.

En la segunda, cuestiona la falta de certificacion por parte de
Notarios Publicos en las diversas asambleas electorales,
percepcion que resulta del todo errdnea, pues carece de sustento
legal, ya que en ninguna parte de los Estatutos, Reglamentos o
convocatoria, ordenan que debe existir tales certificaciones, por lo
que el Partido Revolucionario Institucional no se encontraba
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obligado a certificar ante Notarios Publicos las asambleas
referidas.

En la tercera correspondiente al inciso c), de la pagina siete, del
escrito de queja que se contesta, sefiala un supuesto
incumplimiento de la obligaciéon de los precandidatos para hacer
transparente el origen y aplicacion de los recursos que se
destinaron para el proselitismo. Pero de nueva cuenta, los
guejosos son tendenciosos, y de una manera frivola, denuncian
por denunciar sin contar con algin sustento que respalde sus
aseveraciones, ya que para la denuncia de tales hechos, se debe
sefialar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, requisitos que
no cumplen los denunciantes.

De la misma manera, en la cuarta supuesta irregularidad,
correspondiente al inciso d), de la misma pagina del escrito de
gueja que se contesta, vuelve a sefialar una supuesta inequidad
en el proceso, misma que no acredita ni con argumentos firmes,
seflalando circunstancias de modo, tiempo y lugar, mucho menos
con elementos de pruebas.

Por otro lado, en la quinta supuesta irregularidad, hace valer una
omision por parte de la Comisibn de Procesos Internos, con
relacion a algunas controversias planteadas por los quejosos, pero
vuelve a caer en lo mismo, al sefialar de manera vaga e imprecisa,
la presunta irregularidad, ademas sin mencionar qué controversias
fueron planteadas, si tienen relacion con el presente asunto, o cual
lo menos acreditar que existieron tales, a través de medios
convincentes, situacion que no acontece en este caso.

Por ultimo, dentro de la misma pégina, en el inciso f) del escrito de
gueja que se contesta, manifiesta supuestas irregularidades en la
Convencion Estatal de Delegados, por existir cifras contradictorias
en los resultados. Pero de ninguna manera acredita su dicho,
pues solo lo sefiala de una manera vaga e imprecisa. Ademas,
suponiendo sin conceder que existiera la diferencia que sefala de
los cinco votos en el resultado final, esta no es determinante en
materia de nulidades, ya que la diferencia que existe entre el
primero y segundo lugar es muy superior al supuesto error.
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Cabe precisar, que los dos escritos de queja presentados ante
este Organo Ejecutivo, tienen el mismo contenido, por lo que la
contestacion vertida en el presente, se solicita se tome en cuenta
para ambos. De la misma manera, no omito sefialar, que como
es del conocimiento de esta autoridad, de la existencia de
duda fundada, en cuanto a la identidad de los promoventes y
de la veracidad de las firmas que se contienen en el escrito
gue se contesta, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
de la Confederacion Nacional Campesina, emitirA un
desacuerdo por dicha promocion de los quejosos, ante este
Organo Electoral a nombre de ese sector del partido que
represento.

No queda mas que concluir que es verdaderamente
lamentable, la presentacion de este tipo de escritos de queja
ante el Instituto Federal Electoral, que se pueden caracterizar
facilmente como frivolos, pues es criterio reiterado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de los institutos
politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la
simple promocién del medio de impugnacién carente de
bases, en este caso el escrito de queja, asi como de aquellos
gue si acuden con seriedad a las instancias, pues los casos
poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en
ellos, y pueden distraer la atencion respectiva de los asuntos
gque realmente son de trascendencia, e inclusive el propio
Instituto Federal Electoral se ve afectado con el uso vy
desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones
gue son evidentemente frivolas.

DEFENSAS

1- Las que se derivan de las causas de improcedencia, que
adolece el escrito de queja que se contesta y que se hacen valer
en la primera parte del presente escrito.
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2.- La que se deriva del articulo 15, parrafo 2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
consistente en que el que afirma tiene la obligacion de probar, lo
gue en el caso no ocurrid por parte de los quejosos toda vez que
no hay pruebas ni argumentacion que acrediten la supuesta
conducta irregular del Partido Revolucionario Institucional a quien
represento.

3.- La de falsedad del denunciante, que se derivan del hecho
consistente en que los quejosos faltaron a la verdad al afirmar

hechos que resultan falsos, como se puede constatar con las
investigaciones realizadas en el presente caso.

4.- La de “Nulla poena sine crime” que hago consistir en que al
no existir conducta irregular por parte del Partido que represento,
no es procedente la imposicion de una pena.

5.- Las que se deriven del presente escrito.”

VII. Con fecha dieciocho de febrero de dos mil cuatro, el Lic. Hugo Garcia
Cornejo, en su caracter de Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Federal

Electoral en el estado de Durango, dio cumplimiento a lo ordenado en proveido de
fecha veintisiete de enero de dos mil cuatro manifestando lo siguiente:

“Al acusar formal recibo de su atento SJGE/040/2004, le comunico
gue llevé a cabo las siguientes diligencias:

1. Notifiqué al C. Edy Alberto Galicia Ortiz, el oficio
SJGE/038/2004, el 03 de febrero de 2004. Adjunto copia de dicho
oficio con acuse de recibo autdgrafo de su destinatario y la Cédula
de Notificacion;

2. Notifiqué a los CC. J. Ernesto Lozano Beltrdn y Francisco de los
Rios Venegas, el oficio SIGE/039/2004, el 03 de febrero de 2004.
Adjunto copia de dicho oficio con acuse de recibo autdgrafo de su
destinatario y la Cédula de Notificacion;
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3. Cuatro audiencias de ratificacion del escrito inicial de este
procedimiento de queja administrativa, toda vez que en cuatro
grupos vinieron a ello los quejosos. Adjunto los originales de las
actas levantadas, asi como copias certificadas por el sefior Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutva en Durango de las
identificaciones que presentaron cada uno de los que
comparecieron, que en todos los casos consistieron en su
respectiva credencial para votar con fotografia (excepcién de uno
gue presentd su pasaporte) y el documento con que intentan
acreditar ser militantes del Partido Revolucionario Institucional;

4. Otra audiencia de ratificacion de los CC. J. Ernesto Lozano
Beltrdn y Francisco de los Rios Venegas. Adjunto copias
certificadas de sus credenciales para votar con fotografia.

Asimismo, le comunico que se recibi6 otro escrito, mediante el

cual cinco ciudadanos se adhieren a la queja, mismo que también
le remito adjunto al presente.”

IX. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de febrero de dos mil cuatro, se
tuvieron por recibidas en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral las
actas levantadas por el Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en el estado
de Durango mediante las cuales hizo constar la ratificacion del escrito de queja,
gue formularon los CC. Edy Alberto Galicia Ortiz, Raul Castafieda Romero,
Francisco Guevara Herrera, Andrés Fernandez Dominguez, José Luis Navarrete,
Francisco Javier Rueda Aragon, Donaciano Guevara Garay, Marcelo Rueda
Medrano, Cipriano Gonzalez Gomez y Carmelo Ramirez Solis, y se les tuvo por
acreditada la calidad de miltantes del Partido Revolucionario Institucional; por
tanto la queja se tuvo por presentada sOlo por las personas antes identificadas. Se
tuvo a los CC. Emesto Lozano Beltrdn y Francisco de los Rios Venegas,
ratificando el desistimiento de la queja, considerdndose improcedente la
pretension de diversas personas de adherirse a la queja presentada en contra del
Partido Revolucionario Institucional, en virtud de que no acreditaron su militancia a
ese partido; se ordend dar vista al Partido Revolucionario Institucional y se le
requirid para que informara sobre el estado en que se encuentra el procedimiento
identificado con el nUmero de expediente RI-DUR-002/2004.
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X. Mediante oficio nimero SJGE-056/2004 de fecha veintitrés de febrero de dos
mil cuatro suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto,
notificado el veintiséis del mismo mes y afo, se dio vista al Partido Revolucionario
Institucional de conformidad con lo sefialado en el resultando anterior.

Xl. Por oficio de fecha primero de marzo de dos mil cuatro, recibido en la
Secretaria Ejecutiva el dia dos de ese mismo mes y afio, el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dio cumplimiento al requerimiento de fecha veintiséis de
enero del afio en curso, mediante el cual informé sobre el estado procesal del
expediente identificado con el nimero RI-DUR-002/2004.

Xll. De acuerdo al proveido de tres de mayo de dos mil cuatro, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva declard cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el
articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Xlll. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el
articulo 270, péarrafos 1, 2, 3 y 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositvo 271 del propio
ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General
Ejecutiva aprob6d el dictamen correspondiente en sesion ordinaria de fecha
veinticinco de mayo de dos mil cuatro.

XIV. Por oficio numero SE/336/04 de fecha uno de junio de dos mil cuatro, suscrito
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remiti6 el Dictamen a
los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion.
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XV. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comisién de
Proyectos de Resolucion o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el dia
veintidés de junio de dos mil cuatro, instruyd al Secretario Técnico de la misma
sobre el sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado por el
articulo 45, parrafo 1, inciso a) del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Caddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XVI. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion,

de fecha siete de julio de dos mil cuatro, se aprobé el proyecto de resolucion
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
gue se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Caodigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el Dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracién del dérgano
superior de Direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Codigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cddigo
Electoral Federal, es obligacion de los partidos politicos nacionales conducir sus
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actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, péarrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articuo 73 del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el organo superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna
como atribucién del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarollen con apego al
Cadigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

8.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o0 sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas pues de ser asi, deberd decretarse el desechamiento de la queja

47



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QEAGO/CG/001/2004

gue nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la Valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese orden de ideas, debe decirse que el Partido Revolucionario Institucional
argumentd en su defensa que los quejosos omitieron la obligacion de acudir ante
sus Organos internos para plantear las presuntas violaciones de que se quejan en
la presente instancia, a pesar de existir el medio procedimental para recurrir tales
actos y que fueron creados por el instituto politco denunciado para la solucién de
sus conflictos, situacion que es de medular importancia para determinar la
obligatoriedad de recurrir ante las instancias internas en forma previa y cumplir
con el principio de definitividad en los actos sujetos a revision por parte de este
Instituto.

En ese sentido, el Partido Revolucionario Institucional hizo valer la causal de
improcedencia prevista en el articulo 15, parrafo 2, inciso c), del Reglamento para
la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas vy

Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual

refiere lo siguiente:

“Articulo 15

1. (.)

2.  Laqueja o denuncia sera improcedente cuando:

(.)

c) El quejoso o0 denunciante no agote previamente las
instancias internas del partido o agrupacion politica denunciado si
la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad
interna; “

En efecto, los Unicos facultados para acceder a las peticiones del inconforme
serian las instancias internas del propio partido en caso de que éstas existieran, y
Unicamente en el entendido de que fueran agotadas este Instituto contaria con
facultades para revisar el cumplimiento de la legalidad de sus actos internos.
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Para arribar a la conclusion anterior, debe tomarse en cuenta que los partidos
politcos son entidades de interés publico que tienen entre otros fines, el de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan. Es asi que la actuacion de los partidos politicos
gueda sujeta a lo dispuesto en la Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido los partidos politicos nacionales rigen sus actos y vida interna de
conformidad con su declaracibn de principios, programa de accion 'y
fundamentalmente con apoyo en sus estatutos, tal y como se desprende de los

articulos 24, 25, 26 y 27 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que a la letra dicen:

“ARTICULO 24

1. Para que una organizacion pueda ser registrada como partido
politico nacional, debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia

con ellos, su programa de accién y los estatutos que normen
sus actividades; y

ARTICULO 25

1. La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo
menos:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes
e instituciones que de ella emanen;

b) Los principios ideolégicos de caracter politico, econdémico Yy
social que postule;

c) La obligaciébn de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o
subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga
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depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como
no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o
de ministros de los cultos de cualquier religion o secta, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que este Cddigo prohibe financiar
a los partidos politicos; y

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos
y por la via democratica.

ARTICULO 26
1. El programa de accién determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en
su declaracion de principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

c) Formar ideoldgica y poliicamente a sus afiliados infundiendo en
ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica;

y

d) Preparar la participacion activa de sus miltantes en los
procesos electorales.

ARTICULO 27
1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacion del propio partido, el emblema y el color o
colores que Ilo caractericen y diferencien de otros partidos
politicos. La denominacion y el emblema estardn exentos de
alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica
de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro
de los derechos se incluiran el de participar personalmente o por
medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder
ser integrante de los 6rganos directivos;
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c) Los procedimientos democréticos para la integracion y
renovacion de los 6rganos directivos asi como las
funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Entre
sus oOrganos deber4d contar, cuando menos, con los
siguientes:

I. Una asamblea nacional o equivalente;

ll. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante
nacional del partido;

lll. Comités o equivalentes en las entidades federativas; y

IV. Un drgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de
ingresos y egresos anuales y de campafia a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 49-A de este Caodigo.

d) Las normas para la postulacién democratica de sus candidatos;

e) La obligaciéon de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccion en que participe, sustentada en su declaracion de
principios y programas de accion;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la
plataforma electoral durante la campafia electoral en que
participen; y

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas 'y los correspondientes medios y
procedimientos de defensa.”

En este entendido, tanto los o6rganos internos, como los militantes del Partido
Revolucionario Institucional, se encuentran constrefiidos en su actuacion a la
observancia de sus documentos basicos.

Con el fin de estar en posibilidad de analizar si los hoy quejosos tenian alguna
instancia dentro del Partido Revolucionario Institucional para impugnar los actos
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gue reclaman, provistas de un Organo partidista competente, establecido,
integrado e instalado con antelacion a los hechos denunciados, asi como que
formal y materialmente dichas instancias resultaran eficaces para restituir a los
promoventes en el goce de sus derechos politico-electorales transgredidos, es
menester clarificar en qué consistieron lo agravios que se hacen valer en el escrito
de queja.

Los agravios arguidos por los quejosos pueden ser sintéticamente expuestos
COomo sigue:

1) Que la convocatoria expedida para el proceso de postulacion del candidato a
gobernador en el estado de Durango para el periodo 2004-2010, emitida por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional el primero de
noviembre de dos mil tres y publicada el dia cinco del mismo mes y afio, no
observd a cabalidad los estatutos partidarios de dicho instituto y por ende los
vulnera, en virtud de que:

1.1) ElI método de seleccion de delegados para la convencion a

través de insaculacibn no se encuentra previsto en la
normatividad del partido;

1.2) El procedimiento de insaculacion previsto en la convocatoria
referida, no respeta el principio de voto directo;

1.3) La apertura para la participacion de simpatizantes en la
eleccion de delegados de asambleas territoriales es ilegal, ya
gue no se contempla en ninguna disposicion legal estatutaria;

1.4) Es ilegal la imposicion de un método de insaculacion a los
sectores y organizaciones con autonomia reconocida en
estatutos.

2) La inexistencia de avales de militantes respecto de los supuestos simpatizantes
gque participaron en las asambleas municipales para la eleccion de delegados a la
convencion, lo que produce una violacion a la clausula vigésimo tercera de la
convocatoria.

3) La falta de certificacion notarial en las diversas asambleas electorales.
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4) Incumplimiento de la obligacion de los precandidatos para hacer transparente el
origen y aplicaciéon de los recursos y topes de campafia, lo cual constituye una
violacion directa a la clausula décima de la convocatoria.

5) Inequidad en el proceso en virtud de que de los 1,500 delegados que se
acreditaron para la convencion, mas de 800 son residentes del municipio de la

Capital.

6) Omision de la Comisibn de Procesos Internos para resolver algunas
controversias respecto a irregularidades del proceso de referencia.

7) La Convencion Estatal de Delegados no se llevd a cabo de acuerdo a lo
establecido en la convocatoria.

Del desglose de agravios realizado se desprende que los mismos pueden ser
clasificados en dos grupos, el primero que encuentra como base de su
argumentacion la violacion a los estatutos por la expedicion y publicacion de la
convocatoria del proceso de postulacion de candidato a gobernador en el estado
de Durango para el periodo 2004-2010, en virtud de que la misma no observd en
su contenido las disposiciones estatutarias que se contemplan para el caso, y el
segundo grupo que se refiere a las violaciones cometidas durante el proceso, es
decir, la denuncia de violaciones a la convocatoria en cuestion.

Respecto al primer grupo de agravios relacionados con el contenido de la
mencionada convocatoria, se puntualiza lo siguiente:

En caso de que el Partido Revolucionario Institucional hubiera podido conocer
mediante algin medio de defensa, de las violaciones sintetizadas en los incisos 1,
11, 1.2, 13y 14, y por este medio el partido hubiese podido declarar la nulidad
lisa y llana de la convocatoria referida, restituyendo a los militantes agraviados en
el uso y goce de sus derechos, se habria podido generar la nulidad absoluta de los
actos derivados de esa convocatoria, en virtud de que los mismos se encontrarian
viciados de ilegalidad y para efectos juridicos practicos se tendrian como
inexistentes, en concordancia con la teoria del acto juridico.
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Dicho lo anterior, es menester sefialar que el sistema de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional de acuerdo con el articulo 210 de sus
estatutos, estara a cargo de las Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito
Federal de Justicia Partidaria, asi como de las Defensorias Nacional, Estatales y
del Distrito Federal.

Las Comisiones de Justicia Partidaria en sus diversos ambitos de competencia
tienen la atribucion de garantizar los principios de unidad, legalidad, certeza,
imparcialidad, equidad y transparencia en los procesos internos para la eleccion
de dirigentes y postulacién de candidatos, tal y como lo sefiala el articulo 209 del
Estatuto del Partido Revolucionario Institucional.

Los procesos de eleccion de candidatos a cargos de eleccion popular inician al
expedirse la convocatoria respectiva y concluyen con la declaracion de validez del
proceso y la entrega de la constancia de mayoria a los dirigentes, situacion que se
prevé en el articulo séptimo del Reglamento para la Eleccion de Dirigentes vy
Postulacion de Candidatos del Partido Revolucionario Institucional, lo cual
evidencia que la emision de la convocatoria constituye un acto dentro del proceso
de eleccion.

Las Comisiones de Justicia Partidaria en sus diversos ambitos de competencia,
son oOrganos colegiados que tienen como finalidad impartir justicia mediante el
conocimiento 'y substanciacion de las controversias que se generen por la
inobservancia de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional,
reglamentos y demas normatividad interna, haciendo énfasis en que dichos
organos tienen facultades para emitir resoluciones fundamentadas y motivadas
con la finalidad de garantizar los principios de unidad, legalidad, certeza,
imparcialidad, equidad y transparencia en el interior del Partido.

En el caso que nos ocupa, los quejosos denuncian la violacion a los estatutos
partidarios como consecuencia de una convocatoria de eleccion supuestamente
desapegada a los mismos, lo cual constituye una acto dentro del proceso interno
para la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, hipétesis que
encuadra en los supuestos que dan competencia a las Comisiones de Justicia
Partidaria para conocer del asunto.

Las convocatorias para postulacion de candidatos a gobernadores deben ser

emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional de acuerdo con el articulo 192 de los
estatutos del partido, previa la aprobacion del Consejo Politico Nacional, lo que se
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resalta para precisar a qué comision de justicia partidaria le competia el asunto, ya
gue al tratarse de un acto emanado del Comité Ejecutivo Nacional el 6rgano
competente para conocer sobre alguna inconformidad era la Comision Nacional de
Justicia Partidaria.

Lo expuesto acredita la existencia de un érgano partidista establecido, integrado e

instalado con antelacion a los hechos litigiosos, ademas de competente para
conocer los hechos denunciados.

Asi las cosas, si los militantes ahora quejosos, estimaban que la convocatoria
expedida para el proceso de postulacién del candidato a Gobernador en el estado
de Durango para el periodo 2004-2010, emitida por el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional el primero de noviembre de dos mil tres y
publicada el dia cinco del mismo mes y afo, habia sido emitida en contravencion a
sus documentos basicos, estaban en aptitud de presentar su medio de defensa
ante la Comisién Nacional de Justicia Partidaria mediante la interposicion del
procedimiento de inconformidad previsto en articulo 25 del Reglamento Interior de
las Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria el
cual a la letra sefala:

“Articulo 25 Los militantes que estimen les cause agravio los
actos o resoluciones dictados por los organos del Partido, podran
promover ante la Comision de Justicia Partidaria competente, el
procedimiento de inconformidad.”

La sentencia que se llegara a emitir en el procedimiento de inconformidad, en caso
de que éste hubiera sido interpuesto, podia haber declarado la nulidad lisa y llana
del acto o resolucion dictado por el érgano del partido, restituyendo a los militantes
agraviados en el pleno goce de sus derechos, restableciendo las cosas al estado
gue guardaban antes de la emision del acto, lo que evidencia que formal y
materialmente el procedimiento de inconformidad resultaba eficaz para restituir a
los hoy quejosos en el goce de los derechos politicoelectorales que estimaban
transgredidos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71, péarrafo primero,
fraccion |, del Reglamento Interior de las Comisiones Nacional, Estatales y del
Distrito Federal de Justicia Partidaria, del Partido Revolucionario Institucional, el
cual sefiala:
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“Articulo 71.- La sentencia que expida la Comisién Nacional de
Justicia Partidaria, en el ambito de su competencia, constituira
cosa juzgada y por lo tanto sera inatacable.

Las sentencias podran tener los siguientes efectos:

|. Declarar, en su caso, la nulidad lisa y llana del acto o resolucién
dictado por los organos del Partido, restituyendo al militante
agraviado en el pleno goce de sus derechos. En caso de que el
acto sea de caracter positivo, se restableceran las cosas al estado
gue guardaban antes de la emision del acto. Cuando sea de
caracter negativo, el efecto de la sentencia sera obligar al 6rgano
del Partido a obrar en el sentdo de respetar el derecho del
militante y cumplir con lo que el afectado exija;”

Se advierte, en consecuencia, que los miltantes del partido denunciado cuentan
de manera expresa y clara con un medio de defensa y de proteccion a sus
derechos, que permite defender en el seno del partido la legalidad de los actos de
sus érganos internos.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que dentro de las obligaciones que
tienen los partidos politicos se encuentra la prevista en el articulo 38, parrafo 1,
inciso f), que a la letra dice:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus Organos
estatutarios;

Tal obligacion permite que las Comisiones de Justicia Partidaria, asi como los
demés organos integrantes del sistema de justicia partidaria de ese Instituto
Politco se encuentren en todo momento expeditas para conocer de presuntas
irregularidades, incumplimientos u omisiones que generen agravio a sus afiliados,
para efecto de proteger los derechos legales y estatutarios de los mismos.
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Considerar que no es necesario acudir a instancias internas conllevaria a dejar sin
vigencia los 6rganos estatutarios expresamente creados para tales fines.

En este sentido, también los militantes o afiliados tienen el deber de observar sus
normas estatutarias, como lo es el recurrir ante las instancias internas para dirimir
los conflictos que surjan al interior del partido.

Sefialado lo anterior, debe decirse que la interposicion del Recurso de
Inconformidad contra la publicacion de la convocatoria expedida para el proceso
de postulacion del candidato a Gobernador en el estado de Durango para el
periodo 2004-2010, debi6 realizarse dentro de los quince dias naturales
siguientes, tal y como lo prevé el articulo 40 del reglamento en cita, el cual refiere
lo siguiente:

“Articulo 40.- El escrito que se presente ante la Comision de
Justicia Partidaria que sea competente, con el objeto de iniciar un
procedimiento para ventilar una controversia, deberd presentarse
dentro de los quince dias naturales siguientes al acto o resolucion
gue se impugna.”

Esto evidencia que los propios quejosos admiten que el recurso de inconformidad
previsto en sus documentos internos, es el medio de defensa idoneo para
combatir los actos de los 6rganos del Partido Revolucionario Institucional; también
se resalta que la queja que ahora nos ocupa y el mencionado recurso de
inconformidad se presentaron el mismo dia, es decir, el cinco de enero de dos mil
cuatro.

La Convocatoria en cuestion fue emitida por el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional el primero de noviembre de dos mil tres y
publicada el dia cinco del mismo mes y afio, en razén de lo cual el recurso de
inconformidad que pudo haber sido presentado por la militancia contra tal acto
debié haber sido interpuesto dentro del término que abarca del seis al veinte de
noviembre de dos mil tres.

En adicién a lo expuesto, los quejosos sefialaron en un escrito en alcance a la
gueja que se estudia presentado ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral el quince de enero de dos mil cuatro, que la Unica instancia partidista
para atacar el acto reclamado era el procedimiento de inconformidad ante la
Comision Nacional de Justicia Partidaria, tal y como se ha venido estudiando.
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Los quejosos interpusieron un recurso de inconformidad el cinco de enero de dos
mil cuatro ante la instancia competente, tal y como se desprende del informe
presentado por el Partido Revolucionario Institucional en atencidn al requerimiento
gue le formulo esta autoridad mediante oficio JGE/028/2004.

Aunado a lo anterior y no obstante que los quejosos sefialan que al procedimiento
de inconformidad no se le ha dado tramite alguno, el partido informé que el
expediente fue radicado mediante acuerdo de fecha treinta de enero del afio en
curso, con el numero de expediente CNJP-RI-DUR-002/2004, anexando copia
certificada de dicho acuerdo, asi como de las demas constancias que obran en el
expediente.

Ademés, su pretendida denuncia de falta de actuacion del organo partidista es
infundada, ya que esta queja y la instancia interna se presentaron el mismo dia,
como Yya se sefialo.

Una vez asentado lo anterior es evidente que al haber presentado el escrito de
inconformidad hasta el cinco de enero del afio en curso, los hoy quejosos
rebasaron el plazo que de acuerdo con sus documentos basicos tenian para
impugnar la convocatoria de referencia.

No obstante, de manera ilustrativa debe decirse que aun cuando el recurso de
inconformidad se encontrara presentado en tiempo y forma en la instancia
correspondiente  del Partido Revolucionario Institucional, el mismo adn se
encuentra en tramite, lo que de ninguna forma sirve para acreditar que se
agotaron las instancias internas del Partido Revolucionario Institucional antes de
acudir ante el Instituto Federal Electoral, en vitud de que agotar las instancias
internas implica llegar al final del procedimiento previsto, y no Unicamente
accionarlas sin esperar a que se emita la resolucién correspondiente, como
acontecio en la especie.

Por lo que respecta a las violaciones aducidas en el sentido de que no se cumplié
el procedimiento establecido en la convocatoria expedida para el proceso de
postulacién del candidato a Gobernador en el estado de Durango para el periodo
2004-2010, debe decirse que para atacar estos actos llevados a cabo por el
partido era procedente interponer ante la Comision de Justicia del estado de
Durango el recurso de inconformidad respectivo, en virtud de tratarse de una
eleccion de caracter local y ser ésta la via idonea para atacar los mismos, tal y
como se ha expuesto en los parrafos precedentes.
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No obstante lo anterior, debe decirse que contra estos actos no se interpuso el
recurso procedente, toda vez que el Unico medio promovido por los quejosos fue
el procedimiento de inconformidad presentado el cinco de enero de dos mil cuatro
ante la instancia competente, como se desprende del informe presentado por el
Partido Revolucionario Institucional en atencion al requerimiento que le formuld
esta autoridad mediante oficio JGE/028/2004; en ese medio de defensa interno no
se emitieron argumentos relacionados con los agravios que se identifican en el
presente dictamen con los nimeros 2, 3, 4, 5, 6 y 7, con lo cual resulta evidente
gue no se agotaron las vias internas del Partido Revolucionario Institucional.

Ahora bien, suponiendo que se hubieran hecho valer los agravios relativos a las
violaciones supuestamente perpetradas a la convocatoria expedida para el
proceso de postulacion del candidato a Gobernador en el estado de Durango para
el periodo 2004-2010, dicho recurso se encuentra actualmente en tramite dentro
de las instancias competentes, lo cual en modo alguno puede considerarse como
haber agotado las instancias internas del Partido Revolucionario Institucional,
medio que es del tenor siguiente:

“Que como militantes del Partido Revolucionario Institucional
y con el Unico fin de que se observen los estatutos de nuestro
partido emanados de la XVIII Asamblea Nacional celebrada los
dias 17 al 20 de noviembre del afio 2001, comparecemos para
solicitar segun lo dispone el art. 57 fraccibn IX de nuestros
estatutos, que se investigue y se determine:

A).- Si nuestro Partido Revolucionario Institucional ha observado
los estatutos y el Reglamento para Eleccion de Dirigentes y
Postulacion de Candidatos, en el procedimiento de eleccion a
candidato a Gobernador para el estado de Durango que se
celebr6 de acuerdo a la convocatoria expedida por el Comité
Ejecutivo Nacional el dia 01 de noviembre del 2003.

B).- Si los estatutos y el reglamento de medios de impugnacion de
el Partido Revolucionario Institucional garantizan a la militancia
gjercitar medios de impugnacién en contra de los procedimientos
para postulacion de candidatos.
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C).- Como consecuencia de lo anterior aplicar las medidas que
legalmente correspondan para garantizar la legalidad en el referido
proceso de eleccion de candidato y para la adecuacién en su caso
de los estatutos y del Reglamento de Medios de Impugnacion y el
Reglamento para Eleccibn de Dirigentes y Postulacion de
Candidatos para garantizar a la militancia ejercer sus derechos
gue legitimamente les corresponden.

Para lo cual nos permitimos manifestar los siguientes hechos:

1- En el estado de Durango, tendran lugar elecciones para
integrar el poder ejecutivo en el dia 04 de julio del afio 2004.

2.- Con tal motivo, el dia 01 de noviembre de el afio 2003, el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional
emiti6 la convocatoria para la eleccion del candidato a la
gubernatura, misma que se publico el dia 5 de noviembre, la cual
se considera que no observa a cabalidad nuestros estatutos
partidarios.

Se afirma lo anterior ya que en las Clausulas VIGESIMO
PRIMERA, VIGESIMO SEGUNDA Y VIGESIMO TERCERA de la
referida convocatoria se dispuso lo siguiente:

“VIGESIMO PRIMERA: Los Sectores y Organizaciones, con base
a su normatividad interna y en los términos que se sefialan en la
presente convocatoria y el Manual de Organizacion, deberan de
celebrar entre el 21 y el 23 de noviembre las asambleas que
establece el art. 184, fraccion |, inciso b), de los estatutos.

Los delegados que correspondan a los Sectores y Organizaciones
serdn electos, utilizando el método de insaculacion, y seran
acreditados al dia siguiente de su eleccion ante la Comision
Estatal de Procesos Internos por el respectivo coordinador del
Sector u Organizacion, acreditado ante el Comité Directivo Estatal,
promoviendo la observacion de principio de paridad de género y
una participacion de jévenes de hasta 30 afios.
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VIGESIMO SEGUNDA: Entre el dia 12 y el dia 14 de noviembre
de 2003, se celebraron asambleas electorales territoriales a fin de
gue se elija a los delegados gque asistiran a la convencion estatal.

La Comision Estatal de Procesos Internos determinara el numero
de asambleas electorales territoriales que se celebran bajo el

criterio de desarrollar al menos una en cada municipio que integra
el estado de Durango.

Para la eleccion de delegados se utilizard la insaculacion a partir
de los miembros y simpatizantes que ocurran a la asamblea
electoral territorial respectiva, mediante el procedimiento previsto
por manual de organizacion, previo registro, en su caso, en el
periodo que acuerde la comision estatal de procesos internos.

Los delegados convencionistas que hayan resultado electos
mediante el procedimiento de insaculacion, seran acreditados ante
la Comision Estatal de Procesos Internos al dia siguiente de su

eleccion por el presidente de la respectiva comision municipal
auxiliar.

VIGESIMO TERCERA: Los militantes que pretendan ser electos
delegados por la asamblea electoral territorial deberan de acreditar

por cualquier medio, su caracter de militantes del partido.

LOS SIMPATIZANTES que pretendan ser electos en las
asambleas electorales territoriales, a fin de ser registrados,
deberan contar con el aval de un militante del partido”.

El art. 181 de los estatutos del partido hace referencia a los
métodos para eleccion de candidatos que son:

.- Eleccion directa,
[.- Convencion de delegados.

El art. 184 de los estatutos establece la forma de conformacion de
las convenciones de delegados que son el 50% por consejeros
politicos del nivel que corresponda y delegados de los sectores y
organizaciones electos en sus asambleas respectivas y 50%
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restante seran delegados electos en asambleas territoriales, y no
menciona que se abran las referidas asambleas a la participacion
de simpatizantes del partido.

Por su parte el art. 186 de los estatutos del PRI sefiala: “En los
procedimientos de eleccion directa y de CONVENCION DE
DELEGADOS se observaran los principios democraticos de voto
libre, directo, secreto e intransferible. LAS ASAMBLEAS
CONVOCADAS para elegir delegados seran sancionadas por el
partido y en ellas se observaran los mismos principios sefialados
anteriormente.

Como se puede observar, el estatuto partidista en ningin
momento contempla el método de insaculacion para la eleccion de
los delegados a las convenciones, y este se estatuye de manera
errbnea e ilegal en la convocatoria, lo cual no le da valdez por si
mismo, ya que de acuerdo con el principio de jerarquia juridica, se
deberia de contemplar el método en los estatutos o en el
reglamento para la eleccibn de dirigentes y postulacion de
candidatos, en el cual para el caso que nos ocupa refiero lo
siguiente:

CAPITULO IV

De los procedimientos para postular candidatos a cargos de
eleccion popular.

Art. 25 El proceso de postulacion de candidatos se desarrollara
por el procedimiento que seleccione el Consejo Politico del nivel
gue corresponda, de entre las opciones siguientes:

l.  Eleccion directa

Il.  Convencién de delegados, y

[ll. Usos y costumbres para elecciones municipales donde
tradicionalmente se aplica.

Art. 28.- Se entiende por convencion de delegados la que se
conforma con electores de la manera siguiente:
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1.- EI 50% de los delegados estara integrado por:

a) Los consejeros politicos del nivel que corresponda y
consejeros politicos de los niveles superior que residan en la
demarcacion.

b) Delegados de los sectores y organizaciones electos en sus
asambleas respectivas, en proporcion a su participacion en el
consejo politico del nivel correspondiente

2.- ElI 50% restante seran delegados electos en asambleas
electorales territoriales en los términos que establezca la

convocatoria respectiva.

CAPITULO V
De la eleccion de los delegados a las asambleas

Art. 35. Para efecto de la elecciébn de los delegados a las
asambleas del partido, se atenderd a lo siguiente:

l.- La Comision Nacional sometera a consideracion del Comité
Ejecutivo Nacional, el proyecto de convocatoria en la cual se
determinaran los tiempos, mecanismos y términos en que debera
desarrollarse el procedimiento para elegirlos.

Il.- Las comisiones estatales, del Distrito Federal, municipales y
distritales o delegaciones, sometera a consideracion de los
comités respectivos el proyecto de convocatoria correspondiente.

Como se puede apreciar, el referido método de insaculacion no se
encuentra previsto en el estatuto partidista ni en su reglamento,
por lo que el hecho de que se contemple en la convocatoria el
método y los mecanismos en el Manual de Organizacion que
expresa la misma convocatoria no legitima el método, ya que de
acuerdo con el art. 12 de los estatutos se menciona la jerarquia
juridica al precisarse:
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ART. 12.- El Partido Revolucionario Institucional se rige por los
principios y normas contenidos en su declaracién de principios,
programa de accion, estatutos y en las resoluciones de la
Asamblea Nacional y el Consejo Politico Nacional.

ART. 16.- El Consejo Politico Nacional emitira, para el mejor
ejercicio y cumplimiento de los derechos y obligaciones de los
miembros del Partido, los siguientes instrumentos normativos
contenidos en estos estatutos.

I Cadigo de Etica Partidaria;

Il Reglamento del Consejo Politico Nacional,

[l Reglamento de Estimulos y Reconocimientos;

IV Reglamento de Sanciones;

V  Reglamento de Medios de Impugnacion;

VI  Reglamento de la Comision Nacional de Procesos Internos;

VIl Reglamento del Sistema Nacional de Cuotas;

VIl Reglamento  para el Registro de  Organizaciones,
Movimientos y Corrientes Internas de Opinion;

IX  Acuerdo General de Financiamiento, y

X Los demas que sean necesarios.

Por lo que del correcto andlisis de la jerarquia normativa, es
evidente que la convocatoria en la que se define el método de
seleccion de los delegados a la convencion mediante la
insaculacion es contrario a los estatutos, y los mecanismos Yy
tempos de las asambleas que contempla el Manual de
Organizacion no son eficaces para dar legalidad a dichas formas
ya que como se aprecia de la lectura de los preceptos estatutarios
sefialados, los estatutos y los demas instrumentos normativos que
se precisan no contienen ninguno de ellos el método de
insaculacion.

Es pertinente también anotar que el art. 35 del Reglamento para la
Eleccion de Dirigentes y Postulacion de Candidatos que se cita
lineas arriba, establece que las comisiones de procesos internos
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del nivel respectivo, SOMETERAN a consideracion del Comité
respectivo EL PROYECTO DE CONVOCATORIA en la cual se
determinaran tiempos, mecanismos Yy términos en que debera
desarrollarse el procedimiento para elegirlos, circunstancias que
no se observaron en el proceso de postulacion que nos ocupa, por
lo que se considera que es relevante lo anterior solicitando se
tome en cuenta por este Organo Colegiado.

Otro aspecto muy importante es que en la clausula vigésimo
tercera de la convocatoria se establece la opcién a que participen
en la misma los militantes y ademas los simpatizantes, lo cual es
ilegal, ya que en ninguna norma estatutaria se hace referencia a
gue en los métodos para la eleccion de delegados a la
convencion, estos se puedan elegir de los simpatizantes, lo cual
es ilégico. Se afirma lo anterior, ya que si el Consejo Politico
Estatal del partido, no decidi6 que el método fuera eleccion directa
con militantes o eleccion directa con militantes y simpatizantes, fue
para reducir el universo de participacion ya que se escogid el
método de convencidon de delegados, por lo que resulta
contradictorio que se abran las elecciones de los delegados a los
simpatizantes, lo cual no esta contemplado en ninguna norma del
estatuto partidario, lo cual es ilegal y se traduce en un perjuicio
para la militancia, ya que se le cierran espacios de participacion de
manera injusta al abrirflos a los simpatizantes sin que exista un
fundamento legal para tal determinacion, debiendo de
considerarse también que no se hace una manifestacion mas
adecuada acerca de la acreditacion de la calidad de simpatizantes
y sin que quede antecedente de la misma para que esta fuera
objetada, ya que solo hacer referencia a que un miltante debera
de avalar al supuesto simpatizante, lo cual es una situacion
iregular que vicia el procedimiento, ya que no se exige una
manifestacion por escrito de lo anterior o con mas formalidad se
solicita al supuesto simpatizante que manifieste y acredite tal
calidad por un medio més idéneo y eficaz.

De lo que ordenan los estatutos se deduce que la convocatoria

expedida por el Consejo Politico Nacional del PRI es ilegal, ya que
no se emiti6 de acuerdo a lo que ordenan los estatutos, siendo
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necesario sefialar que el método de INSACULACION no respeta el
principio democratico de voto DIRECTO, a que alude el multicitado
art. 186 de estatuto partidario.

Se afima lo anterior, ya que es de explorado derecho Ila
connotacién y sentido gramatical de el VOTO DIRECTO, el que
segun la doctrina es el que se ejerce determinando la voluntad sin
la presencia de circunstancias ajenas a la conciencia de el
votante, lo cual no sucede con la insaculacion, ya que
circunstancias externas al elector determinan el sentido de su
decision al dejarse al azar o de manera aleatoria quien sera el
votado o votados, es decir el sentido del voto esta dirigido por
cuestiones externas al votante.

Como conclusibn se estima que son cuatro aspectos
fundamentales los que se deben de tomar en cuenta por esta
autoridad en relacion al proceso de postulacion a candidato a
gobernador, que son el primero el hecho de que el método de
seleccion de delegados para la convencion que fue el de
insaculacion no se encuentra previsto en la normatividad del
partdo y aun cuando se pretenda revestir el referido método de
legalidad conforma a la convocatoria y el manual de organizacion,
estos documentos no revisten de jerarquia juridica, en segundo
termino el hecho de que con dicho procedimiento de insaculacion
no se respeta el principio democratico de VOTO DIRECTO. En
tercer lugar la circunstancia de que se abrid la participacion a
simpatizantes para la eleccion de los delegados en las asambleas
electorales territoriales es ilegal, por no estar considerado en
ninguna disposicién legal estatutaria y por Ultimo, que se imponga
el método de insaculaciéon a los sectores y organizaciones, los
cuales tienen su autonomia reconocida en los estatutos.

Se considera que se violan en el referido procedimiento de manera
grave, las siguientes disposiciones partidarias:
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Arts. 12, 13, 16, 177, 184, 185, 186 de los estatutos del partido,
asi como los arts. 25, 28 y 35 del Reglamento para la eleccion de
dirigentes y postulacion de candidatos.

3.- Asimismo, es necesario poner a consideracion de esta
autoridad, que en el referido proceso de seleccion de candidato a
gobernador del estado se cometieron varias irregularidades, que
mas abajo se precisardn, y de las cuales la militancia del partido
no puede ejercitar sus derechos para impugnarlas, debido a que
los estatutos, el Reglamento para la eleccion de dirigentes vy
postulacion de candidatos, y el Reglamento de medios de
impugnacion no tiene contemplados los procedimientos para lo
anterior.

Se afirma lo anterior, ya que de acuerdo a la normatividad del
partido, si bien es cierto que existen medios de impugnacion, estos
son limitados en cuanto a quien los puede promover y en cuanto a
las hipétesis previstas para su tramitacion.

El Reglamento para eleccion de dirigentes y postulacion de
candidatos refiere que las controversias que se generen en la
aplicacion de las bases contenidas en las convocatorias seran
conocidas y resueltas por la Comision de Procesos Internos del
nivel que corresponda y se sustancian y resuelven mediante la
protesta y la queja. (Arts. 36y 37).

En el art. 38 se refiere a el recurso de protesta limitandola a tres
supuestos, que son la negativa de solicitud de registro a participar
en un proceso interno para dirigentes o candidatos, contra el
dictamen que niegue o acepte la solicitud de aspirante o dirigente
o candidato y contra los resultados del computo de la eleccion
gue se trate. EIl art. 39 sefiala que el recurso se promovera por el
aspirante en los dos primeros casos que refiere el art. 38 y por el
candidato a dirigente o precandidato si es tercer caso que
menciona el art. 38.
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En contra de la resolucién o dictamen de la Comisién de Proceso
Interno correspondiente se puede promover el recurso de gueja
gue se contempla en el art. 38 del referido reglamento, el cual sera
substanciado por la Comision de Proceso Interno de nivel
inmediato superior. Las resoluciones emitidas sobre las quejas
presentadas solo PODRAN SER RECURRIDAS ANTE LA
COMISION DE JUSTICIA PARTIDARIA DEL RESPECTIVO
NIVEL en los términos que establece el reglamento de la materia
(art. 44 del Reglamento de medios de impugnacion).

Por otra parte en el reglamento de medios de impugnacion en su
art. 5 sefiala que los medios de impugnacién son el de apelacion
QUE PROCEDE EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES
DICTADAS por la Comision Nacional de proceso interno a las
guejas promovidas de las que conocera y substanciara vy
resolvera, la Comision Nacional de justicia partidaria y de las
resoluciones dictadas por las comisiones de procesos internos
estatales y del distrito federal a las quejas promovidas, de las que
conoceran, substanciaran y resolveran las comisiones de justicia
partidaria estatales y del Distrito Federal, mencionandose también
el recurso de revisibn que procede en contra de las resoluciones
de las comisiones estatales de justicia partidaria que conocera la
Comision Nacional de Justicia partidaria.

En las referidas condiciones es evidente que los militantes no
estamos en aptitud de promover los medios de impugnacion, ya
gue estos estan reservados a los aspirantes 0 precandidatos, de
acuerdo a las hipotesis que estan previstas en los arts. 36 y 37 del
Reglamento para eleccion de dirigentes y postulacion de
candidatos, y que como se ha precisado no estan al alcance de la
militancia, y Si se suscitara una controversia respecto al
procedimiento de eleccion, el disefio de los medios de
impugnacion hace que estos no estén materialmente accesibles a
la militancia, en virtud de que en el caso que nos ocupa, al existir
iregularidades, los militantes no estan en aptitud de promoverlos,
y si se planteara alguna irregularidad, esta seria mediante la
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protesta ante la Comision estatal de proceso interno, y de lo que
esta determinara, eventualmente procederia la queja, que seria
remitida a la comision de proceso interno de el nivel superior, que
lo es la Comision nacional de proceso interno, y si la
determinacion no fuera favorable, se tendria que promover la
apelacion, ante la Comision Nacional de Justicia Partidaria, lo que
implica promover en la Ciudad de México, y que es materialmente
imposible de acuerdo a los términos y la distancia.

Se mencionan entre otras varias irregularidades en el
procedimiento de eleccion de candidato a gobernador, como lo
son: Inexistencia de avales de militantes respecto a los supuestos
simpatizantes que participaron en las asambleas electorales
municipales para eleccion de delegados a la convencion; falta de
certificacion por parte de Notarios Publicos en las diversas
asambleas electorales, tanto territoriales como de los sectores en
donde se eligieron a los delegados (lo cual es indispensable para
certificar la transparencia en la insaculacion); Incumplimiento de la
obligacion de los precandidatos para hacer transparente el origen
y aplicacion los recursos que se destinaron para el proseliismo,
por lo que no se determind si se respetd el tope de gastos
establecido por el Consejo Politico, irregularidades en la
Convencion estatal de delegados, ya que no se llevd a cabo de
acuerdo a lo establecido en la convocatoria, el escrutinio y
computo ademas de que existen cifras contradictorias ya que se
asentd que asistieron 1475 delegados, y de las cifras que se
dieron a conocer de los resultados, aparece que hubo més votos:
(Hernandez 732, Herrera 700, Aispuro 35, Alanis 8, Nulos 5, Total
1480).

Por lo anteriormente expuesto y fundado, concluimos solicitando:

PRIMERO.- Se nos tenga solicitando a este érgano colegiado, que
en uso de sus facultades, determine si el procedimiento para la
eleccion de candidato a gobernador de nuestro Partido se realizd
de acuerdo a sus estatutos y normatividad partidistas.
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SEGUNDO.- Se de entrada a la presente solicitud y se inicie el
procedimiento respectivo, y en su oportunidad se determine lo que
corresponda legalmente.

TERCERO.- Se nos tenga nombrado como representante comun
al C. Lic. EDY ALBERTO GALICIA ORTIZ."

En consecuencia, este Instituto como garante del fortalecimiento del régimen de
partidos y respetuoso del principio de legalidad que debe imperar en el actuar
cotidiano de los partidos politicos, como parte de los fines a que se encuentra
sujeto de conformidad con el articulo 69, en relacion con el articulo 82, parrafo 1,
inciso h) ambos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
llega a la conviccién de que en el caso que nos ocupa no es procedente entrar al
estudio de los hechos planteados por los quejosos, en atencibon a que no se
agotaron las instancias previas contempladas en el estatuto del partido
denunciado.

Considerar lo contrario generaria que los propios afiiados del Partido
Revolucionario Institucional incumplan las obligaciones previstas en sus estatutos
y, siendo que los miembros o afiliados son el fundamento y pilar del instituto
politico como principales obligados al respeto irrestricto de sus documentos
basicos, no es juridicamente valido permitir una indiferencia e ignorancia de la
obligacion de recurrir en via primaria a las instancias previamente establecidas por
el partido denunciado, como son las Comisiones de Justicia Partidaria.

En este sentido, se actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo
15, péarrafo 2, inciso c¢) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas, en
vitud de que los quejosos no agotaron las instancias previas previstas por el
articulo 25 del Reglamento Interior de las Comisiones Nacional, Estatales y del
Distrito Federal de Justicia Partidaria.
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Al respecto, es aplicable la tesis jurisprudencial ndmero S3-ELJ04/2003 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

‘“MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. SE DEBEN AGOTAR PARA CUMPLIR EL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.—La interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41 y 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 27, apartado 1, inciso g); 30 y 31, del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 10, apartado 1, inciso d), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
permite arribar a la conclusion de que los medios de defensa que
los partidos politicos tienen obligacion de incluir en sus estatutos,
conforme al citado articulo 27, forman parte de los juicios Yy
recursos que se deben agotar previamente, por los militantes,
como requisito de procedibilidad, para acudir a los procesos
impugnativos establecidos en la legislacion electoral, en defensa
de sus derechos politico-electorales que estimen conculcados por
parte de los érganos o dirigentes de un partido politico, siempre y
cuando: 1. Los oOrganos partidistas competentes estén
establecidos, integrados e instalados con antelacion a los hechos
litigiosos; 2. Se garantice suficientemente la independencia e
imparcialidad de sus integrantes; 3. Se respeten todas las
formalidades esenciales del procedimiento exigidas
constitucionalmente, y 4. Que formal y materialmente resulten
eficaces para restitur a los promoventes en el goce de sus
derechos politicoelectorales transgredidos. De manera que,
cuando falte algun requisito o se presenten inconvenientes a que
su inexistencia da lugar, no existe el gravamen procesal indicado,
sino que tales instancias internas quedan como optativas, ante lo
cual el afectado podra acudir directamente a las autoridades
jurisdiccionales, per saltum, siempre y cuando acredite haber
desistido previamente de las instancias internas que hubiera
iniciado, y que aun no se hubieran resuelto, a fin de evitar el riesgo
de la existencia de dos resoluciones contradictorias. Para arribar a
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la anterior conclusién, se tiene en cuenta lo siguiente: Los partidos
politicos estan elevados constitucionalmente al rango de entidades
de interés publico, en razén de las importantes actividades que la
Carta Magna les confiere, como: a) promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, b) contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y c) hacer posible, como organizacion de
ciudadanos, el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. Para
la realizacion de estos fines, el Estado tiene la obligacion de
otorgarles prerrogativas, e incluso la ley secundaria les confiere el
monopolio para la postulacion de candidatos, circunstancias que
los erige en protagonistas indispensables de los procesos
electorales y les otorga un status de relevancia frente a los
ciudadanos, incluyendo a los de su propia membresia. Los
ciudadanos ingresan a un partido politco con el cumulo de
derechos fundamentales consignados en la Constitucién y en las
leyes, los que se incrementan y robustecen con los que adquieren
dentro del partido, pues el derecho de asociacion politica para
formar parte de un partido, tiene por objeto que los ciudadanos, al
unirse con otros, puedan potenciar y optimizar sus derechos
politico-electorales. Por la interaccion que puede tener lugar al
interior del partido politico, es posible gque tales derechos resulten
violados. Los partidos politicos requieren del establecimiento de un
conjunto de medios de impugnacion a favor de sus militantes, en
vitrud de que, segun se infiere de las disposiciones
constitucionales interpretadas y de su naturaleza, deben ser
entidades regidas por los postulados democraticos, dentro de los
cuales, conforme a lo establecido en el articulo 27 citado, resulta
indispensable la institucion de medios efectivos y eficaces de
defensa del conjunto de derechos politico-electorales de los
militantes, frente a la actuacion de los o6rganos directivos del
partdo que los wvulneren. La jurisdiccibn  corresponde
exclusivamente a los o6rganos del Estado idéneos para su
gjercicio, y no puede delegarse, sino por una ley sustentada
constitucionalmente, de lo cual se concluye que la facultad de los
partidos politicos para establecer en sus estatutos las instancias
encaminadas a la resolucion, prima facie, de sus conflictos
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juridicos internos, sin  constituir el ejercicio de la funcion
jurisdiccional exclusiva del Estado, es una funcion equivalente a la
jurisdiccion, que los coloca en condiciones de alcanzar la calidad
de organizaciones democraticas, pues con esos medios de
defensa se puede conseguir, en principio, el objeto de la funcion
jurisdiccional, consistente en remediar la violacion de los derechos
politico-electorales de los militantes, con lo cual la accion de los
tribunales jurisdiccionales estatales queda como Ultima instancia.
La instrumentacion de esas instancias internas debe apegarse a
los mandamientos constitucionales y legales establecidos para la
jurisdiccion, lo que inclusive debe ser verificado por la maxima
autoridad electoral administrativa, como requisito sine qua non
para su entrada en vigencia, segun lo previsto por los articulos 30
y 31 en cita, lo que sitia a los estatutos partidarios en un rango
superior a los de otras asociaciones; asimismo, esta obligacién de
los partidos politicos de instrumentar medios de defensa para sus
militantes, se traduce en la correlatva carga para estos de
emplear tales instancias antes de ocurrir a la jurisdiccion del
Estado, a fin de garantizar, al maximo posible, la capacidad auto-
organizativa de los partidos politicos en ejercicio de la mas amplia
libertad, pero asegurar, al mismo tiempo, el respeto irrestricto a los
derechos individuales de sus miembros, dejando a salvo la
garantia esencial que representa para éstos la jurisdiccion. Lo
anterior encuentra armonia con la interpretacion gramatical del
articulo 10, apartado 1, inciso d), de referencia, pues la expresion
utilizada por el precepto cuando establece los medios previstos en
las leyes federales o locales, no determina que se trate de medios
creados y regulados directa y totalmente por tales leyes, sino solo
que los haya previsto, por lo que es admisible que el legislador
disponga en la ley (prevea) la obligacion de establecer la clase de
medios de impugnacion intrapartidista, aunque remita para Ssu
regulacion a los estatutos de los partidos; supuesto que se da con
el articulo 27, apartado 1, inciso g) que se interpreta.
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Tercera Epoca:

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-807/2002—Maria del Refugio Berrones
Montejano.—28 de febrero de 2003.—Mayoria de cinco votos.—
Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1181/2002.—Carmelo Loeza Hernandez.—
28 de febrero de 2003.—Mayoria de cinco votos.—Disidente: Eloy
Fuentes Cerda.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-005/2003.—Beatriz Emilia Gonzalez Lobato
y otros—28 de febrero de 2003—Mayoria de cinco votos.—
Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Sala Superior S3ELJ 04/2003"

En atenciébn a que la presente queja fue admitida, debe sobreseerse el presente
procedimiento de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17, parrafo 1, inciso
a) del reglamento invocado.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, péarrafo 1, incisos a) y t); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucion conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobresee por improcedente la queja presentada por el C. Edy
Alberto Galicia Ortiz y otros en contra del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 15 de julio de dos mil cuatro, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtro. Virgiio Andrade Martinez, Lic.
Marco Antonio Gémez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de JesUs Gonzélez Luna
Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes del Refugio
Lopez Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez y
el Consgero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE MTRA. MARIA DEL CARMEN
RAMIREZ ALANIS FIGUEROA
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