CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QJTT/CG/456/2003

CG93/2004

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C.
JORGE TOLEDO TOLEDO EN CONTRA DE ACCION REPUBLICANA,
AGRUPACION POLITICA NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 7 de mayo de dos mil cuatro.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado con el ndmero
JGE/QJTT/CG/456/2003, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil tres, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito de esa misma fecha, suscrito por
el C. Jorge Toledo Toledo, por su propio derecho, en el que denuncia hechos que
considera constituyen infracciones al Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismos que hace consistir primordialmente en:

“..Desde el 6 de enero del afio de mil novecientos noventa y
nueve, no ha habido eleccién del Comité Ejecutivo Nacional y el
Presidente se ha negado sistematicamente a convocar a dicho
Comité Ejecutivo en los términos del articulo 37, fraccion Il, de
nuestros estatutos para que éste convoque a su vez a la
Asamblea Nacional como lo dispone el articulo 36, fraccion V de
los mismos.

5.- Que debido a mi exhorto para la celebracion de las
convocatorias respectivas, a fin de celebrar elecciones para la
renovacion del Comité Ejecutivo Nacional, fui injustificadamente
destituido de mi cargo de Secretario General, por el C. Julio
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Splinker Martinez, violentando asi nuestros principios estatutarios
y mis derechos politicos.

6.- Toda vez que a la fecha la Secretaria de Finanzas se
encuentra vacante por la renuncia del titular de la misma, el Arg.
Splinker Martinez maneja las cuentas con total libertad e
independencia, sin informar sobre su destino y desde la ciudad
de Oaxaca, lugar de su residencia permanente, siendo la sede de
la Agrupacion la Ciudad de México DF (sic) violentando asi los
estatutos de nuestra agrupacion como lo sefiala el articulo 40 de
los mismos.

7.- Que debido a ciertas lagunas de nuestro ordenamiento
estatutario, nos encontramos en la imposibiidad de dar
cumplimiento al desarrollo democratico de la vida de nuestra
agrupacion, toda vez que la negativa del Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, por si misma nulifica la posibilidad de
convocar a dicho Comité y a la Asamblea Nacional, para renovar
los 6rganos de direccion contraviniendo asi los mismos estatutos
y de que una vez convocada la Asamblea, la falta de alguno de
los miembros del Comité Ejecutivo impide la instalacion de la
misma, como se desprende del articulo 22, fraccion |, razén por
la que solicitamos sea convocada la Asamblea Nacional a fin de
abrogar y derogar algunos articulos estatutarios. (...)

Por lo antes expuesto;
A USTEDES CC. Consejeros, atentamente pido se sirvan:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma en los
términos del presente escrito y con la personalidad con que me
ostento, la cual esta debidamente acreditada ante este H.
Instituto Federal Electoral, interponiendo recurso de queja, la cual
se sustenta en las consideraciones de hecho y de derecho
oportunamente manifestadas, corriendo traslado al interesado,
para que dentro del término de ley manifieste lo que a su derecho
convenga.
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SEGUNDO.- Se me tengan por expresados de manera clara y
sucinta los hechos constitutivos de las presuntas conductas
ilictas cometidas por el C. Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de la Agrupacion Politca Nacional ~ACCION
REPUBLICANA, de nombre Julio Splinker Martinez, las cuales
deberan ser objeto de analisis exhaustivo en términos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO.- Mientras no se me restituya del cargo de Secretario
General, no se lleve a cabo ninguna Asamblea ni otro tipo de
movimientos en perjuicio de los derechos politicos del suscrito,
incluyendo la incorrecta utilizacion de los recursos , e instando a
dicho presidente a convocar de inmediato y conforme a las bases
estatutarias a una Asamblea Nacional a fin de revisar los
estatutos para abrogarlos y derogarlos a fin de perfeccionar en lo
futuro la naturaleza democratica de esta H. Organizacién y por
otro lado sea elegido el nuevo Comité Ejecutivo Nacional, por los
motivos previamente expresados en el presente escrito de queja.”

Anexando como pruebas lo siguiente:

a) Copia simple de la credencial para votar con fotografia expedida por el Registro

Federal de Electores a favor del C. Julio Splinker Martinez, con nimero de folio
036490010.

b) Copia de la declaracion de principios, programa de accion y estatutos de Accion
Republicana, Agrupacién Politica Nacional, en setenta y ocho fojas Utiles.

Il. Por acuerdo de fecha tres de septiembre de dos mil tres, se tuvo por recibida en
la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral la queja
sefialada en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual quedd registtado en el libro de gobierno con el ndmero
JGE/QJTT/CG/456/2003.

lll. Toda vez que el quejoso refirid en su escrito inicial que la organizacion
denunciada carecia de oficinas en esta ciudad capital, a través del acuerdo de
fecha tres de septiembre del dos mil tres, se ordenO requerir al Director Ejecutivo
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de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta Institucion, para que informara el
domicilio registrado por dicha agrupacién en esa unidad administrativa y el nombre
de los integrantes del érgano directivo de dicha organizacion.

Dicho requerimiento fue realizado a través del oficio SJGE/819/2003 de fecha
cuatro de septiembre del afio préximo pasado.

IV. Por ofico DEPPP/DPPF/2594/2003 de fecha diecisiete de septiembre de dos
mil tres, el C. Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, en ese entonces Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
formuld contestacion al requerimiento detallado en el resultando anterior,
sefialando que el Ultimo domicilio registrado por la agrupacion politica denunciada
se ubica en Marcelino Davalos numero ochenta, Colonia Algarin, Delegacion
Cuauhtémoc, en esta ciudad.

V. Por acuerdo de fecha veintidos de septiembre del mismo afio, con fundamento
en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y t); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1,
incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u);
269, 270, parafos 2 y 4; y 271 del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, y 14 parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordeno
emplazar a Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, a efecto de que
dentro del término de ley respondiera en torno a las irregularidades imputadas por
el C. Jorge Toledo Toledo, y aportara pruebas en relacion con los hechos
imputados.

VI. Con fecha dos de octubre de dos mil tres, el C. Marco Antonio Luna Portillo,
notificador adscrito a la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral se
constituyd en el domicilio registrado en los archivos de esta Institucion por Accion
Republicana, Agrupacion Politica Nacional, a efecto de practicar el emplazamiento
ordenado por auto dictado el veintidds de septiembre del mismo afio, encontrando
gue el inmueble referido se encuentra desocupado, como se refiere a continuacion:
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“RAZON: El suscrito se constituyé en el domicilio sefialado a la
hora y dia sefialados, haciéndose constar que se trata de un
edificio de cuatro pisos, y el departamento 401 que ocupaba
la Agrupacién Politica Nacional Accion Republicana, se
encuentra desocupado, por lo que se procede conforme a lo
gue establece el articulo 27, parrafo 4 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Conste.”

VII. Por lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 89, parrafo 1,
inciso u) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, 26,
parrafos 2 y 3; 27, parrafo 4; 28 y 30, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se notifico por estrados a Accion
Republicana, Agrupacion Politica Nacional, el oficio nimero SJGE/892/2003, de
fecha veintidos de septiembre de dos mi tres, fijAndose la razén respectiva y la
copia del documento en cuestién, a las dieciocho horas del dos de octubre del
mismo afo, documentales que fueron retiradas del rotuldn respectivo el dia siete
del mismo mes y anualidad, sin que Accidn Republicana, Agrupacion Politica
Nacional, diera contestaciéon al emplazamiento ordenado en autos,

VIII. Por acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil tres, y con fundamento en
los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, péarrafo 1, incisos a) y p); 85; 86,
parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, péarrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos
13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3, 42, parrafo 1 y 54 del Reglamento para
la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vy
numerales 1, 4 y 10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion
de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se dio vista con las presentes actuaciones al C. Jorge Toledo Toledo y
a Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, otorgandoles un plazo de
cinco dias para que manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniese.

IX. Tomando en consideracién que del contenido de la razén actuarial de fecha
dos de octubre del mismo afio, se desprende que el domicilio de Accion
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Republicana, Agrupacién Politca Nacional, se encuentra desocupado, con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, parrafo 6 y 28 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aplicada supletoriamente
al Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se ordend notificar por estrados el acuerdo de fecha quince de
octubre de dos mil tres y el oficio SIGE/979/2003.

Dichos documentos fueron fijados en los estrados de esta autoridad el diecisiete
de octubre del dos mil tres, siendo retirados el dia veintidés del mismo mes y afio,
como consta en las razones respectivas, visibles a fojas treinta y ocho y cuarenta
y cuatro de autos.

X. El dia veintidés de octubre de dos mil tres, el C. Licenciado Jorge Reachi
Sandoval, notificador adscrito a la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral
se constituyd en el domicilio sefialado por el C. Jorge Toledo Toledo para oir y
recibir notificaciones, a efecto de notificarle la vista aludida en el considerando
nueve que antecede, siendo imposible localizar el inmueble correspondiente,
como se detalla en la razon actuarial respectiva, a saber:

“Razon: El suscrito se presentd en la fecha y hora sefialados
a la calle Norte 66 y después de realizar una busqueda
minuciosa del numero 3268 de la Colonia Rio Blanco, este
domicilio no fue localizado, por lo que se procede conforme lo
dispone el articulo 27 parrafo 6 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Conste.”

Xl. Ante la circunstancia descrita en el resultando anterior, se notificé por estrados
al C. Jorge Toledo Toledo, el acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil tres,
y el oficio SIGE/978/2003, fijandose la razdn respectiva el dia veintitrés del mismo
mes y afo, y siendo retirada el dia veintiocho del mismo mes y anualidad.

Xll. Por escrito de fecha treinta de octubre de dos mil tres, presentado ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto en esa misma fecha, el C. Jorge Toledo
Toledo, dio contestacion a la vista que se le mandé dar mediante proveido de
fecha guince de octubre del mismo afio y alegé lo que a su derecho convino.
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Xlll. Mediante proveido de fecha treinta y uno de octubre de dos mil tres, el
Secretario de la Junta General Ejecutiva declard cerrada la instruccién, atento a lo
gue dispone el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIV. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el
articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositvo 271 del propio
ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General
Ejecutiva aprobé el dictamen correspondiente en sesion ordinaria de fecha
veinticinco de marzo de dos mil cuatro.

XV. Por oficio nimero SE/113/04 de fecha treinta y uno de marzo de dos mil
cuatro, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se
remitié el Dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o
Devolucion.

XVI. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el dia quince
de abril de dos mil cuatro, instruyd al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucién, en términos de lo sefialado por el articulo
45, parrafo 1, inciso a) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XVII. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o
Devolucion, de fecha veinte de abril de dos mil cuatro, se aprobd el proyecto de
resolucién correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

1- Que en términos del articulo 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
gue se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas  establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el Dictamen y el proyecto de resolucion a la consideraciéon del dérgano
superior de Direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Codigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cddigo
Electoral Federal, es obligaciéon de los partidos politicos nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, péarrafos 1 y 2, del Cbdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articuo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el drgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.
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6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Codigo de la materia, consigna
como atribucién del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cadigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que analizadas las constancias integrantes del expediente en que se actla, se
advierte que el denunciado no contestd en tiempo y forma el emplazamiento
practicado en autos, y ante su contumacia, proceden a valorarse las constancias y
pruebas integrantes del expediente, a fin de determinar, si como lo afirma el
quejoso, Accion Republicana, Agrupacion Politca Nacional, incumpli6 con las
obligaciones que el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Yy sus estatutos le imponen.

El quejoso manifiesta como motivos fundamentales de su queja, los siguientes:

a) Negativa del C. Julio Splinker Martinez, presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de la denunciada, a convocar a dicho 6rgano directivo, para que éste a
Su vez, reuna a la Asamblea Nacional de esa agrupacion, a efecto de celebrar
elecciones internas para renovar los oOrganos de su dirigencia nacional, toda vez
gue ha transcurrido con exceso el término de tres afios previsto en el articulo 63
de los Estatutos, para la duracion de su gestion.

b) Injusta destitucion del cargo que el quejoso ocupaba en ese Comité Ejecutivo
Nacional (Secretario General de la agrupacion), al haber insistido en la celebracion
de los comicios internos en cita, lo cual, a su decir, violenta el articulo 70 de los
estatutos mencionados.

c) Manejo indebido de las cuentas bancarias de Accion Republicana, Agrupacion
Politica Nacional, por parte del C. Julio Splinker Martinez, sin informar el destino
de los recursos utilizados, y desde la ciudad de Oaxaca, Oaxaca, aun cuando la
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sede de esa organizacion es el Distrito Federal, violando con ello el articulo 40 de
los estatutos.

Como puede observarse, en su escrito de queja, el denunciante se duele de tres
conductas distintas, mismas que, a su decir, resultan violatorias de diversas
disposiciones electorales y estatutarias.

Previo al andlisis de la queja en comento, se estima conveniente formular algunas
consideraciones de orden general, por cuanto al tema toral de la queja en
cuestion.

Las agrupaciones politcas nacionales constituyen una forma de asociacion
ciudadana, que coadyuva al desarrollo de la vida democrética, la cultura politica y
la creacion de una opinion publica mejor informada a nivel nacional, acorde a lo
sefialado en el articulo 33, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Como ocurre con los partidos politicos, el Codigo Comicial Federal otorga a estas
agrupaciones diversos derechos y les impone mlltiples obligaciones, siendo la
principal diferencia entre ambas personas juridicas, el que las agrupaciones son
organizaciones que no pueden postular por si candidatos a puestos de eleccion
popular, a menos gque firmen acuerdos de participacion con algin partido, en cuyo
caso, las candidaturas respectivas habran de contender con el emblema y color
del partido politico que las propone.

En ese orden de ideas, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales refiere, como obligaciones de las agrupaciones politicas, las
siguientes:

“ARTICULO 34.

l.a3. ..

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable
en lo conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y
49-B, asi como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del
articulo 49 de este Codigo.

10
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ARTICULO 38.
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a

los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los deméas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier

acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden
publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el

funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno;

c) Mantener el minimo de afiliados en las entidades

federativas o distritos electorales, requeridos para su
constitucion y registro;

d) Ostentarse con la denominacion, emblema y color o
colores que tengan registrados;

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los
procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulacién de candidatos;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus oérganos
estatutarios;

g) Contar con domiciio social para sus Organos
directivos;

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de
divulgacion, y otra de caracter tedrico, trimestral;

i) Sostener por lo menos un centro de formacion
politica;

11
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j) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales
en gue participen, asi como en los tiempos oficiales
que les corresponden en las frecuencias de radio y en
los canales de television, la plataforma electoral que el
partido y sus candidatos sostendran en la eleccién de
gque se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen a
la plataforma no podra ser menor del 50% que les
corresponda;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que
ordene la comision de consejeros a que se refiere el
parrafo 6 del articulo 49 de este Caodigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comision le
solicite respecto a sus ingresos y egresos;

) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier
modificacion a su declaracion de principios, programa
de accibn o estatutos, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido. Las modificaciones no
surtirdn efectos hasta que el Consejo General del
Instituto  Federal Electoral declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas. La resolucién
debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias
contados a partr de la presentacion de Ila
documentacion correspondiente;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios
de su domicilio social o de los integrantes de sus
organos directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o
subordinacién con partidos politicos, personas fisicas o
morales  extranjeras, organismos 0  entidades
internacionales y de ministros de culto de cualquier
religion o secta;

0) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento
publico exclusivamente para el sostenimiento de sus

12
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actividades ordinarias, para sufragar los gastos de
campafia, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36
de este Caodigo;

p) Abstenerse de cualquier expresion que implique
diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o que
denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o
a otros partidos politcos y sus candidatos,
particularmente durante las camparfias electorales y en
la propaganda politca que se utlice durante las
mismas;

g) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso en su propaganda;

) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de
ciudadanos;

s) Garantizar la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones en las oportunidades politicas; y

t) Las demas que establezca este Cadigo.

2. Las madificaciones a que se refiere el inciso l) del pérrafo
anterior en ningln caso se podran hacer una vez iniciado el
proceso electoral.”

Por otra parte, debe recordarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha considerado la violacion a las disposiciones
contenidas en los estatutos de los partidos politicos (y en consecuencia, también
de las agrupaciones politicas), como una infraccion a las normas contenidas en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que dicho
guebrantamiento contraviene el mandato contenido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso a), el cual establece la exigencia de conducir su actuar dentro de los cauces
legales, tal y como se observa en la siguiente tesis relevante:
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“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU
VIOLACION CONTRAVIENE LA LEY.—De la interpretacion del
articulo 269, parrafos 1 y 2, inciso a), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 38 del citado ordenamiento legal, se puede desprender
gue cuando wun partido politico nacional incumpla sus
disposiciones estatutarias, ello genera el incumplimiento de
disposiciones legales, en virtud de que la obligacion que
pesa sobre los partidos politicos para conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, debe entenderse a
partir de normas juridicas en un sentido material (toda
disposicion juridica constitucional, legal, reglamentaria o
estatutaria que presente las caracteristicas de generalidad,
abstraccion, impersonalidad, heteronomia y coercibilidad),
como lo permite concluir la interpretacién sistematica del
articulo 41, péarrafo segundo, fraccion Il, segundo péarrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la parte en que se dispone que los partidos politicos tienen
ciertas finalidades y que para su cumplimiento lo deben
hacer de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan, asi como de lo dispuesto en el propio articulo 38,
parrafo 1, incisos a), b), d), e), f), h), i), j), ), m) y n), del
cédigo en cita, ya que ahi se contienen prescripciones
legales por las cuales se reconoce el caracter vinculatorio de
disposiciones que como minimos deben establecerse en sus
documentos basicos y, particularmente, en sus estatutos. Al
respecto, en el articulo 38 se prevé expresamente la obligacion
legal de los partidos politicos nacionales de ostentarse con la
denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados;
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus miltantes a los principios del Estado
democréatico, respetando los derechos de los ciudadanos;
mantener en funcionamiento efectivo sus Organos estatutarios, y
comunicar al Instituto Federal Electoral las modificaciones a sus
estatutos. Esto revela que el respeto de las prescripciones
estatutarias —como en general, de la normativa partidaria— es una
obligacion legal. No es obstaculo para arribar a lo anterior, el
hecho de que en dicho articulo 38 no se prevea expresamente a
todos y cada uno de los preceptos que, en términos del articulo
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27 del cédigo de la materia, se deben establecer en los estatutos
de un partido politco, como tampoco impide obtener esta
conclusion el hecho de que, en el primer articulo de referencia,
tampoco se haga mencion expresa a algunas otras normas
partidarias que adicionalmente decidan los partidos politicos
incluir en su normativa basica. Lo anterior es asi, porque si en la
Constitucion federal se reconoce a los principios, programas e
ideas de los partidos politicos como un acuerdo 0 compromiso
primario hacia el pueblo y especialmente para los ciudadanos, lo
gue destaca la necesidad de asegurar, a través de normas
juridicas, su observancia y respeto, en tanto obligaciéon legal y, en
caso de incumplimiento, mediante la configuracion de una
infraccion que dé lugar a la aplicacion de sanciones. En ese
sentido, si los partidos politicos nacionales tienen la
obligacion de cumplir lo previsto en el Cdédigo Federal
Electoral y ahi se dispone que deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, es claro que uno
de dichos cauces es el previsto en las normas estatutarias.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-041/2002—Partido de la
Revolucion Democratica—28 de marzo de 2003.—Unanimidad
de votos—Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez.—
Secretario: José Félix Cerezo Vélez.

Sala Superior, tesis S3EL 009/2003.”

Sentadas las anteriores consideraciones, y entrando al analisis del fondo de la
gueja planteada, la primera de las irregularidades manifestadas por el denunciante
guarda relacién con lo sefialado en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 38 del
Codigo Electoral Federal, toda vez que de comprobarse la negativa del C. Julio
Splinker Martinez para reunir al Comité Ejecutivo Nacional de la agrupacion
denunciada, a efecto de convocar a la Asamblea Nacional y desarrollar los
comicios internos correspondientes a fin de renovar la dirigencia nacional de esa
organizacion, atentaria contra la exigencia impuesta de conducirse dentro de los
cauces legales, ajustando su conducta a los principios del Estado democratico.

Al efecto, los estatutos de Accién Republicana, Agrupacion Politica Nacional,
preven como disposiciones aplicables al caso concreto, las siguientes:
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“ARTICULO 3. El domicilio legal de ACCION REPUBLICANA,
serd en la ciudad de México, estableciendo Comités Directivos
Estatales en todas las entidades federativas del pais.

ARTICULO 9. La agrupacion y cada miembro que la integra
regira su conducta a través de los presentes estatutos.

ARTICULO 22. La Asamblea Nacional, constituye el 6rgano
supremo de ACCION REPUBLICANA y conocerd y resolvera de
los diversos asuntos de la agrupacion, siendo sus fallos
inapelables, y se integrara con:

.- Con todos los que integran el Comité Ejecutivo
Nacional de ACCION REPUBLICANA.

Il.- Con el Presidente y un Delegado de los Comités
Directivos Estatales.

lll.- Con las representaciones territoriales de acuerdo
con la convocatoria que expida el Comité Ejecutivo
Nacional, hasta formar el quérum en términos de dicha
convocatoria.

ARTICULO 23. La Asamblea Nacional se reunird en forma
ordinaria cada tres afios por lo menos y en forma extraordinaria
las veces que asi lo requiera las necesidades extremas de la
agrupacion, cuando lo solicite el Comité Ejecutivo Nacional.
ARTICULO 25. Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

l.- ...

IV.- Elegir al Comité Ejecutivo Nacional y tomarle la
protesta correspondiente.
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ARTICULO 26.- Las convocatorias para las Asambleas
Nacionales Ordinarias se sujetaran a las siguientes bases:

l.- Deberan ser hechas y aprobadas por el Comité
Ejecutivo Nacional, formulando la orden del dia
correspondiente.

IV.- Deberan expresar en la orden del dia los puntos a
tratar, preferentemente al informe que rinda el Comité

Ejecutivo Nacional, ratificar o rectificar en su caso los
fallos emitidos por el Comité Ejecutivo Nacional, de la
eleccion del Comité Ejecutivo Nacional y los que
tengan significacion para la agrupacion.

ARTICULO 36. Son atribuciones del Comité Ejecutivo Nacional:
l.- ...

V.- Convocar a la Asamblea Nacional Ordinaria o
Extraordinaria.

ARTICULO 37. Son facultades del Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, las siguientes:

I.- Presidir la Asamblea Nacional.

Il.- Convocar al Comité Ejecutivo Nacional, presidir
Sus sesiones y ejecutar sus acuerdos.

ARTICULO 63. Para la eleccién al Comité Ejecutivo Nacional y
de los Comités Directivos Estatales, del Consejo General de
Vigilancia y de la Comisiébn de Honor y Justicia, los miembros
convocados a las Asambleas, tendran derecho a voto como
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miembros activos de la agrupacion, en pleno ejercicio de sus
derechos, los cuales deberan estar debidamente acreditados
como tales, la eleccion a los cargos referidos se realizara
cada tres afos.

ARTICULO 64. La eleccion al Comité Ejecutivo Nacional, al
Consejo General de Vigilancia y la Comision de Honor y Justicia,
se hara mediante Asamblea Nacional, la cual ser4 convocada
por el Comité Ejecutivo Nacional en funciones.”

Una sintesis de los preceptos estatutarios antes mencionados permite concluir
que:

a) La Asamblea Nacional de Accién Republicana, Agrupacion Politica Nacional, es
el 6rgano supremo de dicha organizacion, y dentro de las diversas atribuciones
gue le son conferidas por el Estatuto, se encuentra elegir cada tres afios al Comité
Ejecutivo Nacional de la agrupacion, y tomarle la protesta correspondiente.

b) Para que la Asamblea Nacional pueda sesionar, se requiere que el Comité
Ejecutivo Nacional emita la convocatoria correspondiente, en la cual deberan
detallarse los puntos a tratar en la sesion respectiva.

c) Asimismo, para la emision de la convocatoria de mérito, se requiere que el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, como Uunico sujeto facultado por los
estatutos, emplace a los demas integrantes del érgano directivo a su cargo, con
objeto de poder suscribir la citacion a la Asamblea Nacional mencionada.

En esa tesitura, y a efecto de determinar si el C. Julio Splinker Martinez, en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Accion Republicana,
Agrupacion Politica Nacional, efectivamente ha omitido reunir a los integrantes de
ese oOrgano directivo, a fin de emitir la convocatoria respectiva para celebrar la
Asamblea Nacional en la cual se renovaran los o6rganos estatutarios de esa
organizacion, resulta conveniente sefialar cudles son los antecedentes y
documentos que a partir de su registro ante esta autoridad, aparecen en los
archivos de esta Institucién, en lo referente a sus dirigentes nacionales.

La hoy llamada Accion Republicana, Agrupacién Politica Nacional, se integrd
como asociacion civii mediante asamblea constitutiva celebrada el seis de enero
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de mil novecientos noventa y nueve, reunién en la cual fueron designados como
integrantes de su maximo 6rgano directivo, los siguientes sujetos:

Cargo Nombre
Presidente Julio Splinker Martinez
Secretario General Jorge Toledo Toledo
Secretario de Organizacion, Planeacion | Elias Betanzos Ruiz
y Evaluacion
Secretario de Finanzas Zalathiel Rodriguez Diaz
Secretario de Accion Politica Ramon Campos Quintar
Secretario de Asuntos Juridicos Abel Guevara Uribe
Secretario de Desarrollo Social Mario Salcedo Gonzélez
Secretario de Prensa, Propaganda Yy |Raul Barranco Tenorio
Difusion
Secretario de Relaciones de Gobierno Jaime Moreno Villa

La asociacion en comento presentd su solicitud de registro como agrupacion
politca nacional el veintinueve de enero de mil novecientos noventa y nueve,
misma que fue turnada para su analisis a la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion de esta Institucion, la cual, previa comprobacion de los
requisitos legales exigidos, presenté ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el proyecto de resolucién respectivo, mismo que fue aprobado en sesion
extraordinaria celebrada el dia nueve de abril de mil novecientos noventa y nueve,
y publicada en el Diario Oficial de la Federacién, ya como resolucion, bajo el
numero CG15/99, el dia veintisiete del mismo mes y afio.

Mediante oficio de fecha cuatro de octubre de mil novecientos noventa y nueve, el
C. Julio Splinker Martinez, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de esta
agrupacion, informé al Instituto Federal Electoral diversos cambios ocurridos en
algunas secretarias del Comité Ejecutivo Nacional de la denunciada, como se
detalla a continuacion:
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Cartera

Titular Anterior

Nuevo Titular

Secretaria de Finanzas

Zalathiel Rodriguez Diaz

Raul Barranco Tenorio

Secretaria  de
Propaganda y Difusion

Prensa,

Raul Barranco Tenorio

Zalathiel Rodriguez Diaz

Secretaria de | Elias Betanzos Ruiz Miguel Angel Ocejo
Organizacion,  Planeacion Morales
y Evaluacion

La siguiente modificacion al 6rgano de direcciéon de Accion Republicana tuvo lugar
en la sesion ordinaria del Comité Ejecutivo Nacional celebrada el dia siete de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, fecha en la cual hubo cambios en
la Secretaria de Relaciones de Gobierno, como se detalla a continuacion:

“EN OBSEQUIO DEL SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA,
EL ARQUITECTO JULIO SPLINKER MARTINEZ HIZO DEL
CONOCIMIENTO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE LA
RENUNCIA QUE PRESENTO AL CARGO DE SECRETARIO DE
RELACIONES DE GOBIERNO EL
MORENO VILLA, MISMA QUE FUE ACEPTADA POR

UNANIMIDAD,

Y EN EL

LICENCIADO

ACTO SE

JAIME

PROPUSO SU

SUSTITUCION PARA TAL EFECTO SE PRESENTARON SIETE
SOBRES CERRADOS DEL CANDIDATO A CUBRIR EL CARGO
DE REFERENCIA POR LO QUE EN EL ACTO EL LICENCIADO
ABEL GUEVARA URIBE PROCEDIO A ABRIRLOS Y EN
TODOS LOS CASOS SE PROPUSO AL LICENCIADO GERMAN

HORACIO

PROCEDIMENTAL Y

FLORES, POR

EN  OBICE

LO QUE POR ECONOMIA
DE

REPETICIONES

INNECESARIAS SE DECLARO COMO NUEVO SECRETARIO
DE RELACIONES DE GOBIERNO A LA PERSONA ANTES
MENCIONADA, Y ACTO CONTINUO SE LE DISCERNIO EL
CARGO Y SE LE TOMO LA PROTESTA PARA QUE CUMPLA
LEAL Y FIELMENTE LA RESPONSABILIDAD CONFERIDA.”

Finaimente, y tal

como se desprende del

contenido del
DEPPP/DPPF/2594/2003, de fecha diecisiete de septiembre de dos mil

ndmero
tres,

oficio

suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, y detallado

20




CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QJTT/CG/456/2003

anteriormente, al dia de hoy el Comité Ejecutivo Nacional de la agrupacion en cita
esta conformado de la siguiente manera:

Cargo Nombre
Presidente Julio Splinker Martinez
Secretario General Jorge Toledo Toledo
Secretario de Accion Politica Julio Hernandez Cruz
Secretario de Finanzas Elias Betanzos
Secretario de Organizacion, Planeacion | Miguel Angel Ocejo Morales
y Evaluacion
Secretario de Desarrollo Social Mario Salcedo Gonzalez
Secretario de Relaciones de Gobierno German Horacio Flores Cervantes
Secretario de Prensa, Propaganda Y |Zalathiel Rodriguez Diaz
Difusion

Como puede observarse, los registros existentes en los archivos de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politcos permiten concluir que Accion
Republicana, Agrupacion Politca Nacional, ha incumplido las obligaciones
establecidas en el articulo 63 de sus Estatutos, relativas a la convocatoria y sesion
de la asamblea nacional, toda vez que, al dia de hoy no existe constancia alguna
de la cual pueda desprenderse que el C. Julio Splinker Martinez (como Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional de esa organizacién y unico sujeto facultado para
ello, de conformidad con los articulos 26, fraccion |, y 37, fraccion Il de sus
Estatutos), haya citado a los demas integrantes de ese drgano directivo, a efecto
de suscribir la convocatoria para la sesion de la asamblea nacional en donde se
renovarian a los integrantes del citado Comité.

Lo anterior se colige, porque en caso de que la asamblea nacional de la
agrupacion denunciada efectivamente hubiera sido convocada, sesionado Yy
tomado la protesta a los nuevos integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, todo
ello ya habria sido notificado a esta autoridad, atento al deber que el cddigo
comicial impone a la citada organizacion, de comunicar las modificaciones de los
integrantes de sus O6rganos directivos, tal y como lo establece el articulo 38,
parrafo 1, inciso m), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

21




CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QJTT/CG/456/2003

En tal virtud, esta autoridad considera que existe una presuncion juris tantum
(salvo prueba en contrario) de que Accidn Republicana, Agrupacion Politica
Nacional, ha omitido convocar a su asamblea nacional, y renovar a los 6rganos
encargados de dirigir dicha organizacion.

No es Obice para el anterior razonamiento, el que con fecha dieciséis de octubre
de dos mil tres, el C. Julio Splinker Martinez, en su caracter de presidente de la
agrupacion denunciada, haya solicitado a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, se reconociera al Comité
Ejecutivo Nacional electo en la asamblea de fecha veinticinco de septiembre del
mismo afio, pues como se afirma en el oficio nUmero DEPPP/DPPF/3217/2003, de
fecha diecisiete de noviembre de dos mil tres, la eleccidn de tales dirigentes se
realiz6 contraviniendo el procedimiento estatutario previsto para ello, como se
afirma en la parte conducente de dicho libelo, a saber:

“Con fundamento en el articulo 93, péarrafo 1, inciso i) y m) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, me
refiero a su escrito recibido en esta Direccion Ejecutiva el dia 16
de octubre del presente afio, a través del cual remite diversa
documentacion relacionada con la que fue requerida mediante
similar nimero DEPP/DPPF/2369/2003, y solicita se reconozca al
Comité Ejecutivo Nacional electo en la Asamblea de fecha 25 de
septiembre del afio en curso, asi como que se declare la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones
estatutarias realizadas en la misma. (...)

Il. En cuanto a la eleccion de sus organos directivos, como ya se
indico (...) todos los actos relativos a Accidén Republicana deberan
realizarse en apego a las normas estatutarias vigentes, en tal
virtud, mientras no se lleve a cabo la elecciébn de sus 6rganos
directivos conforme a las mismas, seguiran reconocidos como
tales aquellos que hasta el momento se encuentran inscritos en
el libro de registro correspondiente. Por otra parte, resulta
importante sefialar que desde 1999, afio en que Accion
Republicana obtuvo su registro como Agrupacion Politica
Nacional, no se tiene noticia de que la misma haya realizado
una Asamblea Nacional Ordinaria, aun cuando conforme al
articulo 23 de sus estatutos, ésta debe celebrarse cada tres
afos; asimismo, tampoco se tiene conocimiento de que la
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eleccion de sus dirigentes se haya efectuado en atencion al
procedimiento estatutario establecido en el articulo 63 de los
citados estatutos, mismo que también debe llevarse a cabo
cadatres afos.

De lo expuesto se desprende que a efecto de que (..) esta
Direccion Ejecutiva (...) proceda a la actualizacion del libro de
registto de los oOrganos directivos de la Agrupacion Politica
Nacional Accion Republicana, es necesario que ésta Ultima se
apegue a los procedimientos especificos establecidos por sus
estatutos vigentes.”

Determinacion que fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion mediante sentencia de fecha cuatro de febrero de
dos mil cuatro, dictada en el expediente SUP-RAP-112/2003, integrado con motivo
del recurso de apelacion hecho valer por el C. Julio Splinker Martinez, presidente
del Comité Ejecutivo Nacional de la agrupacion denunciada, notificada a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral el mismo dia en que fue emitda, y cuyo Unico punto resolutivo
textualmente establece:

“UNICO.- Se confirma la resolucién contenida en el oficio
DEPPP/DPPF/3217/2003, de fecha diecisiete de noviembre de
dos mil tres, suscrita por la encargada del despacho de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral.”

En ese orden de ideas, y para evitar resoluciones contradictorias, esta autoridad
debidé esperar a que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
pronunciara en el medio de impugnacién antes sefialado, y al haberse confirmado
la determinacién sostenida por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, se considera que la conducta mencionada deviene en una violacion a lo
preceptuado en el articulo 38, péarrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 63 de los
estatutos de Accién Republicana, toda vez que el C. Julio Splinker Martinez, en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, ha omitido reunir a la
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dirigencia nacional de esa agrupacion, con objeto de convocar a la asamblea
nacional referida en el articulo 64 de los estatutos, para la renovacién de ese
organo directivo, motivo por el cual la queja planteada por el C. Jorge Toledo
Toledo, en lo referente a dicha omision, deberd declararse fundada, para los
efectos legales procedentes.

9.- Que por lo que toca a la restitucion de derechos politico-electorales solicitada
por el quejoso, cabe sefialar que, en primer término, esta autoridad estima
improcedente dicha peticibn pues como quedd asentado a fojas veinte de la
presente resolucion, el quejoso aun se encuentra reconocido ante el Instituto
Federal Electoral como Secretario General de la agrupacion denunciada, por lo
cual, aun en el supuesto de que esta autoridad tuviera atribuciones para ello,
resultaria juridicamente imposible restituilo en un puesto del cual no ha sido
removido por la dirigencia o los miembros de Accion Republicana, Agrupacion
Politica Nacional.

Ademés, si el promovente considera que la agrupacion denunciada esta violando
sus derechos politico-electorales, deberd agotar los medios de defensa estimados
convenientes para obtener la restitucion de mérito, pues acorde a lo preceptuado
en los articulos 99, fraccion V, constitucional; 186, fraccion |lll, inciso c); 189,
fraccion |, inciso f), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 1; 3,
parrafo 2, inciso c); 4, 79, 80 y 83 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, esta autoridad carece de competencia para
pronunciarse en ese sentido, siendo la instancia competente para ello la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior obedece al razonamiento sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien al resolver el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, identificado con el
nimero de expediente SUP-JDC-084/2003, determin6 que dicho medio de
defensa: “..si es juridicamente procedente contra actos o resoluciones definitivas
de los partidos politicos que sean susceptibles de vulnerar irreparablemente los
derechos politico-electorales de sus militantes o de otros ciudadanos (...)cuando
no existan medios especificos para conseguir la restitucion oportuna y directa de
esos derechos, a través de la impugnacion de algin acto o resolucion concretos
de una autoridad electoral.”
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Asimismo, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior
de ese tribunal, identificada con la clave S3ELJ 03/2003, a saber:

“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CONTRA ACTOS DEFINITIVOS E IRREPARABLES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS— La interpretacién gramatical,
sistemética y funcional de los articulos 17; 41, fraccion IV, y 99 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los articulos 12, apartado 1, inciso b), 79 y 80, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, llevan a la conclusion de que el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano si resulta
juridicamente procedente contra actos 0 resoluciones definitivas
de los partidos politcos que sean susceptibles de vulnerar
ireparablemente  los  derechos  politico-electorales de  sus
militantes o de otros ciudadanos vinculados directamente con
ellos, cuando no existan medios especificos para conseguir la
restituciéon oportuna y directa de esos derechos, a través de la
impugnacion de algin acto o resolucion concretos de una
autoridad electoral. Para lo anterior, se tiene en cuenta que el
derecho a la jurisdiccion previsto en el articuo 17 de la
Constitucion federal, no establece excepcién respecto de los
conflictos que puedan presentarse en un partido politico, con
motivo de la aplicacion e interpretacion de su normatividad
interna, ademas de que existen leyes internacionales suscritas
por México, que contienen la obligacion del Estado de establecer
medios accesibles para la defensa de los derechos humanos,
entre los que se incluyen los derechos politico-electorales del
ciudadano, en tanto que el articulo 41, fraccion IV, constitucional,
determina que una de las finalidades del sistema de medios de
impugnacion en materia electoral, consiste en garantizar los
derechos politicos de votar, ser votado y asociacion, sin limitar
esa proteccion respecto de los actos de los partidos politicos lo
gue se corrobora con los trabajos del proceso legislativo, que
evidencian el propésito de crear un sistema integral de justicia
electoral, para ejercer control jurisdiccional sobre todos los actos
electorales; en ese mismo sentido, el péarrafo cuarto del articulo
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99 constitucional, al establecer la jurisdiccion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las fracciones de
la I a la IV, menciona como objeto de impugnacion sélo actos de
autoridad, pero al referirse al juicio para la proteccion de los
derechos politicoelectorales en la fraccion V, dispone su
procedencia para impugnar actos 0 resoluciones que violen los
derechos ya citados, lo que conduce a concluir que también
guedan incluidos los actos de entidades colocadas en una
relacion preponderante frente a los ciudadanos en lo individual
gue les permita o facilite conculcar los derechos de éstos, como
es el caso de los partidos politicos, posicion que asume la
legislacion secundaria, pues el articulo 79 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral tampoco
limita la impugnacién en dicho juicio a actos de autoridad, en
tanto que el articulo 80 sOlo contiene una relacion enunciativa y
no taxativa de algunos supuestos de procedenca de este juicio.
En el articulo 12, apartado 1, inciso b), de este mismo
ordenamiento, destinado a establecer los sujetos pasivos de los
medios de impugnacibn en materia electoral, menciona a los
partidos politicos, enunciado que necesariamente debe surtir
efectos juridicos, conforme al postulado del legislador racional,
por no existir elementos contundentes para justificar que se trata
de un descuido del legislador, y en cambio, si existen elementos,
como los vya referidos, para sostener lo contrario. Esta
interpretacion resulta mas funcional que aquella en la que se
sostuvo que la proteccion de los derechos citados en el caso de
referencia, debia realizarse a través del procedimiento
administrativo sancionador establecido en el articulo 270 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
porgue éste juicio es un medio mas sencillo y eficaz para lograr la
restitucion. Todo lo anterior permite afirmar que de mantener el
criterio anterior, se reduciria sin justificacion la garantia
constituconal prevista para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, dejando una laguna, y se estaria
distinguiendo donde el legislador no lo hace, lo que ademas
implicaria que las resoluciones de los partidos politicos al dirimir
este tipo de conflictos, serian definitivas e inatacables, calidad
gue en materia electoral Unicamente corresponde a las del
Tribunal Electoral, lo anterior, sobre la base de que el criterio
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aceptado es que se deben agotar las instancias internas de los
partidos, antes de acudir a la jurisdiccion estatal. Finalmente, no
constituye obstaculo, el hecho de que en la legislacion falten
algunas disposiciones expresas y directas para tramitar y
sustanciar los juicios en los que el partido politico sea sujeto
pasivo, pues los existentes se pueden ajustar conforme a los
principios generales del derecho procesal.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-084/2003—Serafin Lopez
Amador—28 de marzo de 2003.—Mayoria de cinco votos.—
Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano.  SUP-JDC-092/2003.—J. Jesus  Gaytan
Gonzdlez.—28 de marzo de 2003—Mayoria de cinco votos.—
Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-109/2003—José Cruz Bautista
Lopez—10 de abril de 2003.—Mayoria de cinco votos.—
Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.”

En tal virtud, esta autoridad considera que la queja planteada por el C. Jorge
Toledo Toledo, en lo que respecta a la restitucion de sus derechos politico-
electorales, debera sobreseerse, acorde a lo sefialado en el articulo 17, parrafo 1,
inciso a) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues se ha actualizado la causal de
improcedencia prevista en el articulo 15, péarrafo 2, inciso €) del mismo
Reglamento, la cual textualmente establece:
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“ARTICULO 15.
1. ..
2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y
cuando se llegaran a acreditar, o por los sujetos
denunciados, el Instituto resulte incompetente para conocer
de los mismos; o cuando los actos, hechos u omisiones no
constituyan violaciones al Cédigo...”

10.- Que respecto a la irregularidad consistente en el manejo indebido de los
recursos financieros otorgados por el Instituto Federal Electoral a la agrupacion
denunciada, es de sefialar que escapa a la competencia de la Junta General
Ejecutiva, el practicar investigaciones encaminadas a sancionar al denunciado por
presuntas violaciones a las normas aplicables al financiamiento de las
agrupaciones politicas, toda vez que esa atribucién esta reservada a la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, tal y
como lo refieren los articulos 49, péarrafo 6; 49-A y 49-B del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esa tesitura, se considera conveniente dar vista a ese Organo colegiado con el
presente dictamen, a fin de que éste, en uso de las facultades legales conferidas,
determine lo conducente en caso de presentarse violaciones a las disposiciones
electorales.

11.- Que finalmente, de las constancias que integran las presentes actuaciones,
se advierte que Accién Republicana, Agrupacion Politica Nacional, presuntamente
incumple con los mandatos establecidos en el articulo 38, péarrafo 1, incisos f) y
m), toda vez que del contenido de la razon actuarial de fecha dos de octubre del
afio dos mil tres, se presume que el denunciado no mantiene en funcionamiento
efectivo a sus organos estatutarios, ni mucho menos ocupa el domicilio social que
manifestd al Instituto Federal Electoral, por lo cual, con fundamento en lo
establecido en los articulos 1; 3; 68; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 86, parrafo 1,
inciso I); 89, parrafo 1, incisos ) y u); 270 y 271 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1; 2; 3; 7; 36; 37 y 41 del Reglamento
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para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, procede
dar inicio al procedimiento sancionador en materia electoral en contra de la
agrupacion retro mencionada, a efecto de que, de encontrarse elementos
suficientes, se imponga la sancion que juridicamente corresponda.

12.- Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del ilicito y la

responsabilidad de Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, se procede
a imponer la sancion correspondiente.

El articulo 269, apartado 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones
politicas, en tanto que el apartado 2, refiere los supuestos tipicos sancionables,
entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los partidos politicos a
las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables
del ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las
previstas en dicho cédigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL” y “ SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con nimeros S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha sefialado que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un partido politco (y por
ende, también a una agrupacion politica nacional, en los términos precisados en el
considerando 8 de esta resolucién), por la comision de alguna irregularidad, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion
correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

=& particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos
cuantitativos y cualitativos en que se genero la infraccion.
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< las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se
comete por primera vez o si es reincidente; si el infractor realiz6 la conducta
con el &nimo de infringir la norma legal o sin esa intencion.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:

=& La jerarquia del bien juridico afectado, y
&5 El alcance del dafio causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral ha sostenido que, para graduar la penalidad,
no soélo se deben tomar en cuenta las circunstancias objetivas del caso y la
gravedad de la infraccién, sino garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad administrativa sancionadora electoral, lo cual necesariamente se
tiene gque ver reflejado en la magnitud e intensidad de la sancién que se imponga.

En el caso concreto, al individualizar la sancidn, se destaca lo siguiente:

Calificacion de la infraccion. En primer término, es necesario precisar que la
norma transgredida por Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, es la
hipétesis contemplada en el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el numeral 63 de sus
estatutos, por lo cual, partiendo de ello puede establecerse la finalidad o valor
protegido en la norma violentada, asi como la trascendencia de la infraccion.

En el caso concreto, la finalidad perseguida por el legislador y el maximo tribunal
electoral federal al considerar la violacion de normas estatutarias como
equivalente al quebranto de disposiciones legales, es evitar precisamente que las
actividades internas de los partidos y agrupaciones politicas nacionales se realicen
libre y arbitrariamente, y rebasando los limites normativos establecidos en el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el presente asunto quedd acreditado que Accién Republicana, Agrupacion
Politica Nacional, efectivamente contradijo el supuesto previsto en el articulo 38,
parrafo 1, inciso a) del codigo en comento, toda vez que omitid reunir a la
dirigencia nacional de esa agrupacion, para que en Su conjunto convocaran a la
asamblea nacional referida en el articulo 64 de los estatutos, en la cual habria de
renovarse al comité ejecutivo nacional de la denunciada.

Al efecto, y como ya se menciond en la presente resolucion, en los archivos del
Instituto Federal Electoral no existe constancia alguna sefialando (aunque sea en
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forma indiciaria), que la asamblea nacional de esa agrupacion efectivamente fue
convocada, sesiond y tomd la protesta respectiva a los nuevos integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional, por lo cual, existe una presuncion juris tantum respecto
al gquebranto de normas legales y estatutarias atribuible a la organizacion
denunciada.

Lo anterior conduce a esta autoridad a considerar, en un primer momento, grave la
conducta cometida, esto con independencia de que al analizar los restantes
parametros, asi como las circunstancias particulares del caso concreto, dicha
valoracion pueda verse disminuida o, por el contrario, incrementada.

Los efectos producidos con la trasgresion o infraccion. Sobre este parametro,
en el presente caso, es menester sefialar que la omisién imputable a Accién
Republicana, Agrupacion Politica Nacional, atenta contra los principios del Estado
Democréatico, al no permitir que los integrantes de esa organizacion puedan
ejercer libremente sus derechos politico-electorales, y no puedan acceder a las
entidades que integran sus Organos directivos a través de los procesos internos
gue todo partido o agrupacion politica debe llevar a cabo para renovarlos.

Individualizacion de la sancion. Ahora bien, para llevar a cabo Ila
individualizacion de la sancion atinente, el caracter grave de la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas que
concurren en el caso, como son:

a Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a Accion
Republicana, Agrupacion Politica Nacional, consisti6 en la omision del
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de convocar a los integrantes de
ese organo directivo, a fin de que conjuntamente emplazaran a los afiliados
de esa organizacion, para la celebracién de la asamblea nacional en la cual
se renovaria al citado comité de la denunciada, habiendo transcurrido con
exceso el término estatutario de tres afios previsto para la duracién de su
gestion.

b) Tiempo. De constancias de autos se desprende que el Comité Ejecutivo
Nacional de la agrupacion denunciada inicid su gestién el dia seis de enero
de mil novecientos noventa y nueve, sin que de las presentes actuaciones
se desprenda haber dado cabal cumplimiento a los mandatos contenidos en
los articulos 23 y 63 de los estatutos, referentes a que la asamblea nacional
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debe reunirse cada tres afios para renovar ese Organo directivo, lo que se
refuerza con el hecho de que al dia de hoy, en los registros de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos no se observa antecedente
alguno informando el cambio de dirigentes de esa organizacion.

c) Lugar. Si bien no puede precisarse con exactitud el espacio fisico en que
ocurrié la irregularidad, es menester sefialar que atento a lo establecido en
el articulo 3 de los estatutos, el domicilio de Accion Republicana,
Agrupacion Politca Nacional, es esta ciudad capital, por lo cual se
considera que en esta localidad se actualizé la conducta mencionada.

d) Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto
Federal Electoral de que Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional,
hubiere cometido este mismo tipo de faltas.

Ahora bien, es de mencionarse que el animo con que la agrupacién denunciada
infringié la norma resulta evidente, ya que como se ha estudiado con antelacion,
Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, rebasé con exceso el término
sefialado en sus estatutos para convocar a la asamblea nacional en la cual habria
de renovarse a su Comité Ejecutivo Nacional, toda vez que ello debi6 haber
ocurrido en el afio de dos mil dos, y a la fecha alin continlan los mismos
dirigentes.

Por todo lo anterior (especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la
infraccién), la infraccion cometida por Accidon Republicana, Agrupacion Politica
Nacional, debe ser objeto de una sanciébn que, sin dejar de desconocer la
gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las circunstancias particulares
gue se presentaron en el caso concreto (modo, tempo y lugar), a efecto de
determinar la sancidn que deba imponerse, sin que ello impliqgue que la misma sea
de tal monto que no cumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la
posible comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores
protegidos por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden
imponer a la agrupacion infractora se encuentran especificadas en el articulo 269,
parrafo 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
cuales son:
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a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y

g) La cancelacién de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como grave y no se advierten
circunstancias que justifiguen la imposicibn de una amonestacion publica, es el
caso de aplicar a la agrupaciéon politica denunciada una multa, sancién que si bien
se encuentra dentro de las de menor rango, puede comprender desde cincuenta
hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, de
tal forma, al ser la multa una sancién que puede graduarse en cuanto a su monto,
derivado del rango que por disposicion legal se prevé, es necesario tener en
cuenta otros elementos para determinar la cantidad que se le habrd de imponer al
infractor.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
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sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de campafia, 0 un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido o agrupacion politca por irregularidades derivadas del manejo de sus
ingresos y egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos
también en consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea
adecuada.

Con los elementos anteriores se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad de la falta, asi como las circunstancias particulares que se dieron en el
caso concreto, como se ha explicitado previamente, toda vez que la sancion que
debe aplicarse al caso concreto es una multa, misma que, sin ser demasiado
gravosa para el patrimonio de la agrupacion politica infractora, si sea significativa,
a efecto de disuadir la posible comisién de conductas similares en el futuro, se
concluye que una multa de mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, equivalente a la cantidad de $ 45,240.00 (Cuarenta y cinco mil
doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N ) puede cumplir con los propoésitos antes
precisados.

Lo anterior, sin perjuicio de que esta autoridad considera que Accién Republicana,
Agrupacion Politca Nacional, seguira violentando las disposiciones legales y
estatutarias mencionadas en la presente resolucion, hasta en tanto no emita la
convocatoria respectiva para renovar sus organos directivos.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los

articulos 38, parrafo 1, incisos a) y t); 39, parrafos 1 y 2; 40, péarrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h);, 269 y 270 del Coddigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucién conferida por el
numeral 82, péarrafo 1, incisos 1), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundada la queja presentada por el C. Jorge Toledo Toledo
en contra de Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, en lo referente a
la violacién estatutaria de no emitir convocatoria alguna para renovar al Comité
Ejecutivo Nacional de dicha agrupacion, en términos de lo sefialado en el
considerando 8 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, una
multa de mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, en
términos del articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

TERCERO.- La multa debera ser pagada en la Direccion Ejecutiva de
Administracion del propio Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo 270,
parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO.- Se sobresee la queja planteada por el C. Jorge Toledo Toledo, en
contra de Accién Republicana, Agrupacién Politica Nacional, en lo relativo a su
restitucion de derechos politico-electorales, por las razones expresadas en el
considerando 9 de la presente resolucion.

QUINTO.- Dese vista a la Comisibn de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos y Agrupaciones Politicas, para los efectos legales de su competencia, en
términos de lo establecido en el considerando 10 de la presente resolucion.

35



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QJTT/CG/456/2003

SEXTO.- Iniciese por cuerda separada el procedimiento administrativo
sancionador en contra de Accion Republicana, Agrupacion Politica Nacional, por
los sefialamientos realizados en el considerando 11 de esta resolucion.

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 7 de mayo de dos mil cuatro, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtro. Virgilio Andrade Martinez, Lic.
Marco Antonio GOmez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de JeslUs Gonzalez Luna
Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes del Refugio
Lopez Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez y
el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE MTRA. MARIA DEL CARMEN
RAMIREZ ALANIS FIGUEROA
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