CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAS/JID08/CHIS/331/2003

CG529/2003

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ALIANZA SOCIAL EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y DE FUNCIONARIOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE COMITAN
DE DOMINGUEZ, CHIAPAS, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 24 de noviembre de dos mil tres.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el nimero
JGE/QPAS/JD08/CHIS/331/2003, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

l. Con fecha primero de julio de dos mil tres, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el escrito signado por el C. Eduardo Manuel Truijillo
Trujillo, Consejero Presidente del 08 Distrito Electoral del Instituto Federal
Electoral en el estado de Chiapas, mediante el cual remitié6 escrito de queja de
fecha veintiséis de junio de dos mil tres, suscrito por la C. Sandra Nury Juarez
Lépez, Presidenta del Comité Ejecutivo del entonces Partido Alianza Social en
Comitan, Chiapas, que hizo consistir primordialmente en lo siguiente:

“ Que con fundamento en lo dispuesto por el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Electoral, vengo a presentar formal queja administrativa
en contra del H. Ayuntamiento de Comitan de Dominguez, por la
participacion de funcionarios José German Lopez Solérzano, Jefe
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de Catastro Municipal; Ramén Blanco Urbina y César Romén, del
mismo ayuntamiento en la camparfa del candidato del Partido de
la Revolucién Democrética, bajo el supuesto permiso sin goce de
sueldo, solicitando que estos funcionarios se les separe en
definitiva de la presente administracion.

Fundo mi peticion en los siguientes:
HECHOS

UNICO. C. SANDRA NURY JUAREZ LOPEZ, en mi caracter de
Presidenta del Comité Ejecutivo del Partido Alianza Social en
Comitan, Chiapas, vengo a presentar formal queja administrativa
en contra del H. Ayuntamiento de Comitdn de Dominguez, por la
participacion de funcionarios del mismo ayuntamiento en la
campafia del candidato del Partido de la Revolucién
Democrética”.

Sin anexar prueba alguna.

Il. Por acuerdo de fecha cuatro de julio de dos mil tres, se tuvo por recibido en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito sefialado en el
resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo, el cual quedo
registrado en el libro de gobierno con el nimero JGE/QPAS/JD08/CHIS/331/2003
asi como realizar la investigacion correspondiente y emplazar al partido
denunciado.

lll. Mediante oficio SJGE/417/2003 de fecha cuatro de julio de dos mil tres, suscrito
por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, notificado el dia
dieciocho del mismo mes y afio, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a); 82,
parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d)
y 1); 87, 89, péarrafo 1, incisos Il) y u); 189, péarrafo 1, inciso d); 269, 270, péarrafo 2 y
4; 271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5,
7, 8, 10, 11, 14 parrafo 1 y 16 parrafo 2, del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de las Sanciones
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Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y numerales 1, 4, 8 y 10 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las
Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se emplazé al Partido de la
Revolucibn Democréatica para que dentro del plazo de cinco dias, contestara por
escrito lo que a su derecho conviniera y aportara pruebas en relacion con los
hechos que le son imputados.

IV. El dia veintitrés de julio de julio de dos mil tres, el Partido de la Revolucion
Democratica, a través del C. Pablo Gomez Alvarez, en su calidad de representante
propietario del partido ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, dio
contestacion en tiempo y forma a la queja presentada en su contra, manifestando
entre otras cosas lo siguiente:

“... En el escrito de queja que se contesta, la Presidenta del
Comité Ejecutivo de Alianza Social en Comitan Chiapas, quien
promueve por su propio derecho, se duele fundamentalmente de
lo siguiente:

“... vengo a presentar formal queja administrativa en contra del H.
Ayuntamiento de Comitdn de Dominguez, por la participacion de
funcionarios José German Lopez Solorzano, Jefe de Catastro
Municipal; Ramoén Blanco Urbina y César Roman, del mismo
ayuntamiento en la campafia del candidato del Partido de la
Revolucion Democrética, bajo el supuesto permiso sin goce de
sueldo, solicitando que estos funcionarios se les separe en
definitiva de la presente administracion (sic).”

Son infundadas las pretensiones hechas valer por el recurrente
por lo siguiente:

En principio debe destacarse que el quejoso no ofrece pruebas
para sustentar su dicho, pues se limita a manifestar lo siguiente:

“En su oportunidad se aportardn las existentes y las
supervenientes, en su caso.”
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En cuanto al capitulo de hechos, el Unico que narra la
inconforme, en su parte inicial ni se afirma ni se niega por no ser
un hecho propio del partido que represento; por cuanto hace a la
afirmacion final de que funcionarios del ayuntamiento de Comitan
de Dominguez participan en la campafia del candidato del Partido
de la Revolucién Democratica, la misma se niega por ser falsa.

La denunciante se remite a realizar una imputacion sin que en el
capitulo respectivo aporte medio de prueba alguno, esto es, no
refiere elementos de circunstancia, tiempo modo y lugar de la
aparente participacion de los CC. José German Lépez Sol6rzano,
Ramon Blanco Urbina y César Roman, a quienes inclusive
atribuye la calidad de funcionarios del ayuntamiento,
especificando solo el supuesto cargo del C. José German Lopez
Soldérzano, quien refiere es Jefe de Catastro Municipal, sin que
para tal efecto manifieste siquiera el por qué sabe o conoce que
dichas personas sean funcionarias del ayuntamiento.

En efecto, la representante del partido politico denunciante, no
refiere la forma en que dichas personas en su calidad de
funcionarios del ayuntamiento, en caso de efectivamente serlo
pues no hay ni siquiera una presuncién al respecto, participaron
en la campafa del candidato del partido que represento, por lo
que al estar redactado el presente hecho en forma oscura e
irregular deja en completo estado de indefension a mi
representado, consistiendo las irregularidades en lo siguiente:

z# No se hace referencia a circunstancias de tiempo, modo y
lugar de la supuesta intervencion de los supuestos
funcionarios;

z# No se hace referencia del cargo al que aspira el candidato
supuestamente beneficiado;

## NO se aporta elemento de prueba o indicio alguno que
haga siquiera suponer el que las personas que menciona,
son efectivamente funcionarios del ayuntamiento de
Comitan de Dominguez, Chiapas;

## NO se hace referencia a la forma supuesta de participacion
de las personas que refiere en la campafa electoral.
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Por lo que, ante la omision del inconforme de ofrecer y aportar
pruebas idéneas para sustentar su aseveracion, y no obrar en el
expediente otras que robustezcan su dicho, es claro que omite
cumplir con lo dispuesto por el articulo 9, numeral 1 inciso f) de la
Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de aplicacion en el presente caso en términos de lo
dispuesto por el articulo 3, parrafo 1, del reglamento en la
materia.

Aunado a lo anterior, resulta relevante mencionar que el
inconforme no aporta elemento probatorio alguno que permita
advertir que los CC. José German Lopez Soldrzano, Ramon
Blanco Urbina y  Cesar Roman, sean funcionarios del
ayuntamiento de Comitan de Dominguez tal y como lo afirma el
recurrente. Por lo que no se puede tener la conviccién de que la
persona a la cual se le imputan los actos mediante los cuales
presuntamente participan en la campana de un candidato del
partido politico que represento, sin precisar siquiera en que
consisten estos.

Ademas, siendo principio general de derecho que “quien afirma
estd obligado a probar” méaxima recogida por el articulo 15
parrafo 2 de la Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, es evidente que la carga de la
prueba, en relacion con dicha afirmacion le corresponde al
partido politico demandante.

Por otro lado y en el supuesto no aceptado de que los CC. José
German Lépez Solérzano, Ramon Blanco Urbina y Cesar Roman,
sean funcionarios del ayuntamiento de Comitan de Dominguez
tal, en el hecho que describe en su escrito, la quejosa
Gnicamente se avoca a referir que dichas personas participan en
la campafia del candidato del Partido de la Revolucion
Democratica, sin especificar la forma en que se realiza dicha
participacién, por lo que Unicamente tienen el caracter de
presuncion, toda vez que se describe un hecho, sin aportar un
solo elemento de prueba que conduzca a crear conviccion en el
juzgador de que en estos ocurrieron. En consecuencia,
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constituyen apreciaciones subjetivas de un hecho, que
presuntamente ocurrid y que en consecuencia no tiene ningun
valor incluso de caracter indiciario.

De tal manera que al no existir probanzas idoneas que acrediten
el hecho por el que se queja el partido denunciante, no puede
siquiera inferirse alguna posible responsabilidad de cualquiera de
los 6rganos o integrantes del Partido de la Revolucion
Democratica, en la comision de alguna conducta contraria al
marco legal. Al no acompafarse una sola prueba que permitiera
(al menos de manera indiciaria), generar alguna presuncion
respecto a la veracidad de las imputaciones realizadas por el
promovente, en términos de los argumentos de hecho y de
derecho que hago valer en el cuerpo del presente ocurso, solicito
se declare el sobreseimiento, o en su caso, se declare infundada
la queja instaurada por el inconforme en contra del Partido de la
Revolucion Democratica, por asi ser procedente en derecho.

No acompafio ninguna prueba.

V. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil tres, se recibié en la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral el oficio numero JDE/VE/553/2003,
mediante el cual el C. Eduardo Manuel Trujillo Trujillo, Vocal Ejecutivo de la 08
Junta Distrital del Instituto Federal Electoral en Comitan, Chiapas, a través del
cual, en cumplimiento a lo solicitado mediante oficio SJE-418/2003, de fecha
cuatro de julio de dos mil tres, remiti6 los siguientes documentos:

a) Escrito presentado por el entonces Partido Alianza Social
mediante el cual proporciona los nombres completos y
cargos que ostentan los funcionarios involucrados en la
gueja que presento.

b) Acta circunstanciada de fecha trece de agosto de dos mil tres.
VI. Por acuerdo de fecha veintiséis de septiembre de dos mil tres se tuvo por

recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito de
fecha veintitrés de julio de dos mil tres referido en el resultando cuarto que
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antecede, ordenandose elaborar el proyecto de dictamen respectivo, en el sentido
de sobreseer la queja en términos de los articulos 17 péarrafo 1, inciso a), y 16
parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecida
en el articulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

VII. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Junta General Ejecutiva aprob6 el dictamen correspondiente en sesidon ordinaria
de fecha quince de octubre de dos mil tres.

VIII. Por oficio numero SE/2345/03 de fecha veinte de octubre de dos mil tres,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el
dictamen a los integrantes de la Comisiébn de Proyectos de Resolucion o
Devolucién.

IX. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comisién de
Proyectos de Resolucion o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el veintisiete
de octubre de dos mil tres, instruyé al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucién, en términos de lo sefialado por el articulo
45, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

X. En sesion ordinaria de la Comisiéon de Proyectos de Resolucién o Devolucion,
de fecha treinta de octubre de dos mil tres, se aprob6 el proyecto de resolucion
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccién, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Codigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracion del 6rgano
superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Cdédigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cadigo
Electoral, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi
como la de sus militantes, a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones
de los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto, del Libro Quinto, del ordenamiento legal invocado v,
gue la aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.
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5.- Que el articulo 73 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cddigo de la materia, consigna
como atribuciéon del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cddigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.-Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del

presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
gue impida la valida constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

En ese tenor, esta autoridad considera que la presente queja debe sobreseerse
por improcedente, en virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se
exponen a continuacion:

En el escrito de queja que nos ocupa, la C. Sandra Nury Juarez Lopez, Presidenta
del Comité Ejecutivo de Alianza Social en Comitan, estado de Chiapas, denuncia
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presuntas violaciones al Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que imputa a diversos funcionarios del H. Ayuntamiento de Comitan de
Dominguez en el estado de Chiapas, por participar en la campafa del candidato a
diputado por el Partido de la Revolucion Democrética.

Con motivo de la investigacion de los hechos denunciados, el C. Eduardo Manuel
Trujillo Trujillo, Vocal Ejecutivo de la 08 Junta Distrital del Instituto Federal
Electoral en el estado de Chiapas, mediante oficio JDE/VE/553/2003 remitio la
siguiente documentacion:

a) Escrito presentado por el entonces Partido Alianza Social el trece de agosto
de dos mil tres ante la referida Junta Distrital del Instituto Federal Electoral
en el estado de Chiapas, cuyo contenido es el siguiente:

“Nombres completos y cargos que actualmente ostentan

1.- Elias Pérez Toledo
Coordinador de eventos especiales.

2.-José German Lopez Solbérzano
Coordinador del Catastro Municipal

3.-Ramoén Blanco Urbina
Asesor Politico

4.- Cesar Augusto Roman Penagos
Subcoordinador de la Secretaria Técnica.

Fechas y horarios en los cuales se les vio en actividades de
partido.

De tiempo completo, de la segunda quincena de mayo y todo el
mes de junio hasta el 7 de julio del 2003.

Actividades en Campafa o de Partido que se les vio o evidencio.

En promocion del Voto del Candidato.

10
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Supuesta comisiébn o mecanismo por el cual obtuvieron el
permiso o comision del Ayuntamiento.

Se desconoce el tipo de comision que se les dio, el mecanismo
de la separacion del cargo fue a través de una licencia por 2
meses supuestamente sin goce de sueldo, dicha licencia fue a
nivel interno del Ayuntamiento sin que fuera dado a conocer al
Congreso del Estado, la prueba es que los 4 ya regresaron a
laborar en sus mismos cargos que anteriormente tenian.”

Acta circunstanciada de fecha trece de agosto de dos mil tres, cuyo
contenido es el siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO
DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR EL
PARTIDO ALIANZA SOCIAL EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL AYUNTAMIENTO DE
COMITAN DE DOMINGUEZ, CHIAPAS, SIENDO LAS DOCE
HORAS DEL DIiA TRECE DE AGOSTO DEL DOS MIL TRES, EN
EL LOCAL QUE OCUPAN LAS OFICINAS DE LA JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA DEL 08 DISTRITO ELECTORAL
FEDERAL, LOS CC. EDUARDO MANUEL TRUJILLO,
CONSEJERO PRESIDENTE; JUAN CARLOS RAMOS PEREZ,
VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y
MANUEL BALLINAS JIMENEZ, VOCAL DE CAPACITACION
ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA.
EL CONSEJERO PRESIDENTE, RECIBIO EN ORIGINAL
CONSTANTE DE DOS FOJAS, ESCRITO DE FECHA
VEINTISEIS DE JUNIO DEL DOS MIL TRES, SUSCRITO POR
LA C. SANDRA NURY JUAREZ LOPEZ, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO DEL PARTIDO
ALIANZA SOCIAL EN COMITAN DE DOMINGUEZ, CHIAPAS
EL CUAL REFIERE A LA QUEJA ADMINISTRATIVA EN
CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO DE COMITAN DE
DOMINGUEZ, CHIAPAS, POR LA PARTICIPACION DE
FUNCIONARIOS DEL MISMO, EN CAMPANA POLITICA DEL
CANDIDATO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA; CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 11
DEL REGLAMENTO PARA LA TRAMITACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS

11
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FALTAS Y APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS
ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO DEL LIBRO QUINTO
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SE INFORMO VIA FAX AL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL C. LIC. FERNANDO ZERTUCHE MUNOZ, CON
FECHA TREINTA DE JUNIO DEL DOS MIL TRES SIENDO LAS
ONCE CON TRES MINUTOS, LISTADO DE LOS PUNTOS
PRINCIPALES, RECIBO EXTENDIDO POR ESTE CONSEJO
DISTRITAL Y LA QUEJA CORRESPONDIENTE, EL CUAL
CONSTO DE CUATRO FOJAS RECIBIDAS POR LA C.
JOSEFINA DIAZ LEON, MISMAS QUE FUERON ENVIADAS EN
ORIGINALES AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON
ESTA FECHA: EN ATENCION AL OFICIO SJGE-418/2003,
SIGNADO POR EL LIC. FERNANDO ZERTUCHE MUNOZ, DE
FECHA CUATRO Y RECIBIDO EL VEINTITRES DE JULIO DEL
DOS MIL TRES, SE PROCEDIO A REALIZAR LAS
DILIGENCIAS CORRESPONDIENTES CON EL FIN DE
ESCLARECER LO RELATIVO A LA QUEJA PRESENTADA,
POR LO QUE CON OFICIO NUMERO VE/492/03 DE FECHA
VEINTINUEVE DE JULIO DE DOS MIL TRES, SE LE NOTIFICO
POR PRIMERA VEZ A LA C. SANDRA NURY JUAREZ LOPEZ,
PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO DEL PARTIDO
ALIANZA SOCIAL, PARA QUE PROCEDIERA A AMPLIAR LA
INFORMACION QUE PERMITA EL DESAHOGO DE DICHA
QUEJA, NOTIFICACION QUE NO FUE ATENDIDA POR EL
QUEJOSO, POR LO QUE CON FECHA DOS DE AGOSTO DEL
DOS MIL TRES SE PROCEDIO A REALIZAR LA SEGUNDA
NOTIFCACION SEGUN OFICIO NUMERO VE/499/03,
INVITANDOLA NUEVAMENTE A ASISTIR A ESTAS OFICINAS
CON EL FIN DE AMPLIAR LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A DICHA QUEJA; DE ACUERDO A LA
SOLICITUD EXPRESADA, CON FECHA TRECE DE AGOSTO
DEL DOS MIL TRES, SE RECIBIO ESCRITO, SIGNADO POR
LA C. SANDRA NURY JUAREZ LOPEZ, PRESIDENTA DEL
COMITE EJECUTIVO DEL PARTIDO ALIANZA SOCIAL, EN EL
QUE SE ENLISTA LA INFORMACION, NOMBRES
COMPLETOS Y CARGOS QUE ACTUALMENTE OSTENTAN;
ELIAS PEREZ TOLEDO, COORDINADOR DE EVENTOS
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ESPECIALES : JOSE GERMAN LOPEZ SOLORZANO,
COORDINADOR DEL CATASTRO MUNICIPAL; RAMON
BLANCO URBINA, ASESOR POLITICO; CESAR AUGUSTO
ROMAN PENAGOS, SUBCOORDINADOR DE LA SECRETARIA
TECNICA; FECHAS Y HORARIOS EN LOS CUALES SE LES
VIO EN ACTIVIDADES DE PARTIDO; DE TIEMPO COMPLETO,
DE LA SEGUNDA QUINCENA DE MAYO, TODO EL MES DE
JUNIO HASTA EL SIETE DE JULIO DE DOS MIL TRES;
ACTIVIDADES EN CAMPANA O DE PARTIDO QUE SE LES VIO
O EVIDENCIO: EN PROMOCION DEL VOTO DEL CANDIDATO;
SUPUESTA COMISION O MECANISMO POR EL CUAL
OBTUVIERON EL PERMISO O COMISION DEL
AYUNTAMIENTO; SE DESCONOCE EL TIPO DE COMISION O
MECANISMO POR EL CUAL OBTUVIERON EL PERMISO O
COMISION DEL AYUNTAMIENTO: SE DESCONOCE EL TIPO
DE COMISION QUE SE LES DIO, EL MECANISMO DE LA
SEPARACION DEL CARGO FUE A TRAVES DE UNA LICENCIA
POR DOS MESES SUPUESTAMENTE SIN GOCE DE SUELDO,
DICHA LICENCIA FUE A NIVEL INTERNO DEL
AYUNTAMIENTO SIN QUE FUERA DADO A CONOCER AL
CONGRESO DEL ESTADO, LA PRUEBA ES QUE LOS
CUATRO YA REGRESARON A LABORAR EN SUS MISMOS
CARGOS QUE ANTERIORMENTE TENIAN.
...NO HABIENDO MAS QUE ASENTAR, SIENDO LAS TRECE
HORAS DEL DIA TRECE DE AGOSTO DE DOS MIL TRES, SE
LEVANTA LA PRESENTE ACTA CIRCUNSTANCIADA
CONSTANDO DE TRES FOJAS UTILES; FIRMANDO DE
CONFORMIDAD AL MARGEN Y AL CALCE, LO QUE EN ELLA
INTERVINIERON.

CONSTE "

De lo anterior esta autoridad concluye lo siguiente:
De los hechos narrados por el quejoso, se evidencia que denuncia supuestos

hechos imputados a funcionarios publicos por su presunta participacion en la
campafia del candidato del Partido de la Revolucion Democrética.
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El quejoso afirma que los presuntos funcionarios del H. Ayuntamiento de Comitan
de Dominguez, Chiapas, al momento en que supuestamente participaron en la
campafa del candidato por el Partido de la Revolucion Democratica, contaban con
una licencia otorgada por dicho Ayuntamiento.

Se hace notar que el quejoso no refiere que las mencionadas personas, en su
calidad supuestamente de simpatizantes del Partido de la Revolucién
Democratica, hubieran realizado alguna conducta que pudiera constituir
violaciones a las disposiciones del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Por tanto, no existe ningln elemento para vincular al
Partido de la Revolucion Democrética con los hechos que denuncia el quejoso,
aun cuando los mismos se llegaran a acreditar.

El quejoso dirige su denuncia a resaltar que las personas supuestamente
involucradas, obtuvieron licencia para separarse de sus cargos como funcionarios
publicos sin que esa autorizacion la hubiera expedido la autoridad competente,
esto es, la supuesta irregularidad que denuncia, guarda relacion con el probable
incumplimiento de las disposiciones que regulan a los funcionarios publicos en el
estado de Chiapas, no asi con alguna violacion al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, partiendo de la base de que la presente queja Unicamente se refiere a
supuestas irregularidades en que incurrieron los funcionarios publicos del H.
Ayuntamiento de Comitan de Dominguez, en el estado de Chiapas, debe tenerse
presente lo siguiente:

Los sujetos que pueden ser sancionados por infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales son limitados y se encuentran
enunciados en los articulos 264, 265, 266, 267, 268 y 269 de dicho ordenamiento,
gue literalmente sefalan:

“ARTICULO 264

1. El Instituto Federal Electoral conocera de las infracciones que
cometan los ciudadanos a lo previsto en el parrafo 3 del articulo 5 de
este Cddigo. La sancién consistira en la cancelacion inmediata de su
acreditacion como observadores electorales y la inhabilitacion
para acreditarlos como tales en al menos dos procesos electorales
federales y sera aplicada por el Consejo General del Instituto Federal
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Electoral, conforme al procedimiento sefialado en el articulo 270 de
este Cddigo.

2.  Asimismo, conocera de las infracciones en que incurran las
organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, segun lo previsto en el parrafo 4 del articulo 5 de este
Caodigo. La sancién consistira en multa de 50 a 200 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal y sera aplicada por el
Consejo General conforme al procedimiento sefialado en al articulo
270 de este Caodigo.

3. lgualmente, conocera de las infracciones que cometan las
autoridades federales, estatales y municipales a que se refiere el
articulo 131 de este Cédigo, en los casos en que no proporcionen en
tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por los 6rganos
del Instituto Federal.

Para ello se estaré a lo siguiente:

a) Conocida la infraccion, se integrara un expediente que sera
remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, para que
éste proceda en los términos de ley; y

b)  El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera
comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado en el caso.

ARTICULO 265

1. El Instituto conocera de las infracciones y violaciones que a las
disposiciones de este Cdodigo cometan los funcionarios
electorales, procediendo a su sancion, la que podra ser
amonestacion, suspensioén, destitucion del cargo o multa hasta de
cien dias de salario minimo, en los términos que sefiale es
Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

ARTICULO 266
1. El Instituto Federal Electoral conocera de las infracciones en que

incurran los notarios publicos por el incumplimiento de las
obligaciones que el presente Cddigo les impone.
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2. Conocida la infraccién, se integrara un expediente que se remitira
al Colegio de Notarios o autoridad competente, para que proceda
en los términos de la legislacion aplicable.

3. ElI Colegio de Notarios o la autoridad competente debera
comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado en el caso.

ARTICULO 267

1. El Instituto Federal Electoral, al conocer de infracciones en que
incurran los extranjeros que por cualquier forma pretendan
inmiscuirse o se inmiscuyan en asuntos politicos, tomara las
medidas conducentes y procedera a informar de inmediato a la
Secretaria de Gobernacion, para los efectos previstos por la ley.

2. En el caso de que los mismos se encuentren fuera del territorio
nacional, procedera a informar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para los efectos a que hubiere lugar.

ARTICULO 268

1. El Instituto Federal Electoral informara a la Secretaria de
Gobernacion de los casos en los que ministros de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o
secta:

a) Induzcan al electorado a votar a favor o en contra de un candidato
o partido politico, o a la abstencién, en los edificios destinados al
culto o en cualquier otro lugar, para los efectos previstos por la ley; o

b) Realicen aportaciones econdmicas a un partido politico o
candidato, asi como a una agrupacion politica.

ARTICULO 269
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1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,

independientemente de las responsabilidades en que incurran sus

dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:....”
Atendiendo a lo dispuesto por los articulos transcritos con antelacion, se puede
obtener y enumerar de manera clara a los sujetos previstos en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo de la materia, a saber:

1.- Los Observadores Electorales;

2.- Las Organizaciones a las que pertenezcan los Observadores Electorales;
3.- Los Funcionarios Electorales;

4.- Los Notarios Publicos;

5.- Los Extranjeros;

6.- Los Ministros de culto religioso;

7.- Los Partidos y Agrupaciones Politicas, y

8.- Las Autoridades Federales, Estatales o Municipales.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, efectivamente los sujetos denunciados son
autoridades municipales, las cuales de acuerdo con el articulo 264, péarrafo 3 del
codigo de la materia transcrito con antelacion, sélo podran ser sujetos de una
gueja administrativa en “los casos en que no proporcionen en tiempo y forma, la
informacién que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto Federal
Electoral...”, supuesto que no se actualiza en el asunto de analisis, en virtud de
que la presente denuncia se refiere a actuaciones imputadas a autoridades
municipales, que no guardan ninguna relacién con la omision de proporcionar
informacion que se les hubiere requerido por algan 6rgano de este Instituto.

Efectivamente, tanto el articulo 264, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales asi como el Titulo Tercero del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevéen la
posibilidad de iniciar un procedimiento administrativo en contra de autoridades
municipales; sin embargo, como ya se ha hecho mencion, este procedimiento
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administrativo sélo se haria efectivo cuando las mencionadas autoridades no
dieran cumplimiento a la obligacién de proporcionar la informaciéon en tiempo y
forma que le haya sido requerida por parte de algun organo del Instituto Federal
Electoral. Hipotesis que no se actualiza en la especie.

Por otra parte, esta autoridad considera que, con independencia de que se llegara
a acreditar que las personas referidas pudieran ser militantes o simpatizantes de
un partido politico nacional en concreto, o bien, que hubieran participado en la
campafa electoral de algun instituto politico, ello no tendria relevancia alguna,
pues como ya se evidencié solo se denuncia la probable irregularidad en que
incurrieran los funcionarios publicos antes identificados al haber obtenido un
permiso sin goce de sueldo para separarse de sus cargos, aparentemente sin
seguir las formalidades exigidas por el ordenamiento correspondiente, en
consecuencia, no podrian ser sujetos del presente procedimiento.

Para determinar la posible responsabilidad en la realizacion de actos que
supuestamente puedan contravenir lo dispuesto por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, debe examinarse la calidad con que la
persona fisica a quien se le imputan, los realizd, a efecto de determinar si tales
actos fueron realizados en su calidad de ciudadano, observador electoral, militante
de algun partido politico, o bien, como funcionario o servidor publico, resultando
evidente que Unicamente cuando se acredite que la persona de que se trate actud
en su caracter de militante o simpatizante de un partido politico, o como
observador electoral, se podra iniciar el procedimiento sancionador, en tanto que
de acreditarse la conducta irregular que se le imputa, podra ser sancionado por el
Instituto Federal Electoral, al tratarse de sujetos contemplados en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Lo que no acontece en la especie.

Sirve de apoyo a lo antes razonado, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificado con el rubro y
texto siguiente:

“MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE
RESPONSABILIDAD SOBRE SUS ACTOS U OPINIONES SE
CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN
OSTENTADO.—De una interpretacion sistematica de los
articulos 26, 27 y 28 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 36, 38 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
llega a la conclusion de que los militantes de los partidos
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realizan actos con tal caracter, que son independientes de los
que emiten, aun perteneciendo a dichos institutos politicos, si
tienen algun cargo, por ejemplo de eleccién popular, o bien, los
actos u opiniones que emiten o realizan en su calidad de
ciudadanos. Por tanto, ninguna base hay para confundir los
actos u opiniones que emitan en cualquiera de los distintos
ambitos sefialados. Incluso, dichos actos pueden ser regulados
o0 sancionados por distintas legislaciones, por ejemplo, un
diputado puede emitir sus opiniones o realizar algun acto como
tal, en cuyo caso estara sujeto a la legislacion correspondiente
en cuanto a la responsabilidad de los servidores publicos. Ese
mismo sujeto puede emitir sus opiniones o realizar actos a
nombre de su partido, supuesto en el cual su conducta podria
encuadrar en diversas disposiciones de la legislacion electoral
correspondiente y, por altimo, puede emitir opiniones o realizar
actos, como ciudadano, en cuyo caso estara sujeto a las leyes
civiles o penales correspondientes. De ahi que no exista base
alguna para confundir los actos u opiniones que un militante de
un partido pueda emitir, segun la calidad con la que se ostente.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-010/99.—Partido de la
Revolucion Democratica—6 de diciembre de 1999.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata.—Secretario: J. Refugio Ortega Marin.

Sala Superior, tesis S3EL 103/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, pagina 563.”

Es de precisar que el quejoso se refiere al supuesto indebido otorgamiento de una
licencia por parte del H. Ayuntamiento de Comitdin de Dominguez a los
funcionarios que denuncia, lo cual no compete a esta autoridad pronunciarse al
respecto.

Asi, al haberse evidenciado que por la materia de los hechos denunciados, aun y
cuando se llegaran a acreditar no constituirian violaciones al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ni su comision seria responsabilidad
del Partido de la Revolucion Democratica, y que por los sujetos denunciados, en
este caso funcionarios del H. Ayuntamiento de Comitdn de Dominguez, en el
estado de Chiapas, este Instituto Federal Electoral resulte incompetente para
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conocer de los hechos que se les imputan, la queja resulta improcedente al
actualizarse la causal prevista en el articulo 15, parrafo 2, inciso e), del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que a la letra sefala:

“Articulo 15

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y cuando
se llegara acreditar, o por los sujetos denunciados, el Instituto
resulte incompetente para conocer los mismos; o cuando los actos,
hechos u omisiones no constituyan violaciones al Cadigo, y

En atencidn a que dicha causal de improcedencia se advirti6 después de admitida
la queja que nos ocupa, procede su sobreseimiento conforme a lo previsto en el
articulo 17 parrafo 1, inciso a) del Reglamento invocado, el cual establece:

“Articulo 17

1. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia en los términos del articulo 15;

9.- Que en virtud de que de las conductas denunciadas en el presente asunto se
desprenden hechos probablemente constitutivos de delito, resulta procedente dar
vista al Ministerio Publico Federal, a efecto de que determine lo que en derecho
proceda.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 39, parrafos 1 y 2; 40, péarrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucién conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobresee por improcedente la queja presentada en contra de
funcionarios del H. Ayuntamiento de Comitdn de Dominguez, Chiapas y del
Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO.- Con copia certificada de las constancias que integran el presente
expediente dése vista al Ministerio Publico Federal, para los efectos legales a que
haya lugar.

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 24 de noviembre de dos mil tres, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtro. Virgilio Andrade
Martinez, Lic. Marco Antonio GOmez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de Jesus
Gonzalez Luna Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes
del Refugio Lopez Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez
Gutiérrezy el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. FERNANDO ZERTUCHE
RAMIREZ MUNOZ
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