CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPRD/JD07/SON/431/2003

CG511/2003

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 24 de noviembre de dos mil tres.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el nUmero
JGE/QPRD/JD07/SON/431/2003, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha diez de julio de dos mil tres, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral el oficio nimero 0/26/07/03/03/0682 de fecha cuatro de
julio del mismo afio, suscrito por el Lic. José Guadalupe Covarrubias Hernandez,
Presidente del 07 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de
Sonora, mediante el cual remitié el escrito de fecha tres de julio de dos mil tres,
presentado por el Partido de la Revolucion Democrética, en el cual hace del
conocimiento hechos que considera constituyen presuntas violaciones al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que hace consistir
primordialmente en:

“1.- Tengo conocimiento de que el dia 02 y la madrugada del dia
03 de Julio del afio en curso, un tracto camion con placas del
Servicio Publico Federal 036C29, color verde se estaciono en la
casa marcada con el numero 2002 Poniente, de la Calle
Matamoros de la Colonia Constituciéon, de esta Ciudad, misma
que es propiedad del Lic. JUAN ARMANDO IBARRA TORRES.
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2.- También tengo conocimientos que el Trailer sefialado en el
punto anterior venia lleno de paquetes de despensas, mismas
gue descargaron en el domicilio indicado en el mismo punto.

3.- De igual manera tengo conocimiento que las despensas antes
sefaladas, a su vez, fueron cargadas en dos vehiculos, con las
siguientes caracteristicas:

a).- Un vehiculo tipo sedan, marca Ford, LTD, color blanco, con
placas del estado de Sonora VTS 7642, propiedad del sefior
DAMIAN RAMIREZ LEYVA, mismo que tiene su domicilio en
calle Francisco I. Madero sin niumero, de la Comisaria de San
Ignacio Cohuirimpo, de esta Municipalidad.

b).-Una camioneta Pik (sic) Up, Chevrolet, color negro, con
placas de circulacion de Estado de Sonora UN 93950, con calcas
de la propaganda de BOURS, ONESIMO Y GUSTAVO
MENDIVIL, refiriéndose a los candidatos a la Gubernatura del
Estado de Sonora EDUARDO BOURS; a la Diputacion por el XIX
Distrito Electoral ONESIMO MARISCALES DELGADILLO, a la
Diputacién Federal por el VIl Distrito Electoral LAMBERTO DIAZ
NIEBLAS, y al Presidente Municipal de esta Localidad GUSTAVO
MENDIVIL AMPARAN, todos por el Partido Revolucionario
Institucional.

4.- Se hace la aclaracion que el tracto camion y el vehiculo tipo
sedan abandonaron el lugar.

5.- Una buena parte de las despensas se encuentran aun en el
domicilio en el que fueron depositadas ya indicado, salvo la
posibilidad de que las mismas hayan sido trasladadas a la casa
gue se encuentra al fondo de la misma y que es donde habita el
sefior RAMON ROMAN, casa que da el frente a la calle Morelos.

6.-El propietario de la casa donde se descargaron las despensas
lo es el LIC. JUAN ARMANDO IBARRA TORRES, actual Agente
Fiscal del Estado, en esta Ciudad, y ex presidente Municipal en
esta Municipalidad del Partido Revolucionario Institucional.

7 .- Existe la fuerte presuncion de que las despensas ya indicadas
de permitirlo seran utilizadas para la compra de conciencias



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPRD/JD07/SON/431/2003

humanas para la obtencion ilicita del voto a favor del Partido
Revolucionario Institucional.

8.- Para evitar la consumacion total del delito del cual ya se
realizaron actos materiales encaminados a su consumacion,
solicito que con la urgencia que el caso requiere se practiquen la
Inspeccion correspondiente, a fin de que se de fe de las
despensas mencionadas y se practique el aseguramiento
provisional de las mismas y en su oportunidad en definitiva; asi
como los recursos con que estas fueron obtenidas, el propietario
de las mismas y el destino que se les pretende dar, que desde
luego no cabe la menor duda que es para la compra de
conciencias y la obtencion del poder en forma ilicita, ya que
solamente faltan unas cuantas horas para que se lleven a cabo
las elecciones para el cambio de gobierno.

9.- Se investigue el lugar en que se encuentren y el destino de las
despensas que fueron trasladadas en los vehiculos ya indicados
y de lograr su ubicacién se practique su aseguramiento al igual
gue las que se encuentren en la casa ya descrita.

10.- Se hace del conocimiento que de lo anterior ya se informé a
la Fiscalia Especializadas en Delitos Electorales de la
Procuraduria General de la Republica.”

(.)"

Anexando los siguientes documentos:
1. Cinco copias de fotografias.

Il. Por acuerdo de fecha dieciséis de julio de dos mil tres, se tuvo por recibida en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral la queja
sefialada en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual qued6 registrado en el libro de gobierno con el ndmero
JGE/QPRD/JD07/SON/431/2003.

[ll. Mediante escrito de fecha veinticinco de septiembre de dos mil tres recibido en

la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el seis
de octubre del mismo afo, el Partido de la Revolucion Democrética manifesté su
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voluntad de desistirse de la queja presentada en contra del Partido Revolucionario
Institucional, que ha quedado relacionada en el resultando primero.

IV. En virtud del escrito de desistimiento presentado por el Partido de la
Revolucién Democratica y toda vez que se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 17, parrafo 1, inciso c), del Reglamento para la Tramitacion
de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordend elaborar
el proyecto de dictamen correspondiente para ser sometido a la consideracion de
la Junta General Ejecutiva, en términos de lo dispuesto por el articulo 18, parrafo
1, del reglamento antes citado.

V. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Junta General Ejecutiva aprobd el dictamen correspondiente en sesién ordinaria
de fecha quince de octubre de dos mil tres.

VI. Por oficio nimero SE/2345/03 de fecha veinte de octubre de dos mil tres,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el
dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o
Devolucion.

VII. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el veintisiete
de octubre de dos mil tres, instruy0 al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado por el articulo
45, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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VIII. En sesion ordinaria de la Comisién de Proyectos de Resolucion o Devolucion,
de fecha treinta de octubre de dos mil tres, se aprobd el proyecto de resolucion
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
gue se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Codigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el dictamen y el proyecto de resolucién a la consideracién del érgano
superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Cddigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cadigo
Electoral, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi
como la de sus militantes, a los principios del Estado democrético, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.
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4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de hstituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones
de los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto, del Libro Quinto, del ordenamiento legal invocado v,
gue la aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el 6érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna
como atribuciéon del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cadigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.-Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que esta autoridad considera que la presente queja debe sobreseerse, en
virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a continuacion:
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En el escrito de queja que nos ocupa, el Partido de la Revolucion Democratica,
denuncié supuestas irregularidades que imputa al Partido Revolucionario
Institucional.

Posteriormente, a través del escrito de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
tres, el quejoso manifestd su voluntad de desistirse de la queja antes referida.

El articulo 17, péarrafo 1, inciso c), del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que procedera el
sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

“Articulo 17
1. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

c) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y
cuando dicho escrito se presente antes de la aprobacion del
dictamen por parte de la Junta, y que a juicio de ésta, o por el
avance de la investigacion, no se trate de la imputacién de hechos
graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion electoral.”

Respecto a los alcances del dispositivo antes transcrito, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-003/2002, en
sesion publica celebrada el siete de mayo de dos mil dos, sostuvo que el Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, debe apreciar y calificar, en
cada caso particular, si es de admitir el desistimiento de una queja o denuncia; por
no existir afectacion alguna al interés publico, al ejercicio de las funciones que le
corresponden y los principios que la rigen, lo que ha de prevalecer bajo cualquier
otro interés; o bien, si el procedimiento ha de proseguir su curso, dada la gravedad
de los hechos denunciados o el avance de la investigacion, que de admitir el
desistimiento de la queja, pudieran verse vulnerados los principios rectores de la
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funcion electoral o la transparencia del actuar de la autoridad administrativa y el
propio de los partidos politicos involucrados.

También apunt6 que debia tenerse presente que el amplio espectro de actividades
en que participan los partidos politicos, inmersos dentro de la dinamica de la
sociedad, los hace susceptibles de la imputacién de hechos que si bien pudieran
estimarse contrarios a la ley electoral, no alcancen a producir la afectacion del
interés colectivo, ni la transparencia con que deben conducir sus actividades, sino
gue tan solo trasciendan, finalmente, sobre un interés particular del propio
denunciante, en cuyo supuesto, no podria sostenerse la existencia de una accion
publica para su tutela, que produjera sobre la autoridad electoral el inexcusable
imperativo de proseguir con su actividad investigadora; o bien que no existiendo
un interés manifiesto, el continuar con un procedimiento, obstaculizara o
menoscabara el ejercicio de las demas funciones que tiene asignadas este
Instituto Federal Electoral.

En el caso concreto, del analisis del contenido del escrito de queja que dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador, esta autoridad advierte que
los hechos que el quejoso imputd al denunciado, de ninguna manera pudieran
considerarse como graves, ni que con ellos se vulneren los principios rectores de
la funcion electoral, por lo que debe admitirse el desistimiento formulado por el
denunciante; en consecuencia, se sobresee la queja que nos ocupa con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 17, parrafo 1, inciso c), del Reglamento
invocado.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 39, parrafos 1y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucién conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobresee la queja presentada por el Partido de la Revolucién
Democratica en contra del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definiivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General
celebrada el 24 de noviembre de dos mil tres, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez, Mtro. Virgilio Andrade
Martinez, Lic. Marco Antonio Gémez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de Jesus
Gonzélez Luna Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes
del Refugio Lopez Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez
Gutiérrezy el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. FERNANDO ZERTUCHE
RAMIREZ MUNOZ



