CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPAN/JIL/DGO/136/2003

CG196/2003

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DE QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 22 de Agosto de dos mil tres.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el namero
JGE/QPAN/JL/DGO/136/2003, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha trece de mayo de dos mil tres, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el oficio numero V.E. 579/2003, de fecha doce de
mayo de dos mil tres, suscrito por el C. Hugo Garcia Cornejo, Vocal Ejecutivo del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, mediante el
cual remite escrito de queja de fecha diez de mayo de dos mil tres, suscrito por el
C. Cruz Felipe Ruiz Fernandez, representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo Local en comento, en el que medularmente expresa:

“HECHOS

1.- Que dentro del término de ley, es decir, del 1 al 15 de abril del
presente afio, los dirigentes nacionales del partido que represento
tuvieron a bien presentar formal solicitud de registro de los
candidatos de dicho instituto politico nacional a las trescientas
formulas de candidatos a Diputados Federales por el principio de
mayoria relativa, en la que se incluyeron el registro de la férmula
del candidato para Diputado Federal propietario y suplente para el
distrito 5 (cinco) por el estado de Durango.
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2.- Resulta que con fecha 18 de abril del afio en curso el Consejo
General del Instituto Federal Electoral tuvo a bien sesionar, y en la
misma se propuso el acuerdo CG59/2003, ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
POR EL QUE SE REGISTRAN LAS CANDIDATURAS DE LA
COALICION DENOMINADA “ALIANZA PARA TODOS”, Y EN
EJERCICIO DE LA  FACULTAD  SUPLETORIA, LAS
CANDIDATURAS PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS ACCION NACIONAL; REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL; DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; DEL
TRABAJO; VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO;
CONVERGENCIA; DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA; ALIANZA
SOCIAL; MEXICO POSIBLE; LIBERAL MEXICANO Y FUERZA
CIUDADANA, A DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION
ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, CON
EL FIN DE PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL
FEDEDRAL DEL ANO 2003, siendo éste aprobado por los
consejeros de dicho oOrgano electoral, entre las que se incluye el
registro formal y legal de la férmula de nuestros candidatos a
Diputados Federales de mayoria relativa por el Distrito Electoral
Federal cinco por el estado de Durango.

3.- Asi las cosas, en virtud de ello y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 190 del Cdédigo de la materia, los
candidatos en cita, tuvieron a bien iniciar su campafia politico
electoral para la busqueda del voto con la ciudadania, que por
supuesto inicié la formula en cita con fecha 19 de abril del afio en
Curso.

4.- Para ello, una de las formas para realizar proselitismo politico
es lo que corresponde a la colocacién de propaganda -electoral,
para ello mi representado para promover la campafa politico
electoral de la candidatura o férmula de candidatos a diputados
federales por el distrito 05 uninominal tuvo a bien mandar fabricar
pendones o bastidores de forma rectangular de metal en Ila
empresa denominada HGH SIGNOS, S.A. DE C.V., mismos que
le costaron aproximadamente trescientos noventa y cinco pesos
cada uno, siendo un total de cincuenta, con una impresion en lona
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perforada de tres metros por metro veinte centimetros; dicha lona
se pinto con la fotografia del candidato propietario a Diputado
Federal por el distrito cinco por el principio de mayoria relativa por
el estado de Durango, C. Javier Mufioz Garcia, también se
encontraba escrito en letras color blanco, el nombre de Javier
Mufioz, es como td, el emblema del partido que represento, la
leyenda o eslogan quitale el freno al cambio, con letras de color
blanco y fondo de color negro; propaganda electoral que el equipo
de campafia colocé en diferentes esquinas de la ciudad que
abarcan el mencionado Distrito Electoral Federal.

5.- Resulta que aproximadamente el dia veintiuno de abril de 2003
comenzaron a colocarlos en diversas partes de la ciudad, y
aproximadamente el dia 24 o 25 del mes de abril del afio en curso
se percataron que alrededor de cinco pendones o bastidores ya
no se encontraban colocados en el lugar en donde las habian
colocado, por lo que se avocd el equipo de campafia a
localizarlos, no logrando su cometido. Resulta que con fecha 29
de abril del afio en curso, en el teléfono de la oficina de campafia
gue se encuentra ubicada en calle Victoria No. 103 Sur en esta
ciudad de Durango, siendo aproximadamente las 10:25 horas, se
recibi6 una llamada andénima quien nos informé en unos cuantos
minutos que los pendones que nosotros estabamos buscando se
encontraban en el interior de la Facultad de Contaduria vy
Administracion de la Universidad Juarez del Estado de Durango,
ubicada en Avenida Fanny Anitua esquina con calle Francisco de
Ibarra, con propaganda de un candidato a presidir la Federacion
Estudiantil Universitaria del estado de Durango, misma a la que
pertenece la universidad en cita, por lo que, en razén de la
informacion que les (sic) fue proporcionada se constituyeron en
dicha institucion educativa, y se percataron que efectivamente
eran los mismos pendones, pero que se encontraban con una
impresion o pintados con la leyenda de “IVAN” en forma horizontal
en la parte superior; “FEUD” en forma vertical en el centro; “LA
FUERZA ESTUDIANTIL UNIVERSITARIA 2003-2006" en forma
horizontal en la parte inferior, asimismo en la parte posterior del
bastidor se podia leer en la tela la propaganda impresa de nuestro
candidato y que fue descrita en el hecho No. 4 del presente
escrito.
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6.- Asi las cosas, y en virtud de lo manifestado en el presente, el
personal del equipo de campafia del multicitado candidato, acudio
a las oficinas del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, ubicadas en el domicilio indicado en el proemio de la
presente queja, para hacer del conocimiento de esta
representacion partidista de los hechos hoy descritos. El suscrito
via por escrito y como es de su conocimiento, solicite a usted se
diera fe de los hechos por parte del C. LIC. ENRIQUE TORRES
CABRAL, SECRETARIO DEL CONSEJO A SU DIGNO CARGO,
funcionario que levantd acta circunstanciada, de lo acontecido,
misma que anexo al presente como probanza de mi dicho.

7.- Asimismo, tengo conocimiento que la Federacion Estudiantil
Universitaria del estado de Durango, se encuentra en un proceso
electoral 0o de renovacion de los cuadros de dicha Institucion
Estudiantil Universitaria, entre los que se encuentra una persona
de nombre IVAN RODRIGUEZ.

Por lo anteriormente expuesto y fundado concluyo solicitando:

PRIMERO.- Se me tenga en tiempo y forma interponiendo formal
denuncia 0 queja en contra de quien 0 quienes resulten
responsables, por hechos que en Ila opinibn de esta
representacion partidista pueden ser tipificados como faltas de
caracter administrativas.

SEGUNDO.- Se me tenga ofreciendo las pruebas que hoy resefio
a favor de mi representado, y en su momento,

TERCERO.- Previos los tramites y cumplimientos legales vy
reglamentarios correspondientes, solicito sea remitido el presente
junto con sus anexos a la Secretadia Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, con cede en la ciudad de México, D.F., para la
sustanciacion respectiva.
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CUARTO.- En cuanto al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, con el debido respeto que merece su titular, solicito se
dé inicio a la investigacion correspondiente a fin de deslindar la
responsabilidad consecuente y la sancidn que corresponda.

Acompanando los siguientes documentos:
a) Copia certificada del Acta de Fe de Hechos de fecha 29 de abril del 2003.

b) Copia certificada de la factura mediante la cual se acredita la propiedad de
los pendones descritos.

Il.- Mediante escrito de fecha veintiocho de abril de dos mil tres, el C. Cruz Felipe
Ruiz Fernandez, representante propietario del partido Accion Nacional solicitd la
intervencion del Secretario del Consejo Local para que levantara acta
circunstanciada, en la cual hizo constar los siguientes hechos:

“ACTA DE FE DE HECHOS

En la Ciudad Victoria de Durango, Estado de Durango, en las
Oficinas  del Consejero Presidente del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral del Estado de Durango, siendo las 11:40 horas, del
dia 29 de abril del aflos dos mil tres, el C. Licenciado Cruz Felipe
Ruiz Fernandez, Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo Locd del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Durango, presentd, en presencia del suscrito, al
Consejero Presidente Licenciado Hugo Garcia Cornejo oficio sin
nuimero signado por el Licenciado Cruz Felipe Ruiz Fernandez,
Representante  Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo Local en el Estado de Durango, solicitando la intervencion
del Secretario del Consejo Local para que diera fe de qué material
de propaganda perteneciente al Partido Accion Nacional se
encontraba dentro de los terrenos de la Facultad de Contaduria y
Administracion de la Universidad Juarez del Estado de Durango. El
Consejero Presidente pidid al Secretario del Consejo Local, con
fundamento en lo previsto en el Articulo 11, parrafo 3 del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de  Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
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Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
se constituyera en el domicilio de la Facultad de Contaduria Y
Administracion de la Universidad Juarez del Estado de Durango, sito
en la Avenida Fanny Anitua esquina con calle Francisco de lIbarra,
para que diera fe de los hechos que se manifestaban en el oficio del
Partido Accion Nacional que se menciona. EIl suscrito se presento
en las oficinas del Director de la Facultad mencionada en esta acta,
Contador Publico Mario Tinoco Monreal, y al no encontrarse se
dirigi6 a las oficinas del Secretario Académico Contador Publico
Arturo Orozco Avila preguntandole el suscrito si se encontraba el
Director dentro de los terrenos de la Facultad. ElI Coordinador
Académico contesté afirmativamente y se ofreci6 a acompafiar al
suscrito a otro edificio que se encuentra dentro de los terrenos de la
Facultad, en los pasilos de la Planta Baja, se encontraban tres
bastidores pertenecientes a su partdo y que el suscrito en
representacion del Instituto Federal Electoral en el estado de
Durango, y con todo respeto a la autonomia universitaria de la
Universidad de Juarez el Estado de Durango solicitaba su anuencia
para verificar si en los pasillos de la Planta Baja de la Facultad se
encontraban bastidores pertenecientes al Partido Accion Nacional.
El sefior Director de la Facultad manifestdé verbalmente que daba su
anuencia para que el suscrito se dirigiese a los pasillos y viera si se
encontraban o no los bastidores. El suscrito se hizo presente en el
pasillo principal de la Facultad donde se encontraban dos bastidores
conteniendo cada uno la siguiente leyenda “IVAN” en forma
horizontal en la parte superior, “FEUD” en forma vertical en el centro,
y “LA FUERZA ESTUDIANTIL UNIVERSITARIA 2003.2006" en
forma horizontal en la parte inferior, midiendo cada uno de estos
bastidores aproximadamente 2.00 metros de altura por 1.20 de
ancho. El suscrito revisd la parte posterior de los bastidores a
solicitud del Licenciado Cruz Felipe Ruiz Fernandez pudiendo
apreciar el suscrito que se podia leer de derecha a izquierda el
nombre de “JAVIER MUNOZ ES COMO TU” en forma horizontal en
la parte media superior del bastidor, y que en la parte inferior lado
izquierdo se apreciaba en forma tenue el logotipo de Accion Nacional
con las siglas PAN de izquierda a derecha. Inmediatamente
después de haber terminado de observar los dos bastidores, el
suscrito da cuenta de que un tercer bastidor fue localizado cerca de
los pasillos que se mencionan. El suscrito revisa las partes anterior y
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posterior y da cuenta de que contiene las mismas caracteristicas que
los dos anteriores. El suscrito asienta en la presente acta que todas
estas actividades se realizaron en presencia del C. Representante
del Partido Accion Nacional ante el Consejo Local Licenciado Cruz
Felipe Ruiz Ferndndez, del C. Director de la Facultad Contador
Publico Rubén Solis Rios, del C. Secretario Administrativo de la
Facultad Contador Publico Arturo Orozco Avila, y del C. Alfonso
Alejandro Sandoval Favela Auxiliar de Vinculacién y Difusién de la
Junta Local del Instituto Federal Electoral, este Ultimo tomé diez
fotografias digitales de los bastidores que se mencionan y cuyas
copias se anexan a la presente acta formando parte integral de la
misma. Siendo las 12:30 horas del 29 de abril del 2003 el suscrito
abandond los terrenos de la Facultad de Contaduria y Administracion
de la Universidad Juarez del Estado de Durango. Termina de
levantarse la presente acta siendo las 13:15 horas del dia 29 de abil
del afio 2003, para los efectos legales correspondientes.

lll. Por acuerdo de fecha diecinueve de mayo de dos mil tres, se tuvo por recibido
en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el
escrito seflalado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente
respectivo, el cual quedd registrado en el libro de gobierno con el ndmero de
expediente  JGE/QPAN/JL/DGO/136/2003, y toda vez que en la presente queja se
actualiza la hipétesis prevista en el articulo 15, péarrafo 2, inciso e), del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacibn de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se ordend elaborar el proyecto de dictamen para ser sometido a la
consideracion de la Junta General Ejecutiva, en términos de lo dispuesto por el
articulo 16, parrafo 1 del reglamento antes citado.

IV. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
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Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Junta General Ejecutiva aprobd el dictamen correspondiente en sesion ordinaria
de fecha veintinueve de julio de dos mil tres.

V. Por oficio niumero SE/1870/03 de fecha uno de agosto de dos mil tres, suscrito

por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el dictamen a
los integrantes de la Comisién de Proyectos de Resoluciéon o Devolucion.

VI. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el dia siete
de agosto de dos mil tres, instruyd al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado por el articulo
45, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

VII. En sesién ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion,
de fecha trece de agosto de dos mil tres, se aprob6 el proyecto de resolucion
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1- Que en términos del articulo 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, y sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
gue se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Caddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cédigo de la materia determine lo conducente.
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2.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
gue impida la vélida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

En ese tenor, esta autoridad considera que la presente queja debe desecharse por

improcedente, en virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a
continuacion:

En el escrito de queja que nos ocupa, el C. Cruz Felipe Ruiz Fernandez, en su
caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, denuncia una
supuesta falta administrativa y presuntas violaciones al Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que imputa a quien o quienes resulten
responsables, consistentes en que la propaganda electoral del candidato a
diputado por el 5 distrito electoral federal en Durango postulado por el Partido
Accion Nacional fue retirada de los lugares en que se fij0 y encontrada dentro de
las instalaciones de la Universidad Juéarez del estado de Durango, con propaganda
sobrepuesta de un candidato a la Federacion Estudiantil de dicha Universidad.

En primer término, es de sefialar que los sujetos que pueden ser sancionados por
infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales son
limitados y se encuentran enunciados en los articulos 264, 265, 266, 267, 268 y
269 de dicho ordenamiento, que literalmente sefialan:

“ARTICULO 264

1. El Instituto Federal Electoral conocera de las infracciones que
cometan los ciudadanos a lo previsto en el parrafo 3 del articulo 5 de
este Codigo. La sancion consistira en la cancelacion inmediata de su
acreditacion como observadores electorales y la inhabilitacion
para acreditarlos como tales en al menos dos procesos electorales
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federales y sera aplicada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, conforme al procedimiento sefialado en el articulo 270 de
este Cadigo.

2. Asimismo, conocera de las infracciones en que incurran las
organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, segun lo previsto en el péarrafo 4 del articulo 5 de este
Cddigo. La sancion consistirA en multa de 50 a 200 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal y sera aplicada por el
Consejo General conforme al procedimiento sefialado en al articulo
270 de este Caodigo.

3. Igualmente, conocera de las infracciones que cometan las
autoridades federales, estatales y municipales a que se refiere el
articulo 131 de este Cddigo, en los casos en que no proporcionen en

tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los érganos
del Instituto Federal.

Para ello se estara a lo siguiente:

a) Conocida la infraccién, se integrard un expediente que sera
remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, para que
éste proceda en los términos de ley; y

b) El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera
comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado en el caso.

ARTICULO 265

1. El Instituto conocera de las infracciones y violaciones que a las
disposiciones de este Codigo cometan los funcionarios
electorales, procediendo a su sancion, la que podra ser
amonestacion, suspension, destitucion del cargo o multa hasta de
cien dias de salario minimo, en los términos que sefiale es
Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

10
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ARTICULO 266

1. El Instituto Federal Electoral conocera de las infracciones en que
incurran los notarios publicos por el incumplimiento de las
obligaciones que el presente Caodigo les impone.

2. Conocida la infraccién, se integrara un expediente que se remitird
al Colegio de Notarios o autoridad competente, para que proceda

en los términos de la legislacion aplicable.

3. El Colegio de Notarios o la autoridad competente debera
comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado en el caso.

ARTICULO 267

1. El Instituto Federal Electoral, al conocer de infracciones en que
incurran los extranjeros que por cualquier forma pretendan
inmiscuirse 0 se inmiscuyan en asuntos politicos, tomara las
medidas conducentes y procedera a informar de inmediato a la
Secretaria de Gobernacion, para los efectos previstos por la ley.

2. En el caso de que los mismos se encuentren fuera del territorio
nacional, procederd a informar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para los efectos a que hubiere lugar.

ARTICULO 268

1. El Instituto Federal Electoral informara a la Secretaria de
Gobernacion de los casos en los que ministros de culto,
asociaciones, iglesias o0 agrupaciones de cualquier religion o
secta:

a) Induzcan al electorado a votar a favor o en contra de un candidato
o partido politico, 0 a la abstencién, en los edificios destinados al
culto o en cualquier otro lugar, para los efectos previstos por la ley; o

b) Realicen aportaciones econdmicas a un partido politco o
candidato, asi como a una agrupacion politica.

11
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ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados....”

Atendiendo a lo dispuesto por los articulos transcritos con antelacion, se puede

obtener y enumerar de manera clara a los sujetos previstos en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo de la materia, a saber:

1.- Los Observadores Electorales;
2.- Las Organizaciones a las que pertenezcan los Observadores Electorales;

3.- Los Funcionarios Electorales;

4.- Los Notarios Publicos;

5.- Los Extranjeros;

6.- Los Ministros de culto religioso;

7.- Los Partidos y Agrupaciones Paliticas, y

8.- Las Autoridades Federales, Estatales 0 Municipales.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, de los hechos narrados por el quejoso y del
acta de fe de hechos elaborada por el Secretario del Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Durango, transcrita en el resultando Il de esta
resolucion, y que en su parte medular expresa: “El suscrito se hizo presente en el
pasillo principal de la Facultad donde se encontraban dos bastidores conteniendo
cada uno la siguiente leyenda “IVAN” en forma horizontal en la parte superior,
‘FEUD” en forma vertical en el centro, y “LA FUERZA ESTUDIANTIL
UNIVERSITARIA 2003.2006” en forma horizontal en la parte inferior, midiendo
cada uno de estos bastidores aproximadamente 2.00 metros de altura por 1.20 de
ancho. El suscrito revisé la parte posterior de los bastidores a solicitud del
Licenciado Cruz Felipe Ruiz Fernandez pudiendo apreciar el suscrito que se podia
leer de derecha a izquierda el nombre de “JAVIER MUNOZ ES COMO TU” en

12
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forma horizontal en la parte media superior del bastidor, y que en la parte inferior
lado izquierdo se apreciaba en forma tenue el logotipo de Accion Nacional con las
siglas PAN de izquierda a derecha...”, se desprende que los hechos denunciados
podrian ser presumiblemente imputados a estudiantes universitarios o cualquier
otro tipo de persona o personas relacionadas ya sea con la Universidad Juarez del
estado de Durango o con la Federacion Estudianti Universitaria del estado de
Durango, en tanto que la propaganda que se encuentra dentro de las instalaciones
de la mencionada Universidad tiene leyendas sobrepuestas a favor de un
candidato a la Federacion Estudianti Universitaria de la institucion educativa
referida.

Asi, las personas que presumiblemente podrian ser responsables de los hechos
denunciados no encuadran en los sujetos previstos en el Titulo Quinto del Libro

Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sentado lo anterior, se arriba a la conclusién de que, de la queja presentada por el
hoy denunciante y del contenido de la certificacion levantada por el mencionado
funcionario electoral, no se obtienen elementos para presumir que algunos de los
sujetos a que se refiere el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y  Procedimientos  Electorales  posiblemente  pudieran  ser
responsables de los hechos denunciados, en consecuencia la presente queja
resulta  improcedente, en virtud de que se actualiza la causal prevista en el
articulo 15, parrafo 2, inciso e), del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala:

“Articulo 15

2.La queja o denuncia sera improcedente cuando:

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y cuando
se llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, el Instituto
resulte incompetente para conocer de los mismos; o cuando los
actos, hechos u omisiones no constituyan violaciones al Cédigo, y
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A mayor abundamiento, es procedente hacer la anotacion de que este Instituto
Federal Electoral Unicamente estd facultado para iniciar un procedimiento
administrativo  sancionatorio en relacibn a las faltas cometidas por partidos
politicos, agrupaciones politcas nacionales, observadores electorales vy
organizaciones a las que pertenezcan los observadores.

Este Instituto Federal Electoral sélo conocerd de las infracciones cometidas por
autoridades federales, estatales y municipales en el caso de que no proporcionen
en tiempo y forma la informacion que les sea solicitada por los Organos de este
Instituto y procederd a integrar un expediente que sera remitido al superior
jerarquico de la autoridad infractora, para que ésta proceda en términos de ley,
mismo que debera comunicar las medidas que haya adoptado en el caso.

En el caso de que las infracciones se hayan cometido por parte de un Notario
Publico por el incumplimiento de las obligaciones que el Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales le impone, este Instituto integrara un
expediente que serd remitido al Colegio de Notarios 0 a la autoridad competente
para que proceda en los términos de la legislacion aplicable y comunique a este
Instituto las medidas que haya adoptado en el caso.

Si la falta fuese cometida por extranjeros al pretender inmiscuirse o se inmiscuyan
en asuntos politicos, este Instituto procedera a informar de inmediato a la
Secretaria de Gobernacion para los efectos previstos por la ley, y en caso de que
los mismos se encuentren fuera del territorio nacional, procedera a informar a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para los efectos a que hubiere lugar.

El Instituto Federal Electoral informara a la Secretaria de Gobernacion de los
casos en que los ministros de culto, asociaciones, iglesias o0 agrupaciones de
cualquier religion o secta induzcan al electorado para votar a favor o en contra de
un candidato o partido politico o realice aportaciones econémicas a un partido o
agrupacion politica.

En todo caso, la comisién de posibles delitos tanto electorales como de otro tipo
deberan ser conocidos, investigados, sustanciados y sancionados por la autoridad
competente y no por el Instituto Federal Electoral.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucion conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha por improcedente la queja presentada por el Partido
Accién Nacional.

SEGUNDO.- Dése vista al Ministerio Publico, toda vez que de los hechos narrados
se aprecian indicios de los que se puede desprender la posible comision de un
ilicito penal.

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de agosto de dos mil tres, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Dr. José Barragan Barragan, Lic. Jesus Cantlu Escalante,
Mtro. Alonso Lujambio Irazabal, Lic. Gaston Luken Garza, Dr. Mauricio Merino
Huerta, Dra. Jacqueline Peschard Mariscal, Lic. J. Virgilio Rivera Delgadillo y el
Consegjero Presidente, Mtro. José Woldenberg Karakowsky y un voto en contra del
Consejero Electoral, Dr. Jaime Cardenas Gracia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNANDO ZERTUCHE
KARAKOWSKY MUNOZ
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