CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPCP/JD23/VER/079/2003

CG470/2003

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL C.
PEDRO CASTILLO PULGAR EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA  CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 21 de octubre de dos mil tres.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el ndmero
JGE/QPCP/ID23/VER/079/2003, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintitrés de abril de dos mil tres, se recibi6 en la Direccién Juridica
del Instituto Federal Electoral oficio nimero JDE/VE/202/03 de fecha dieciocho de
abril del afio en curso, suscrito por el Licenciado Octavio P. Ramos Absalon, Vocal
Ejecutivo y Consejero Presidente del 23 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral en el estado de Veracruz, mediante el cual remite escrito de la misma
fecha, suscrito por el C. Pedro Castillo Pulgar, en el que denuncia hechos que
considera constituyen infracciones al Cobdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que hace consistir primordialmente en:

“DOCUMENTALES:

Seis fotografias de manta con propaganda de campafa instalada
permanentemente en la calle Sor Juan Inés de la Cruz No. 30 Col.
Obrera en la seccion No.2462.

HECHOS:
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Los documentos que se presentan, son una muestra clara de la
anticipacion con la que el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
ha iniciado su campafia electoral que postula como candidato a
Pablo Pavon Vinales, ya que violando la ley, en particular lo
sefialado en el articulo 190 fraccion | del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ha iniciado campafa con
anticipacion a la fecha estipulada, contraviniendo asi las reglas
vigentes y vdlidas para todos los partidos. Quiero sefialar que esta
propaganda de campafa, la he visto colocada desde el dia primero
de abril de 2003...”
Anexando la siguiente documentacion:

a) Seis fotografias en donde se aprecia propaganda electoral del
Partido Revolucionario Institucional.

b) Copia simple de la credencial de elector expedida a favor del C.
Castillo Pulgar Pedro, nimero de folio 051141654.

Il. Por acuerdo de fecha veintiocho de abril de dos mil tres, se tuvo por recibido en
la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito
sefialado en el resultando anterior, ordenandose integrar el expediente respectivo,
el cual quedd registrado en el libbro de gobierno con el ndmero
JGE/QPCP/JID23/VER/079/2003 y realizar la investigacion correspondiente a fin
de esclarecer lo relativo a la queja de referencia.

lll. El dieciséis de junio de dos mil tres, se recibid oficio CD/1300/03, suscrito por el
Lic. Octavio P. Ramos Absalén, Vocal Ejecutivo de la 23 Junta Distrital del Instituto
Federal Electoral en el estado de Veracruz, a traves del cual remitio el acta
circunstanciada de fecha diez de junio del afio en curso, levantada con motivo de la
investigacion que realizo.

IV. El veintuno de junio del afio en curso, se emiti6 acuerdo mediante el cual se
orden6 emplazar al Partido Revolucionario Institucional.
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V. Mediante oficio SJGE/344/2003, de fecha veintisiete de junio de dos mil tres,
suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, notificado
el dia treinta de julio del afio en curso, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso
a); 82, péarrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1,
incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 189, parrafo 1, inciso d); 269, 270,
parrafo 2 y 4; 271 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como
los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 14 parrafo 1 y 16 parrafo 2, del Reglamento
para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
numerales 1, 4, 8 y 10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciaciéon de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se emplazé y se requiri6 al Partido Revolucionario
Institucional, para que dentro del plazo de cinco dias, contestara por escrito lo que
a su derecho conviniera y aportara pruebas en relaciéon con los hechos imputados
a su representado, asi como para que precisara: a) El procedimiento que llevd a
cabo para la seleccion de los candidatos a diputados federales por el 23 distrito
electoral del estado de Veracruz; b) La fecha en que se realizd la seleccion
interna de candidatos a diputados federales por el 23 distrito electoral del estado
de Veracruz; c) EI nombre de los aspirantes que participaron para ocupar dicha
candidatura; d) El nombre de las personas que resultaron electas.

VI. El dia cuatro de agosto de dos mil tres, el Partido Revolucionario Institucional
por conducto de Rafael Ortiz Ruiz, en su calidad de representante suplente del
partido ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, dio contestacion en
tempo y forma a la queja interpuesta en su contra, manifestando, entre otros
aspectos, que:

“PRIMERO.- Previo el estudio de fondo del presente asunto, se desprende que
la queja es improcedente y como consecuencia se solicita su desechamiento,
todo esto en atencion a que en la especie se actualiza plenamente las hipotesis
normativas al efecto establecidas por los articulos 13 incisos ¢) y d) y 17 inciso
b) del Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones
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Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales respectivamente, que a la letra
previene:

“Articulo 13.

La queja o denuncia sera desechada cuando:
a)...
c)) Resulte frivola, es decir los hechos o argumentos resulten intrascendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.

d) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del
articulo 10 del presente reglamento.”

“Articulo 17.

a)...

b) Cuando por la materia de los actos o hecho denunciado, ain y cuando se
llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, el Instituto resulta
incompetente para conocer de los mismos; o cuando los actos, hechos y
omisiones no constituyan violaciones al codigo”

Lo anterior es asi, dado que en el caso de los argumentos expuestos por el
denunciante no constituyen violacion alguna al cddigo, toda vez que en el
supuesto no concedido de que la propaganda a que se hace alusién existiese, el
actor no sustenta su dicho mediante alguna prueba, por lo que los hechos se
estiman frivolos, intrascendentes y ligeros.

Cabe sefalar que el denunciante en ninguna parte de su escrito especifica el
articulo transgredido del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, adoleciendo la denuncia de soporte legal que de modo alguno
soslaye que el Partido Revolucionario Institucional haya incurrido en violacién
alguna.

A mayor abundamiento, la queja de mérito Unicamente hace referencia que la
inconformidad fue en relaciéon con los documentos que se presenta, son una
muestra clara de la anticipacion con la que el Partido Revolucionario Institucional
(PRI ha iniciado su campafa electoral que postula como candidato a Pablo
Pavon Vinales, ya que violando la ley, en particular lo sefialado en el articulo 190
fraccion 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ha
iniciado campafia con anticipacion a la fecha estipulada, contraviniéndose las
reglas vigentes y validas para todos los Partidos, sefialando que esta
propaganda de campafia la habia visto colocada desde el primero de abril de
dos mil tres; sin que al efecto esto constituya violacion alguna, toda vez que el
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actor no sustenta mediante pruebas su dicho, por lo que tal conducta no es
transgresora de ninguna norma electoral.

Por tanto, se estima que la queja en cuestion es evidentemente improcedente,
dado que el articulo 190 fraccién | del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales al cual el actor hace referencia, adolece de soporte
legal que de modo alguno vincule al Partido al cual represento, en hechos que
violen disposicién alguna.

Es importante sefialar, que el Partido Revolucionario Institucional, ha actuado
conforme aderecho, como lo establece el articulo 28 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la especie existe presuncion legal
de que mi representado ha cumplido con las obligaciones previstas en la Ley.

En ese contexto cabe precisar que la queja JGE/QPCP/JD23/VER/079/2003 en
cuestién es improcedente, toda vez que los hechos no constituyen violacion
alguna al codigo y mas aun, el denunciante en ningln momento hace alusion a
prueba alguna; sino que solamente hace mencién en el supuesto no concedido
gue se llevd a cabo una propaganda por parte del Partido Revolucionario
Institucional el 1 de abril del afio en curso; por lo que conforme al articulo 13,
inciso d), del Reglamento arriba referido la queja en mencidn debe ser
desechada toda vez que el actor no ofrecié ni aporté pruebas en términos del
articulo 10, no obstante al sefialamiento que me estoy refiriendo el articulo 21
del multicitado Reglamento sefiala que el escrito de queja se ofrecerd o aportara
con las pruebas con que se cuente, al cual el actor hizo caso omiso, por lo cual
hago hincapié que sea desechada.

Asi, es evidente que el denunciante no aporta ningdn elemento de conviccion
que permita sustentar que en efecto los hechos referidos son transgresores de la
norma electoral y que los mismos le sean atribuibles a mi representado, sin que
baste un mero sefialamiento aislado para con ello presumir como valido el
mismo, maxime aun cuando hace referencia en cuanto a la circunstancia de
tiempo, no presenta prueba alguna que lo sustente; maxime cuando adolece de
circunstancia de modo y lugar que soporten y permitan formar una conviccion
legal de la veracidad de los hechos expuestos.

En esa tesitura no debe pasar desapercibido de esta autoridad que el
denunciante al omitir sustentar los hechos esgrimidos en su escrito de queja, no
s6lo deja en estado de indefensién a mi representado, sino que ademas pasa
por alto el tomar en consideracion si tal propaganda reunia o no los requisitos de
la ley necesarios para estar autorizada, sino que solamente son suposiciones en
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gue se basa el denunciante, por lo que atento a lo dispuesto en la norma
electoral el principio de suplencia de la deficiencia de la queja puede encontrar
cabida en el ambito de la omisiéon o error de la cita de preceptos de derecho,
mas en ningln caso es aplicable para suplir la deficiencia de la exposicion de los
hechos del denunciante y el consecuente agravio que se le pudo irrogar, lo que
como se podra advertir son del todo ambiguos e insuficientes.

En ese orden de cosas al carecer el libelo de denuncia, de elemento procedente
del que se desprende que en la especie el Partido Revolucionario Institucional
haya incurrido en la transgresién de dispositivo legal alguno, resulta en evidente
lo improcedente de la queja que nos ocupa, mas aln, si carece de elementos
vinculativos entre los hechos y los preceptos supuestamente violados por el
Partido Revolucionario Institucional, lo que pone en tela de juicio y duda
razonable la veracidad de lo expuesto por el quejoso en su promocion.

Més aun, es importante sefialar y recalcar que el Partido Revolucionario
Institucional, niega haber incurrido en acto alguno que conculque la norma
electoral y no existiendo elemento alguno de conviccion que vincule a mi
representado con las acciones presuntamente irregulares, aunado a que el
denunciante no aporta soporte de su dicho que refuerce de manera clara la
existencia de tal vinculo entre los hechos y los preceptos supuestamente
violados; se pone en duda la propia existencia de la presunta irregularidad y por
ende no se puede configurar responsabilidad para mi representado, resultando
totalmente falsa y carente de sustento probatorio la temeraria imputacion,
recayendo en el promovente la carga de la prueba para sustentar su dicho,
afirmar lo contrario contravendria el derecho de la debida defensa ya que en la
especie se imposibilitaria a mi representado para atender a cabalidad
irregularidad de mérito.

SEGUNDO.- Al tenor de lo expuesto y en el supuesto sin conceder de que se
admita a tramite y se consiente por esta autoridad, indebidamente, la
substanciacion del procedimiento referido, comparezco de manera cautelar a dar
respuesta al emplazamiento que me ha hecho esa autoridad.

Es evidente gue los actos en que se menciona al Partido que represento:

Son meras apreciaciones y suposiciones de caracter general, subjetivas y sin
sustento.

El denunciante en su escrito de queja sefiala que la fecha en que
supuestamente se encuentra establecida la propaganda por parte de nuestro
partido a la cual hace alusion es desde el 1 de abiril, pero se advierte que el
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guejoso es omiso para especificar la ubicacion exacta de la propaganda
anteriormente sefialada, para asi poder establecer con precision no sélo la
existencia de ésta, sino incluso si ésta adolecia o no de procedencia legal,
resultando evidente que el escrito de queja contiene solo referencias ambiguas y
generales, de lo que deviene lo evidentemente frivolo de sus aseveraciones y la
carencia de sustento legal para dar procedencia a la misma, por tanto se estima

gue se debe poner especial énfasis en que el escrito de queja no establece con
claridad las circunstancias de modo y lugar en que acontecieron los hechos, ni

aporta elementos probatorios validos que sustente su dicho.

Como se podra observar, los supuestos en los que se basa el denunciante, son
meras apreciaciones que carecen de soporte que permitan acreditar su
veracidad, aunado a que no se cuenta con elemento alguno que indique que se
esta contraviniendo a lo estipulado por las normas electorales, esto es, no puede
ser suficiente dar validez a una afirmacion aislada y a la que no se adjuntan
pruebas o indicios que lo sustenten.

Por tanto el Partido Revolucionario Institucional, niega que los hechos que se le
imputan sean violatorios de una disposicién legal.

En ese orden de ideas, se debe concluir que en la especie no se acredité con
elementos de conviccién suficientes que afirmen que el Partido Revolucionario
Institucional cometié infraccién alguna al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales o a disposicion legal electoral alguna, por lo que la
gueja interpuesta es a todas luces infundada, ya que no hay elementos
probatorios eficaces que demuestren alguna conducta irregular de mi
representado; asi pues, al no existir conducta infractora no es procedente
imponer sancién alguna, atento al principio de “Nulla poena sine crime”, de lo
que se desprende, por tanto:

No existe la conducta irregular por parte del Partido Revolucionario
Institucional.

Que la queja se sustenta en apreciaciones subjetivas y de caracter general.
Que no existen elementos probatorios suficientes y eficaces que acrediten los
hechos imputables a mi representado.

Por las razones anteriormente expuestas debe declararse infundada la queja
promovida por el denunciante, yaque como reiteradamente se ha argumentado,
no hay pruebas aportadas que sean eficaces para acreditar su dicho, siendo
inconcuso que sus argumentos los sustentan en aseveraciones de caracter
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general y apreciaciones subjetivas sin estar respaldados con probanzas
pertinentes que acrediten su veracidad.

Con el motivo de lo anterior, opongo las siguientes:

DEFENSAS

1.- La que se deriva del articulo 15, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral consistente en que el que afirma
tiene la obligacion de probar, lo que en el caso no ocurrié por parte de la quejosa
toda vez que no hay pruebas que acrediten la supuesta conducta irregular del
Partido Revolucionario Institucional a quien represento.

2.- La oscuridad de la denuncia, toda vez que la parte quejosa no hace una
especificacion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los actos que le
atribuye a mi representado, lo que impide gue se haga una defensa precisa.

3.- La falsedad del denunciante, que se derivan del hecho consistente en que la
queja falta a la verdad al afirmar hechos que resulten falsos y que no es posible
comprobarlos.

4.- Los de “Nulla poena sine crime” que hago consistir en que al no existir
conducta irregular por parte del Partido que represento no es procedente la
imposicion de una pena.

5.- Las que se deriven del presente escrito...”

No aportd ninguna prueba.

VII. Por acuerdo de fecha ocho de agosto de dos mil tres, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral orden6 dar vista a las partes para
gue manifestaran lo que a su derecho conviniese, en términos de lo dispuesto en
el articulo 42, parrafo 1, del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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VIII. Los dias veintinueve de agosto y dos de septiembre de dos mil tres, mediante
cédula de notificacion y el oficio niumero SJGE/760/2003, respectivamente, con
fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85;
86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3, 42, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y
10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
notific6 al C. Pedro Castillo Pulgar y al Partido Revolucionario Institucional el
acuerdo de fecha ocho de agosto de dos mil tres, para que dentro del plazo de
cinco dias manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniese.

IX. Por escrito de fecha cinco de septiembre de dos mil tres, presentado ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto el mismo dia, el C. Rafael Ortiz Ruiz,
representante  suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General, dio contestacion a la vista que se le mand6 dar mediante proveido de
fecha ocho de agosto de dos mil tres y aleg6 lo que a su derecho convino.

X. Mediante proveido de fecha diez de septiembre de dos mil tres, el Secretario de
la Junta General Ejecutiva declardé cerrada la instruccion, atento a lo que dispone
el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Xl. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el
articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositvo 271 del propio
ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los
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Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Caddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General
Ejecutiva aprobd el dictamen correspondiente en sesion ordinaria de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil tres.

Xll. Por oficio nimero SE/2274/03 de fecha dos de octubre de dos mil tres,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitio el
dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o
Devolucion.

XIll. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el dia trece
octubre de dos mil tres, instruyd al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucién, en términos de lo sefialado por el articulo
45, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIV. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucién o Devolucion,
de fecha dieciséis de octubre de dos mil tres, se aprob6 el proyecto de resolucién
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1- Que en términos del articulo 270 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de
las infracciones a la normatividad electoral federal, sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la

10
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cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a
gue se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
el Cadigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracion del 6rgano
superior de direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Codigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo
Electoral, es obligacion de los partidos y agrupaciones politcas nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi
como la de sus militantes, a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politca de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones
de los partidos y agrupaciones politicas se sancionard en los términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto, del Libro Quinto, del ordenamiento legal invocado v,
gue la aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articuo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

11
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6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna
como atribucién del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cadigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que por tratarse de una cuestiéon de orden publico y en virtud de que el articulo
19 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales establece que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

El partido denunciado plantea el desechamiento de la queja interpuesta en su
contra por considerarla frivola, dado que estima que los argumentos expuestos por
el denunciante son intrascendentes y superficiales, y que no ofrecid pruebas
eficaces ni aporto indicios suficientes que sustenten los hechos denunciados.

En relacién con lo anterior, debe decirse que la queja presentada por el C. Pedro
Castillo Pulgar no puede estimarse intrascendente y superficial, ya que plantea
determinadas conductas y hechos que le atribuye al Partido Revolucionario
Institucional, que de acreditarse implicarian violaciones al Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales y, en ese supuesto, esta autoridad
electoral procederia a imponer la sancién o sanciones gque correspondan.

Ademéas, el quejoso aporta pruebas e indicios que esta autoridad ha considerado
suficientes para realizar la investigacion correspondiente al haber acompafiado
como pruebas seis fotografias en las que se aprecia propaganda electoral del
partido denunciado, ademas de que sefiala la ubicacién del lugar donde se coloco
la propaganda y la supuesta fecha en la que fue colocada.

Abundando sobre el particular, se toma en consideracién que el Diccionario de la
Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafiola, en su definicion de frivolo

sefala;

“Frivolo.- (del lat. Frivolus) adj. Ligero, veleidoso, insustancial. Il 2.
Dicese de los espectaculos ligeros y sensuales, de sus textos,
canciones y bailes, y de las personas, especialmente de las
mujeres, que los interpretan. Il 3. Dicese de las publicaciones que
tratan temas ligeros, con predominio de lo sensual.”

En tanto que la siguiente tesis establece:

RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. "Frivolo",
desde el punto de vista gramatical significa ligero, pueril,
superficial, anodino; la frivolidad en un recurso implica que el
mismo deba resultar totalmente intrascendente, esto es, que la
eficacia juridica de la pretension que haga valer un recurrente se
vea limitada por la subjetividad que revistan los argumentos
plasmados en el escrito de interposicion del recurso.

ST-V-RIN-202/94. Partido Accion Nacional. 25-1X-94. Unanimidad
de votos ST-V-RIN-206/94. Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana. 30-IX-94. Unanimidad de votos.

La presente queja contiene la narracion expresa y clara de los hechos en que se
basa, los preceptos violados, ademés de ofrecer pruebas relacionadas con los
hechos denunciados, tal y como lo establece el articulo 10, péarrafo 1, inciso a),
fracciones V y VI, del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
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establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que establece:

“Articulo 10

1.- La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o
por medios de comunicacion eléctricos o electrénicos.

a) La queja o denuncia presentada por escrito, deber4d cumplir con los
siguientes requisitos:

V. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o
denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados, y

VI. Ofrecer o aportar las pruebas o indicios con que se cuente... “

En cuanto a las pruebas el Reglamento invocado:

Articulo 27
1. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

c) Técnicas

Articulo 31

1. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, los medios de
reproduccion de audio y video...”

Por su parte, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral
dispone:

Articulo 14

6. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios de
reproduccion de imagenes..."
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En virtud de lo anterior, y siendo que la queja que nos ocupa reune los requisitos
exigidos por el Reglamento aplicable y que el quejoso aportd pruebas para
acreditar los hechos denunciados, resulta inatendible la causal de improcedencia
hecha valer por el Partido Revolucionario Institucional.

9.- Que corresponde realizar el andlisis del fondo del asunto.

El quejoso afirma que el Partido Revolucionario Institucional, coloc6 propaganda
para promocionar a Pablo Pavon Vinales como candidato a Diputado Federal en el
23 Distrito Electoral en el estado de Veracruz, en la calle de Sor Juana Inés de la
Cruz numero 30, colonia Obrera, seccion 2462 en la ciudad de Minatitlan,
Veracruz, violando el articulo 190, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y que dicha propaganda la vid colocada desde el dia
primero de abril del dos mil tres.

A fin de probar sus afirmaciones, el quejoso exhibe seis fotografias, de las cuales
se distingue la existencia de propaganda a favor del C. Pablo Pavén Vinales
candidato a Diputado Federal por el Partido Revolucionario Institucional, que
segun su dicho se coloco en el domicilio antes citado.

En relacion con los hechos denunciados, el Partido Revolucionario Institucional
manifesto:

1. Que el quejoso omite especificar la ubicacion exacta de la propaganda , sin
establecer con claridad las circunstancias de modo y lugar en que
acontecieron los hechos, ni aporta elementos probatorios validos que
sustenten su dicho.

2. Que las apreciaciones que hace el quejoso carecen de soporte que
permitan acreditar su veracidad, aunado a que no se cuenta con elemento
alguno que indique que se esta contraviniendo lo estipulado por las normas
electorales, por lo que afirma que no existe alguna conducta irregular y que
la gueja se sustenta en apreciaciones subjetivas, razén por la que se debe
declarar infundada.
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A fin de resolver la litis planteada en el presente asunto y previo al andlisis de los
hechos que se denuncian, se estima conveniente formular algunas
consideraciones de orden general, por cuanto al tema toral de la presente queja:

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo. Asi, el articulo 41 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente, establece:

“ARTICULO 41

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politcos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracibn de la  representacion nacional 'y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individuaimente a los
partidos politicos... " .

Del precepto constitucional transcrito, se desprende que los partidos politicos deben
desarrollar actividades politicas permanentes, que obedecen a su propia
naturaleza y a la finalidad constante de buscar incrementar el nimero de sus
afiliados, asi como actividades especificas de caracter politico-electoral, que
desarrollan durante los procesos electorales y tienen como objetivo basico la
presentacion de plataforma electoral y la obtencion del voto de la ciudadania,
buscando con ello, que sus candidatos registrados obtengan los sufragios
necesarios para acceder a los cargos de eleccion popular. Todas estas actividades
invariablemente tienen que ajustarse a los cauces legales que establece el articulo
38, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia
la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre estas actividades.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que debe entenderse como aquellas
tendientes a realizar los fines previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las constituciones de las entidades federativas y en las leyes
electorales respectivas, como son promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais y contribuir a la integracion de la representacion nacional;
ademas, de aquellas actividades encaminadas a incrementar constantemente el
numero de sus dfiliados, a sostener en funcionamiento efectivo a sus Organos
estatutarios, a la divulgacion de su ideologia y plataforma politica. Estas actividades
no se pueden limitar exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad
misma que persiguen, siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la
contienda electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los
objetivos y programas de accion de los partidos politicos intervinientes, qie como ya
se razono, deben ser difundidos de manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
serie de actos gque van desde la seleccion de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccién popular, hasta la realizacion de actos tendientes a obtener el
triunfo en la eleccién respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

En los sistemas politicos democraticos, como es el caso de México, la seleccion de
los ciudadanos que detentardn el poder como representantes del pueblo, se lleva a
cabo a través de un procedimiento comicial, lo que ha provocado la exigencia de que
en los ordenamientos basicos de los partidos politicos, especificamente en sus
estatutos, se establezcan las normas para la seleccion democratica de sus
candidatos que seran postulados a un cargo de eleccion popular,
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Sentado lo anterior, resulta importante destacar las caracteristicas distintivas entre
actos para la seleccién de los candidatos que seran postulados por los partidos
politicos, y los actos de campafa electoral que tienen por objeto la obtencion del
voto del electorado para lograr el triunfo en la eleccion propiamente dicha, aun
cuando en ambos actos puedan utlizarse similares medios de publicidad vy
propaganda.

El proceso interno de selecciéon de candidatos que realizan los partidos politicos,
tiene como proposito terminal la definicion de los ciudadanos que, posteriormente,
seran registrados como candidatos ante la autoridad electoral, para contender en las
elecciones populares, mismo que debe realizarse siguiendo el procedimiento
previsto en los estatutos de cada partido politico.

Este imperativo se recoge en los articulos 27, parrafo 1, inciso d) y 38, parrafo 1,
inciso €), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
sefalan:

“ARTICULO 27

1. Los estatutos estableceran:
d) Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos;

ARTICULO 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos
gue sefialen sus estatutos para la postulacion de candidatos;

De los anteriores dispositivos, se advierte que los partidos politicos deben cumplir
con el procedimiento de seleccion interna, respecto de los candidatos que pretendan
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buscar la postulacion por parte del propio partido, mismo que puede ser realizado en
cualquier momento y con mayor intensidad cuando inicia el proceso electoral
relativo, hasta antes de la fecha que la ley electoral sefiala como plazo para el
registro de la candidatura, actividades que no obstante tener el caracter de actos
internos, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en
la que se encuentran inmersas sus bases, ello a través de los medios
convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados, reuniones,
etcétera), tendientes a lograr el consenso para elegir a las diversas personas que
rednan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil
que se identifique con la ideologia sustentada con el propio partido, lo que hace
necesario que se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resultado
conlleva a elegir al candidato que consideran idoneo para ser postulado por el
instituto  politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la
seleccién del mismo.

Lo antes razonado deriva del criterio relevante emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificado con el rubro y
texto que a continuacion se transcribe:

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS
RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS.? En los actos de seleccion interna de los candidatos de
los partidos politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que
no obstante tener el caracter de actos internos, son susceptibles de
trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que constituyan actos
anticipados de campafia, al no tener como fin la difusion de plataforma
electoral alguna ni pretender la obtenciéon del voto ciudadano para
acceder a un cargo de eleccion popular.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98.—Partido
Accion Nacional.—24 de junio de 1998.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Anastasio Cortés Galindo.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2,
pagina 30, Sala Superior, tesis S3EL 023/98.”
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Por su parte, la campafa electoral, en la legislacién federal, se define como
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados, para la obtencion del voto, entendiendo por actos de campafa, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 182, péarrafo 2, del cddigo electoral
federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

En relacién con lo anterior, también es pertinente sefialar que de conformidad con el
parrafo 3, del mismo articulo, por propaganda electoral debe entenderse el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Los actos de campafia como la propaganda electoral, deben propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos Yy, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién hubieren registrado, de donde cabe concluir, que para
gue un acto pueda considerarse como de campafia electoral es indispensable que
tenga como fin la difusion de las plataformas electorales de los partidos politicos
participantes en una eleccién y la consecuente obtencion del voto.

Es importante tener presente que de conformidad con el articulo 174, péarrafo 2,
del ordenamiento invocado, el proceso electoral federal comprende diversas
etapas, a saber:

1. Preparacion de la eleccion.

2. Jornada electoral.

3. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

4. Dictamen y declaracion de validez de la eleccion y de Presidente electo.

Se resalta que durante el periodo que transcurre entre dos procesos electorales
federales, es evidente que los partidos politicos realizan exclusivamente
actividades ordinarias permanentes; en cambio, cuando se desarrolla un proceso
electoral federal, ademas de tales actividades, también llevan a cabo actividades
especificas inherentes a la contienda electoral.
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El Libro Quinto, Titulo Segundo, Capitulos Primero y Segundo, del cddigo electoral
federal, determina que forman parte de la etapa preparatoria del proceso electoral,
entre otros, el registro de candidatos, formulas de candidatos y listas, su
sustitucion y cancelacion; el registro de la plataforma electoral que los partidos
politicos sostendran durante las campafas electorales, y los actos relacionados
con la campafia y propaganda electoral.

Asi, el ordenamiento mencionado reglamenta lo relativo al registro de candidatos y
camparia electoral, destacando las siguientes disposiciones:

“ARTICULO 82
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y

las agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este Cdédigo
y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

n)  Registrar la plataforma electoral que para cada proceso
electoral deben presentar los partidos politicos en los términos de
este Caodigo;

0) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y las de senadores por el principio de representacion
proporcional; asi como las listas regionales de candidatos a
diputados de representacion proporcional que presenten los
partidos politcos nacionales, comunicando lo anterior a los
Consejos Locales de las Cabeceras de Circunscripcion
correspondiente;

p) Registrar supletoriamente las formulas de candidatos a
senadores y diputados por el principio de mayoria relativa;

z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en este Codigo.
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ARTICULO 176

1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion
popular, el partido politico postulante debera presentar y obtener
el registro de la plataforma electoral que sus candidatos
sostendran a lo largo de las campafias politicas.

2. La plataforma electoral debera presentarse para su registro
ante el Consejo General, dentro de los quince primeros dias del
mes de enero del afio de la eleccion. Del registro se expedira
constancia.

ARTICULO 177

1. Los plazos y drganos competentes para el registro de las
candidaturas en el afio de la eleccion son los siguientes:

a) Para diputados electos por el principio de mayoria relativa, del
1o. al 15 de abril inclusive, por los Consejos Distritales;

b) Para diputados electos por el principio de representacion
proporcional, del 15 al 30 de abril inclusive, por el Consejo
General;

c) Para senadores electos por el principio de mayoria relativa, del
15 al 30 de marzo inclusive, por los Consejos Locales
correspondientes;

d) Para senadores electos por el principio de representacion
proporcional, del l1o. al 15 de abril inclusive, por el Consejo
General; y

e) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del lo. al
15 de enero inclusive, por el Consejo General.

2. El Instituto Federal Electoral dara amplia difusion a la apertura

del registro de las candidaturas y a los plazos a que se refiere el
presente Capitulo.
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ARTICULO 179

1. Recibida una solicitud de registto de candidaturas por el
Presidente 0 Secretario del Consejo que corresponda, se
verificara dentro de los tres dias siguientes que se cumplid con
todos los requisitos sefialados en el articulo anterior.

5. Dentro de los tres dias siguientes en que venzan los plazos a
que se refiere el articulo 177, los Consejos General, Locales y
Distritales celebraran una sesion cuyo Unico objeto serd registrar
las candidaturas que procedan.

6. Los Consdgos Locales y Distritales comunicaran de inmediato al
Consejo General el acuerdo relativo al registro de candidaturas
gue hayan realizado durante la sesion a que se refiere el péarrafo
anterior.

7. De igual manera, el Consejo General comunicara de inmediato
a los Consejos Locales y Distritales, las determinaciones que haya
tomado sobre el registro de las listas de candidatos por el principio
de representacion proporcional.

ARTICULO 181

1. Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos lo
solicitaran por escrito al Consejo General, observando las
siguientes disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos
podran sustituirlos liboremente;

b) Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente podran sustituirlos por causas de fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia. En este Ultimo caso, no
podran sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro de los
treinta dias anteriores al de la eleccion. Para la correccion o
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sustitucion, en su caso, de las boletas electorales se estarda a lo
dispuesto en el articulo 206 de este Cédigo; y

c) En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada
por éste al Consejo General, se har4 del conocimiento del partido
politco que lo registr6 para que proceda, en su caso, a Su
sustitucion.

2. Solo se podran sustituir el o los candidatos registrados por una
coalicion por causas de fallecimiento o incapacidad total
permanente. En estos casos, para la sustitucion, se tendra que
acreditar que se cumplié con lo dispuesto en los articulos 59 al 63
de este Cddigo, segun corresponda.

ARTICULO 182

1. La campafa electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos
o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen 'y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafia a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
gue para la eleccion en cuestion hubieren registrado.
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ARTICULO 183

1. Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y los
candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo
90. de la Constitucién y no tendran mas limite que el respeto a los
derechos de terceros, en particular los de otros partidos y
candidatos, asi como las disposiciones que para el ejercicio de la
garantia de reunion y la preservacion del orden publico dicte la
autoridad administrativa competente.

2. En aquellos casos en los que las autoridades concedan
gratuitamente a los partidos politicos o candidatos el uso de
locales cerrados de propiedad publica, deberan estarse a lo
siguiente:

a) Las autoridades federales, estatales y municipales deberan dar
un trato equitativo en el uso de los locales publicos a todos los

partidos politicos que participan en la eleccion; y

b) Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con
suficiente antelacion, sefialando la naturaleza del acto a realizar,
el nimero de ciudadanos que se estima habran de concurrir, las
horas necesarias para la preparacion y realizacion del evento, los
requerimientos en materia de iluminacion y sonido, y el nombre del
ciudadano autorizado por el partido poliico o el candidato en
cuestion que se responsabilice del buen uso del local y sus
instalaciones.

3. El Presidente del Consejo General podra solicitar a las
autoridades competentes los medios de seguridad personal para
los candidatos que lo requieran, asi como a los candidatos a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, desde el momento
en gue de acuerdo con los mecanismos internos de su partido, se
ostenten con tal caracter.

ARTICULO 184
1. Los partidos politicos o candidatos que decidan dentro de la
campafia electoral realizar marchas o reuniones que impliquen
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una interrupcion temporal de la vialidad, deberan hacer conocer a
la autoridad competente su itinerario a fin de que ésta provea lo
necesario para modificar la circulacién vehicular y garantizar el
libre desarrollo de la marcha o reunion.

ARTICULO 185

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campafia electoral deber4d contener, en todo caso, una
identificacion precisa del partido politco o coalicion que ha
registrado al candidato.

2. La propaganda que en el curso de una campafa difundan por
medios graficos los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, no tendran mas limite, en los términos del articulo 7o.
de la Constitucion, que el respeto a la vida privada de candidatos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

ARTICULO 186

1. La propaganda que en el curso de una campafa difundan los
partidos politicos a través de la radio y la television, comprendida
la que emitan en el ejercicio de las prerrogativas que en la materia
les confiere el presente Coédigo, se ajustara a lo dispuesto por el
articuo 60. de la Constitucion.

2. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que
realicen propaganda electoral a través de la radio y la television
deberan evitar en ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia que
denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones y terceros.

3. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, podran
ejercer el derecho de aclaracién respecto de la informacion que
presenten los medios de comunicacion, cuando consideren que la
misma ha deformado hechos o situaciones referentes a sus
actividades o atributos personales. Este derecho se ejercitara, sin
perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades o al
dafio moral que se ocasionen en términos de la ley que regule la
materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales
aplicables.
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ARTICULO 187

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones y, en
general, por cualquier otro medio, se sujetard a lo previsto por el
articulo anterior, asi como a las disposiciones administrativas
expedidas en materia de prevencion de la contaminacién por
ruido.

ARTICULO 188
1. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracion 'y los poderes publicos no podra fijarse ni

distribuirse propaganda electoral de ningdn tipo.

ARTICULO 189
1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y
candidatos observaran las reglas siguientes:

a) Podr4 colgarse en elementos del equipamiento urbano,

bastidores y mamparas siempre que no se dafie el equipamiento,
se impida la visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la
circulacion de peatones;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada,
siempre que medie permiso escrito del propietario;

c) Podrd colgarse o fijarse en los lugares de uso comin que
determinen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto,
previo acuerdo con las autoridades correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos
cualquiera que sea su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el
exterior de edificios publicos.

2. Se entiende por lugares de uso comun los que son propiedad
de los ayuntamientos, gobiernos locales y del Distrito Federal,
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susceptibles de ser utilizados para la colocacion y fijacion de la
propaganda electoral. Estos lugares seran repartidos por sorteo
entre los partidos politicos registrados, conforme al procedimiento
acordado en la sesion del Consejo respectivo, que celebren en el
mes de enero del afio de la eleccion.

3. Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su
competencia velardn por la observancia de estas disposiciones y
adoptaran las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar
a partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la
materia.

ARTICULO 190

1. Las campafas electorales de los partidos politicos se
iniciardn a partir del dia siguiente al de la sesidon de registro
de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir
tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias
anteriores no se permitird la celebracion ni la difusion de
reuniones o actos publicos de campafa, de propaganda o de
proselitismo electorales.

ARTICULO 191

1.  Cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el
presente capitulo sera sancionada en los términos de este
Cadigo.”

Como se advierte de la transcripcion anterior, dentro de la etapa preparatoria de la
eleccion, cobra relevancia como una de las actividades trascendentes de los
partidos politicos, el registro de su plataforma electoral, el registro de candidatos y
los actos relacionados con la propaganda electoral, actividades que les permitiran
materializar en su mayor expresion los fines que conforme a su naturaleza propia
les asigna la Constitucion Politica Federal a tales entidades a las que califica de
interés publico.
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Precisamente, es a través de la postulacion de candidatos, que asumen contender
bajo una determinada plataforma electoral, que los partidos politicos podran
participar en una contienda electoral y alcanzar los fines para los que han sido
constituidos.

Segun se aprecia, la legislacion electoral federal regula las actividades antes
enunciadas, pero no contiene normatividad alguna tendiente a regular la seleccion
interna de candidatos en cada uno de los partidos politicos para determinar al que
habran de postular para los cargos de eleccion popular a nivel federal, méas alla de
los lineamientos minimos que deben contener los estatutos en este aspecto y que
recoge en el articulo 27, parrafo 1, inciso d), del cddigo invocado, limitandose a
reglamentar su registro, una vez que al interior de cada instituto se ha dado la
designacion correspondiente, asi como las actividades que podran desplegar en
pro de su candidatura una vez registrada ante la autoridad electoral, y Ila
temporalidad en las que pueden llevarlas a cabo.

Tampoco se desprende que el legislador federal haya previsto alguna disposicion
gue norme la actividad de quienes fueron designados como candidatos al interior
de los partidos politicos, previa a la presentacion de su solicitud de registro ante
los 6rganos del Instituto Federal Electoral, sino tan sélo el propio registro y lo que
constituye la campafa electoral.

Lo anterior, permite concluir que no se encuentra prevista alguna etapa que
pudiera denominarse de “precampafa’ y los actos que se pudieran realizar dentro
de la misma. Sin embargo, no es véalido arribar a que en tales etapas previas al
registro de quienes obtuvieron una postulacion interna y asi se constituyen en
candidatos de un partido politco, aungue formalmente no han adquirido tal
caracter, puedan desplegar actos de proseliismo o propaganda electoral en su
favor y tendiente a la obtencion del voto popular, pues el legislador federal las
acotd a una temporalidad determinada. Esto es, el que no se hubieren fijado
reglas especificas para la realizacion de una actividad proselitista en una etapa
previa al registro de candidatos ante los 6rganos del Instituto Federal Electoral, no
implica la ausencia de norma alguna que permita obrar a su arbitrio a partidos
politicos y candidatos, sino que tales actividades quedan constrefiidas a las asi
permitidas y acotadas a un tiempo determinado, debiéndose tener por sentado,
que si no dispone la reglamentacion de las etapas previas al registro de
candidatos e inicio de campafa, es precisamente porque la ley no concede una
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labor propagandistica previa a la campafa electoral, tendiente a la obtencion del
sufragio popular, por parte de partidos politicos y candidatos.

Dicho en otros términos, el que no se encuentren reguladas tales etapas previas al
registro de candidatos ante la autoridad electoral y el inicio de la campafa
electoral, no conlleva la autorizacion de actividades propias de una campafia
electoral dentro de éstas, sino que tales actividades quedan bajo el imperio de la
normatividad existente.

En este orden de ideas, puede afirmarse que si bien no existe regulacion alguna
en el codigo electoral federal relativa a etapas previas al registro de candidatos, lo
cierto es que esta ausencia no atribuye a partidos politicos y candidatos la opcion
de realizar actividades que quedan acotadas por la propia ley a una cierta
temporalidad, como es el caso de las campafias electorales que conforme a lo
dispuesto por el articulo 190, péarrafo 1, del codigo electoral federal, inician a partir
del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion de
gue se trate, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

El cbdigo electoral federal prescribe la temporalidad dentro de la cual podran
llevarse a cabo las campafias del proceso electoral y la prohibicion a que se
refiere el parrafo 2, del numeral 190, para los partidos politicos y sus miembros o
militantes, de realizar actos de propaganda o de proselitismo electorales, fuera de
los tiempos estipulados para ello.

Con base en lo antes considerado, se destaca lo siguiente:

1. Existen actos de “seleccion interna de candidatos” que pueden llevarse a
cabo por los partidos politicos y sus miltantes o simpatizantes con el fin de
obtener la postulacion de una candidatura ante las instancias partidistas, que
pueden trascender a la comunidad a través de diversa propaganda, sin incurrir en
vulneracion a los dispositivos de la materia.

2. Existe la prohibicion legal de realizar actos de proselitismo electoral antes de los
tiempos previstos para el despliegue de las campafas, tales como verificar actos
anticipados de campafia por denominarlos de alguna manera, que son aquellos
gue realizan las personas que han obtenido al interior de los partidos politicos la
calidad de “candidatos” y que se realizan de manera previa al registro de la
candidatura ante la autoridad electoral administrativa.
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En efecto, la circunstancia de que el codigo electoral federal no reglamente
actividades de “precampafa’, esto es, las que pudieran realizar los ciudadanos
gue han sido seleccionados al interior de los partidos politicos para ser postulados
como candidatos a un cargo de eleccion popular, en el tiempo que media entre su
designacién por los institutos politicos y el registro formal de su candidatura ante el
Instituto Federal Electoral, no implica que éstos puedan realizarse, pues el
legislador establecid la prohibicion legal de llevar a cabo actos de campafia fuera
de los tiempos contemplados en el invocado articulo 190, parrafo 1.

3. Existen los actos de campafa electoral que realizan los partidos y sus
candidatos con el fin de obtener el voto de la ciudadania y difundir su plataforma
electoral, que inician al dia siguiente al de la fecha en que se realizo el registro de
candidaturas por parte de los 6rganos del Instituto Federal Electoral.

De conformidad con el articulo 69, parrafo 1, inciso €), de la normatividad electoral
federal, corresponde al Instituto Federal Electoral garantizar el desarrollo del
proceso electoral. Por su parte, el Consejo General es el encargado de vigilar que
las actividades de los partidos politicos se realicen con apego a la ley y cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos, segin lo establece el articulo 82, parrafo
1, inciso h). Asimismo, el articulo 190, del cddigo en comento, establece que las
campafas electorales de los partidos iniciaran a partir del dia siguiente a la fecha
de la sesidén de registro de candidatos y concluiran tres dias antes de la eleccion,
aunado a que en diversas disposiciones antes transcritas, han quedado
consignadas las relativas a la campafia electoral, que se define como “el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto”, definiendo también lo que ha de
entenderse por actos de campafia, propaganda electoral, entre otros actos de
proselitismo electoral.

Lo hasta aqui razonado encuentra sustento en el criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
juicio de revision constitucional electoral expediente SUP-JRC-003/2003 resuelto
en la sesion publica de treinta de enero de dos mil tres.

Por otra parte, si al Consejo General del Instituto Federal Electoral corresponde

vigilar el cumplimiento de las disposiciones en la materia electoral, asi como que
los partidos politicos realicen sus actividades con apego a las mismas, y dentro de
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los términos previstos en la ley, entre las que se encuentran las relativas a la
campaina electoral, comprendiendo tanto los actos propios a realizar dentro de la
misma como la temporalidad en que han de llevarse a cabo, resulta inconcuso que
dicho Consejo General tiene la facultad de investigar y, en su caso, sancionar,
aquellos actos que se realicen en contravencion a la legislacion electoral federal.

En este orden de ideas, la prohibiciébn de que se viene hablando, impide a quienes
conforme a los estatutos de un determinado partido fueron designados para
contender en las elecciones, pero que no han sido formalmente registrados ante la
autoridad electoral competente, realizar labores de proselitismo antes del inicio de
la campafa electoral, en tanto que los actos anticipados de campafia no se
encuentran autorizados por la legislacion electoral federal, y busca imprimir mayor
equidad a la contienda electoral, al evitar la realizacion de actos anticipados de
campafia, en detrimento de aquellos partidos que con pleno respeto a las reglas
gue establece la legislacion electoral federal, inician actividades tendientes a la
obtencion del sufragio una vez que ha sido concedido por la autoridad electoral
administrativa el registro al candidato que determinaron postular.

Es importante destacar que si bien los ciudadanos que han sido seleccionados por
los partidos politicos para postularlos como candidatos a un cargo de eleccion
popular, aun cuando no cuentan con un registro formal ante los Consejos del
Instituto Federal Electoral, si tienen una calidad equiparable a aquel ciudadano
gue es registrado formalmente como candidato ante la autoridad electoral, pues su
candidatura es producto de haber participado en una contienda al interior del
partido politco que lo postula, logrando obtener el respaldo mayoritario de sus
correligionarios, para que el partido politico, de conformidad con sus estatutos,
solicite el registro oficial ante el O6rgano electoral competente, existiendo la
presuncién légica de que satisface los requisitos legales necesarios para participar
como candidato, al haber reunido las exigencias estatutarias, pues las reglas de la
sana critica, la logica y la experiencia, permiten afirmar que los estatutos de los
partidos politicos recogen los requisitos legales con la finalidad de que sus
candidatos puedan aspirar objetivamente al registro oficial.

Consecuentemente, tanto el candidato elegido estatutariamente como el que
cuenta con registro oficial ante la autoridad electoral, guardan identidad material
en su calidad, pues este ultimo elemento distintivo constituye una mera formalidad,
en tanto que, validamente, puede inferirse que el candidato seleccionado
internamente por el instituto politico al que pertenece, tiene una orientacion natural
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hacia su registro formal, dado que se colmaron materialmente los requisitos
necesarios, y no puede ser otra la finalidad de esa designacion, que la de
formalizarse legalmente ante la autoridad electoral administrativa, salvo que
excepcionalmente ocurra alguna circunstancia accidental ajena a la pretension
fundamental de contender como candidato en la eleccion que corresponda, que
impida tal fin.

De ahi que también exista coincidencia de intereses en buscar la obtencion del
voto del electorado en general, -que ya no solo al interior de un partido politico-
mediante actos de campafia en favor de sus candidaturas, cuya realizacion, de
suyo conlleva un impacto factico sobre el electorado, indiferente al hecho de que
exista 0 no el registro formal, afectandose en igual magnitud el valor o bien juridico
que el legislador pretendié tutelar al prohibir actos de campafa fuera de los plazos
legalmente sefialados, que es la equidad.

Por todo lo anterior, se torna operante para el ciudadano seleccionado como
candidato por un partido politico, que auin no cuenta con registro oficial, la
regulacion que para campafas electorales establece el codigo electoral federal en
el articulo 190, péarrafo 1, en relacion con el numeral 191, concretamente, la
relativa a la prohibicion y correlativa sancion, por realizar actos de campafa fuera
de los plazos sefialados en la legislacion electoral para llevar a cabo tal actividad.

Asi las cosas, se arriba a la conclusion de que el codigo electoral federal prohibe
la realizacion de actos de campafa electoral fuera de los plazos establecidos por
el propio ordenamiento, es decir, existe una prohibicion legal con la Unica finalidad
de hacer efectivas las disposiciones del codigo e impedir que los actos destinados
Unica y exclusivamente a obtener presencia en el electorado, sean realizados
fuera de la temporalidad estrictamente acotada por los tiempos marcados en la
legislacion.

Se destaca que si bien no se puede constrefiir la actividad de los partidos politicos a
la duracion de la campafia electoral, por lo que no es dable pretender sancionar
cualquier promocion institucional de caracter interno, como lo es la promociéon de los
candidatos que aspiran a ser postulados por un partido politico, lo cierto es que tales
actos no seran objeto de sancién mientras los ciudadanos motivo de la propaganda
no se ostenten como candidatos de un partido politico determinado a un puesto de
eleccion popular ni soliciten el voto para acceder al mismo.
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Tomando en consideracion que los partidos politicos desarrollan actividades politicas
inmanentes a su naturaleza, que no solamente se dan durante las campafias
electorales, pues si bien los institutos politicos, como organizaciones de ciudadanos,
tienen como finalidad hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo a los programas, principios e ideas que postulan, no menos cierto es que
para la consecucion de tal objetivo, deben realizar una serie de actos que van desde
la seleccién de las personas que seran postuladas a un cargo de eleccion popular,
hasta la realizacion de actos tendientes a obtener el triunfo en la eleccion respectiva
para cumplir con los fines previstos en la Constitucion Federal.

Lo antes razonado de manera alguna pretende limitar los derechos de los partidos
politicos o de los ciudadanos integrantes de los mismos, sino que tiene como fin
reiterar la prohibicion legal que existe de realizar actos de campafia electoral fuera
de los plazos establecidos por el codigo electoral federal y acotar las actividades
gue realizan los ciudadanos, que habiendo sido designados por su partido para
contender en las elecciones populares respectivas, no han obtenido registro formal
de dicha candidatura ante la autoridad electoral competente.

Sentado lo anterior se procedera a examinar los elementos que obran en el
expediente:

De las seis fotografias que acompafia el quejoso como prueba, se aprecia el
siguiente contenido: la leyenda que dice Pablo Pavon, “Ni un paso atras como
Candidato Unico a Diputado Federal”, emblema del Partido Revolucionario
Institucional, asi como un recuadro en el lado derecho que dice 6 de julio, vota.

Segun el dicho del quejoso la propaganda descrita en el parrafo anterior, estaba
colocada en la calle Sor Juan Inés de la Cruz, nimero 30, colonia Obrera, seccion
nimero 2462 de la ciudad de Minatitlan, Veracruz, desde el primero de abril del
dos mil tres.

A efecto de esclarecer los hechos denunciados se ordené realizar la investigacion
correspondiente, atendiendo a que el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral es el encargado de sustanciar el procedimiento administrativo
sancionador y puede allegarse de los elementos de conviccion que estime
pertinentes para esclarecer los hechos narrados en la queja; para lo cual puede
solicitar a los drganos centrales o desconcentrados del Instituto, lleven a cabo la
investigacion correspondiente.
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En el expediente se encuentra agregada el acta circunstanciada de fecha diez de
junio de dos mil tres, elaborada por el Consejero Presidente del 23 Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral el estado de Veracruz, en la que describe la
diligencia que llevd a cabo con el fin de verificar la existencia la propaganda
ubicada en la calle de Sor Juana Inés numero 30, seccion 2462 de la ciudad de
Minatitian, Veracruz, en la cual procedié a entrevistar a diversas personas, vecinos

del lugar en relacién con la fecha de su colocacion. El contenido del acta de
referencia es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MINATITLAN, VERACRUZ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE VERACRUZ-LLAVE, SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS
CON TREINTA MINUTOS DEL DIA DIEZ DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL TRES, NOS CONSTITUIMOS LOS C.C. LICENCIADO OCTAVIO
PEDRO RAMOS ABSALON, CONSEJERO PRESIDENTE DEL 23
CONSEJO DISTRITAL, ASISTIDO CON LOS CIUDADANOS NOVEL
VAZQUEZ GARDUZA VOCAL SECRETARIO DE LA 23 JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA, LEOPOLDO HERMILO GARCIA ALBA, VOCAL DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DE LA 23 JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA Y EL C. CONRADO DOMINGUEZ FLORES, ENLACE
ADMINISTRATIVO DE LA 23 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA; PARA
VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LA PROPAGANDA DENUNCIADA EN
LOS SIGUIENTES SITIOS:

A LAS 12:20 HORAS DE ESTA FECHA, ME CONSTITUi CON LOS
TESTIGOS DE ASISTENCIA A LA CALLE SOR JUAN INES DE LA CRUZ
NUMERO 30, COLONIA OBRERA EN LA SECCION 2462, EN DONDE ME
PERCATE QUE EXISTE EFECTIVAMENTE PROPAGANDA A FAVOR
DEL CANDIDATO DEL P.R.. A LA DIPUTACION FEDERAL QUE
CONSISTE EN UNA BAMBALINA UBICADA EN UN PREDIO MARCADO
CON EL NUMERO 30 DE ESTA CALLE CORRESPONDIENTE A LA
COLONIA OBRERA, EN ESE LUGAR SOLICITE INFORMACION AL
ENCARGADO DEL NEGOCIO DENOMINADO ABARROTES “SOR
JUANA”, RELATIVA A LA FECHA EN QUE FUE COLOCADA DICHA
PROPAGANDA, MANIFESTANDOME QUE IGNORABA CUANDO SE
PUSO LA MENCIONADA BAMBALINA, SOLICITANDOLE AL SUSCRITO
ADEMAS IDENTIFICACION DE SU PERSONA, NEGANDOSE A ELLO
DICHO CIUDADANO. COMO EL SUSCRITO CARECE DE FACULTADES
MINISTERIALES PARA REPREGUNTAR AL ENTREVISTADO ES LO
QUE PUEDO ASENTAR COMO RESULTADO DE ESTA ENTREVISTA.
ME CONSTITUI TAMBIEN EN LA CASA MARCADA CON EL NUMERO
30, DONDE SE ENCUENTRA EL TENDAJON DE ABARROTES “ALEX”,

35



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXP. JGE/QPCP/JD23/VER/079/2003

EL CUAL SE ENCONTRABA CERRADO. HACIA EL INTERIOR DEL
PREDIO DONDE SE ENCUENTRA INSTALADA LA BAMBALINA
ENTREVISTAMOS A QUIEN VIVE EN UNA CASA SITUADA EN ESE
TERRENO, QUIEN MANIFESTO QUE EL, DE MANERA PERSONAL
INSTALO ESE MANTA APROXIMADAMENTE ENTRE EL 22 Y 25 DEL
MES DE ABRIL DEL PRESENTE ANO Y AGREGA QUE CON SOLO

DARME SU NOMBRE ES SUFICIENTE YA QUE EN ESTOS MOMENTOS
NO CUENTA CON SU CREDENCIAL DE ELECTOR PARA VOTAR CON

FOTOGRAFIA NI IDENTIFICACION ALGUNA...”

Del acta antes transcrita, se aprecia que el Consejero Presidente del 23 Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Veracruz verifico la
existencia de propaganda en el domicilio al que hace alusion el quejoso, asi como
gue realizd entrevistas con vecinos del lugar y la persona que ocupa el predio, con
el objeto de indagar la fecha en que fue colocada la supuesta propaganda
denunciada por el guejoso.

Al acta de referencia se anexan dos fotografias de la bambalina que se
encontraba al momento en que se realizé la investigacion en el domicilio de Sor
Juana Inés de la Cruz ndmero 30, Colonia Obrera en la seccion 2462, y que
fueron tomadas por la autoridad electoral distrital al momento de realizar la
diligencia.

La propaganda que se advierte se describe a continuacion: comienza con la
leyenda “La fuerza de tu voz en el congreso”, casa de campafa reg. No. 8, Distrito
23, el emblema del Partido Revolucionario Institucional, 6 de julio, de tu lado Pablo
Pavén Vinales, Coordinador de Manzana No.16 Carlos Gonzdlez Juarez, Rosa
Maria Graniel Reyes /Suplente, los colores que se distinguen son el verde, blanco
y rojo.

Ademas de la diligencia se desprenden las entrevistas realizadas a diversas
personas, obteniéndose la siguiente informacion:
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?? El encargado del negocio denominado abarrotes “Sor Juana”, manifesté que
ignoraba cuando se puso la mencionada bambalina.

?? La persona que vive en la casa situada en el terreno en el que se encontrd
instalada la bambalina, manifesté que él, de manera personal instal6 esa manta
aproximadamente entre el veintidés y veinticinco del mes de abril del presente
ano.

A los elementos de conviccion antes resefiados, se les concede valor probatorio
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 parrafo 1, inciso a), 31, 35,
36, 37, 38 y 40 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas, mismos
que derivan de la investigacion realizada por el Consejero Presidente del 23
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Veracruz.

De los elementos antes analizados, se tiene por acreditada la existencia de
propaganda del Partido Revolucionario Institucional para promocionar a Pablo
Pavon Vinales como candidato a Diputado Federal en el 23 Distrito Electoral en el
estado de Veracruz, colocada en la calle Sor Juana Inés de la Cruz, nidmero 30,
Veracruz, colonia Obrera en la seccion 2462, en la ciudad de Minatitlan, en la
mencionada entidad federativa.

Por cuanto a la fecha de su colocacion, la persona que vive en el predio donde se
instald la propaganda manifesto que él la coloco entre el veintidos y veinticinco de
abril de dos mil tres, sin que existan elementos que acrediten que la misma se
instalé desde el primero de abril del afio en curso, como lo sostiene el quejoso.

Esta autoridad también advierte que la propaganda contenida en las fotografias

aportadas por el quejoso es distinta a la que se observa en las tomadas en la
diligencia de la investigacion ordenada por esta autoridad.
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FOTOGRAFIAS APORTADAS POR EL FOTOGRAFIAS RESULTADO DE LA
QUEJOSO INVESTIGACION
SIMILITUDES
?? El emblema del Partido Revolucionario ?? El emblema del Partido
Institucional. Revolucionario Institucional.
?? La leyenda vota 6 de julio. ?? Laleyenda vota 6 de julio
?? Predominan los colores verde, blanco y ?? Predominan los colores verde,
rojo. blanco y rojo.
?? Aparece el nombre de Pablo Pavon ?? Aparece el nombre de Pablo Pavon
Vinales. Vinales.
DIFERENCIAS
?? Leyenda “Ni un paso atras como Candidato ?? Leyenda “La fuerza de tu voz en el
Unico a Diputado Federal”. congreso”.
?? No se menciona otros nombres. ?? Mencion del coordinador de
?7? No se menciona casa de campaiia. Manzana No.16 Carlos Gonzalez
Juarez, Rosa Maria Graniel Reyes
/Suplente.
?? Cita la casa de campaiia reg. No. 8,
Distrito 23.

Esto es, la propaganda que supuestamente se encontraba en el domicilio antes
sefialado es distinta a la advertida por la autoridad electoral distrital, por lo tanto,
no es posible acreditar que la propaganda a la cual hace referencia el quejoso
existiera y menos constatar la fecha de la supuesta colocacion.

En efecto, del resultado de la investigacion realizada por el Consejero Presidente
del 23 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Veracruz, se
desprende que la persona que habita el domicilio de calle Sor Juana Inés, nimero
30 en la seccion numero 2462 de la ciudad de Minatitlan, Veracruz, manifestd que
él mismo coloco la bambalina con propaganda del Partido Revolucionario
Institucional, entre el veintidos y veinticinco de abril del afio en curso.

Con la investigacion realizada no se constatd la existencia de la propaganda
denunciada por el quejoso, cuyo contenido se desprende de las fotografias que
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aportd como prueba, menos auln existen elementos probatorios suficientes para
acreditar que la propaganda haya sido colocada desde el primero de abril de dos
mil tres, como lo sostiene el denunciante.

Las fotografias aportadas por el quejoso soélo constituyeron un indicio para que
esta autoridad ordenara la investigacion respectiva, sin embargo de la diligencia
realizada por la autoridad electoral distrital no se constatd la existencia de la
propaganda denunciada, menos la supuesta fecha de colocacion.

De ninguna manera se podria otorgar a las fotografias que acompafio el quejoso
mayor valor probatorio, en tanto que no fueron tomadas con motivo de alguna

diligencia realizada por fedatario publico, tampoco se cuenta con la fecha en que
se obtuvieron.

Contrario a lo que acontece con las fotografias que se tomaron al desarrollarse la
diligencia antes referida, de las cuales se tiene la fecha exacta de su generacion,
ademas que fueron captadas por el funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones.

En conclusidon, esta autoridad estima que la propaganda cuya existencia ha
quedado constatada, al haber sido colocada entre los dias veintidos y veinticinco
de abril de dos mil tres, no volenta lo dispuesto por el articulo 190, parrafo 1, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en tanto que la
promocién que realiz6 el Partido Revolucionario Institucional se llevd a cabo
cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral ya habia aprobado el
registro de Pablo Pavon Vinales como candidato a Diputado Federal en el 23
Distrito Electoral en Veracruz, lo que acontecié el dieciocho de abrii de dos mil
tres, por lo que a partir del dia siguiente, esto es, el diecinueve de abril del afio
gue transcurre, el partido politco estaba en aptitud de realizar los actos de
campania electoral que estimara conveniente para promocionar a su candidato.

Ademés, es importante advertir que la queja interpuesta por el C. Pedro Castillo

Pulgar, fue presentada ante el 23 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral
en el estado de Veracruz el dieciocho de abril del afio en curso y en ella sefiala el
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primero de abril de dos mil tres como la fecha, en que segin el quejoso tuvo
conocimiento del hecho irregular, lo que resulta inverosimil, pues lo ordinario seria
gue hubiere presentado la queja en forma practicamente inmediata sin esperar
que transcurrieran diecisiete dias, ello con la finalidad de que esta autoridad
estuviera en aptitud de corroborar su existencia.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo con los antecedentes que se
encuentran en el expediente, la propaganda a favor del Partido Revolucionario
Institucional de la cual ha quedado acreditada su existencia, fue colocada después
de haber iniciado las campafias electorales, por lo cual el partido denunciado no
incurre en violacién al precepto antes mencionado, en virtud de que la promocién
de su candidato la efectué cuando ya contaba con el registro como tal, aprobado
por el Instituto Federal Electoral.

Con base en lo anterior, esta autoridad considera que los hechos denunciados por
el quejoso no podrian considerarse conculcatorios de lo dispuesto por los articulos
38, parrafo 1, inciso a) y 190, parrafo 1, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dado que no se esta frente a actos anticipados de
campafa, sino a actos que se originaron dentro del periodo permitdo para la
campafia electoral por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En consecuencia, esta autoridad electoral considera infundada la queja que nos
ocupa.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucién conferida por el
numeral 82, parrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada por el C. Pedro Castillo
Pulgar en contra del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 21 de octubre de dos mil tres, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Dr. José Barragan Barragan, Lic. Jesus Canti Escalante,
Lic. Gaston Luken Garza, Dr. Mauricio Merino Huerta, Dra. Jacqueline Peschard
Mariscal, Lic. J. Virgiio Rivera Delgadillo y el Consejero Presidente, Mtro. José
Woldenberg Karakowsky y dos votos en contra de los Consejeros Electorales,
Dr. Jaime Cardenas Gracia y Mtro. Alonso Lujambio Irazabal.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNAN DO ZERTUCHE
KARAKOWSKY MUNOZ
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