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CG540/2003

RESOLUCION RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO OFICIOSO
SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACION DEL FINANCIAMIENTO DEL PARTIDO
MEXICO POSIBLE, POR HECHOS QUE SE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

ANTECEDENTES:

l.- El 23 de octubre de 2002, se recibié en la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el oficio
namero CEJCG/0212/2002, signado por el Doctor Jaime Cardenas Gracia,
Consejero Electoral del Consejo General del Instituto Electoral, con el que remitia
un documento que vinculaba al Partido Meéxico Posible, con presuntas
irregularidades respecto del origen de los recursos del mencionado partido

politico, el cual sefiala lo siguiente:

“DELEGACION IZTACALCO SECRETARI (sic) NO. DE TEL: 56574248 18 OCT. 2002 05:51PM P2

INVITACION URGENTE

Diversos integrantes de México Posible sentimos que al interior de nuestro
partido, aln en construccion, no existen espacios para la discusion respetuosa de
las diferencias politicas y organizativas.

Por ello invitamos a la presentacion de la CORRIENTE SUMA, conscientes de que
para renovar la politica cuentan los hechos y no sélo el discurso.

El acto serd encabezado por la Lic. Elena Tapia Fonllem (actual Jefa Delegacional
en lztacalco), integrantes de la corriente y por senadores y diputados que nos han
mostrado su apoyo.

La cita es el sdbado 19 de octubre en el Club de Periodistas, ubicado en
Filomeno Mata numero 8, col. Centro en punto de las 11:00 horas.
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Mucho agradeceremos la presencia de un representante de su prestigiado medio
de comunicacion.

La politica nueva es posible si hay pluralidad y respeto.

ATENTAMENTE

Comité Organizador de la Corriente Suma
Silvia Hurtado”

Il.- Mediante el oficio nimero RMPIFE/046/02, de fecha 24 de octubre de 2002,

dirigido al Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos

y Agrupaciones Politicas, la C. Verbnica Rodriguez Lopez,

Representante de México Posible ante el Consejo General del Instituto Federal

Electoral, , manifestd en relacién con la invitacion referida en el apartado anterior,

lo siguiente:

“Con relacion a los hechos relativos a la posible comision de actos irregulares por
parte de una de las integrantes de MEXICO POSIBLE, de acuerdo con la nota que al
respecto se transmitio durante la emision del pasado lunes 21, en el noticiero Nueva
Vision, por el canal 4, conducido por Carlos Loret de Mola, por el presunto desvio de
recursos publicos en la Delegacion Iztacalco a favor de MEXICO POSIBLE, por razon
de la representacion que ostento, me permito manifestar lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Ninguna instancia formal u o6rgano de direccion de nuestro partido ha
convocado a acto alguno a través del fax de la Delegacion Iztacalco.

Nuestro partido nacio, entre otras razones, para combatir las practicas
patrimoniales irregulares tan comunes en la politica mexicana, por lo que
reprueba la utilizacion ilegitima de los recursos publicos para fines partidiarios.
La Comision Autébnoma de Honor y Justicia, ha iniciado de oficio, y de
conformidad con nuestros Estatutos, la investigacion correspondiente a fin de
deslindar responsabilidades y establecer, en su caso, las sanciones aplicables.
Como partido politico no prejuzgamos sobre la veracidad de los hechos que
nos ocupan, hasta en tanto las investigaciones correspondientes determinen la
existencia o no de la comision de actos irregulares. En todo caso, MEXICO
POSIBLE asumira la sancién que pudiera derivarse de estos hechos, en
congruencia con los principios establecidos en nuestros Documentos Basicos.
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En espera de que las investigaciones tanto al interior de nuestro partido como de
la autoridades correspondientes esclarezcan los hechos, me permito saludarle
cordialmente.

ATENTAMENTE

VERONICA RODRIGUEZ LOPEZ
REPRESENTANTE DE MEXICO POSIBLE
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL IFE’

lll.- Mediante tarjeta numero SP/2125/02, de fecha 25 de octubre de 2002, el
Licenciado Jesus Galindo Lopez, Secretario Particular de la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigido al Secretario Técnico de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, envidé copia de la grabacion del noticiero Nueva Vision, en el cual se
transmiti® una nota relacionada con el supuesto desvid de recursos que

presuntamente beneficiaron al Partido México Posible.

IV.- Mediante tarjeta de fecha 8 de noviembre de 2002, suscrita por el Secretario
Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, dirigida al Licenciado Jesus Galindo Lopez, Secretario
Particular de la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se

solicité de nueva cuenta la grabacién a que se refiere el resultando anterior.

V.- Mediante tarjeta niumero SP/2317/02, de fecha 21 de noviembre de 2002,
suscrita por el Licenciado JesUs Galindo Lépez, Secretario Particular de la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigida al
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, se remitié el video mencionado en el resultando

IV, asi como la version estenografica respectiva.
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VI.- El 19 de noviembre de 2002, por acuerdo tomado en la centésimo décimo
cuarta sesion adinaria de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, se determiné iniciar procedimiento
administrativo oficioso en contra del Partido México Posible, por considerar que
existen elementos suficientes respecto e los hechos denunciados, que podrian
constituir violaciones al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

VIl.- El 20 de noviembre de 2002, el Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, inici6 el
procedimiento administrativo oficioso en contra del Partido México Posible por
hechos que se consideran violaciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En cumplimiento al acuerdo a que se refiere el
resultando anterior, el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, acordo integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de Gobierno, asignarle el nimero de expediente
P-CFRPAP-15/02 vs. PMP, asi como notificar al Presidente de la citada Comision,

Maestro Alonso Lujambio Irazabal.

VIIl.- El 21 de noviembre de 2002, mediante oficio numero STCFRPAP/754/02,
suscrito por el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido al Maestro Fernando Agiss Bitar,
Director Juridico del Instituto Federal Electoral, le solicito6 con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como en el Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la Substanciacion

de las Quejas sobre el Origen y la Aplicacién de los Recursos Derivados del
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Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se fijaran en los estrados
del Instituto Federal Electoral, por lo menos por setenta y dos horas, la siguiente
documentacién: a) Acuerdo de recepcion de la Queja niumero P-CFRPAP 15/03

vs. PMP, Cédula de conocimiento y las Razones respectivas.

IX.- Con fecha 25 de noviembre de 2002, mediante oficio numero D.J.- 2988/02,
suscrito por el Maestro Fernando Agiss Bitar, Director Juridico del Instituto Federal
Electoral, dirigido al Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, remitié en original el acuerdo
de recepcién, cédula de conocimiento, razén de fijacion y razén de retiro, mismos

que fueron publicados oportunamente en los estrados de este Instituto.

X.- Con fecha 3 de diciembre de 2002, mediante oficio numero
STCFRPAP/769/02, signado por el Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido al
Licenciado Mauricio Collado Martinez, Director de Radiodifusion del Instituto
Federal Electoral, se solicitd realizar una copia del videocasete mencionado en el

resultando IV.

Xl.- Con fecha 4 de diciembre de 2002, mediante oficio niumero DR/1047/02,
suscrito por el Licenciado Mauricio Collado Martinez, Director de Radiodifusion del
Instituto Federal Electoral, dirigido al Secretario Técnico de la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se dio
respuesta al oficio STCFRPAP/769/02, del 3 de diciembre de 2002.

Xll.- El 5 de diciembre de 2002, mediante oficio nimero STCFRPAP/858/02,

suscrito por el Secretario Técnico de la Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos
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de los Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido a la Licenciada Verdnica
Rodriguez Lopez, Representante Propietaria del Partido México Posible ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, y con fundamento en el articulo
6.4 del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion
de los Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Atencion de las
Quejas sobre el Origen y la Aplicacion de los Recursos Derivados del
Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se notificd por oficio al
referido partido politico, el inicio del procedimiento administrativo oficioso al que se

refiere el Reglamento antes citado.

Xlll.- EI 9 de diciembre de 2002, mediante oficio niumero STCFRPAP/867/02,
suscrito por Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido al Presidente de la citada
Comision, se le solicitd proponer al Consejero Presidente del Consejo General de
este Instituto, requerir al titular de la Contraloria General del Distrito Federal,
diversa informacion y certificaciones relacionadas con el presente procedimiento

oficioso.

XIV.- El 9 de diciembre de 2002, mediante oficio numero STCFRPAP/865/02,
signado por el Secretario Técnico de la Comisidén de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido al Licenciado Fernando Zertuche
Mufioz, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se solicitd girar oficio al
Vocal Ejecutivo del Distrito Federal, con el fin de que realizara diversas diligencias

relacionadas con el procedimiento oficioso en que se actua.

XV.- El 9 de diciembre de 2002, mediante oficio numero STCFRPAP/866/02,

suscrito por el Secretario Técnico de la Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos
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de los Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido a la Licenciada Verdnica
Rodriguez Lopez, Representante Propietaria del Partido México Posible ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) y 49-B, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 6.7 del Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracién de los Expedientes y la
Substanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen
y la Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, se le solicitd un informe detallado, respecto del evento
realizado por el Partido México Posible el 19 de octubre de 2002, en el Club de

Periodistas, cuyo objeto fue la presentacion de la Corriente Suma.

XVI.- El 10 de enero de 2003, mediante oficio numero PCFRPAP/03/03, signado
por el Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas, dirigido al Maestro José Woldenberg Karakowsky,
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, le
solicitd enviar oficio al titular de la Contraloria General del Distrito Federal, en los
términos propuestos por el Secretario Técnico de la mencionada Comision,
mediante oficio STCFRPAP/867/02, del 9 de diciembre de 2002.

XVII.- El 14 de enero de 2003, mediante oficio nimero SE-028/2002, el Licenciado
Fernando Zertuche Mufioz, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
dirigio oficio al Dr. Marcos Rodriguez del Castillo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, en los términos
propuestos por el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio
STCFRPAP/865/02, del 9 de diciembre de 2002.
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XVIII.- El 17 de enero de 2003, mediante oficio nimero PCG/016/03, signado por

el Maestro José Woldenberg Karakowsky, Consejero Presidente del Consejo

General del Instituto Federal Electoral, dirigido a la C.P. Bertha Elena Lujan

Uranga, Contralora General del Distrito Federal, se solicitd diversa informacion y

documentacion, en los términos propuestos por el Presidente de la Comisién

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante
oficio PCFRPAP/03/03, del 10 de enero de 2003.

XIX.- El 21 de enero de 2002, el Partido México Posible, presento el Informe

Detallado que fue requerido mediante oficio STCFRPAP/866/02, de fecha 9 de

diciembre de 2002, en los términos que se transcriben:

“l. Tanto los 6rganos ejecutivos, colegiados y autonomos de México Posible,

manifiestan por este conducto, no haber organizado ni participado en su
realizacion, recibido invitacion, notificacion o comunicado de cualquier especie,
respecto del evento que se menciona en el oficio antes citado. Por lo tanto no
se destinaron recursos humanos, materiales o financieros para tal efecto.

II. Que mi representado conoce de la realizacion del evento antes referido por

conducto de los medios de comunicacion, en especifico, a través del noticiero
“Nueva Vision” del canal 4 de Televisa conducido por Carlos Loret de Mola, en
su transmisién del 21 (sic) octubre de 2002 y ante la vista del expediente de
cuenta.

Que sin pronunciarnos sobre la autenticidad de los indicios que obran en el
expediente en cita, se advierte, de manera cautelar, que supuestos integrantes
de México Posible denominados “Comité Organizador de la Corriente Suma”
son quienes convocan a dicho evento.

. Que dentro de los Documentos Béasicos de nuestra organizacion politica, en

particular dentro de los Estatutos, tanto en el capitulo relativo a las Formas de
Participacion, como a la Estructura del Partido, no se desprende que exista al
interior de nuestro partido, el reconocimiento de la figura de “CORRIENTE” o
alguna otra similar, por lo que no podemos reconocer que el evento realizado,
sea un acto de algun 6rgano o instancia del partido.
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V. En cuanto a la presunta participacion de integrantes de México Posible en la

preparacion, convocatoria, organizacion, desarrollo y aplicacion de los recursos
en comento, y que de ello se pudieran derivar violaciones a nuestros
Documentos Basicos, la Comision Autonoma de Honor y Justicia, ante los
hechos referidos en la fraccion Il del presente escrito, ha iniciado, dentro del
ambito de sus atribuciones, una investigacion oficiosa que hasta el momento
se encuentra en proceso. Lo cual se acredita con el oficio de fecha 05 de
Noviembre de 2002, firmado por Miguel Andrade Castro, Presidente de la
Comision Autbnoma de Honor y Justicia en original.
Finalmente como lo hemos manifestado anteriormente, mi representado se
encuentra en plena disposicion de aportar todos los elementos necesarios para
el esclarecimiento del asunto en comento asi, como coadyuvar en dichas
acciones.”

XX.- El 6 de febrero de 2003, mediante oficio numero PCG/043/03, suscrito por el
Maestro José Woldenberg Karakowsky, Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dirigido al Presidente de la Comisién de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se remitio
el oficio numero CG/DGLR/2003/71, de fecha 31 de enero de 2003, suscrito por la
C.P. Bertha Elena Lujan Uranga, Contralora General del Distrito Federal, en

atencion al oficio PCG/016/03, referido en el resultando XVIII.

XXI.- El 26 de febrero de 2003, mediante oficio numero STCFRPAP/121/03,
signado por el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido al Licenciado Mauricio Collado
Martinez, Director de Radiodifusion del Instituto Federal Electoral, se solicitd copia
del videocasete que contiene la grabacion del noticiero Nueva Vision, en el cual se
transmiti6 una nota relacionada con el supuesto desvio de recursos que

presuntamente beneficiaron al Partido México Posible.

XXIl.- El 26 de febrero de 2003, mediante oficio niumero DR/271/2003, suscrito por

el Licenciado Mauricio Collado Martinez, Director de Radiodifusion del Instituto
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Federal Electoral, dirigido al Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se dio respuesta al oficio
STCFRPAP/121/03, del 26 de febrero de 2003, y se remitié copia del videocasete

mencionado en el resultando anterior.

XXIl.- El 26 de febrero de 2003, mediante oficio numero STCFRPAP/119/03,
signado por el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido al Licenciado Fernando Zertuche
Muioz, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento al
acuerdo tomado en la centésimo vigésima sesion ordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, del 14 de
febrero de 2003, y con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 23; 49-B, parrafo 1y 4; 89, parrafo 1, inciso a);
93, parrafo 1, inciso 1), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el 11.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la Substanciacion del
Procedimiento para la Atencién de las Quejas sobre el Origen y la Aplicacion de
los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, se solicité dar vista a la Procuraduria General de la Republica con los

elementos que obraran en el expediente en que se actla.

XXIV.- Mediante razon de fecha 27 de febrero de 2003, suscrita por el Secretario
Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, se hizo constar, para todos los efectos legales a que
hubiera lugar, que se procedi6 a realizar una busqueda en internet con el

propésito de verificar la existencia y ubicacion de la C. Silvia Hurtado Alvarez. Los

10
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resultados de la misma se anexaron al expediente en que se substancia el

procedimiento oficioso identificado con el numero P-CFRPAP 15/02 vs. PMP.

XXV.- El 18 de marzo de 2003, mediante oficio numero SE-SP-016/2003, signado
por el Licenciado Roberto Palencia del Rio, Secretario Particular del Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, dirigido al Secretario Técnico de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, se remitio el oficio VE/0810/03, de 15 de marzo de 2003, suscrito por el
Dr. Marcos Rodriguez del Castillo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en

el Distrito Federal.

XXVI.- El 24 de marzo de 2003, mediante oficio numero SE-SP-019/2003, signado
por el Licenciado Roberto Palencia del Rio, Secretario Particular del Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, dirigido al Secretario Técnico de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, se remitio el oficio VE/0838/03, de 19 de marzo de 2003, suscrito por el
Doctor Marcos Rodriguez del Castillo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva

en el Distrito Federal.

XXVIl.- El 26 de marzo de 2003, mediante oficio numero STCFRPAP/537/03,
signado por el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido al Licenciado Fernando Zertuche
Mufioz, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se solicité girar oficio al
Vocal Ejecutivo del Distrito Federal, con el fin de que requiera al representante y/o
apoderado legal del Club de Periodistas diversa informacion y documentacién

relacionada con el procedimiento oficioso en que se actla.

11
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XXVIIl.- El 26 de marzo de 2003, mediante oficio numero STCFRPAP/538/03,
signado por el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido al Presidente de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se
propuso solicitar al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, requiriera a la Jefa Delegacional en lztacalco, copia certificada del

expediente laboral de la C. Silvia Hurtado Alvarez.

XXIX.- El 2 de abril de 2003, mediante oficio nimero STCFRPAP/560/03, suscrito
por el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido al Licenciado Fernando Zertuche
Mufioz, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se solicité girar oficio al
Vocal Ejecutivo del Distrito Federal, con el fin de que requiriera al representante
y/o apoderado legal de Teléfonos de México, S.A. de C.V., diversa informacion y

documentacion relacionada con el presente procedimiento oficioso.

XXX.- El 2 de abril de 2003, mediante oficio nimero SE-562/2003, suscrito por el
Licenciado Fernando Zertuche Mufoz, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, dirigido al Doctor Marcos Rodriguez del Castillo, Vocal Ejecutivo de la
Junta Local del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, se solicité requerir
al representante y/o apoderado legal del Club de Periodistas, diversa informacion

y documentacion relacionada con el procedimiento oficioso en que se actla.

XXXI.- El 4 de abril de 2003, mediante oficio numero VE/1028/2003, signado por el
Doctor Marcos Rodriguez del Castillo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local del
Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, dirigido al Secretario Técnico de la

Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones

12
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Politicas, solicitd se elaborara un informe respecto a las diligencias que le fueran
requeridas mediante el oficio SE-028/2002, del 14 de enero de 2003, suscrito por

el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

XXXIl.- El 7 de abril de 2003, mediante oficio numero PCFRPAP/87/03, suscrito
por el Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas, dirigido al Maestro José Woldenberg Karakowsky,
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
solicitd requerir nuevamente a la Jefa Delegacional en lztacalco, copia certificada

del expediente laboral de la C. Silvia Hurtado Alvarez.

XXXIII.- El 14 de abril de 2003, mediante oficio nimero PCG/131/03, signado por
el Maestro José Woldenberg Karakowsky, Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dirigido a la Licenciada Beatriz Emilia
Gonzélez Lobato, Encargada del Despacho de la Jefatura Delegacional en
Iztacalco, se solicitd copia certificada del expediente laboral de la C. Silvia Hurtado
Alvarez.

XXXIV.- El 21 de abril de 2003, mediante oficio nimero DJ-866/2003, suscrito por
el Maestro Fernando Agiss Bitar, Director Juridico del Instituto Federal Electoral,
dirigido al Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, se remiti6 el acuse de recibo del oficio

numero SE-568/2003, dirigido al Doctor Marcos Rodriguez del Castillo.

XXXV.- El 2 de mayo de 2003, mediante oficio nimero SE-SP-034/2003, signado

por el Licenciado Roberto Palencia del Rio, Secretario Particular del Secretario

Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, dirigido al Secretario Técnico de la

13
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Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, se remitio el oficio VE/1212/03, del 29 de abril de 2003, suscrito por el
Doctor Marcos Rodriguez del Castillo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en el Distrito Federal, en el que daba respuesta al oficio SE-586/2003, signado por

el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

XXXVI.- El 9 de mayo de 2003, mediante oficio numero PCG/175/03, suscrito por
el Maestro José Woldenberg Karakowsky, Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dirigido al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se envi6 el
oficio suscrito por la Licenciada Marina Patricia Nateras Dominguez, Directora de
Juridico de la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion lztacalco,
en respuesta al oficio PCG/131/03, de 14 de abril de 2003, signado por el
Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral.

XXXVII.- EI 19 de mayo de 2003, mediante oficio numero SE-SP-050/2003,
suscrito por el Licenciado Roberto Palencia del Rio, Secretario Particular del
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, dirigido al Secretario Técnico
de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, se remitié el oficio VE/1418/03, del 16 de mayo de 2003, signado por el
Doctor Marcos Rodriguez del Castillo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
en el Distrito Federal, con el que enviaba el escrito de fecha 9 de mayo de 2003,
suscrito por la C. Maria Concepcién Celeste Saenz de Miera y Aguiar, Secretaria
General y Apoderada Legal, de la persona moral denominada Club de Periodistas
de México, A.C.
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XXXVIII.- El 27 de mayo de 2003, mediante oficio numero STCFRPAP/925/03,
suscrito por el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido al Presidente de la citada
Comision, se propuso solicitar al Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, requerir al titular de la Delegacion lztacalco del Distrito
Federal, copia certificada del recibo telefénico correspondiente al numero 5657-
4248, del mes de octubre de 2002.

XXXIX.- EI 29 de mayo de 2003, mediante oficio numero PCFRPAP/146/03,
signado por el Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido al Maestro José Woldenberg
Karakowsky, Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, se solicitd girar oficio al titular de la Delegacion Iztacalco en el Distrito
Federal, en los términos propuestos por el Secretario Técnico de la citada
Comision, mediante oficio STCFRPAP/925/03, del 27 de mayo de 2003, a que se

refiere el resultando anterior.

XL.- El 3 de junio de 2003, mediante oficio nimero PCG/226/03, signado por el
Maestro José Woldenberg Karakowsky, Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dirigido a la Licenciada Beatriz Emilia
Gonzalez Lobato, Encargada del Despacho de la Jefatura Delegacional en
Iztacalco, se requirid diversa informacion en los términos propuestos por el
Presidente de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, mediante oficio PCFRPAP/146/03, del 29 de mayo de
2003.
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XLI.- El 19 de junio de 2003, mediante oficio nimero PCG/264/03, suscrito por el
Maestro José Woldenberg Karakowsky, Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dirigido al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se envio el
oficio suscrito por la Licenciado Marina Patricia Nateras Dominguez, Directora del
Juridico, de la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Iztacalco, en respuesta al oficio PCG/226/03, del 3 de junio de 2003, suscrito por

el Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral.

XLIl.- El 23 de junio de 2003, mediante oficio numero PCG/268/03, suscrito por el
Maestro José Woldenberg Karakowsky, Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dirigido al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se remitié
el oficio suscrito por la Licenciada Marina Patricia Nateras Dominguez, Directora
del Juridico, de la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Iztacalco, en respuesta al oficio PCG/226/03, del 3 de junio de 2003, signado por

el Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral.

XLII.- El 9 de julio de 2003, mediante oficio numero PCG/317/03, suscrito por el
Maestro José Woldenberg Karakowsky, Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dirigido al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se envié el
oficio suscrito por el Licenciado Alfredo Dominguez Marrufo, Director General de
Legalidad y Responsabilidades de la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal, por el que se remitian copias certificadas del acuerdo con el que ese
organo de gobierno concluyé la investigacion relativa al expediente

Cl/IZC/D/050/X-2002, iniciada de manera oficiosa por la Contraloria Interna de la
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Delegacion Iztacalco, en atencion al oficio CG/2002/71, del 31 de enero de 2003, y
en respuesta al oficio PCG/016/03, de 17 de enero de 2003, signado por el

Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral.

XLIV.- El 13 de agosto de 2003, mediante oficio nimero STCFRPAP/1208/03,
suscrito por el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
Pulblicos, dirigido al Licenciado Mauricio Collado Martinez, Director de
Radiodifusion de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se
solicité copia del videocasete que contiene la grabacién del noticiero Nueva Vision,
en el que se transmitié6 una nota relacionada con el supuesto desvié de recursos

gue presuntamente beneficiaron al Partido México Posible.

XLV.- El 14 de agosto de 2003, mediante oficio nimero DR/1460/2003, suscrito
por el Licenciado Mauricio Collado Martinez, Director de Radiodifusion de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, dirigido al Secretario
Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, se dio respuesta al oficio STCFRPAP/1208/03, del 13 de

agosto de 2003, a que se refiere el resultando anterior.

XLVI.- El 14 de agosto de 2003, mediante oficio numero STCFRPAP/1218/03,
suscrito por el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido al Maestro Ricardo Raphael de la
Madrid, Representante del Partido México Posible ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, y en cumplimiento del acuerdo emitido por la Comision
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, en su

centésima trigésima segunda sesion ordinaria, del 13 de agosto de 2003, y con
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fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y s); 49, parrafo 6; 49-B, 82, parrafo 1,
incisos h) y w); 93, péarrafo 1, inciso I), 270, péarrafos 1 y 2, y 271 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 7.1
del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a la Integracion de los
Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Atencidn de las Quejas
sobre el Origen y Aplicacién de los Recursos Derivados del Financiamiento de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, se emplaz6 al Partido México Posible,
corriéndole traslado con todos los elementos que integran el expediente namero
P-CFRPAP 15/02 vs. PMP, para que en un término de 5 dias contestara por
escrito lo que considerara pertinente, exponiendo a lo que su derecho conviniera;
aportara los elementos de pruebas que estimara procedentes, en respaldo de sus

afirmaciones y presentara alegatos.

XLVIl.- El 21 de agosto de 2003, mediante escrito suscrito por el Mtro. Ricardo
Raphael de la Madrid, Representante del Partido México Posible ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dirigido al Secretario Técnico de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, se solicité una ampliacion del plazo para presentar lo requerido en el

emplazamiento hecho a ese partido politico, por esta autoridad electoral.

XLVII.- El 22 de agosto de 2003, mediante oficio numero CFRPAP/063/03,
suscrito por los miembros de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, dirigido al Maestro Ricardo Raphael de la
Madrid, Representante del Partido México Posible ante el Consejo General del

Instituto Federal Electoral, se concedi6é una ampliacion de 2 dias al plazo de 5 dias
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originalmente otorgado para la contestacion, mediante oficio numero
STCFRPAP/218/03, del 14 de agosto de 2003.

XLIX.- El 25 de agosto de 2003, el Partido México Posible formul6 contestacion al
emplazamiento que le fuera hecho mediante oficio STCFRPAP/1218/03, de fecha

14 de agosto de 2003, en los términos que se transcriben en la parte conducente:

“QUE EN VIA DE CONTESTACION DEL EMPLAZAMIENTO QUE NOS
HICIERA ESA H. COMISION, RELATIVA A ESTA POR PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL ASUNTO DEL EVENTO REALIZADO POR
MILITANTES DE MEXICO POSIBLE EN LA SEDE DEL CLUB DE
PERIODISTAS, Y DONDE SUPUESTAMENTE SE BENEFICIO CON
RECURSOS PUBLICOS DE LA DELEGACION IZTACALCO A NUESTRO
PARTIDO, DESDE LUEGO MANIFESTAMOS NUESTRO TOTAL
RECHAZO A LAS PRESUNCIONES REALIZADAS Y A LAS
CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION DE ESTA H. COMISION, POR
LO QUE RATIFICAMOS LO DICHO Y YA CONTESTADO
ANTERIORMENTE EN EL SENTIDO DE QUE NUESTROS ESTATUTOS
NO PREVEN LA PARTICIPACION DE CORRIENTES ALGUNAS, Y
DONDE POR SUPUESTO QUE DICHAS PERSONAS QUE REALIZARON
LA INVITACION DE DICHO ACTO DESDE LA DELEGACION IZTACALCO
NO BENEFICIO PARA NADA LAS ACTIVIDADES DEL PARTIDO QUE
REPRESENTO, YA QUE EN EFECTO DICHOS SUJETOS NO SON
MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE DIRECCION DEL PARTIDO, HECHO
INDISCUTIBLE QUE SE DEBE CALIFICAR Y ASI CONCLUIR QUE QUIEN
REALIZO EL EVENTO SON SUJETOS QUE AL PARECER PRETENDIAN
DIVIDIR NUESTRA ORGANIZACION CON UNA IMPROCEDENTE
CORRIENTE LLAMADA SUMA.

LUEGO ENTONCES DE LA INVESTIGACION REALIZADA POR ESA
COMISION, SE DESPRENDE QUE MEXICO POSIBLE COMO TAL NADA
TUVO QUE VER EN AQUEL EVENTO, CITADO POR QUIENES SE
HICIERON LLAMAR MILITANTES, PUES ES SOLO UNA PRESUNCION
DE PARTE DE ESA COMISION QUE NO ESTA PROBADA DE FORMA
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DIRECTA, DE QUE CON DICHOS ACTOS SE HAYA BENEFICIADO A
LOS ORGANOS MEDULARES DEL PARTIDO QUE REPRESENTO CON
RECURSOS PUBLICOS DE LA DELEGACION IZTACALCO.

POR LO QUE HACEMOS APLICABLE DE FORMA ANALOGICA LA
SIGUIENTE TESIS QUE DICE:

Jurisprudencia: apéndice 1975, 82 parte, pleno y salas, tesis (sic) 3, p.
9

ACTO RECLAMADO CONOCIMIENTO DE, COMO BASE DEL TERMINO
PARA IMPONER EL AMPARO. EL CONOCIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO POR EL QUEJOSO Y QUE SIRVE DE BASE PARA EL
COMPUTO DEL TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL JUICIO DE
GARANTIAS DEBE DE CONSTAR PROBADO DE MODO DIRECTO Y NO
INFERIRSE A BASE DE PRESUNCIONES, PUES ASIi MISMO SE DEBE
CONSIDERAR QUE LA MISMA CONTRALORIA DEL D.F., NO ACREDITO
IRREGULARIDAD ALGUNA DE ESA DELEGACION, LUEGO ENTONCES
ESE ORGANO FISCALIZADOR, NO TIENE ELEMENTOS DE PRUEBAS
FEHACIENTES QUE DEMUESTREN LO CONTRARIO, PUES AUN Y
CUANDO DICHA LLAMADA SE HAYA REALIZADO DESDE LAS
OFICINAS DE AQUELLA DELEGACION POLITICA, NO HAY CERTEZA
DE QUIEN LA HIZO, Y POR LO TANTO SALEN INTERROGANTES COMO
EL HECHO DE SABER ¢Sl FUE CON FINES DOLOSOS LA LLAMADA
DESDE ESE LUGAR?, (S| FUE POR CONFUSION DE PARTE DE QUIEN
LA HIZO?, O ¢SI FUE POR ALGUN MILITANTE INGENUO DE LOS
ALCANCES DE HACERLO DESDE ESE LUGAR?, HECHOS TODOS
ELLOS QUE SE DEBEN DE CONSIDERAR AL MOMENTO DE DICTAR
RESOLUCION, Y NO PASAR EN TODO CASO DE UNA AMOSTACION
PUBLICA TODA VEZ QUE NO FUERON ACTOS DETERMINADAMENTE
GRAVES.

POR LO QUE NOS RESERVAMOS EL DERECHO A OFRECER MAS
PRUEBAS, RESPECTO DE LA CONTINUIDAD DE LOS
PROCEDIMIENTOS INICIADOS POR NUESTRA COMISION DE HONOR
Y JUSTICIA.”
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L.- El 28 de octubre de 2003, el Secretario Técnico de la Comision emiti6 el
acuerdo por el que declar6 cerrada la instruccién correspondiente al desahogo del

procedimiento administrativo oficioso de mérito.

LI.- En sesion de fecha 15 de diciembre de 2003, la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas aprob6 el dictamen relativo
a la queja identificada con el nimero P-CFRPAP 15/02 vs. PMP, en el que
determiné declarar fundado el procedimiento oficioso iniciado por esta autoridad,
con base en el considerando segundo del dictamen, lo siguiente:

SEGUNDO.- En tanto el partido denunciado no hizo valer dentro de sus
argumentos de defensa causal de improcedencia alguna, se procede a
realizar el estudio de fondo, de acuerdo con los documentos y

actuaciones que obran en el expediente.

Para ello, es necesario fijar la litis del asunto particular, misma que se
constrifie a determinar si el Partido México Posible recibié una aportacion
en especie por parte de la Delegacion lztacalco, al utilizar un fax
propiedad de la misma para enviar una invitacion al evento de la
denominada CORRIENTE SUMA, perteneciente, de modo presunto, al
mismo instituto politico, y con ello incumplié b obligacion sefalada en el
articulo 49, parrafo 2, inciso b), del Cédigo de la materia, que establece la
obligacion de abstenerse de recibir aportaciones en dinero o en especie,
de las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y de los
organos de gobierno del Distrito Federal.
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El articulo 49, péarrafo 2, inciso b) del Codigo Electoral, establece lo

siguiente:

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos,
en dinero 0 en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna

circunstancia:

.)

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los
organos de gobierno del Distrito Federal;

Del precepto en cita, se desprende que los partidos tienen una obligacion
de no hacer, consistente en abstenerse de recibir aportaciones en dinero
0 en especie de las dependencias, entidades u organismos de la
administraciéon puablica federal, estatal o municipal, centralizados o

paraestatales, asi como de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal.

Para verificar la existencia o no de tal violacion, es necesario hacer
estudio del hecho que motivé el inicio del procedimiento oficioso de
cuenta, a efecto de conocer las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que ocurrié, y si su realizacion implicé una violacién a la legislacién
electoral; ya porque el partido politico haya recibido una aportacion en
especie —via sus militantes, simpatizantes o personas vinculadas a su
actividad- por utilizar un fax propiedad de la Delegacion Iztacalco para

difundir el evento de una de sus corrientes; ya porque el partido haya
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incumplido con su deber de vigilancia, al abstenerse de tomar las medidas
necesarias para evitar que diversos militantes, simpatizantes o personas
vinculadas a la actividad del partido, utilizaran el mencionado fax, para
enviar las invitaciones al evento de la CORRIENTE SUMA, lo que
implicaria una violacion al articulo 49, parrafo 2, inciso b), en relacion con
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cadigo Electoral,

gue sefala a la letra:

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

A) HECHOS

En este apartado se procede a analizar si el Partido México Posible
cometié alguna violacion a la legislacion electoral federal, al utilizar un fax
propiedad de la Delegacion lIztacalco para enviar una invitacion de la
CORRIENTE SUMA, en la que se convocaba a los medios de
comunicacion a un evento que se realizaria el sabado 19 de octubre de
2002, en el Club de Periodistas A.C. El texto de la invitacion es el

siguiente:

“DELEGACION IZTACALCO SECRETARI (sic) NO. DE TEL: 56574248 18 OCT. 2002 05:51PM
P2

INVITACION URGENTE
Diversos integrantes de México Posible sentimos que al interior de nuestro

partido, ain en construccion, no existen espacios para la discusion respetuosa
de las diferencias politicas y organizativas.
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Por ello invitamos a la presentacion de la CORRIENTE SUMA, conscientes de
gue para renovar la politica cuentan los hechos y no sélo el discurso.

El acto sera encabezado por la Lic. Elena Tapia Fonllem (actual Jefa
Delegacional en Iztacalco), integrantes de la corriente y por senadores y
diputados que nos han mostrado su apoyo.

La cita es el sabado 19 de octubre en el Club de Periodistas, ubicado en
Filomeno Mata numero 8, col. Centro en punto de las 11:00 horas.

Mucho agradeceremos la presencia de un representante de su prestigiado medio
de comunicacion.

La politica nueva es posible si hay pluralidad y respeto.
ATENTAMENTE

Comité Organizador de la Corriente Suma
Silvia Hurtado”

No se omite mencionar que la invitacién contiene el emblema del Partido

México Posible en la parte superior.

Ahora bien, del andlisis de la copia simple de la invitacion a la

presentacion de la CORRIENTE SUMA, se desprenden los siguientes
elementos:

?? En la parte superior derecha de dicho documento, se aprecia el

emblema del Partido México Posible.

?? También en la parte superior de la misma se identifica la siguiente

Ieyenda: “DELEGACION IZTACALCO SECRETARI (sic) NO. DE TEL: 56574248 18 OCT. 2002
05:51PM P2”
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?? En el cuerpo del documento se sefiala que la invitacion a la
presentacion de la CORRIENTE SUMA se llevara a cabo el dia sabado 19
de octubre de 2002, a las 11:00 horas, en el Club de Periodistas, ubicado

en Filomeno Mata nimero 8, colonia Centro.

?? En el documento de referencia se sefiala que dicho evento seria
encabezado por la Licenciada Elena Tapia Fonllem, Jefa Delegacional en

Iztacalco.

?? En la parte inferior de la invitacion se aprecia el nombre de Silvia
Hurtado, como integrante del Comité Organizador de la CORRIENTE
SUMA.

De la invitacion se deriva, en un primer momento, que diversos miembros
de la CORRIENTE SUMA, presuntamente vinculados al Partido México
Posible, convocaron a un evento de presentacion, a través de un fax

propiedad de la Delegacién Iztacalco.

Con la finalidad de comprobar si la citada invitacion fue enviada por un fax
propiedad la Delegacion lztacalco, se le solicitd a esta Ultima, copia
certificada del recibo telefénico correspondiente al nimero 5657-4248

durante el mes de octubre de 2002.
La Delegacion lIztacalco, a través del oficio DJ/168/2003, signado por la

Lic. Marina Patricia Nateras Dominguez, Directora Juridica, remitié a esta

autoridad electoral, copia simple del recibo telefénico correspondiente al
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nimero 5657-4248, del mes de octubre de 2002, obtenida a través de la
pagina de internet SIANA EN LINEA.

De la informacién enviada por la Delegacion Iztacalco, se desprende que
el nimero telefénico 5657-4248 corresponde al mismo que aparece en la
parte superior de la invitacion de la CORRIENTE SUMA. Por lo que
existen indicios que permiten presumir que el numero telefénico desde el
que se envio el fax de la invitacion de la presentacion de la citada

corriente, pertenece a la Delegacion Politica sefialada.

Otro elemento dentro del expediente que arroja indicios respecto de la
existencia de la invitacion en comento, y que ésta fue enviada a través de
un fax propiedad de la Delegacion Iztacalco, es el video y la version
estenografica del programa Nueva Visién, conducido por Carlos Loret de
Mola, en el que hace del conocimiento publico, que una invitacion para un
evento del Partido México Posible fue enviado desde las oficinas de la

Jefa Delegacional en Iztacalco.

Se reproduce en lo conducente parte del contenido de la nota informativa
obtenida por esta autoridad a través del Monitoreo de Medios eletrénicos
que diariamente lleva a cabo este Instituto, por medio de la Coordinacion

Nacional de Comunicacion Social:

Noticiero: Nueva Vision (Canal 4), 21:15 horas.

Carlos Loret de Mola (Conductor): Este es el caso imposible de un

nuevo partido que dice llamarse México Posible.
Reportero: Fernando Coca (Reportero): Viernes 18 de octubre, 17:51

horas, llega una invitacion para un evento del partido México Posible. El
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oficio fue enviado desde las oficinas de Elena Tapia, jefa delegacional en
Iztacalco. El resultado: probable utilizacion de recursos publicos para
promocionar a un partido politico.

.)

El video del Noticiero Nueva Visién y la version estenografica del mismo,
como ya se dijo, arrojan indicios en el sentido de que la invitacién al
evento de la CORRIENTE SUMA, presuntamente vinculada al Partido
México Posible, fue enviada el dia 18 de octubre, a las 17:51, desde las

oficinas de la Jefa Delegacional en Iztacalco.

Asimismo, consta en el expediente registrado con el ndamero
Cl/1ZC/D/050/X-2002, integrado por la Contraloria Interna del Distrito
Federal, copia certificada de la factura namero 196, de fecha 18 de
octubre de 2002, expedida por “Grupo de Periodistas Asociados, S.A. de
C.V.”, a favor del partido politico México Posible, por concepto de “envio
de invitaciones de la CORRIENTE SUMA a 30 medios de comunicacion

por fax y correo electrénico”, por un importe total de $287.50.

Del contenido de la factura descrita, se puede afirmar que la CORRIENTE
SUMA tiene una vinculacion con el Partido México Posible, al haberse
expedido la mencionada factura por una actividad de la CORRIENTE

SUMA, a nombre de este partido politico.

Al adminicularse este video, con la copia simple del fax a través del cual
se hizo la invitacion al evento; la copia simple del recibo telefénico
correspondiente al numero 56-57-42-48, enviada a esta autoridad a través

de la Direccion Juridica y de Gobierno de la Delegacion lztacalco, asi
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como la copia certificada de la factura 196, bajo el concepto antes
descrito, se evidencia que efectivamente se envidé una invitacién por parte
de la CORRIENTE SUMA para difundir la realizacion de un evento desde
las oficinas de la Delegacion lztacalco, y que dicha corriente esta

vinculada al Partido México Posible.

Ahora bien, por lo que se refiere al nombre que aparece en la parte
inferior de la invitacion, correspondiente a Silvia Hurtado, como integrante
del Comité Organizador de la CORRIENTE SUMA, el Secretario Técnico
de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, en uso de sus atribuciones en materia de
investigacion, realiz6 una bldsqueda en internet con el propdsito de

verificar la existencia y ubicacion de la C. Silvia Hurtado Alvarez.

El resultado de la busqueda revel6 que la C. Silvia Hurtado Alvarez forma
parte de la estructura de la Oficina Delegacional, con el cargo de Lider
Coordinador de Proyectos “C”, de la Delegacion lIztacalco en el Distrito
Federal, calidad que fue confirmada con la respuesta de la Direccion
Juridica y de Gobierno de la Delegacion Iztacalco, por el que remite a esta

autoridad electoral el expediente laboral de la citada persona.

De lo anterior, se concluye que efectivamente existio una invitacién a un
evento de la CORRIENTE SUMA del Partido México Posible; que dicha
invitacién se envié a diversos medios de comunicacion por medio de un
fax propiedad de la Delegacion lIztacalco; que la factura emitida por el
Grupo de Periodistas Asociados S.A. de C.V. el dia de 18 de octubre de
2003, fue por concepto de “envio de invitaciones de la CORRIENTE
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SUMA del Partido México Posible, a 30 medios de comunicacion por fax y
correo electronico”, lo que acredita la pertenencia de la mencionada
corriente al Partido México Posible, o al menos un vinculo cercano con su
ambito de actividad, ya que en la mencionada factura aparece el concepto
ya descrito, que el cliente es México Posible, que el domicilio es el del
entonces partido politico, asi como el Registro Federal de Contribuyentes

del instituto politico.

Por lo que se acredita que el mencionado instituto politico falté a su
obligacion de vigilar que sus miembros, militantes o personas vinculadas a
su actividad actuaran conforme a Derecho. Esto es asi porque los partidos
politicos tienen la obligacion de vigilar que todas sus actividades se
desarrollen en el marco de la legalidad. Lo que en la especie no ocurre,
ya que una persona perteneciente a la CORRIENTE SUMA y vinculada a
este instituto politico, envié una invitacibn a un evento de la citada
corriente, utilizando para tal efecto, recursos publicos de la Delegacién

Iztacalco, en especifico un fax propiedad de la misma.

B) Defensas

Una vez fijada la litis y estudiado el hecho que motivé el inicio del
procedimiento de cuenta, se procede a analizar los argumentos vertidos
en el escrito de contestacion presentado por el Partido México Posible,
respecto del emplazamiento que se realizé mediante oficio numero
STCFRPAP/1218/03, el dia 14 de agosto de 2003, que consisten, en

términos generales, en lo siguiente:
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1. Que dentro de los Estatutos del partido politico no se prevé la

participacion de corriente alguna.

2. Que las personas que realizaron la invitacion al acto celebrado en el Club
de Periodistas de México, desde la Delegacion lztacalco, no son
miembros de los 6rganos de direccion del partido, y que en todo caso, la
realizacién del evento fue organizada por sujetos que pretendian dividir a

la institucion politica, con una improcedente “CORRIENTE SUMA”.

3. Que de la investigacion realizada por la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, se desprende que el
Partido México Posible no tuvo nada que ver con la organizacion del
evento; que no esta probado de forma directa que la organizacién de
dicho evento haya beneficiado al partido politico, ni que la organizacion
del mismo se haya llevado a cabo con recursos publicos de la Delegacion

Iztacalco.

4. Que la Contraloria del Distrito Federal, no acreditd irregularidad alguna
por parte de la Delegacién Iztacalco en relacién con la organizacion del
evento. Por lo que esta autoridad electoral carece de elementos
fehacientes de prueba que demuestren que la llamada realizada desde
las oficinas de aquella Delegacion Politica, se hubiera hecho a nombre del
partido México Posible, ni que los fines de la misma estuvieran
relacionados con la organizacion del evento mencionado. Por lo que, en
caso de existir una sancion, ésta deberia ser una amonestacion publica,

por no tratarse de hechos graves.
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En primer lugar, tenemos que el partido denunciado al dar contestacion al
emplazamiento sefiala que dentro de los Estatutos del partido politico no
se prevé la participacion de corriente alguna. Este hecho no esta
sometido a controversia, toda vez que para esta Comisién resulta
irrelevante conocer si el partido denunciado prevé dentro de su

normatividad la formacion de corrientes internas.

En este sentido, el articulo 49-B, parrafos 2, 3 y 4, del Cdodigo Electoral,
establece a favor de la Comisién de Fiscalizacion un catalogo preciso de
atribuciones, entre las cuales no se encuentra la de calificar si la
conformacion de corrientes al interior de un partido politico se ajusta a lo
dispuesto por su normatividad interna. Se reproduce el contenido del

articulo en comento:

2. La comision tendra a su cargo, entre otras atribuciones, las
siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de
los informes del origen y monto de los ingresos que los partidos politicos y
las agrupaciones politicas reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos y de la
documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus recursos;

c) Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen estricta e

invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;
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d) Solicitar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas,
cuando lo considere conveniente, rindan informe detallado respecto de
SuS ingresos y egresos;

e) Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de
campafa, segun corresponda;

f)  Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la
practica de auditorias directamente o através de terceros, a las finanzas
de los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes;

h) Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen respecto
de las auditorias y verificaciones practicadas;

i) Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubiesen
incurrido los partidos politicos y las agrupaciones politicas derivadas del
manejo de sus recursos; el incumplimiento a su obligacion de informar
sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso, de las sanciones que a
Su juicio procedan;

j)  Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la
orientacibn y asesoria necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este articulo; y

k) Las demas que le confiera este Cadigo.

3. La comision de consejeros, para su eficaz desempefio, podra contar
con el personal técnico que autorice el Consejo General.

4. Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados

del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, deberan ser
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presentadas ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
quien las turnara a la comision, a efecto de que las analice previamente a

gue rinda su dictamen.

De tal suerte, resulta infructuoso para esta Comision pronunciarse
respecto del argumento vertido por el partido politico, toda vez que de
acuerdo con sus competencias, la Comisién no tiene atribuciones para

conocer de los asuntos relacionados con la vida interna de los partidos.

Respecto del segundo argumento, en el sentido que las personas que
realizaron la invitacion al acto celebrado en el Club de Periodistas de
México, desde la Delegacion Iztacalco, no son miembros de los 6rganos
de direccién del partido, y que en todo caso, el evento fue organizado por
sujetos que pretendian dividir a la institucion politica, con una
improcedente “CORRIENTE SUMA, resulta inoperante, por los siguiente

argumentos:

En primer lugar, porque no es relevante para efectos del presente
Dictamen, conocer si los organizadores del evento forman parte o no de
los 6rganos de direccidon del partido; en todo caso, lo relevante en el caso
a estudio, esté relacionado con conocer el vinculo que existe entre la
CORRIENTE SUMA vy el partido México Posible, asi como conocer si la

organizacion del evento estuvo a cargo de la citada corriente.
En este sentido, de los elementos que obran en el expediente --copia

simple del fax de invitacion al evento de la Corriente Suma, perteneciente

al Partido México Posible; copia certificada de las constancias de
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investigacion que la Contraloria Interna en la Delegacion Iztacalco realizo
de manera oficiosa, la cual fue registrada con el numero CI/1ZC/D/050/X-
2002; copia simple de dos recibos a nombre de Graco Rojo Curiel,
miembro de la CORRIENTE SUMA y del Partido México Posible, de siete
mil quinientos pesos cada uno, de fechas 16 y 19 de octubre de 2002, asi
como la copia certificada de la factura 196 a cuenta del Partido México
Posible, por concepto de envio de faxes y correos electrénicos de la
CORRIENTE SUMA- se puede afirmar que efectivamente se organizo un
evento el dia 19 de octubre de 2002, por la CORRIENTE SUMA, y que

dicha corriente esta vinculada al Partido México Posible.

En segundo lugar, como se puede apreciar en la copia certificada de las
constancias de la investigacion que la Contraloria Interna en la
Delegacion Iztacalco realizé6 de manera oficiosa, ka cual fue registrada con
el namero Cl/IZC/D/050/X-2002, aparecen las declaraciones de los CC.
Graco Rojo Curiel, Carlos Armando Igor Ayala Pliego y Josefina Estrella
Ayala, quienes reconocen ser integrantes de la CORRIENTE SUMA, y

gue la misma tiene vinculacion con el Partido México Posible.

Por otra parte, el mismo partido al dar contestacion, en ningin momento
niega que los organizadores de tal evento fueran militantes del Partido
México Posible. Se limita a sefialar, en cambio, que los organizadores del
mismo no forman parte de los 6rganos de direccion del instituto politico y
gue en todo caso, la realizacion del evento fue organizada por sujetos que
pretendian dividir a la institucion politica, con una improcedente
“CORRIENTE SUMA".
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En tal virtud, los razonamientos que hace valer el partido, en el sentido de
gue sus Estatutos no reconocen la constitucion de corrientes internas, y
que la organizacion del mismo estuvo a cargo de sujetos que pretendian
dividir a la institucién, pierden sustancia, en tanto se comprueba que,
independientemente de que los organizadores del evento, fueran o no
militantes del partido, si estaban vinculados de manera cercana con él.
Esto se acredita por las constancias ya sefaladas en el expediente. Lo
que de modo adicional se adminicula al hecho de que la CORRIENTE
SUMA no actué a nombre propio, sino que lo hizo dentro del &mbito de

actividad del Partido México Posible.

De ser asi, se acreditaria que el partido faltd a su obligacion de vigilancia.
Esto porque el partido politico, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
38, parrafo 1, inciso a) de la Ley de la materia, y lo sefialado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SUP-RAP-018/2003, tiene la obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y de ajustar su conducta, la de
sus militantes, y aun la de personas que sin tener ese caracter estan
vinculadas con la actividad del partido, a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Es por ello que el partido denunciado tiene responsabilidad de los hechos
gue motivan este procedimiento, toda vez que nuestra legislacion y la
interpretacion que ha hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de los articulos 41, segundo parrafo, base | de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, parrafo 1, inciso a), y 269
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del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, deja
claro que los partidos politicos, como entidades de interés publico, son
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, aun a

través de personas fisicas.

De acuerdo con el articulo 41, segundo parrafo, base | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos son
entidades de interés publico, a los que la propia Constitucion ha
encomendado el cumplimiento de una funcién publica consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio de poder publico mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo.

Asimismo, el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece como obligacion de
los partidos politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los

demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
De tal suerte, este precepto consigna, por un lado, el principio de “respeto
absoluto de la norma legal”, que implica que toda persona debe respetar

el mandato legal en si mismo.

En consecuencia, si el legislador establecio determinados preceptos para

la convivencia social, el hecho de violar alguno de ellos afecta derechos

36



CONSEJO GENERAL
P-CFRPAP 15/02 vs PMP

esenciales de la comunidad. De ahi que la norma juridica deba respetarse
siempre y ante cualquier circunstancia, ya que, de no ocurrir lo anterior,
sobrevendria una violaciébn y la consecuente posibilidad juridica de

imputar a la persona moral una actuacion contraria a la ley.

Dicho principio es recogido por el precepto en cita, cuando establece
como obligaciéon de los partidos politicos nacionales, la de conducir sus

actividades dentro de los cauces legales.

Otro de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la figura
de garante, que permite explicar satisfactoriamente ka responsabilidad del
partido politico, en cuanto que debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado democratico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones cometidas por ellos constituyen un incumplimiento a su
obligaciéon del garante. Lo que a la sazdon podria determinar su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, que las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico se alejaran de la legalidad. Lo que implica, en ultimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias Yy la posibilidad de sancionar al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual que se derivara del acto

especifico realizado por la persona patrticular.
De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencion

necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacion (dolo), o

bien porque la desatiende (culpa).
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Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los
partidos politicos y de sus militantes; sin embargo, las personas juridicas
excepcionalmente pueden verse afectadas con el actuar de terceros que
no necesariamente se encuentran dentro de su organigrama, supuesto en
el cual deben asumir también la posicién de garante sobre la conducta de

tales sujetos.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun
caracter partidario o nexo con el instituto politico, lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accion de los
partidos, y eso da lugar a que sobre tales conductas, el partido

desempefie también el papel de garante.

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente aceptada del
derecho administrativo sancionador en la llamada culpa in vigilando, en la
que se destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica o moral

sobre las personas que actuan dentro de su ambito.

De tal suerte, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas
distintas, siempre que actien en interés de esa entidad o dentro del
ambito de actividad del partido, pueden configurar una trasgresion a las
normas establecidas, al vulnerar o poner en riesgo los valores que tales
normas protegen. Lo que en la especie configuraria una responsabilidad a

cargo del propio partido politico, por incumplir su deber de vigilancia.
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En este orden de ideas, resulta atribuible al Partido México Posible la
comision de la falta que ahora se estudia, ya que se acredita, por los
elementos probatotrios que en este Dictamen se han analizado, que la
invitacion al evento de la CORRIENTE SUMA fue enviada por personas
vinculadas al Partido México Posible y que el envio se hizo por medio de

un fax, propiedad de la Delegacion Iztacalco, en el Distrito Federal.

Por lo tanto, el partido politico sujeto de este procedimiento oficioso, no
puede desligarse de la responsabilidad que establece el imperativo legal
antes mencionado, ni desconocer la obligacion que le impone la ley
respecto del modo en que deben conducirse sus militantes, miembros,
simpatizantes, trabajadores e incluso, personas distintas que estén
vinculadas con el ambito de actividad del partido, toda vez que ello
implicaria desconocer las obligaciones que tienen los institutos politicos
en relacion con el principio de legalidad y vigilancia, que establece el

Caodigo de la materia.

Ahora bien, respecto de los argumentos esgrimidos por el partido en el
apartado 3, en el sentido de que el partido denunciado no tuvo nada que
ver con la organizacion del evento, resultan infundados, pues, como se
dijo renglones arriba: de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente, puede afirmarse que el mismo fue organizado por personas

vinculadas al partido politico denunciado.

A fin de conocer los detalles de la organizacion del evento de
presentacion de la CORRIENTE SUMA vinculada al Partido México
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Posible, se le solicitd a la asociacion civil denominada Club de Periodistas

de México, A.C., un informe de la realizacién del evento mencionado.

De la informacion proporcionada por el Club de Periodistas de México,
A.C. se desprende que el C. Graco Rojo Curiel, fue quien realizé los
tramites ante esa asociacion civil para la realizacion de un foro para 1000

personas, el dia 19 de octubre de 2002.

De igual forma, la asociacion civil en cuestion, remiti6 copia de dos
recibos de siete mil quinientos pesos cada uno, de fechas 16 y 19 de
octubre de 2002, respectivamente, a nombre de Graco Rojo. El primero
por concepto de anticipo para la realizacion del evento y el segundo como

pago total por la realizacién del mismo.

De lo anterior se concluye que el evento convocado a través del fax de la
Delegacion Iztacalco para el dia 19 de octubre de 2002, a las 11:00 a.m,
en la sede del Club de Periodistas de México A.C, fue organizado por
miembros de la CORRIENTE SUMA, vinculada al Partido México Posible;
que la contratacion del lugar para la realizacion del mencionado evento
corrid a cargo del C. Graco Rojo Curiel, quien se ostentd como integrante
de la CORRIENTE SUMA, y miembro del Partido México Posible, como
se desprende del expediente relativo a la investigacion iniciada de manera
oficiosa por la Contraloria del Distrito Federal, que obra en autos con el
numero CI/IZC/D/050/X-2002.

Por lo tanto, aun cuando la contratacion del evento y la difusion del

mismo, se hubieran realizado sin conocimiento del partido politico sujeto a
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procedimiento, éste incurriia en una falta de caracter culposo, al
abstenerse de tomar las acciones necesarias de prevencion, para que el
evento organizado por la CORRIENTE SUMA, se ajustara a lo dispuesto

por el articulo 49, parrafo 2, inciso b), del Codigo Electoral.

En cuanto a las afirmaciones del partido denunciado, dentro del mismo
apartado 3, en el sentido que esta Comisidn no prueba de forma directa
que el evento realizado en el Club de Periodistas hubiera beneficiado a
los 6rganos medulares del citado partido politico, también resultan
infundadas, pues resulta irrelevante acreditar si la realizacion del evento

produjo beneficios a los 6rganos medulares del partido.

En todo caso, lo relevante para este 6rgano es determinar si en la
organizacion del evento tantas veces sefialado, se utilizaron recursos
publicos de la Delegacion Iztacalco para hacer la invitacion a la
presentacion de la CORRIENTE SUMA.

En este sentido, como se explicO anteriormente, consta en el expediente
que la mencionada invitacion fue enviada a través de un fax que
pertenece a la Delegacion Iztacalco, con el niamero telefénico 56-57-42-
48; que en el fax de invitacién se aprecia la fecha y hora del envio: 18 de
octubre de 2002, a las 05:51 PM, asi como el emblema del partido politico
y la leyenda “DELEGACION IZTACALCO SECRETARI NO. DE TEL
56574248 18 DE OCT. 2002 05:51 PM P2",
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En segundo lugar, la copia del recibo telefénico que envio la Delegacion
Iztacalco, a través del oficio DJ/168/03, corresponde al nimero de fax a

través del cual se envié dicha invitacion.

Finalmente, existe una copia certificada de la factura 196 emitida por
Grupo de Periodistas Asociados S.A. de C.V. a nombre del Partido México
Posible, por concepto de “envio de invitaciones de la CORRIENTE SUMA
del Partido México Posible a 30 medios de comunicacion por fax y correo
electronico”. Lo que confima a esta autoridad electoral, que la
mencionada corriente forma parte del partido politico, 0 cuando menos,

esta vinculada de modo muy cercano con su ambito de actividad.

Dado lo anterior, resulta infundado el argumento esgrimido por el Partido
México Posible, en razén de que esta autoridad electoral acreditd, tras el
estudio de los diversos elementos probatorios que obran en el expediente,
que la llamada por medio de la cual se envio por fax la invitacion de la
citada corriente, fue realizada a través de un numero telefénico que es
propiedad de la Delegacion Iztacalco, y que dicha corriente esté vinculada
a la actividad de este instituto politico.

Finalmente, el Gltimo argumento esgrimido por el Partido México Posible,
en el sentido de que la Contraloria del Distrito Federal no acreditd
irregularidad alguna de la Delegacion Iztacalco, con motivo de la
celebracién del evento realizado por la CORRIENTE SUMA, y que por ello
esta autoridad electoral carece de elementos de prueba fehacientes que
demuestren una irregularidad atribuible al partido, independientemente de

gue la llamada se haya realizado desde las oficinas de aquella delegacion
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politica, resulta infundado, pues si bien es cierto que la Contraloria del
Distrito Federal no demostré con certeza quien realizé la llamada, también
es cierto que dentro de los elementos que forman parte del expediente en
que se actia, se acredita que la llamada fue realizada desde la
instalaciones de la Delegacion lIztacalco, a través del teléfono 56-57-42-
48, a nombre de la CORRIENTE SUMA, del Partido México Posible, y con
ello se actualiza en la especie, una violacién a lo dispuesto por el articulo

49, parrafo 2, inciso b), del Cédigo de la materia.

Adicionalmente, el Partido México Posible sefiala en su contestacion al
emplazamiento, que en caso de existir una sancién, ésta deberia ser una

amonestacion publica, por no tratarse de hechos graves.

Esta afirmacién del partido politico implica una especie de confesion
implicita, en la que si bien no reconoce abiertamente la comision de los
hechos motivo del procedimiento, asume, de modo aparente, que los
mismos podrian ser atribuibles a ese instituto politico, lo que en su caso,

los haria sujetos de una sancion leve.

Por lo tanto, el argumento vertido por el Partido México Posible resulta
infundado, en virtud de que aun cuando no existe certeza de quién realizé
la llamada para enviar por fax la invitaciéon de la CORRIENTE SUMA del
Partido México Posible, si existe certeza de que esa llamada fue realizada
desde un numero telefonico que pertenece ala Delegacion Iztacalco, en
virtud de que esta autoridad cuenta con la copia del recibo telefénico que
envio la Delegacion lztacalco a través de su Direccion Juridica, y éste

corresponde al mismo que aparece en la invitacion de la CORRIENTE
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SUMA, como se aprecia de la copia del fax a través del cual se envia la

invitacion, que obra en autos.

De tal modo, se concluye que el Partido Politco México Posible
desatendié sus obligaciones de vigilancia, al abstenerse de tomar las
medidas necesarias para que sus miembros, militantes o personas
vinculadas a su actividad, ajustaran sus conductas a Derecho, y por ende,
incurri6 en una violacion consistente en utilizar recursos publicos
provenientes de la Delegacion Iztacalco, para convocar a un evento de la
CORRIENTE SUMA, integrada por personas vinculadas a ese instituto

politico.

Con base en lo antes razonado, se estima que se acredita la falta que

motivo el inicio del procedimiento oficioso de cuenta.

LIl.- En tal virtud, y visto el dictamen relativo al expediente P-CFRPAP 15/02 vs
PMP, se procede a determinar lo conducente al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

1. En términos de lo establecido por los articulos 49-B, parrafo 4, y 80, parrafo 2,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 9 y 10 del
Reglamento que establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los
Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Atencidén de las Quejas
Sobre el Origen y la Aplicacién de los Recursos Derivados del Financiamiento de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General es competente para
conocer del dictamen que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas haya formulado respecto de los procedimientos
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administrativos que se llegaren a instaurar en contra de los partidos y las
agrupaciones politicas, cuando se presenten quejas sobre el origen y la aplicacion
de los recursos derivados de su financiamiento, para que en ejercicio de sus
facultades determine lo conducente y, en su caso, imponga las sanciones que
procedan.

2. Habiendo realizado el andlisis del procedimiento oficioso identificado con el
namero de expediente P-CFRPAP-15/02 vs PMP, en la forma y términos que se
consignan en el Dictamen aprobado por la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas el 15 de diciembre del afio en
curso, el cual se tiene por reproducido a la letra, este Consejo General advierte
gue el procedimiento oficioso es fundado, en los términos del considerando
segundo del citado dictamen.

En consecuencia, este Consejo General, de conformidad con lo que establecen
los articulos 270, péarrafo 5, del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 10.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables en
la Integracion de los Expedientes y la Substanciacién del Procedimiento para la
Atencion de las Quejas sobre el Origen y la Aplicacién de los Recursos Derivados
del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas, debe determinar las
sanciones correspondientes tomando en cuenta las circunstancias y la gravedad
de la falta.

Por “circunstancias” se entiende el tiempo, modo y lugar en que se produjeron las
faltas; y en cuanto a la “gravedad” de la falta, se analiza la trascendencia de la
norma transgredida y los efectos que produce la trasgresion respecto de los
objetivos y los intereses juridicos tutelados por el Derecho.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas en el considerando segundo del Dictamen de
mérito, este Consejo General concluye que el Partido México Posible infringio lo
dispuesto en el articulo 49 parrafo 2, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones
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y Procedimientos Electorales, que establece de modo definitivo la prohibicion por
parte de los partidos, de recibir aportaciones en dinero o en especie de las
dependencias, entidades u organismos de la administracién publica federal,
estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y de los 6rganos de gobierno
del Distrito Federal, en relacion con los articulos 269, parrafo 2, incisos a) y c), y
38, parrafo 1, inciso a), del mismo ordenamiento legal.

Ello porque, como queda asentado en el Dictamen, el mencionado partido politico
recibié una aportacion en especie, en tanto diversas personas vinculadas con el
instituto politico, especificamente de la CORRIENTE SUMA, difundieron una
invitacion a un evento a través de un fax propiedad de la Delegacion Iztacalco.

Adicionalmente, del contenido del Dictamen se desprende que el partido politico
sujeto del procedimiento oficioso de mérito, no observé sus deberes de vigilancia,
al no prever que la actividad de personas vinculadas al partido politico, se
ajustaran a lo sefialado en el Cadigo Electoral.

De tal suerte, de conformidad con el Dictamen aprobado por la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas el 15 de
diciembre del afio en curso, queda acreditado que el Partido México Posible
recibié una aportacién en especie por parte de la Delegacion Iztacalco del Distrito
Federal, y a su vez, incumplié con su deber de vigilancia que establece la Ley, en
relaciéon con el criterio de culpa in vigilando que sefala la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP 018/2003.

Ahora, si bien la falta cometida por el partido supone una conducta aislada, que en
la especie no lesiondé de modo relevante la participacién politica de los demas
partidos ni los derechos ciudadanos; por otro lado, debe mencionarse que de
modo indirecto el instituto politico sujeto a procedimiento, aceptdé una donacién por
parte de un sujeto prohibido por la normatividad electoral federal. Por lo que su
conducta se hace merecedora de una sancion.
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Para imponer la sancion mencionada, esta autoridad electoral no sélo toma en
cuenta la gravedad de la falta y las circunstancias especificas del caso, sino que
ademas considera que, dada la naturaleza de las conductas desplegadas, la
sancién ha de resultar idonea para disuadir la realizacién futura de actos como los
gue ahora se valoran.

Por tanto, se determina que por la clase de conducta desplegada por el partido
politico México Posible, la multa aplicable a la falta debe estar dentro de los
rangos sefialados por el inciso b), del parrafo 1, del articulo 269 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esto es: dentro de los 50 y
los 5 mil salarios minimos.

Por tratarse de una conducta aislada que implica una violacion regularmente grave
a la legislacion de la materia, la multa debe implicar una sanciébn economica
consistente en una multa de mil dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal, equivalente a la cantidad de $43,650.00 (CUARENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior, porque si bien se trata de una falta aislada que no lesiona derechos
elementales de los partidos y ciudadanos, la transgresion en si misma resulta
regularmente grave, dado que el partido incumpli6 de modo indiscutible con sus
obligaciones legales y con ello falté a su deber de respetar incondicionalmente lo
sefalado por al Ley. Primero, al no vigilar que la conducta de las personas
vinculadas con su actividad se ajustara a lo dispuesto en la ley y, segundo, al
abstenerse de tomar tales medidas necesarias para evitar que una de sus
corrientes recibiera una aportacion de una persona prohibida en la legislacion
electoral federal.

Ahora, si bien el infractor perdid su registro como partido politico con fecha
veintinueve de agosto de dos mil tres mediante resolucion emitida por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, lo cierto es que ello no implica

gue la asociacion de ciudadanos que le dio origen necesariamente deje de existir,
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ya que la legislacion civil reconoce en su articulo 25, fraccion VI, que son personas

morales las asociaciones que se propongan fines politicos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha establecido que h pérdida del registro de un partido politico no
tiene como consecuencia legal necesaria la extincion de la organizacion que le dio
origen, como se desprende del contenido de la tesis relevante que a continuacién

se transcribe:

“CANCELACION DE REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. NO
NECESARIAMENTE TIENE POR EFECTO LA EXTINCION DE LA
ASOCIACION CIVIL SUBYACENTE.—La pérdida del registro de un partido
politico no tiene como consecuencia legal necesaria la extincion de la
organizacion, sino que ésta puede conservar su existencia como asociacion
civil con fines de caracter politico. En efecto, conforme a la legislacion
electoral, la cancelaciéon del registro sélo tiene por efecto la pérdida de los
derechos y prerrogativas que establece la ley en su favor, como la de
participar en &s elecciones, mediante la postulacion de candidatos, recibir
financiamiento publico, etcétera; pero no establece que dejen de surtir efectos
todos los actos celebrados entre los asociados, como es el pacto constitutivo,
los documentos bésicos, y entre ellos especialmente los estatutos,
circunstancias que son suficientes para considerar subsistente a la asociacion,
a la luz de la legislacion civil; esto es, la consecuencia principal de la pérdida
del registro consiste, en principio, en que las organizaciones de ciudadanos
vuelven al estado juridico en que se encontraban antes de la obtencion de
dicho registro; de modo que, si en tal situacibn a la que se retrotrae
juridicamente, ya se les podia considerar como asociaciones civiles, la pérdida
de registro como partido no afecta esta posicién. Esta conclusion se corrobora
mediante la aplicacién al tema del principio ontolégico de la prueba, que en
esencia, se traduce en considerar que lo ordinario se presume, mientras que
lo extraordinario debe probarse; principio que permite establecer la presuncion
a favor de la permanencia de la organizacion partidista que pierde el registro,
y no a favor de su extincion. En efecto, el caracter politico del fin comun de
estas asociaciones, supone necesariamente que sus miembros comparten
ideales, perspectivas, aspiraciones, sobre lo que debe ser la organizacién
social, que es a lo que se resume el fin comdn de toda asociacién politica; y
esa comunién ideoldgica constituye un fuerte lazo o cohesion entre sus
miembros, que dificilmente se puede romper mediante los actos de terceros,
como son las autoridades electorales. Esto se debe a que la ideologia que se
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profesa en una determinada asociacion politica se funda, a su vez, en valores
comunes de sus miembros, que se inculcan al individuo durante su existencia,
y que forman su concepcion de lo que debe ser la vida en sociedad; y por lo
cual, anidan en lo mas profundo de su conciencia y forman parte de su
esencia como ser humano; a diferencia de otra clase de valores.
Precisamente por eso, los valores e idearios politicos que se comparten por
los miembros de cierta asociacion, tienen un alto grado de fuerza unificadora e
integradora, que no se pierde con facilidad. Por lo anterior, debe entenderse
que existe mayor tendencia a la permanencia en las asociaciones politicas,
pues el valor politico que comparten sus integrantes, representa un ligamen
muy fuerte entre éstos; de ahi que, lo normal en una asociacion que pierde su
registro como partido politico, es que exista voluntad de sus miembros de
permanecer unidos. Consecuentemente, para determinar si un partido politico
gue perdio el registro se ha extinguido o no como asociacion civil, resulta
indispensable atender a las circunstancias del caso concreto, con el objeto de
evaluar si los hechos configurativos de la causal de pérdida de registro
también constituyen una causa de disolucion de las asociaciones civiles o si
no es asi; o bien, atender a los términos del pacto constante en los
documentos constitutivos y estatutarios de la organizacion.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-001/2001.—Leonardo Ledn Cerpa, ostentandose presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de la agrupacion politica denominada Partido Frente
Civico.—29 de marzo de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez.—Secretario: José Juan Muzquiz Gomez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-006/2001.—Leonardo Ledén Cerpa, ostentandose presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de la agrupacion politica denominada Partido Frente
Civico.—23 de mayo de 2001.—Unanimidad de votos—Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez.—Secretario: José Juan Muzquiz Gémez.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas
39-40, Sala Superior, tesis S3EL 018/2001.”
Ciertamente, en el articulo 32 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se establece que al cancelarse el registro de un
partido politico se pierden todos los derechos y prerrogativas que se derivan del
propio codigo, pero en ningln momento la interpretacion de la referida disposiciéon

permite sostener que exista una cancelacion o supresion de las obligaciones y
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responsabilidades que derivan de la actuacion que haya tenido el partido politico

nacional, mientras conservo el registro correspondiente.

En efecto, si una organizacion de ciudadanos pierde el registro como partido
politico, juridicamente ya no se encuentra constituida como tal para efectos
politico-electorales en el ambito federal, a partir de que surta efectos la
correspondiente resolucion, sin que ello sea ébice para que tenga que cumplir con
las obligaciones y consecuencias derivadas del tiempo durante el cual actu6 con el

caracter de partido politico.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en las sentencias
recaidas a los expedientes SUP-JDC-021/99 y SUP-RAP-040/2000, en las cuales
determiné que subsistia para las asociaciones que perdieron su registro como
partidos politicos la obligacion de presentar los informes anuales de ingresos y

egresos correspondientes.

Sobre el particular el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral emiti6 la

tesis de jurisprudencia siguiente:

“REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. SU PERDIDA NO IMPLICA QUE
DESAPAREZCAN LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS DURANTE SU
VIGENCIA.—ElI hecho de que en el Reglamento que establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, no exista
una referencia expresa a los procedimientos legales y contables para la
liquidacion de un partido politico que pierde su registro, no implica que exista
una falta de regulacion que impida que el partido politico que pierda su
registro cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento. Ciertamente, en el articulo 32 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que al cancelarse el
registro de un partido politico se pierden todos los derechos y prerrogativas
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gue se establecen en el propio cédigo, pero en ningdn momento la
interpretacion del referido precepto permite sostener o desprender que exista
una cancelacion o supresion de las obligaciones y responsabilidades que
derivan de la actuacion que haya tenido el partido politico nacional, mientras
conservo el registro correspondiente y que, por ello, se le libere del
cumplimiento de las obligaciones reglamentarias que tienen un soporte de
configuracion legal suficiente, como se aprecia en el articulo 49-B, péarrafo 2,
incisos a) y b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-021/99.—Asociacién denominada Partido Socialdemécrata.—25 de
agosto de 1999.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-040/2000.—Democracia Social, Partido
Politico Nacional.—12 de octubre de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-137/2000. Incidente de
ejecucion de sentencia.—Democracia Social, Partido Politico Nacional.—8 de
diciembre de 2000.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 49/2002.”

En ese mismo sentido es dable sostener que las organizaciones de ciudadanos
gue perdieron su registro como partidos politicos tienen la obligacién de responder
y afrontar las responsabilidades derivadas de la violacion a normas electorales

gue tengan como consecuencia la imposicion de una sancion.

Por lo tanto, les resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 272, péarrafo 2, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece lo

siguiente:
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“ARTICULO 272

2. Las multas que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen con-
firmadas por la autoridad competente, deberan ser pagadas en la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto en un plazo improrrogable de quince
dias contados a partir de la notificacién. Transcurrido el plazo sin que el pago
se hubiere efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa de la
siguiente ministracion del financiamiento publico que corresponda. De no
resultar posible lo anterior, el Instituto Federal Electoral notificara a la
Tesoreria de la Federacion para que se proceda a su cobro en términos de la
normatividad aplicable.”

En dicho precepto se establece que de no resultar posible que el Instituto Federal
Electoral lleve a cabo el cobro de las multas impuestas a los sujetos infractores
notificara a la Tesoreria de la Federacion para que proceda al cobro en términos
de la normatividad aplicable.

Considerar lo contrario llevaria al absurdo de aceptar que las asociaciones de
ciudadanos queden impunes por los actos cometidos durante su actuacibn como
partido politicos en contravencion a disposiciones del Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales que son de orden publico.

Por lo tanto, la hipétesis contenida en el precepto antes citado resulta aplicable al
caso concreto, toda vez que como ya se sefialé la organizacién de ciudadanos
infractora perdid su registro como partido politico nacional, lo que genera la
imposibilidad para que este Instituto proceda a deducir el monto de la multa de las

ministraciones del financiamiento publico.

3. Atento al estado que guardan los autos, procede decretar el archivo del
expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, con fundamento
en los articulos 49-B, parrafo 2, inciso i) y parrafo 4; 80, parrafo 2; 269,
parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 9y 10 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables
en la integracién de los expedientes y la substanciacién del procedimiento
para la atencion de las quejas sobre el origen y la aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, y en
ejercicio de las atribuciones que le confiere a este Consejo General el
articulo 82, parrafo 1, inciso w), del Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se

RESUELVE:

PRIMERO: Se declara fundado el procedimiento administrativo oficiosos iniciado
en contra del Partido México Posible en relacion con los hechos referidos en el
capitulo considerativo del Dictamen, al tenor de lo establecido en los antecedentes
y considerandos de esta resolucion.

SEGUNDO: Se impone al Partido México Posible una sancibn econdémica
equivalente a la cantidad de $43,650.00 (CUARENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA pesos 00/100 M.N.).

TERCERO: Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que notifique

la multa a la Tesoreria de la Federacion para que proceda a su cobro en términos
de la normatividad aplicable.
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CUARTO: Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que remita
copia certificada de la presente resolucion y del dictamen correspondiente a la
Procuraduria General de la Republica.

QUINTO: Se ordena el archivo del expediente de cuenta, como asunto total y
definitivamente concluido.

SEXTO: Publiquese la presente resolucion en los estrados del Instituto Federal
Electoral.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de diciembre de 2003.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. FERNANDO ZERTUCHE
RAMIREZ MUNOZ
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