CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/077/2002

CG47/2003

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO INICIADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL “MOVIMIENTO DE ACCION REPUBLICANA”, POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 14 de marzo de dos mil tres.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el nimero
JGE/QCG/077/2002; al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil dos, se recibid en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el oficio TEPJF/P/223/2002, suscrito por el Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Dr. José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo, que textualmente sefiala:

“En cumplimiento de lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sentencia de fecha
veintitrés del mes y afio en airso, dictada en el expediente identificado
con la clave SUP-JDC-785/2002, integrado con motivo del juicio para
la proteccibn de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por la Agrupacion Politica Nacional “Movimiento de Accion
Republicana”, en contra de la resolucion dictada por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en sesién de tres de julio del
afio que transcurre, me permito comunicarle que, en el punto
resolutivo segundo, se determind lo siguiente:
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‘SEGUNDO. Dése vista al Instituto Federal Electoral, en términos del
considerando cuarto del presente fallo’.

Lo que hago de su conocimiento para los efectos legales procedentes,
anexando copia certificada del expediente antes mencionado.”

Anexando copia certificada del expediente SUP-JDC-785/2002, integrado con motivo
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por la Agrupacion Politica Nacional “Movimiento de Accién Republicana”,
en contra de la resolucion dictada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en sesion de fecha tres de julio de dos mil dos, mediante la cual se le negé
su registro como partido politico nacional, y en cuya sentencia, especificamente en el
considerando CUARTO, se establecio:

“CUARTO. Asimismo, se advierte que la parte actora ofreci6 como
prueba el oficio nimero DERFE/487/2002, dirigido a la representante
del Partido Verde Ecologista de México ante la Comision Nacional de
Vigilancia del Instituto Federal Electoral, en el que textualmente se le
sefial6 lo siguiente:

‘No omito mencionar a usted que de acuerdo a lo ordenado en el
parrafo 4 del articulo 135 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos  Electorales, la informacion que se le
proporciona, no podra darle o destinarla a una finalidad u objeto
distinto al que el propio numeral sefiala, mismo que a la letra
dice:

Los miembros de los Consejos General, Locales y Distritales, asi
como de las Comisiones de Vigilancia, tendrdn acceso a la
informacion que conforma el Padron Electoral, exclusivamente
para el cumplimiento de sus funciones y no podran darle o
destinarla a finalidad u objeto distinto al de la revision del padron
electoral y las listas nominales’.

De lo reproducido, se advierte que dicho oficio se expidi6 a la
representante del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
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General del Instituto Federal Electoral con un fin especifico
consistente en la revision del padrén electoral y las listas nominales
de electores, para el cumplimiento de sus funciones; sin embargo,
como tal documentacion se proporciond a la agrupacion actora, para
un fin diverso, al ser ofrecida en este juicio, se estima conveniente dar
vista al Instituto Federal Electoral para que sobre el particular
determine lo conducente”.

Il. Por acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil dos, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio
TEPJF/P/223/2002 de fecha veintiséis de agosto de dos mil dos, suscrito por el Dr.
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo, Magistrado Presidente de la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como la copia
certificada del expediente SUP-JDC-785/2002, integrado con motivo del juicio para la
proteccion de los derechos poltico-electorales del ciudadano promovido por la
agrupacion politca nacional “Movimiento de Accion Republicana”, ordenandose iniciar
el correspondiente procedimiento administrativo sancionatorio, integrar el expediente
respectivo, el cual quedd registrado en el libbro de gobierno con el ndmero
JGE/QCG/056/2002 y emplazar al Partdo Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 270, parrafo 2 y 271 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

lll. Por acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil dos, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, con el objeto de contar con los
elementos de conviccion necesarios para la debida integracion del expediente
JGE/QCG/056/2002, ordend requerir a la agrupacion politca nacional “Movimiento
de Accién Republicana”, para que dentro del término de cinco dias: a) presentara
por escrito un informe pormmenorizado en relacién al apoyo que dijo haber recibido del
Partido Verde Ecologista de México para obtener informacion del Registro Federal de
Electores, con la finalidad de presentarla como prueba en el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano interpuesto en contra de la
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, de fecha tres de julio de
dos mil dos, mediante la cual se le negd su registro como partido politico nacional, tal
como se afirma en el escrito de demanda presentado ante este Instituto el dia
dieciséis de julio de dos mil dos, en cuya pagina trece textualmente se sefiala: “De la
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misma manera acudimos, con el apoyo del Partido Verde Ecologista amparados por
los articulos 160 y 135 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al Registro Federal Electoral a solicitar la verificacion con la presencia del
notario publico una por una aquellas afiliaciones que el IFE habia descontado de las
asambleas con el argumento de que estas no existian (...)" b) informara a traves de
qué persona fisica o moral obtuvo el original del oficio DERFE/487/2002, de fecha
dieciséis de julio de dos mil dos, signado por el Dr. Alberto Alonso y Coria, Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores de este Instituto, asi como sus anexos,
mismo que fue presentado como prueba en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano antes mencionado.

IV. El dia dieciocho de octubre de dos mil dos, mediante el oficio SJGE/168/2002,
suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
con fundamento en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 82, parrafo 1, incisos h)
y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafol,
incisos Il) y u); 269, 270 y 271 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria, y los
articulos 1; 2; 3; 4; 5; 7; 8; 15, parrafo 1, inciso c); 16, parrafo primero, 21, 36, 38 y 40
del Reglamento del Consejo General para la Tramitaciobn de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 10, 12 y 13 de
los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de
las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicados el doce de febrero
de dos mil dos en el Diario Oficial de la Federacion, se notificé a la agrupacion politica
nacional “Movimiento de Accion Republicana” el acuerdo de fecha quince de
octubre del presente afio, para que en el plazo de cinco dias proporcionara a este
Instituto la informacién detallada en el resultando anterior.

V. En vitud de que la Agrupacion Politca Nacional “Movimiento de Accion
Republicana” no dio contestacion al requerimiento formulado mediante el oficio
SJGE/168/2002, el dia ocho de noviembre de dos mil dos se notific6 a dicha
agrupacion el oficio SJGE/179/2002, suscrito por el Secretario de la Junta General
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Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, a través del cual se le requiri6 nuevamente
para que, dentro del plazo de cinco dias, proporcionara la informacién detallada en el
resultando Ill, apercibida que de no hacerlo en la forma y plazo sefialados, se iniciaria
en su contra el procedimiento administrativo sancionatorio correspondiente.

VI. Una vez concluido el plazo otorgado a la agrupacion politica nacional
“Movimiento de Accién Republicana” para dar contestacion al oficio sefialado en el
resultando anterior, el cual transcurrid del nueve al trece de noviembre de dos mil dos,
sin que se recibiera ninguna respuesta, el Secretario de la Junta General Ejecutiva,
con fundamento en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 82, parrafo 1, incisos h)
y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafol,
incisos Il) y u); 269, 270 y 271 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10,
11, 14, parrafo 2; 15, 16 y 41 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 1, 2, 3,
4, 5, 6, 8 y 10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los
Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicados el doce de febrero de dos mil dos en el Diario Oficial de la Federacion,
dictd el acuerdo de fecha veinticinco de noviembre de dos mil dos, ordenando iniciar
en contra de la mencionada agrupacion el procedimiento administrativo sancionatorio
correspondiente, por la probable violacion a lo dispuesto en el articulo 269, parrafo 2,
inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
dispone que los partidos y agrupaciones politcas nacionales deberan ser
sancionados cuando incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral, formandose el expediente nimero JGE/QCG/077/2002.

VII. Mediante oficio nimero SJGE-200/2002 de fecha veinticinco de noviembre de dos
mil dos, suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto,
notificado el dia veintinueve de ese mismo mes y afio, con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38
parrafo 1 incisos a) y s), 82 parrafo 1 incisos h) y w), 84 parrafo 1 incisos a) y p), 85,
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86 pérrafo 1 incisos d) y I), 87, 89 parrafo 1 incisos Il) y u), 269, 270 parrafo 2 y 271
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacién con los
articulos 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 13, 15 y 16 del
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y numerales 1, 4, 8, y 10, de los Lineamientos para el
Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas,
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos  Electorales, se emplazd a la agrupacion politica nacional
“Movimiento de Accion Republicana” para que contestara lo que a su derecho
conviniera en relacion con los hechos que se le imputan.

VIII. El dia seis de diciembre de dos mil dos, fuera del plazo otorgado para dar
contestacion al emplazamiento, el cual transcurri6 del treinta de noviembre al cuatro
de diciembre de dos mil dos, el C. Francisco de Paula Leon Olea, en su caracter de
presidente de la agrupacion politica nacional “Movimiento de Accion Republicana’
present6 escrito manifestando lo siguiente:

“En respuesta al oficio numero SJGE/200/2002 de fecha 25 de
noviembre de 2002, en representacion de la Agrupacion Politica

Nacional ‘Movimiento de Accion Republicana’, personalidad que tengo
reconocida por el Instituto, ante Ustedes con el debido respeto
comparezco y expongo:

Del oficio mencionado, no aparece hecho o argumento legal alguno
gue contestar, sino que remite al acuerdo de 25 de noviembre de
2002. En consecuencia, en contestacion al oficio de referencia, no me
es posible realizar argumentacion o contestacion alguna.

Ahora bien, por cuanto hace al auto de 25 de noviembre, el mismo
hace referencia al inicio de un procedimiento sancionatorio, basado en
la supuesta violacion al articulo 260, apartado 2, inciso b) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Sin embargo
no se dice en qué consistid la supuesta violacion, ni las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que supuestamente acaecieron los
hechos, de forma que esté al alcance de mi representada formular su



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/077/2002

defensa y ofrecer pruebas. En efecto, en el proveido de marras, se da
cuenta con el expediente; se ordena el inicio del procedimiento que se
contesta; se previene a mi representada para gue conteste y se le
apercibe de que en caso de no contestar, se formulara el dictamen
con las constancias que obren en autos, pero en ningln momento se
indica en qué hechos consisti6 la violacion que se atribuye a mi
mandante.

Asimismo, se abstiene la autoridad de indicarme las constancias que
obran en el expediente, sin que me sea posible verificarlas, dado que
mi mandante no es parte en el procedimiento. Por lo tanto no le es
posible conocer si es necesaria mayor prueba.

De la exposicion anterior, puede verse, que mi representada no
cuenta con los elementos necesarios para formular la contestacion al
procedimiento indicado, ni de conocer qué elementos obran en autos,
a efecto de gque se determine qué pruebas deben ofrecerse.

Por lo tanto, el acto de autoridad que se contesta carece de toda
motivaciéon y fundamentaciébn que permita a mi representada su
adecuada defensa.

Sin perjuicio de lo anterior y viendo los anexos al emplazamiento que
se contesta, me permito manifestar con relaciéon a los requerimientos
gue enseguida se citan, realizados conforme al auto de quince de
octubre del presente afio, en los términos que en seguida se sefalan,
sin perjuicio de que mediante diverso oficio se dio contestacion a tales
requerimientos en el procedimiento respectivo, JGE/QCG/056/2002
segun se desprende de la minuta anexa.

‘a) presente un informe pormenorizado en relacion al apoyo que dice
haber recibido del Partido Verde Ecologista de México para obtener
informacién del Registro Federal de Electores, con la finalidad de
presentarla como prueba en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano interpuesto en contra de
la resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, de
fecha tres de julio de dos mil dos, mediante la cual se le negd su
registro como partido politico nacional, tal como se afirma en el escrito
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de demanda presentado ante este Instituto el dia dieciséis de julio de
dos mil dos, en cuya pagina trece textualmente se sefiala: ‘De la
misma manera acudimos, con el apoyo del Partido Verde Ecologista
amparados por los articulos 160 y 135 del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, al Registro Federal
Electoral a solicitar la verificacion con la presencia del notario publico
una por una aquellas afiliaciones que el IFE habia descontado de las
asambleas con el argumento de que estas no existian (...)

Al respecto manifiesto que el ‘apoyo’ recibido fue proporcionado a mi
representada, en los términos estrictos a que se refiere el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
interpuesto en contra de la resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de fecha tres de julio de dos mil dos,
promovido por mi representada, remitiéndome a su contenido, para
los efectos legales a que haya lugar

Asimismo, se contiene el siguiente requerimiento en el oficio que se
comenta:

‘b) informe a través de qué persona fisica o moral obtuvo el original
del oficio DERFE/487/2002, de fecha dieciséis de julio de dos mil dos,
signado por el Dr. Alberto Alonso y Coria, Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores de este Instituto, asi como sus anexos,
mismo que fue presentado como prueba en el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano antes mencionado’

Al respecto sefialo que el oficio DERFE/487/2002, fue proporcionado
a mi representada, en los términos estrictos a que se refiere el juicio
para la proteccion de los derechos politicoelectorales del ciudadano
interpuesto en contra de la resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de fecha tres de julio de dos mil dos,
promovido por mi representada, remitiéndome a su contenido, para
los efectos legales a que haya lugar”

IX. En esa misma fecha, seis de diciembre de dos mil dos, el C. Francisco de Paula
Ledn Olea, en su caracter de presidente de la agrupacién politica nacional
“Movimiento de Accion Republicana”, presentd escrito ante la Secretaria Ejecutiva en



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/077/2002

el que manifiesta dar contestacion a los oficios SJGE/168/2002 y SJGE/179/2002, en
los siguientes términos:

“En respuesta a sus oficios numeros JGE/168/2002 de fecha 16 de
octubre de 2002 y SJGE/179/2002 de fecha 5 de noviembre de 2002,
agregados al expediente al rubro citado, en representacion de la
Agrupacion  Politica Nacional ‘Movimiento de Accién Republicana’,
personalidad que tengo reconocida por el Instituto, ante Ustedes con
el debido respeto comparezco y expongo:

Me permito manifestar con relacion a los requerimientos contenidos
en los oficios antes indicados, requerimientos que enseguida se citan,
realizados conforme al auto de quince de octubre del presente afio, lo
siguiente:

‘a) presente un informe pormenorizado en relacion al apoyo que dice
haber recibido del Partido Verde Ecologista de México para obtener
informacion del Registro Federal de Electores, con la finalidad de
presentarla como prueba en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano interpuesto en contra de
la resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, de
fecha tres de julio de dos mil dos, mediante la cual se le negd su
registro como partido politico nacional, tal como se afirma en el escrito
de demanda presentado ante este Instituto el dia dieciséis de julio de
dos mil dos, en cuya pagina trece textualmente se sefiala: ‘De la
misma manera acudimos, con el apoyo del Partido Verde Ecologista
amparados por los articulos 160 y 135 del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, al Registro Federal
Electoral a solicitar la verificacion con la presencia del notario publico
una por una aquellas afiliaciones que el IFE habia descontado de las
asambleas con el argumento de que estas no existian (...)’

Al respecto manifiesto que el ‘apoyo’ recibido fue proporcionado a mi
representada, en los términos estrictos a que se refiere el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
interpuesto en contra de la resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de fecha tres de julio de dos mi dos,
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promovido por mi representada, remitiéndome a su contenido, para
los efectos legales a que haya lugar

Asimismo, se contiene el siguiente requerimiento en los oficios que se
comenta:

‘b) informe a través de que persona fisica 0 moral obtuvo el original
del oficio DERFE/487/2002, de fecha dieciséis de julio de dos mil dos,
signado por el Dr. Alberto Alonso y Coria, Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores de este Instituto, asi como sus anexos,
mismo que fue presentado como prueba en el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano antes mencionado’

Al respecto sefialo que el oficio DERFE/487/2002, fue proporcionado
a mi representada, en los términos estrictos a que se refiere el juicio
para la proteccion de los derechos politicoelectorales del ciudadano
interpuesto en contra de la resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de fecha tres de julio de dos mil dos,
promovido por mi representada, remitiéndome a su contenido, para
los efectos legales a que haya lugar”

X. Por acuerdo de fecha diecisiete de diciembre de dos mil dos, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral ordend dar vista a la
agrupacion denunciada para que manifestara lo que a su derecho conviniese, en
términos de lo dispuesto en el articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XI. El dia dieciséis de enero de dos mil tres, mediante el oficio SIJGE/206/2002, con
fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politca de los Estados
Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86,
parrafo 1, incisos d) y [); 87; 89, péarrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3, 42, parrafo 1 y 54 del Reglamento para la

10
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Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y 10
de los Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos
de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se notificé a la
agrupacion politca nacional “Movimiento de Accién Republicana”, el acuerdo de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil dos para que dentro del plazo de cinco dias
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniese.

XIl. Por escrito de fecha veinte de enero de dos mil tres, presentado ante la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto el dia veintiuno del mismo mes y afio, el C. Francisco de
Paula Ledn Olea, en su caracter de presidente de la agrupacion politica nacional
“Movimiento de Accion Republicana” dio contestacion a la vista que se le mand6 dar
mediante proveido de fecha diecisiete de diciembre de dos mil dos y alegd lo que a su
interés convino.

Xlll. Mediante proveido de fecha catorce de febrero de dos mil tres, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva declar6 cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el
articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para
el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

XIV. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el
articulo 270, péarrafos 1, 2, 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el dispositvo 271 del propio ordenamiento legal; 42 y 43
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva aprobd el dictamen correspondiente en sesion
ordinaria de fecha veintiuno de febrero de dos mil tres.

11
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XV. Por oficio nimero SE/336/03 de fecha veinticuatro de febrero de dos mil tres,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el
Dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion.

XVI. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el dia cuatro de
marzo de dos mil tres, instruyd al Secretario Técnico de la misma sobre el sentido del
anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado por el articulo 45, parrafo 1
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XVII. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucién o Devolucién, de
fecha once de marzo de dos mil tres, se aprobd el proyecto de resolucion
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1- Que en términos del articulo 270 del Cdbdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene
facultades para conocer de las infracciones a la normatividad electoral federal,
sustanciar el procedimiento administrativo respectivo a través de la Junta General
Ejecutiva del Instituto, la cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido,
previos los tramites a que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracién del
organo superior de Direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Cadigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se

somete el Dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracion del 6rgano superior
de Direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el Codigo de la
materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su caso procedan.
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3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo
Electoral, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi como la de
sus militantes, a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politca de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositvo 39, parrafos 1 y 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionard en los términos de lo dispuesto en
el Titulo Quinto, del Libro Quinto, del ordenamiento legal invocado y, que la aplicacion
de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

5- Que el articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna
como atribucion del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politcas se desarrollen con apego al
Cadigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones gque correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la
Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del presente
Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral.

8.- Que en vitud de que la Agrupacion Politica Nacional "Movimiento de Accion
Republicana” omiti6 dar contestacion al emplazamiento realizado dentro del presente
procedimiento en el plazo otorgado para tal efecto, segin qued6é asentado en el
resultando 8 del presente dictamen, no es posible tener por interpuesta excepcion o
causa de improcedencia alguna.
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Aunado a lo anterior, no se actualiza causa de improcedencia 0 sobreseimiento que
deba ser estudiada de oficio por esta autoridad.

9.- Que sentado lo anterior, procede entrar al estudio del fondo del asunto,
desprendiéndose de autos lo siguiente:
Mediante escrito de fecha once de julio de dos mil dos, la C. Sara |. Castellanos

Cortés, en su caracter de Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista de
México ante la Comision Nacional de Vigilancia del Instituto Federal Electoral, solicitd
al Dr. Alberto Alonso y Coria, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, le
fuera proporcionada a la brevedad posible la fecha de altas y bajas al Padron
Electoral de diversos ciudadanos. Dicho documento, cuya copia certificada obra en el
expediente de gueja JGE/QCG/056/2002, es del tenor siguiente:

“(...)

DR. ALBERTO ALONSO CORIA
DIRECTOR EJECUTIVO DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
PRESENTE:

Por este medio, solicito su amable intervencion, a fin de girar la instruccién
correspondiente, para proporcionar a este representacion, a la brevedad

posible, la fecha de altas y bajas al padrén electoral de los siguientes

nombres:

EDO DTO CLAVE DE ELECTOR NOMBRE PATERNO MATERNO
1 9 1 SLMCAN59120809M400 ANA MARIA SOLIS MOCTEZUMA
2 9 1 ESSNSL44030611H300 SALVADOR ESPITIA SANCHEZ
3 9 1 CSHRLR71081509M100 MARIA DE LOURDES DEL CASTILLO HERNANDEZ
4 9 1 GNILIS55050718M100 MARIA ISABEL GONZALEZ ILDEFONSO
5 9 1 JMMNAR38091115H700 ARIEL JIMENEZ MENDEZ
6 9 1 CHMRAR72120609M400 ARACELI CHAVEZ MIRANDA
7 9 2 RSPNEL70061620M401 ELISA RIOS PINACHO
8 9 2 RMHRMR60020812M500 MARTHA RAMIREZ HERNANDEZ
9 9 4 GMMRFL34030615M300 FELIZA GOMEZ MARTINEZ
10 9 4 GRGTMA60121209M100 MA. GUADALUPE GARCIA GUTIERREZ
11 9 4 ESHRLT69082609M800 LETICIA ISABEL ESTRADA HERNANDEZ
12 9 4 ALGRLL64092209M400 LILIA LETICIA ALFARO GARIBAI
13 9 4 HRGNAL69030930M000 ALMA ROSA HERNANDEZ GONZALEZ
14 9 4 RMMNCT46030815M000 CATALINA ROMERO MENDOZA
15 9 4 MTALJIN64072807M000 JUANA MARIA MATALI ALEGRIA
16 9 16 RNDLRB760300609H100 ROBERTO RANGEL BALDERAS
17 9 23 XXSLLS51032109H100 JOSE LUIS N SALAS
18 9 23 CRCRM62101115M100 MA. GRACIELA CRUZ CRUZ
19 9 23 XXHDJL27122109M601 JULIA XX HIDALGO
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20 9 23 RSCVMN7203269M600 MONICA ROSALES CUEVAS
21 9 23 SNHRJIN73040309H300 JUAN GABRIEL SANTOS HERNANDEZ
22 9 23 VLBRRN39010622M500 REINA VALENCIA BARCENAS
23 9 23 RYFLJS65031709H700 JOSE REYES FLORES
24 11 9 LPELLD68042611M900 LIDIA LOPEZ ELIZARRARAZ
25 11 9 ZVHRPL57062211H000 PAULINA ZAVALA HERNANDEZ
26 14 3 GMGTMR65110214M400 MARTINA GOMEZ GUTIERREZ
27 14 6 MGVLCR80012716M600 CARINA MAGANA VALLEJO
28 14 6 ALVRNV47080414M900 MARIA NIEVES ALONZO VARGAS
29 14 6 FRLRSL77112116M500 SILVIA FRANCISCO LORENZO
30 14 6 ESBRAN50012914M701 ANITA ESPARZA BARRERA
31 14 6 JSMZAL57032232M100 ALICIA JASSO MUNOZ
32 14 6 GMLPMR79082014M800 MARTA GOMEZ LOPEZ
33 14 6 SROLFL54022714M300 FELIPA SUAREZ OLIVERA
34 14 18 PLGRJS23122414M900 MARIA DE JESUS PELAYO GARCIA
35 15 4 BRCHVR81030909M300 VERONICA BARRERA CHAVEZ
36 15 4 HRSNPL42101209M400 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ SANTOS
37 15 4 CDRQAN55032720M700 MARIA DE LOS CID ROQUES
ANGELES
38 15 14 ISALAL70122609M701 ALMA ROSA ISLAS ALVARADO
39 15 22 QNCRGD71100120M300 GUADALUPE QUINTANA CORONADO
40 15 24 ANDVJS57090809M400 JOSEFINA ANTONIO DAVILA
41 15 24 FNSRGD31021516M600 GUADALUPE FUENTES SERNA
42 15 24 FNSRGD31021516M900 GUADALUPE FUENTES SERNA
43 15 24 NVPECL27061215M600 CLARA NAVARRETE PENA
44 15 24 RSGMR68011609H200 MARCELO GERARDO ROSAS GARCIA
45 15 26 ALMNAN75072715M700 ANA MARIA ALMAN MANJARREZ
46 15 26 CRFLGR68081115M900 GEORGINA CERVANTES SOLORIO
47 15 27 MRLPMT71012409M600 MATILDE MORALES LOPEZ
49 15 31 GRGRAN74030609M000 ANGELICA GARCIA GARDUNO
50 30 11 GLCSLP55042130H500 LEOPOLDO GALAN COSQUILLA
REGISTRO DE BAJAS POR PERDIDAD DE VIGENCIA
EDO DTO CLAVE DE ELECTOR NOMBRE PATERNO MATERNO
1 9 24 HRORJN75123009M600 JUANA HERNANDEZ ORTIZ
2 9 24 FLAVIO GALICIA SOLALINDE
3 11 14 MARIA GUADALUPE BALDERAS LOPEZ
REGISTRO DE BAJAS POR DEFUNCION
[ | EDO ] DYO |  CLAVE DE ELECTOR | NOMBRE | PATERNO [ MATERNO ]
[ 1] 15 | | CRACCP21023115H500 | PEDRO [ CARRILLO | ACEVEDO |
REGISTRO SIN CLAVE DE ELECTOR
EDO | DTO NOMBRE OBSERVACIONES
1 9 Martinez Jiménez Laura sin clava
2 9 Gaytan Tiscarefio Gerardo sin clave
3 11 Araujo Sandoval Maria del sin clave
Carmen
4 11 Mufioz Linares Ana Maria sin clave
5 14 Gutiérrez del Real Sofia sin clave
6 14 Méndez Aguilar Martha Elena sin clave
7 14 Oropeza Bejarano Martha sin clave
8 15 Islas Santos Adelina sin clave
9 15 Romero Santa Maria Esthela sin clave

La informacién solicitada ruego a usted sea proporcionada con el formato
utilizado en el oficio N° DSCV/0774/2002 fechado el 10 de julio del presente.
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Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SEN. SARA |. CASTELLANOS CORTES
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PVEM

ANTE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA”

Por oficio DERFE/487/2002 de fecha dieciséis de julio de dos mil dos, el Dr. Alberto
Alonso y Coria, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, dio contestacion a la solictud formulada por la Representante
Propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante la Comisidbn Nacional de
Vigilancia, en los siguientes términos:

“(...)

SEN. SARA |. CASTELLANOS CORTES
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO

VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ANTE LA
COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
PRESENTE

En atencion a su escrito de fecha 11 de julio del presente afio,
mediante el cual solicita se le proporcione la fecha de altas y bajas al
Padrén Electoral de los ciudadanos que se mencionan en la relacion
gue adjunta a su oficio en comento, anexo al presente me permito
remitir a usted, en 1 foja Util, la informacion solicitada.

No omito mencionar a usted que de acuerdo a lo ordenado en el
parrafo 4 del articulo 135 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la informacion que se le proporciona, no
podra darle o destinarla a una finalidad u objeto distinto al que el
propio numeral sefiala, mismo que a la letra dice:

“Los miembros de los Consejos General, Locales y Distritales,

asi como de las Comisiones de Vigilancia, tendran acceso a
la  informacién gue conforma el Padron  Electoral,
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exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no
podran darle o destinarla a finalidad u objeto distinto al de la
revision del padron electoral y las listas nominales”

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.”

El original del referido oficio, en el que se da contestacion a la solicitud presentada por
la representante del Partido Verde Ecologista de Meéxico, fue aportado por la
Agrupacion Politica Nacional “Movimiento de Accion Republicana”, al promover el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con el nimero de expediente SUP-JDC-785/2002, en contra de la resolucién del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de fecha tres de julio de dos mil dos,
que le negd su registro como partido politico nacional, tal como se desprende del
considerando cuarto de la sentencia de fecha veintitrés de agosto de dos mil dos,
emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion en el expediente antes citado.

Al respecto, en la pagina trece del escrito de demanda presentado ante este Instituto
el dia dieciséis de julio de dos mil dos, visible en la foja 21 de la copia certificada del
expediente SUP-JDC-785/2002, que obra en autos del expediente de queja
identificado con el numero JGE/QCG/056/2002, la Agrupacion Politca Nacional
“Movimiento de Accion Republicana”, textualmente manifesto:

“De la misma manera acudimos, con el apoyo del Partido Verde
Ecologista amparados por los articulos 160 y 135 del Cdodigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, al Registro Federal
Electoral a solicitar la verificacion con la presencia del notario publico
una por una aguellas afiliaciones que el IFE habia descontado de las
asambleas con el argumento de que estas no existian (...)”

Asimismo, en las paginas ciento diecisiete y ciento dieciocho del escrito de demanda
antes sefalado (fojas 125 y 126 de la copia certificada del expediente SUP-JDC-
785/2002), se aprecia que la agrupacion de referencia ofrecié como prueba:
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“30. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el informe que
rinde la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Elecores, en el
que informe a ese H. Tribunal si las personas siguientes se
encuentran inscritos en el padréon electoral. “Se presenta informe

relativo rendido el 16 de julio del 2002 al representante del Partido
Verde Ecologista de México Sen. Sara I. Castellanos Cortés.” —vale —

()

La anterior probanza tiene por objeto acreditar que las personas que
segun la resolucion de la responsable no aparecen en el padron
Electoral, en realidad si obran en dicho registro (...)”

Por lo tanto, y segun quedé asentado en el resultado Il del presente dictamen, el
Secretario de la Junta General Ejecutva mediante acuerdo de fecha quince de
octubre de dos mil dos, ordené requerir a la agrupacion politica nacional “Movimiento
de Accion Republicana”, para que dentro del término de cinco dias proporcionara

cierta informacion necesaria para la debida integracion del expediente
JGE/QCG/056/2002.

El acuerdo de referencia, es del tenor siguiente:

“Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil dos.
VI ST O el estado que guardan los autos del presente expediente;
con fundamento en los articulos 38, péarrafo 1, incisos a) y s); 82,
parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo
1, incisos d) y I); 87, 89, péarrafol, incisos Il) y u); 269, 270 y 271 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
de aplicacion supletoria, y los articulos 1; 2; 3; 4; 5; 7; 8; 15, parrafo 1,
inciso c); 16, parrafo primero, 21, 36, 38 y 40 del Reglamento del
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Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
numerales 1, 2, 3, 4, 5, 10, 12 y 13 de los Lineamientos para el
Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas
Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicados el doce de febrero de dos mil dos en el Diario Oficial de la
Federacion,
SE ACUERDA: Con el objeto de contar con los elementos de
convicciéon necesarios para la debida integracion del presente
expediente, requiérase a la agrupacién politica nacional
denominada “Movimiento de Accién Republicana” para que
dentro del término de cinco dias contados a partr de la legal
notificacion del presente acuerdo: a) presente por escrito un informe
pormenorizado en relacion al apoyo que dice haber recibido del
Partido Verde Ecologista de México para obtener informacion del
Registro Federal de Electores, con la finalidad de presentarla como
prueba en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano interpuesto en contra de la resolucion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de fecha tres de julio
de dos mil dos, mediante la cual se le negd su registro como partido
politco nacional, tal como se afirma en el escrito de demanda
presentado ante este Instituto el dia dieciséis de julio de dos mil dos,
en cuya pagina trece textualmente se sefala: “De la misma manera
acudimos, con el apoyo del Partido Verde Ecologista amparados por
los articulos 160 y 135 del Cddigo Federal de Instituciones Yy
Procedimientos Electorales, al Registro Federal Electoral a solicitar la
verificacion con la presencia del notario publico una por una aquellas
afiliaciones que el IFE habia descontado de las asambleas con el
argumento de que estas no existian (...)”; b) informe a través de qué
persona fisica o moral obtuvo el original del oficio DERFE/487/2002,
de fecha dieciséis de julio de dos mil dos, signado por el Dr. Alberto
Alonso y Coria, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores
de este Instituto, asi como sus anexos, mismo que fue presentado
como prueba en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano antes mencionado.
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Asi lo proveyo y firma el Secretario de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, con fundamento en los articulos 85; 86,
parrafo 1, inciso I) y 89, parrafo 1, incisos Il) y u), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Notifiquese  personalmente a la agrupacion politica nacional
denominada “Movimiento de Accion Republicana” a través de su
representante. ”

El dieciocho de octubre de dos mil dos, mediante el oficio SJGE/168/2002, suscrito
por el Secretario de la Junta General Ejecutiva, se notific6 a la agrupacion politica
nacional “Movimiento de Accidon Republicana” el acuerdo antes citado, para que en el
plazo de cinco dias proporcionara a este Instituto la informacion solicitada.

El oficio de referencia, es del tenor siguiente:

“OFICIO: SJGE/168/2002
Distrito Federal, a 16 de octubre de 2002.

ASUNTO: Se requiere informacion.

C. FRANCISCO DE PAULA LEON OLEA,
PRESIDENTE DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL “MOVIMIENTO

DE ACCION REPUBLICANA”,
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 82,
parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo
1, incisos d) y I); 87, 89, parrafol, incisos Il) y u); 269, 270 y 271 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
de aplicacion supletoria, y los articulos 1; 2; 3; 4; 5; 7; 8; 15, parrafo 1,
inciso c); 16, parrafo primero, 21, 36, 38 y 40 del Reglamento del
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Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
numerales 1, 2, 3, 4, 5 10, 12 y 13 de los Lineamientos para el
Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas
Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicados el doce de febrero de dos mil dos en el Diario Oficial de la
Federacion, se requiere a su representado para que dentro del
término de cinco dias:

a) Presente por escrito un nforme pormenorizado en relacion al apoyo
que dice haber recibido del Partido Verde Ecologista de México para
obtener informacion del Registro Federal de Electores, con la finalidad
de presentarla como prueba en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano interpuesto en contra de
la resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, de
fecha tres de julio de dos mil dos, mediante la cual se le negd su
registro como partido politico nacional, tal como se afirma en el escrito
de demanda presentado ante este Instituto el dia dieciséis de julio de
dos mil dos, en cuya pagina trece textualmente se sefiala: “De la
misma manera acudimos, con el apoyo del Partido Verde Ecologista
amparados por los articulos 160 y 135 del

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
Registro Federal Electoral a solicitar la verificacion con la presencia
del notario publico una por una aquellas afiliaciones que el IFE habia
descontado de las asambleas con el argumento de que estas no
existian (...)".

b) Informe a través de qué persona fisica o moral obtuvo el original
del oficio DERFE/487/2002, de fecha dieciséis de julio de dos mil dos,
signado por el Dr. Alberto Alonso y Coria, Director Ejecutivo del

Registro Federal de Electores de este Instituto, asi como sus anexos,
mismo que fue presentado como prueba en el juicio para la proteccion
de los derechos poltico-electorales del ciudadano antes mencionado.
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Al efecto, se anexa copia certificada del acuerdo dictado en el
expediente JGE/QCG/056/2002, de fecha 15 de octubre de 2002, que
ordena requerir la informacién anteriormente mencionada a la
agrupacion  politica nacional que usted representa, en 2 fojas
incluyendo certificacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE,
EL SECRETARIO DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

LIC. FERNANDO ZERTUCHE MUNOZ”

En virtud de que la Agrupacion Politica Nacional “Movimiento de Accion Republicana”

no dio contestacion al requerimiento formulado mediante el oficio citado, el dia ocho
de noviembre de dos mil dos se notifico a dicha agrupacion el oficio SIGE/179/2002,

suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
a través del cual se le requiri6 nuevamente para que, dentro del plazo de cinco dias,
proporcionara la informacion solicitada, apercibida que de no hacerlo en la forma y

plazo sefialados, se iniciaria en su contra el procedimiento administrativo
sancionatorio correspondiente.

El oficio de referencia, es del tenor siguiente:

“OFICIO: SJGE/179/2002
Distrito Federal, a 5 de noviembre de 2002.

ASUNTO: Se requiere informacion.

C. FRANCISCO DE PAULA LEON OLEA,
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PRESIDENTE DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL “MOVIMIENTO
DE ACCION REPUBLICANA”,
PRESENTE.

El pasado 18 de octubre de 2002, a través del oficio
SJGE/168/2002, le fue requerida diversa informacion necesaria
para la debida integracién del expediente JGE/QCG/056/2002, sin
que hasta la fecha se haya recibido alguna respuesta.

En esa virtud, con fundamento en los articulos 38, parrafo 1, incisos a)
y s); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86,
parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, péarrafol, incisos Il) y u); 269, 270 y
271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacién con los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
de aplicacion supletoria, y los articulos 1; 2; 3; 4; 5; 7; 8; 15, parrafo 1,
inciso c¢); 16, parrafo primero, 21, 36, 38 y 40 del Reglamento del
Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
numerales 1, 2, 3, 4, 5 10, 12 y 13 de los Lineamientos para el
Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas
Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicados el 12 de febrero de 2002 en el Diario Oficial de la
Federacién, nuevamente se requiere a su representado para que
dentro del término de cinco dias contados a partr de la legal
notificacion del presente oficio:

a) Presente por escrito un nforme pormenorizado en relacion al apoyo
qgue dice haber recibido del Partido Verde Ecologista de México para
obtener informacion del Registro Federal de Electores, con la finalidad
de presentarla como prueba en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano interpuesto en contra de
la resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, de
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fecha tres de julio de dos mil dos, mediante la cual se le negd su
registro ®mo partido politico nacional, tal como se afirma en el escrito
de demanda presentado ante este Instituto el dia 16 de julio de 2002,
en cuya pagina trece textualmente se sefala: “De la misma manera
acudimos, con el apoyo del Partido Verde Ecologista amparados
por los articulos 160 y 135 del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al Registro Federal Electoral a solicitar la
verificacion con la presencia del notario pdblico una por una aguellas
afiliaciones que el IFE habia descontado de las asambleas con el
argumento de que estas no existian (...)".

b) Informe a través de qué persona fisica o moral obtuvo el original
del oficio DERFE/487/2002, de fecha 16 de julio de 2002, signado por
el Dr. Alberto Alonso y Coria, Director Ejecutivo del Registro Federal
de Electores de este Instituto, asi como sus anexos, mismo que fue
presentado como prueba en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano antes mencionado.

Apercibido que de no hacerlo en la forma y plazo sefialados se
iniciara en contra de la agrupacion politica nacional que usted
representa, el procedimiento sancionatorio correspondiente.

Al efecto, se anexa copia certificada del acuerdo dictado en el
expediente JGE/QCG/056/2002, de fecha 15 de octubre de 2002, que
ordena requerir la informacién anteriormente mencionada a la
agrupacion politca nacional que usted representa, en 2 fojas
incluyendo certificacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE,
EL SECRETARIO DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

LIC. FERNANDO ZERTUCHE MUNOZ”
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El plazo otorgado a la agrupacion politca nacional “Movimiento de Accion
Republicana” para dar contestacion al oficio sefialado en el resultando anterior
transcurrid del nueve al trece de noviembre de dos mil dos, sin que se recibiera
ninguna respuesta, razon por la cual se actualiza la hipotesis prevista en el articulo
269, péarrafos 1 y 2, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual dispone:

“ARTICULO 269
1 Los partidos politcos y las agrupaciones politicas,

independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

a) Con amonestacién publica;

b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal;

c) Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del

financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que <fiale
la resolucion;

d) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) Con la negativa del registro de las candidaturas;

f) Con la suspension de su registro como partido politico o agrupacion
politica; y

g Con la cancelacion de su registro como partido politico o
agrupacion politica.
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2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser
impuestas cuando:

()

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto
Federal Electoral;

()"

En tal virtud, al no haber dado cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha
quince de octubre de dos mil dos, dictado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral dentro del expediente de queja JGE/QCG/056/2002, procede
imponer a la agrupacion politica nacional mencionada, alguna de las sanciones
previstas en el articulo 269, parrafo 1, antes citado.

No es Obice a lo anterior, el hecho de que al contestar en forma extemporanea el
emplazamiento realizado dentro del presente procedimiento, la agrupacion politica
“Movimiento de Accidon Republicana” también haya pretendido dar respuesta a la
solicitud de informacion realizada mediante los oficios SJGE/168/2002 vy
SJGE/179/2002, para lo cual presentd el escrito de fecha cinco de diciembre de dos
mil dos, pues ello de manera alguna puede servir de base para considerar que la
agrupacion mencionada dio cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado en el
acuerdo de fecha quince de ocubre de dos mil dos, dictado en el expediente
JGE/QCG/056/2002, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) El escrito en comento fue presentado ante la Secretaria Ejecutiva el dia seis de
diciembre de dos mil dos, siendo que, como se sefiald anteriormente, el plazo
para dar contestacion al requerimiento transcurri6 del nueve al trece de

noviembre de dos mil dos.

b) En tal escrito, la agrupacion denunciada omite dar respuesta al requerimiento
formulado por el Secretario Ejecutivo mediante acuerdo de fecha quince de
octubre de dos mil dos, dictado en el expediente JGE/QCG/056/2002, pues no
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aporta la informacion solicitada y solo se limita a sefialar que el apoyo del
Partido Verde Ecologista de México y el oficio DERFE/487/2002 de fecha
dieciséis de julio de dos mil dos, signado por el Dr. Alberto Alonso y Coria,
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral, le fueron proporcionados “en los términos estrictos a que se refiere el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
interpuesto en contra de la resolucién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, de fecha tres de julio de dos mil dos, promovido por mi representada,
remitiéndome a su contenido, para los efectos legales a que haya lugar.”

De esta manera, al haber quedado acreditado que la agrupacién politca nacional
“Movimiento de Accién Republicana” no cumplio en tiempo y forma con lo ordenado
en el acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil dos, dictado por el Secretario de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el expediente de queja
JGE/QCG/056/2002, debe declararse fundado el presente procedimiento.

10.- A efecto de determinar la sancion que corresponde aplicar por la falta advertida,
imputable a la agrupacion politica denunciada, debe establecerse lo siguiente:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que en la aplicacion de sanciones, deben tomarse en cuenta los hechos,
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, asi como
la conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva).

La referencia a las “circunstancias” sujetas a consideracion del Consejo General, para
fijar la sancibn que corresponda al partido politico por la infraccion cometida,
comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencion de la
norma de que se trate, a efecto de determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y
en este UlItimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o
mayor, para saber si alcanza o no el grado de “particularmente grave”, asi como
dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe
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proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las
previstas por el articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancidn escogida contempla un minimo y un maximo, se
procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles
por la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

En el caso concreto, la falta en que incurrid el partido denunciado consiste en haber
actuado en contravencion a lo dispuesto por el articulo 269, parrafos 1 y 2, inciso b),
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que
omitid dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha quince de octubre de
dos mil dos, dictado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral dentro
del expediente de queja JGE/QCG/056/2002.

Al respecto, deben tomarse en cuenta las siguientes circunstancias:

a) La agrupacion politica nacional “Movimiento de Accién Republicana” fue
requerida en dos ocasiones para que proporcionara la informacién necesaria
para la debida integracion del expediente de queja JGE/QCG/056/2002, sin
gue en ninguno de los dos casos cumpliera en tiempo y forma el requerimiento.

b) En la segunda ocasibn en que se requirid informacion a la agrupacion
infractora, se le apercibié en el sentido que de no hacerlo en la forma y plazos
sefialados se iniciaria en su contra el procedimiento sancionatorio
correspondiente; no obstante, transcurrié el plazo otorgado sin que otorgara
alguna respuesta, lo cual permite afirmar que la negativa a proporcionar
informacion se realiz6 de manera deliberada.

c) La negativa a proporcionar la informacion solicitada, aunado al hecho de que la
propia agrupacion politica reconoce en el escrito de demanda presentado ante
este Instituto el dia dieciséis de julio de dos mil dos que recibié apoyo del
Partido Verde Ecologista de Meéxico para solicitar informacion del Registro
Federal de Electores, genera la presuncion fundada de que existe una
intencion de la agrupacion para que este Instituto no contara con los elementos
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de conviccibn necesarios para determinar si el mencionado partido politico
habia cometido una violacién a la legislacion electoral.

En tal virtud, este tipo faltas se deben disuadir en lo futuro, pues se menoscaba la
autoridad del Insttuto Federal Electoral para hacer cumplir sus acuerdos o
resoluciones, aun en contra de la voluntad de los partidos o agrupaciones politicas.
Asimismo, en los procedimientos administrativos sancionatorios como el que nos
ocupa, se corre el riesgo de que este Instituto se vea imposibilitado para recabar la
informacion y documentacion necesarias para la debida integracion de los
expedientes respectivos, generandose la posibiidad de que los partidos vy
agrupaciones politicas que infrinjan disposiciones electorales, evadan la imposicion de
la sancion correspondiente, vulnerandose los objetivos buscados por el legislador.

Por lo anterior, considerando las circunstancias y agravantes del caso concreto antes
sefialadas, la falta se considera grave y esta autoridad estima que la sancién gque

debe imponerse al partido denunciado consiste en una multa equivalente a cuatro mil
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que se encuentra
dentro del rango establecido en el inciso b), parrafo 1, del articulo 269 del Caddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece la posibilidad de
imponer multas que van desde cincuenta hasta cinco mil dias de salario minimo.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82, parrafo
1, inciso h); 269 y 270 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de la atribucion conferida por el numeral 82, parrafo 1,
incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado, este Consejo General emite
la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionatorio iniciado
en contra de la agrupacion politica nacional “Movimiento de Accién Republicana”.
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SEGUNDO.- Se sanciona a la agrupacion politca nacional “Movimiento de Accion
Republicana” con una multa consistente en cuatro mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, en términos del articulo 269, péarrafo 1, inciso b), del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO.- La multa deberd ser pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion
del propio Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo 270, parrafo 7, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO.- Notifiquese personalmente a la agrupacion politica nacional “Movimiento
de Accion Republicana” en el domicilio que se encuentra registrado en los archivos de
este Instituto Federal Electoral.

QUINTO.- En su oportunidad archivese del presente expediente, como asunto total y
definitvamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 14 de marzo de dos mil tres, por unanimidad de votos de los Consejeros
Electorales, Dr. José Barragan Barragan, Lic. Jesus Cantu Escalante, Mtro. Dr. Jaime
Céardenas Gracia, Mtro. Alonso Lujambio Irazabal, Lic. Gaston Luken Garza,
Dr. Mauricio Merino Huerta, Dra. Jacqueline Peschard Mariscal, Lic. J. Virgilio Rivera
Delgadillo y el Consejero Presidente, Mtro. José Woldenberg Karakowsky.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNANDO ZERTUCHE
KARAKOWSKY MUNOZ
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