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CG425/2003

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 10 de octubre de dos mil tres.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el niumero
JGE/QPRD/JD02/PUE/432/2003, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

l. Con fecha rueve de julio de dos mil tres, se recibié en la Direccién Juridica del
Instituto Federal Electoral el escrito signado por el Lic. Juvencio Alejandro Amador
Gonzélez, Consejero Presidente del 02 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral
en el estado de Puebla, mediante el cual remite el escrito de fecha treinta de junio del
presente afio, sin firma, en el que se denuncian hechos que constituyen probables
infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos
gue consisten primordialmente en:

“*“"HECHOS

1.- Que durante la apertura de campafia del candidato del Partido
Revolucionario Institucional efectuada en el Zocalo del Centro
Histérico de la Ciudad de Zacatlan, el dia 27 de abril de 2003,
arribaron numerosos vehiculos oficiales de diversos Municipios de
este Distrito Electoral 02, transportando acarreados al evento y
también hicieron acto de presencia numerosos Presidentes
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Municipales de filiacion priista, participando todos activamente en
dicho evento de apertura.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1.- Consideramos se violan los articulos sefialados en el COFIPE y en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que el
destinar recursos econémicos como puede ser desde el adquirir
combustibles para que transiten vehiculos oficiales y sean llevados a
eventos de apertura de campafias de candidatos, de esta manera se
estan destinando ilegalmente fondos econdmicos, bienes y servicios
gue tienen los Presidentes Municipales de extraccion priista y que
estos, destinan de manera ilegal vehiculos, equipos, a través de
subordinados utilizando el tiempo correspondiente a sus labores, de
manera ilegitima. Lo anterior expuesto se encuentra configurado en el
art. 407 en sus diversas fracciones del COFIPE...”

2.- En sesion del Consejo General del IFE celebrada en fecha 18 de
abril del afio 2003 se registraron de manera supletoria las férmulas de
candidatos electos por el principio de mayoria relativa para las
elecciones federales del 2003.

3.- Las campaifias electorales de los partidos politicos dan inicio al dia
siguiente de la sesién de registro de candidatos (Art. 190 del
COFIPE).

4.- Es el caso que en fecha 25 de mayo del afio en curso aparecio
pintada con propaganda de Concepcion Cruz, candidata a diputada
federal por el distrito 22 por el Partido Accion Nacional, la barda
que conforma un equipamiento urbano dentro del distrito 24,
ubicada en avenida lzcalli en la Colonia Olimpiada 68, Naucalpan
de Juéarez, México, por lo que agrego a la presente la fotografia que
asi lo demuestra como anexos 1.

Resulta aplicable a mi pretensién, lo establecido por la tesis
Jurisprudencial que a continuacién me permito transcribir:
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QUEJAS POR IRREGULARIDADES. LOS PARTIDOS POLITICOS
DENUNCIANTES CUENTAN CON INTERES JURIDICO PAR
AIMPUGNAR LA DETERMINACION FINAL QUE SE ADOPTE, SI
ESTIMAN QUE ES ILEGAL.- El articulo 40, péarrafo 1, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que un
partido politico se encuentra en aptitud de pedir al Consejo General
del Instituto Federal Electoral, se investiguen las actividades de otros
institutos politicos o de una agrupacion politica cuando incumplan sus
obligaciones de manera grave o sistematica, lo que muestra que los
partidos politicos cuentan con esa atribucién para incitar el actuar de
la autoridad, a fin de que ésta, en uso de sus atribuciones, atienda su
pedimento y acceda a su pretension; en otras palabras, para que
desarrolle el procedimiento atinente y lo culmine, de ser el caso, con
la imposicién de una o varias sanciones. Asi, puede afirmarse, que
existe una norma objetiva que consigna a favor de los partidos
politicos, una facultad o potestad de exigencia a la autoridad para que
proceda en los términos indicados, la cual es correlativa al deber
juridico de cumplirla, lo que se traduce en que, quien la ejerce, cuenta
con el interés juridico necesario no solo para presentar la queja, sino
de participar y vigilar la adecuada instruccién del procedimiento
relativo e, inclusive, de inconformarse con la determinacién final que
se adopte, si estima que se aparte del derecho aplicable.

Recurso de apelacion SUP-RAP-012/99 y acumulados.- Partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica.- 30 de
junio de 1999.- Unanimidad de cinco votos.- Ponente: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo.- Secretario: Antonio Valdivia Hernandez.

Revista Justicia Electoral 2000, Tercera Epoca, suplemento 3, pagina
66, Sala Superior, tesis S3EI042/99...”

Anexando la siguiente documentacion:
a) Copias simples de nueve fotografias
b) Un documento de fecha treinta de junio de dos mil tres, sin firma, en el que
aparece el nombre del C. Carlos Alejandro Pastrana Hernandez al calce del

mismo, como representante propietario ante el 02 Consejo Distrital del Instituto
Federal Electoral en el estado de Puebla, en tres fojas, en el que
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supuestamente consta una transcripcion de lo grabado en una cinta cassette
del evento de apertura de campafa del candidato a diputado federal por ese
distrito, Guillermo Arechiga Santa Maria del Partido Revolucionario
Institucional.

ll. Por acuerdo de fecha catorce de julio de dos mil tres, se tuvo por recibido en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito de
gueja de fecha treinta de junio del afio en curso, ordenandose integrar el expediente
respectivo, el cual quedd registrado en el libro de gobierno con el numero
JGE/QPRD/JD02/PUE/432/2003 y toda vez que en el presente caso se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 15, parrafo 1, inciso a), del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas se ordend elaborar el proyecto de
dictamen para ser sometido a la consideracion de la Junta General Ejecutiva en
términos de lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 1, del Reglamento antes invocado.

lll. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1 y 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 43 del Reglamento para la Tramitacion de
los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de los
Lineamientos para el Conocimiento y Sustanciacion de los Procedimientos de las
Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procedié a formular el
dictamen correspondiente, el cual fue aprobado por la Junta General Ejecutiva en
sesion ordinaria de fecha diecinueve de agosto de dos mil tres.

I\V. Por oficio nimero SE/2023/03 de fecha veinticinco de agosto de dos mil tres,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el
Dictamen a los integrantes de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion.

V. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision de
Proyectos de Resolucion o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el dia diecisiete
de sptiembre de dos mil tres, instruyd al Secretario Técnico de la misma sobre el
sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado por el articulo 45,
parrafo 1, inciso a) del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en
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el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

VI. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resoluciéon o Devolucién, de

fecha veinticuatro de septiembre de dos mil tres, se aprobd el proyecto de resolucion
correspondiente, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene
facultades para conocer de las infracciones a la normatividad electoral federal,
sustanciar el procedimiento administrativo respectivo a través de la Junta General
Ejecutiva del Instituto, la cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido,
previos los tramites a que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del
organo superior de Direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el
Cddigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se
somete el Dictamen y el proyecto de resolucion a la consideracion del érgano superior
de Direccion, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el Cédigo de la
materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Electoral, es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, asi como la de
sus militantes, a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el incumplimiento de las obligaciones de
los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en los términos de lo dispuesto en
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el Titulo Quinto, del Libro Quinto, del ordenamiento legal invocado y, que la aplicacion
de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna
como atribucion del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al
Cdédigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del presente
Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 19
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o
sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, procede determinar si en el presente
caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el
desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida
constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

En ese tenor, esta autoridad considera que la presente queja debe desecharse de
plano, en virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a
continuacion:
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Al calce del escrito de queja que nos ocupa, en el que se denuncian supuestas
irregularidades cometidas por el Partido Revolucionario Institucional, aparece el
nombre del C. Carlos Alejandro Pastrana Hernandez, como representante propietario
del Partido de la Revolucion Democratica ante el 02 Consejo Distrital del Instituto
Federal Electoral en el estado de Puebla; sin embargo, en ninguna parte del
mencionado escrito se encuentra asentada firma alguna.

De conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas, décima quinta edicion, podemos entender por firma lo siguiente:

“l. En la practica no es mas que ‘el conjunto de signos manuscritos
por una persona que sabe leer y escribir, con los cuales
habitualmente caracteriza los escritos cuyo contenido aprueba’
(Mantilla Molina). Segun la Academia es el ‘nombre y apellido, o
titulo, de una persona, que ésta pone con rdbrica al pie de un
documento escrito de mano propia o ajena, para darle autenticidad
0 para obligarse a lo que en él se dice y rubrica’.

Il. En el procedimiento civil federal, al parecer, para su validez, los
documentos privados requieren estar suscritos por firmas-legibles,
ya que segun el segundo parrafo del articulo 204 CFPC, se
entiende por suscripcion la colocacion, al pie del escrito, de las
palabras que, con respecto al destino del mismo, sean idéneas
para identificar a la persona que suscribe...”

Por lo tanto, el escrito presentado carece del requisito previsto por el articulo 10,
parrafo 1, inciso a), fraccibn | del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que dispone:

“Articulo 10

1. La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma
oral o por medios de comunicacién eléctricos o electrénicos.
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a) La queja o denuncia presentada por escrito, debera cumplir los
siguientes requisitos:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o
huella digital.”

El requisito de asentar la firma del quejoso o denunciante exigido por la normatividad
es indispensable para instaurar el procedimiento de queja, en tanto que su ausencia
impide imputar su contenido a determinada persona fisica o moral, esto es, debe
sefalarse el nombre y firma de la persona que presenta la denuncia o queja pues sélo
de esa manera se tiene la certeza de que se esta expresando la voluntad de una
persona en concreto, asi como que el nombre que se asent6 en el documento le

pertenece.

Asi las cosas, ante la carencia del requisito en mencién, se actualiza la causal de
desechamiento prevista en el articulo 15, parrafo 1, inciso b) del citado reglamento,
gue a la letra dice:

“Articulo 15

1. La queja o denuncia ser4d desechada de plano, por notoria
improcedencia cuando:

(.)

b) El escrito no cuente con el nombre, la firma autégrafa o huella
digital del quejoso.”

En tal virtud, y con base en el articulo 16, parrafo 1, del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que
en caso de existir alguna de las causales previstas en el articulo 15 del reglamento en
comento, el Secretario elaborara un proyecto de dictamen por el que se proponga a la
Junta General Ejecutiva el desechamiento de la queja o denuncia, se desecha de
plano el escrito sin firma presentado el dia treinta de junio del afio dos mil tres ante el
02 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Puebla.
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Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en
los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y s); 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82,
parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de la atribucion conferida por el numeral 82, parrafo 1,
incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado, este Consejo General emite
la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha de plano la queja presentada en contra del Partido
Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 10 de octubre de dos mil tres, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Dr. José Barragan Barragan, Lic. Jesus Cantu Escalante, Mtro. Alonso
Lujambio Irazébal, Lic. Gaston Luken Garza, Dr. Mauricio Merino Huerta, Dra.
Jacqueline Peschard Mariscal, Lic. J. Virgilio Rivera Delgadillo y el Consejero
Presidente, Mtro. José Woldenberg Karakowsky y un voto en contra del Consejero
Electoral, Dr. Jaime Cardenas Gracia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
MTRO. JOSE WOLDENBERG LIC. FERNANDO ZERTUCHE
KARAKOWSKY MUNOZ



