2. Marco legal

2.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece los principios basicos del régimen de fiscalizacidon
de los recursos de los partidos y las agrupaciones politicas.
Dichos principios han sido recogidos y desarrollados
posteriormente en la legislacion que resulta aplicable parala
revision de los informes de campafa de los partidos
politicos y coaliciones, para la elaboracion del presente
dictamen y del proyecto de resolucion que lo acompafia, asi
como para su presentacion ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral. La parte conducente del articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se transcribe a continuacion:

ARTICULO 41

“(...)

|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencidén en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos
gue establezca la misma. Ademas, la ley sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas



electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

(..)

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus camparfas electorales; establecera los
montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo,
sefalara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.

lll. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa
funcidn estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral ser4 autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefo; contard en su estructura con o6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su 6rgano
superior de direccion y se integrara por un Consejero Presidente y
ocho Consejeros Electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
Consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones
de mando entre éstos. Los Organos ejecutivos y técnicos dispondran
del personal calificado necesario para prestar el Servicio Profesional
Electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo publico. Los 6rganos de
vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.



(..)

El Instituto Federal Electoral tendrda a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas
a la capacitacion y educacién civica, geografia electoral, los derechos
y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al
padron y lista de electores, impresion de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que
sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones de Diputados y Senadores, computo de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con
fines electorales. Las sesiones de todos los érganos colegiados de
direccidn seran publicas en los términos que sefiale la ley.

(..)".

2.2. En relacién con los derechos y obligaciones de los partidos
politicos nacionales, cuyo cumplimiento se verificé en la
revision de los informes de campafa, las disposiciones
aplicables del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales se transcriben a continuacién,
en su parte conducente:

ARTICULO 22
u(...)
3. Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica,

gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucion y este Codigo”.



ARTICULO 23

“1l. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran
su conducta a las disposiciones establecidas en el presente
Caodigo.

(...).
ARTICULO 27

1. Los estatutos estableceran:

(..)

c) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion
de los organos directivos asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos. Entre sus 6rganos debera contar, cuando
menos, con los siguientes:

(..)

IV. Un oOrgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y
egresos anuales y de campafia a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 49-A de este Cédigo.

..).
ARTICULO 36

1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

(..)

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en
los términos del articulo 41 de la Constitucion General de la Republica
y de este Codigo, para garantizar que los partidos politicos promuevan
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de



ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;

(...)"
ARTICULO 38
“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comisidon de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo
49 de este Caodigo, asi como entregar la documentacion que la
propia comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(..)

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de camparia, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1
del articulo 36 de este Cddigo;

(...)
t) Las demas que establezca este Codigo
(...)"

ARTICULO 48

“1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en
radio y television para difundir mensajes orientados a la obtencion



del voto durante las campanas electorales, conforme a las normas
y procedimientos que se establecen en el presente articulo. Los
candidatos s6lo podran hacer uso de los tiempos que les asigne
su partido politico, o coalicién, en su caso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 59, parrafo 1, inciso c).

()
13. En ningun caso, se permitira la contratacion de propaganda en

radio y television en favor o en contra de algun partido politico o
candidato por parte de terceros.

(...).
ARTICULO 49

“1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las
siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de
financiamiento;

b) Financiamiento por la militancia;
c) Financiamiento de simpatizantes;
d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos.

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos,
en dinero o en especie, por si 0 por interposita persona y bajo
ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y
de los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la

ley;



b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizados o
paraestatales, y los érganos de gobierno del Distrito Federal,

c) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;
d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o0 agrupaciones de
cualquier religion o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y
g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la
banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades.
Tampoco podran recibir aportaciones de personas no identificadas,
con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica.

)

. Los partidos politicos en los términos de la fraccion IV del inciso c)
del parrafo 1 del articulo 27 de este Cddigo, deberan tener un
organo interno encargado de la obtencién y administracion de sus
recursos generales y de campafia, asi como de la presentacion de
los informes a que se refiere el articulo 49-A de este mismo
ordenamiento. Dicho 6rgano se constituira en los términos y con las
modalidades y caracteristicas que cada partido libremente
determine.

)
. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de

sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en este Codigo, conforme a las disposiciones siguientes:

(..)
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b) Para gastos de campana:

(..

)

En el afio de la eleccion, a cada partido politico se le otorgara
para gastos de campafia, un monto equivalente al
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afo; y

El monto para gastos de campafa se otorgara a los partidos
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas.

8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la dltima eleccion, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico conforme a las siguientes bases:

(..

y

a) Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por

financiamiento total les corresponda a los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como en el afo
de la eleccién una cantidad adicional igual para gastos de
campana; y

11. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las

siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y para sus

campafias que provenga de la militancia estara conformado
por las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones sociales y
por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
aporten exclusivamente para sus campafas conforme a las
siguientes reglas:

|. El érgano interno responsable del financiamiento de cada
partido deberéa expedir recibo de las cuotas o aportaciones
recibidas, de los cuales debera conservar una copia para
acreditar el monto ingresado;

11



Il. Cada partido politico determinara liboremente los montos
minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como las
aportaciones de sus organizaciones;y

lll. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
aporten exclusivamente para sus campafas tendran el
limite que fije el érgano interno responsable del manejo del
financiamiento de cada partido.

El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el pais, que no
estén comprendidas en el parrafo 2 de este articulo. Las
aportaciones se deberan sujetar a las siguientes reglas:

|. Cada partido politico no podra recibir anualmente
aportaciones en dinero de simpatizantes por una cantidad
superior al diez por ciento del total del financiamiento
publico para actividades ordinarias que corresponda a
todos los partidos politicos;

Il. De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos
foliados por los partidos politicos en los que se haran
constar los datos de identificacion del aportante, salvo que
hubieren sido obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica, siempre y cuando no impliquen
venta de bienes o articulos promocionales. En el caso de
colectas, sOlo debera reportarse en el informe
correspondiente el monto total obtenido. Las aportaciones
en especie se hardn constar en un contrato celebrado
conforme a las leyes aplicables;

lll. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica
o moral facultada para ello, tendran un limite anual
equivalente al 0.05% del monto total de financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias

12



d)

permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afo
que corresponda,;

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en
parcialidades y en cualquier tiempo, pero el monto total
aportado durante un afio por una persona fisica o moral no
podra rebasar, segun corresponda los limites establecidos
en la fraccion anterior; y

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan
destinarse Unicamente para el cumplimiento del objeto del
partido politico que haya sido beneficiado con la
aportacion.

El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que
los partidos obtengan de sus actividades promocionales, tales
como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda
utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen para
allegarse fondos, las que estaran sujetas a las leyes
correspondientes a su naturaleza. Para efectos de este
Caddigo, el organo interno responsable del financiamiento de
cada partido politico reportara los ingresos obtenidos por estas
actividades en los informes respectivos; y

Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los
partidos politicos podran crear fondos o fideicomisos con su
patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente
a las provenientes de las modalidades del financiamiento
sefialadas en el presente articulo. El financiamiento por
rendimientos financieros se sujetara a las siguientes reglas:

I. A las aportaciones que se realicen, a través de esta
modalidad, les seran aplicables las disposiciones
contenidas en los parrafos 2 y 3, y en la fraccion Il del
inciso b) de este parrafo y demas disposiciones aplicables a
este Cdodigo y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo
de operacion realizada;
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Il. Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran
manejados a través de las operaciones bancarias y
financieras que el 6rgano responsable del financiamiento de
cada partido politico considere conveniente, con excepcion
de la adquisicidon de acciones bursatiles; y

lll. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta
modalidad deberan destinarse para el cumplimiento de los
objetivos del partido politico”.

ARTICULO 49-A

“l. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

(..)

b) Informes de campafia:

|. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una
de las campafas en las elecciones respectivas, especificando
los gastos que el partido politico y el candidato hayan
realizado en el ambito territorial correspondiente;

ll. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes contados a partir del dia en que concluyan las
campanas electorales;

lll. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que
se hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes
a los rubros sefialados en el articulo 182-A de este Cadigo,
asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

14



ARTICULO 58

“1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las

(..

elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
senadores y de diputados por el principio de representacion
proporcional, asi como de senadores y de diputados por el
principio de mayoria relativa.

)

ARTICULO 182

“l.La campafa electoral, para los efectos de este Codigo, es el

conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

Se entienden por actos de campafa las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la camparia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campana a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccidn en cuestion hubieren registrado”.
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ARTICULO 182-A

“1l. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus

candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de

campafia, no podran rebasar los topes que para cada eleccion
acuerde el Consejo General.

. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de
los topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

|. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campana:

|. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,

gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros
similares; y

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y television:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de estos medios

tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a la obtencién del voto.

3. No se consideraran dentro de los topes de campafia los gastos que
realicen los partidos por el siguiente concepto:

Para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus
organos directivos y de sus organizaciones.

4. El Consejo General, en la determinacion de los topes de gastos de
campafa, aplicara las siguientes reglas:
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a) Para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a mas tardar el dia dltimo de noviembre del afio
anterior al de la eleccion, procedera en los siguientes términos:

El tope maximo de gastos de campafa, sera la cantidad que
resulte de multiplicar por 2.5, el costo minimo para la
campafa de diputado fijado para efectos del financiamiento
publico en los términos del parrafo 7, inciso a), fraccion |, del
articulo 49 de este Cdédigo, actualizado al mes inmediato
anterior, por 300 distritos, dividida entre los dias que dura la
campafa para diputado y multiplicandola por los dias que
dura la campafia para Presidente.

b) Para la eleccion de diputados y senadores, a mas tardar el dia
ultimo de enero del afio de la eleccion, procedera en los
siguientes términos:

(..

El tope maximo de gastos de campafa para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa, sera la
cantidad que resulte de multiplicar por 2.5, el costo minimo
de la campafa para diputados que se haya fijado para
efectos del financiamiento puablico, actualizado al mes
inmediato anterior; y

. Para cada formula en la eleccion de senadores por el

principio de mayoria relativa, el tope maximo para gastos de
campafa, sera la cantidad que resulte de multiplicar el costo
minimo de la campafa para senadores que se haya fijado
para efectos del financiamiento publico, actualizado al mes
inmediato anterior, por 2.5 y por el nimero de distritos que
comprenda la entidad de que se trate. En ningun caso el
namero de distritos a considerar sera mayor de veinte.

).
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ARTICULO 190

“l.Las campafas electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas
para la eleccién respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

2. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitird la celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos
de campafa, de propaganda o de proselitismo electorales.

(..).

2.3. Se verifico el cumplimiento del Reglamento que establece
los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales, aprobado en sesidn
extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral celebrada el 10 de noviembre del 2005 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre del
mismo afno.

De igual forma, se observé el cumplimiento del Reglamento
gue establece los lineamientos para la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos nacionales que formen
coaliciones, aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesidén extraordinaria celebrada el dia 10
de noviembre de 2005 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre del mismo afio.

2.4. En relacion con la presentacion de los informes de campafia,
Su revision a cargo de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, asi como
la presentacion del presente Dictamen Consolidado ante el
Consejo General, son aplicables las disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que se
transcriben a continuacién, en su parte conducente:
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ARTICULO 2

“l.Para el desempeno de sus funciones las autoridades electorales

establecidas por la Constitucion y este Caddigo, contaran con el
apoyo y colaboracion de las autoridades federales, estatales y
municipales”.

ARTICULO 3

“1.La aplicacion de las normas de este Codigo corresponde al Instituto

Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y a la Camara de Diputados, en sus respectivos
ambitos de competencia.

2. La interpretacion se harad conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion”.

ARTICULO 49

“(...)

6. Para la revision de los informes que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus
recursos anuales y de campafia, segun corresponda, asi como
para la vigilancia del manejo de sus recursos, se constituira la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas. Esta comision funcionard de manera
permanente.

(...)".

ARTICULO 49-A

“(...)

2. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de

los partidos politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a las
siguientes reglas:
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b)

d)

e)

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas contara con sesenta dias para revisar
los informes anuales y con ciento veinte dias para revisar los
informes de camparia presentados por los partidos politicos vy,
en su caso, por las agrupaciones politicas. Tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables
del financiamiento de cada partido politico y a las
agrupaciones politicas, la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

Si durante la revision de los informes la comisién advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido
politico o a la agrupacion politica que hubiere incurrido en
ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de
dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones
gue estime pertinentes;

Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de este
parrafo o, en su caso, al concedido para la rectificacion de
errores u omisiones, la comisién dispondra de un plazo de
veinte dias para elaborar un dictamen consolidado que deberéa
presentar al Consejo General dentro de los tres dias siguientes
a su conclusion;

El dictamen debera contener por lo menos:

l. El resultado y las conclusiones de la revision de los
informes que hayan presentado los partidos politicos y las
agrupaciones politicas;

. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades
encontradas en los mismos; y

lll. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron los partidos politicos y las agrupaciones
politicas, después de haberles notificado con ese fin.

En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de

resolucion que haya formulado la comision, procediendo a
Imponer, en su caso, las sanciones correspondientes;
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f)  Los partidos asi como las agrupaciones politicas, podran
impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen y resolucion
gue en su caso se emita por el Consejo General, en la forma y
términos previstos en la ley de la materia; y

g) El Consejo General del Instituto debera:

I.  Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere
interpuesto el recurso, junto con éste, el dictamen de la
comision y el informe respectivo;

[I.  Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion
del recurso, o presentado éste, habiendo sido resuelto
por el Tribunal Electoral, al Diario Oficial de Ia
Federacion el dictamen y, en su caso, la resolucion
recaida al recurso, para su publicacion; y

lll. Acordar los mecanismos que considere convenientes
para la difusion publica del dictamen y, en su caso, de
las resoluciones. En la Gaceta del Instituto Federal
Electoral deberan publicarse los informes anuales de los
partidos”.

ARTICULO 49-B

“l.Para la Fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas, asi como la recepcion,
revision y dictamen a que se refiere el articulo anterior, la comision
prevista en el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, contara con
el apoyo y soporte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, cuyo titular fungira
como secretario técnico de la propia comision.

2. La comision tendrd a su cargo, entre otras atribuciones, las
siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion

de los informes del origen y monto de los ingresos que los
partidos politicos y las agrupaciones politicas reciban por
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b)

c)

h)

J)

k)

cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion;

Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas lleven el registro de sus ingresos y
egresos y de la documentacion comprobatoria sobre el manejo
de sus recursos;

Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la
ley;

)

Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos
anuales y de campafa, segun corresponda,;

)

Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen
respecto de las auditorias y verificaciones practicadas;

Informar al Consejo General, de las irregularidades en que
hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos; el
incumplimiento a su obligacion de informar sobre la aplicacion de
los mismos y, en su caso, de las sanciones que a su juicio
procedan;

Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas la orientacibn y asesoria necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones consignadas en este articulo;

y

Las demas que le confiera este Cédigo.

. La comisiéon de consejeros, para su eficaz desempefio, podra
contar con el personal técnico que autorice el Consejo General.
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(..).

ARTICULO 80

“(..
2,

)

Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las
comisiones de: Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas; Prerrogativas, Partidos Politicos vy
Radiodifusién; Organizacion Electoral; Servicio Profesional
Electoral; y Capacitacion Electoral y Educacion Civica, funcionaran
permanentemente y se integraran exclusivamente por consejeros
electorales.

3. En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segun el
caso.

4. El Secretario del Consejo General colaborara con las comisiones
para el cumplimiento de las tareas que se les hayan encomendado.

ARTICULO 93

“1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene

(..

las siguientes atribuciones:

(..)

l) Actuar como Secretario Técnico de la Comision a que se
refiere el parrafo 6 del articulo 49 y de la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién prevista en el
parrafo 2 del articulo 80 de este Cédigo;

).
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2.5 Otros Acuerdos.

Se verifico el cumplimiento del Acuerdo de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del Instituto Federal Electoral, por el que se establecen
criterios de interpretacion de lo dispuesto en el Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catadlogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, en relacidon con los oficios, por los
cuales se solicito a los partidos politicos nacionales la
presentacion de Informes Detallados respecto de sus ingresos y
egresos aplicados a los procesos internos de seleccion para la
postulacién de candidatos al cargo de Presidente, aprobado en su
sesion del dia 30 de agosto de 2005.

Se verificd el cumplimiento del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que presenta la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas por el que se instruye a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos que contrate los servicios de
empresas especializadas para la realizaciéon de monitoreos de los
promocionales que los partidos politicos difundan a traves de la
radio y la television, asi como de los anuncios espectaculares
colocados en la via publica y se ordena a la Unidad Técnica de
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social que lleve a cabo
un monitoreo de los desplegados que publiquen los partidos
politicos en medios impresos en todo el pais, durante las
campafas electorales correspondientes al Proceso Electoral
Federal 2005-2006, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon
el 07 de noviembre del 2005.

Se verifico el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se determina el tope maximo de gastos de
campafa para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en el afio 2006, aprobado en sesion ordinaria de dicho
Consejo el 30 de noviembre de 2005.

De igual forma, se verifico el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el que se determinan los Topes de
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gastos de las Campaias de Diputados y Senadores por el
Principio de Mayoria Relativa para las Elecciones Federales en el
afio 2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
febrero del 2006.

Asimismo, se verific6 el cumplimiento del Acuerdo de Ila
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante el cual se da a conocer el criterio de
interpretacion de los articulos 14.2 y 14.4 del Reglamento que
establece los lineamientos para la fiscalizacién de los recursos de
los partidos politicos nacionales, en relacién con los articulos 3.9
y 3.10 del Reglamento que establece los lineamientos para la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales
que formen coaliciones. Dicho acuerdo fue modificado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante la
sentencia recaida al expediente identificado con el numero SUP-
RAP-10/2006.

Por otra parte, se observo el cumplimiento del Acuerdo de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto Federal
Electoral mediante el cual se da a conocer el criterio de
interpretacion respecto de los gastos derivados de eventos de
autofinanciamiento que beneficien a campafas electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de
2006.

Se verifico el cumplimiento del Acuerdo de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del Instituto Federal Electoral, por medio del cual se
establecen los criterios de prorrateo que los partidos vy
coaliciones deberan aplicar a los promocionales y desplegados
genéricos difundidos o publicados durante las campafas
electorales 2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
23 dejunio de 2006.

Se verifico el cumplimiento al Acuerdo de la Comisién de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del Consejo General del Instituto Federal Electoral
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mediante el cual se dan a conocer los alcances de lo previsto en
los articulos 12.8 y 3.4 de los Reglamentos aplicables a los
partidos y a las coaliciones, respectivamente, referentes a los
gastos centralizados y las erogaciones que involucren dos o0 mas
campafias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
marzo de 2007.

2.6 En relacion con las irregularidades encontradas en la revision
de los Informes de Campaiia por la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, las
cuales se hacen del conocimiento del Consejo General del
Instituto Federal Electoral a efecto de que éste, en su caso,
imponga las sanciones procedentes, resultan aplicables las
disposiciones del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales que a continuacion se transcriben
en su parte conducente:

ARTICULO 39

“1. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas por este Cédigo
se sancionara en los términos del Titulo Quinto del Libro Quinto
del presente ordenamiento.

2. Las sanciones administrativas se aplicaran por el Consejo General
del Instituto con independencia de las responsabilidades civil o
penal que en su caso pudieran exigirse en los términos de la ley a
los partidos politicos, las agrupaciones politicas, dirigentes y
candidatos”.

ARTICULO 73

“l. EL Consejo General es el organo superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto”.
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ARTICULO 82

“1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(..)

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y
las agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este
Codigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

1) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos y
agrupaciones politicas se actue con apego a este Codigo, asi
como a lo dispuesto en el reglamento que al efecto expida el
Consejo General;

w) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las

sanciones que correspondan, en los términos previstos en la
presente ley;

(..)".
ARTICULO 191

“1. Cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el presente
capitulo sera sancionada en los términos de este Cédigo”.

ARTICULO 269

"l. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

a) Con amonestacién publica;

b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal,
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c) Con la reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefale la resolucion;

d) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

e) Con la negativa del registro de las candidaturas;

f) Con la suspension de su registro como partido politico o
agrupacion politica; y

g) Con la cancelaciéon de su registro como partido politico o
agrupacion politica.

. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser
impuestas cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefaladas en el articulo 38 y
demas disposiciones aplicables de este Codigo;

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral,

c) Acepten donativos o aportaciones econdémicas de las personas o
entidades que no estén expresamente facultadas para ello o
soliciten crédito a la banca de desarrollo para el financiamiento
de sus actividades, en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 49, parrafos 2 y 3, de este Codigo;

d) Acepten donativos o aportaciones econémicas superiores a los
limites sefalados en el articulo 49, parrafo 11, inciso b),
fracciones lll y 1V, de este Cdédigo;

e) No presenten los informes anuales o de campafia en los

términos y plazos previstos en los articulos 35 y 49-A de este
Caodigo;
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f) Sobrepasen durante la campafia electoral los topes a los gastos
fijados conforme el articulo 182-A de este Codigo; y

g) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este Cdédigo.

3. Las sanciones previstas en los incisos d), f) y g) del parrafo 1 de
este articulo s6lo podran imponerse cuando el incumplimiento o
infraccion sea grave o reiterada. La violacion a lo dispuesto en el
inciso o) del parrafo 1 del articulo 38 de este Cddigo, se sancionara,
si la infraccion se comete durante las campafas electorales, con
multa y la suspension total o parcial de la prerrogativa prevista en el
inciso c¢) del parrafo 1, del articulo 47 de este mismo ordenamiento,
y s6lo con multa si la misma se cometiere en cualquier otro tiempo.

4. Cuando la pérdida de registro obedezca a alguna de las causales
previstas en los articulos 35 y 66, se estara a lo dispuesto en el
articulo 67 de este Cédigo”.

ARTICULO 270

“1.Para los efectos del articulo anterior, el Instituto Federal Electoral
conocera de las irregularidades en que haya incurrido un partido
politico o una agrupacion politica.

()

5. El Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicara una
sancion mas severa.

6. Las resoluciones del Consejo General del Instituto, podran ser
recurridas ante el Tribunal Electoral, en los términos previstos por la
ley de la materia.

7. Las multas que fije el Consejo General del Instituto, que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el
Tribunal Electoral, deberan ser pagadas en la Direccidon Ejecutiva
de Administraciéon del Instituto en un plazo improrrogable de quince
dias contados a partir de la notificacion. Transcurrido el plazo sin
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que el pago se hubiere efectuado, el Instituto podra deducir el
monto de la multa de la siguiente ministracion del financiamiento
publico que corresponda’.

ARTICULO 271

“1. Para los efectos previstos en este Titulo, s6lo seran admitidas las
siguientes pruebas:

a) Documentales publicas y privadas;
b) Técnicas;

c) Pericial Contable;

d) Presuncionales; y

e) Instrumental de actuaciones.

2. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en el que se
comparezca al procedimiento.

3. Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto para ello sera
tomada en cuenta”.

ARTICULO 272

(.

2. Las multas que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por la autoridad competente, deberan ser pagadas en
la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacion.
Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el
Instituto podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministracion del financiamiento publico que corresponda. De no
resultar posible lo anterior, el Instituto Federal Electoral notificara a
la Tesoreria de la Federacion para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable”.
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