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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SUP-RAP-031/2004

ACTOR: ORGANIZACION
POLITICA PARTIDO LIBERAL
MEXICANO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

MAGISTRADO: ELOY FUENTES
CERDA

SECRETARIO: GERARDO

SANCHEZ VALDESPINO

México, Distrito Federal, a veintiocho de junio de dos mil cuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion, identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-031/2004, interpuesto por la organizacion politica
Partido Liberal Mexicano, en contra de la resolucion CG79/2004, emitida el
diecinueve de abril de dos mil cuatro, por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes
de campafa presentados por diversos partidos politicos vy coalicion,
correspondientes al proceso electoral federal de dos mil tres; y

RESULTANDO:

1. El dia cuatro de septiembre de dos mil tres, la organizacion politica Partido
Liberal Mexicano presentd0 ante la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del
Instituto Federal Electoral, el informe de gastos de campafa, relativo al proceso
electoral federal ordinario que tuvo lugar en el dos mil tres.

2. En sesion extraordinaria iniciada el diecinueve de abril de dos mil cuatro y
concluida el veinte siguiente, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
emitié resolucion respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes de gastos de campafa presentados por los diversos institutos politicos,
entre ellos la ahora organizacion politica apelante. Dicha resolucién, en lo
conducente sefiala:

CG79/2004
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPARNA PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA
COALICION CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL DE 2003

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
al Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de los
informes de gastos de campafia de los partidos politicos y coalicion
correspondientes al proceso electoral federal de 2003, y

5.10 Organizacion Politica denominada Partido Liberal Mexicano

En el capitulo de Conclusiones Finales del Dictamen Consolidado se
sefala:

a) Al verificar la cuenta ‘Financiamiento Publico’, subcuenta ‘En
Efectivo’ por lo que corresponde a la observaciéon de pdlizas sin
documentacion soporte por un importe de $7,344,025.00, aun cuando
la organizacion politica presentd los recibos de transferencias para
apoyo a gastos de camparfia de candidatos, no fue posible realizar su
integracion con cada una de las polizas observadas.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 1.1 y
19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de
2004, notificado a la organizacion politica el dia 11 de febrero del
mismo afio, se solicitd a la organizacién politica que presentara los
recibos originales en los que se sefialara quien recibio el dinero por los
montos observados para financiar las camparfias correspondientes.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 24 de febrero de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado
por esta autoridad, alegando lo que a continuacion se transcribe:

‘...Se hace la aclaracion que dichos recibos ya fueron enviados a esa
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direccién, ya que una de las politicas internas del partido, en el periodo
de campafia fue entregar recursos en efectivo al responsable de
coordinar la campafia en cada estado, sin embargo se solicito a cada
coordinador enviara los recibos’.

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral
se determinoé lo que a continuacion se detalla:

La organizacién politica presentd una carpeta con recibos de
transferencia para apoyo a gastos de campafia de candidatos sin
integrarse a la poliza contable correspondiente. De la revision se
determind que dichos recibos no coinciden con los importes de las
pélizas observadas, por ende no fue posible identificar su registro
contable. En consecuencia, la organizacion politica incumplié con lo
dispuesto en los articulos 1.1 y 19.2 del Reglamento de la materia. Por
tal razon, la observacion no quedo subsanada.

Aln cuando el partido hace la aclaracion que dicha documentacién fue
enviada a la Comisién de Fiscalizacion, resulta pertinente aclarar que
de la revision realizada a la misma, las cantidades no coinciden con los
importes de las pdlizas observadas, por ende no fue posible identificar
Su registro contable, por lo tanto, se considera que no se dio
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 1.1 y 19.2 del Reglamento
de la materia.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 1.1 del Reglamento
aplicable a la materia establece que tanto los ingresos en efectivo como
en especie que reciban los partidos politicos por cualquiera de las
modalidades de financiamiento, deberan registrarse contablemente y
estar sustentados con la documentacion original correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la
Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo
momento solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada
partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes
anuales y de camparia, asi como la obligacion de los partidos politicos
gue durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
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sus ingresos y egresos.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacién
de registrar contablemente y presentar la documentacion original
correspondiente de los ingresos en efectivo o en especie, pues de otra
manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer el
origen, montos y aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo
tanto, dicha organizacién politica queda sujeta a la responsabilidad
derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, pérrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 1.1 y 19.2 del
Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gue se encuentra la de registrar contablemente y presentar la
documentacion original correspondiente de los ingresos en efectivo o
en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto
gue el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Codigo Electoral, establece
como facultad de esta autoridad electoral vigilar que los partidos
cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) , 269, péarrafo 2,
incisos a) y b), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 1.1 y 19.2 del Reglamento que establece
los lineamientos aplicables a los partidos politicos, dicha conducta
amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues a pesar de que el otrora Partido
Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme
a lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad
dudas sobre el origen y destino de los recursos con los que conto la
misma para el desarrollo de las diversas campafas en las que registro
candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econOmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
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circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 100% del monto implicado, la
cantidad de $7,344,025.00.

b) Se observé un traspaso por un importe de $2,513,786.00 del cual no
se localizo su registro contable.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 1.1 y
19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio niumero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, notificado a la organizacion politica el dia 2 de febrero del mismo
afo, se solicitd a la organizacion politica que presentara el estado de
cuenta bancario en donde constara que la transferencia en comento fue
realizada a una cuenta del partido; en caso de que el monto de la
transferencia se hubiera utilizado para realizar gastos propios del
partido deberia proporcionar la totalidad de la documentacion
comprobatoria a nombre de la organizacion politica con todos los
requisitos fiscales. Ademas deberia entregar las pdlizas, auxiliares y
balanzas de comprobacion en las que se reflejara el registro del
traspaso del (de los) egreso (s) correspondiente (s), 0, en su caso las
aclaraciones que correspondieran.

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
mediante escrito de fecha 18 de febrero de 2004, manifest6 lo que a la
letra se transcribe:

‘Me permito informar a ustedes que debido a un asunto de caracter
laboral, y del cual se tiene conocimiento en ese instituto, en el area
juridica, el cargo por traspaso de los recursos observados fue ordenado
por la junta de conciliacién y arbitraje, razén por la cual dicho retiro no
se encuentra registrado en la contabilidad del partido’.

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral
se determind lo que a continuacion se detalla:

De las conciliaciones bancarias de junio y julio presentadas por la
organizacion politica, dicho importe aparecia como una partida en
conciliacion, sin embargo, de la revision a la contabilidad no se
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desprendio registro alguno en el que constara dicho traspaso, por tal
razon, la observacion no quedo subsanada.

Aun cuando la organizacion politica hace la aclaracion que dicha
documentacion ya fue enviada a la Comision de Fiscalizacion, el partido
tiene la obligacion de presentar en el tiempo que se le solicite para su
debida revision, por ende no fue posible identificar su registro contable,
por lo tanto, se considera que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 11.1 y 19.2, del Reglamento de la materia.

Es conveniente mencionar que en el citado articulo 11.1 se prevé, que
los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacién original que expida a nhombre del partido politico la
persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables.

Por otra parte, el articulo 19.2 sefiala que la Comision de Fiscalizacion,
a través de su Secretario Técnico, tendra en todo momento la facultad
de solicitar a los érganos responsables de las finanzas de cada partido
politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia
siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y
de campafia. Durante el periodo de revision de los informes, los
partidos politicos tendran la obligacibn de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros...’.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion
de registrar contablemente y presentar la documentacién original
correspondientes de los ingresos en efectivo o en especie, pues de otra
manera, esta autoridad estaria imposibilitada para conocer del origen,
montos y aplicacién de los recursos de los candidatos, por lo tanto,
dicha organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada
de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1 y 19.2 del
Reglamento.
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Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gue se encuentra la de registrar contablemente y presentar la
documentacion original correspondiente de los ingresos en efectivo o
en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto
que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Codigo Electoral, establece
como facultad de esta autoridad electoral vigilar que los partidos,
politicos cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b), del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento que establece
los lineamientos aplicables a los partidos politicos, dicha conducta
amerita una sancion.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

La falta se califica como grave, pues a pesar de que el otrora Partido
Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme
a lo sefialado en pérrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad
dudas sobre el origen y destino de los recursos con los que conto la
misma para el desarrollo de las diversas campafas en las que registro
candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 30% del monto implicado, la
cantidad de $754,135.8.

c) De la revision a la cuenta ‘Gastos de Propaganda’ se determin6 que
la organizacion politica no presentd el kardex, asi como las notas de
entradas y salidas de almacén por un importe de $87,042.95.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
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lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 13.2,
13.3 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio niumero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, la organizacion politica fue notificada, el 2 de febrero del mismo
afo, se solicité a la organizacién que registrara dichas adquisiciones,
asi como las salidas en la cuenta 105 ‘Gastos por Amortizar'.
Asimismo, que deberia presentar ante esta autoridad electoral los
auxiliares correspondientes y el kardex de cada uno de los articulos
citados con sus respectivas notas de entradas y salidas de almacén,
éstas ultimas deberian especificar las campafas politicas beneficiadas
con los articulos referidos, indicando la cantidad recibida por el
candidato y las personas que entregaron y recibieron los articulos en
comento por parte del Comité Ejecutivo Nacional y del candidato
respectivamente.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, en forma extemporanea
mediante escrito de fecha 18 de febrero de 2004, manifest6 lo que a la
letra se transcribe:

‘Se presentan las polizas observadas registrando dichas adquisiciones,
asi como las salidas en la cuenta 105 ‘Gastos por Amortizar’, asimismo
se presentan los auxiliares correspondientes y el kardex de cada uno
de los articulos observados, con sus respectivas notas de entrada y
salida de almaceén. (...)

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral
se determindé lo que a continuacion se detalla:

La organizacion politica no registré6 en la cuenta 105 ‘Gastos por
Amortizar’ soportados con el kardex, asi como las notas de entradas y
salidas de almacén debidamente requisitadas, sin especificar las
campafias beneficiadas. Por tal razon, no fue posible identificar la
cantidad recibida por el candidato y las personas que entregaron y
recibieron. En consecuencia, la organizacion politica incumplié con lo
dispuesto en los articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del Reglamento de la
materia. Por tal razon, la observacién no quedo subsanada.

Aln cuando el partido presentdé documentacion de las pdélizas
observadas en las que se registraron dichas adquisiciones, asi como
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las salidas en la cuenta 105 ‘Gastos por Amortizar’, y se presentaron
los auxiliares correspondientes asi como el kardex de cada uno de los
articulos observados, con sus respectivas notas de entrada y salida de
almacén, resulta pertinente aclarar que de la revision realizada a la
misma, no se encontré el Kardex, asi como las notas de entradas y
salidas de almacén correspondientes a la cantidad de $87,042.95, por
lo tanto, se considera que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 13.2 del multicitado
Reglamento sefiala que para efectos de la propaganda electoral, la
propaganda utilitaria y las tareas editoriales, se utilizara la cuenta
‘gastos por amortizar como cuenta de almacén, abriendo las
subcuentas que requieran. Tanto en estas cuentas, como en las
correspondientes a materiales y suministros, en caso de que los bienes
adquiridos sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de
inventariarse, deberd llevarse un control de notas de entradas y salidas
de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y
destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe llevar un control
fisico adecuado a través de kardex de almacén y hacer cuando menos
un levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser al mes
mas proximo al cierre del ejercicio.

Asimismo, el articulo 13.3 sefala que las erogaciones por concepto de
adquisiciones de materiales, propaganda electoral y utilitaria, deberan
registrarse y controlarse a través de inventarios. Las salidas de estos
materiales deberan ser identificadas especificamente en las campafias
politicas que los soliciten, con objeto de aplicar el gasto por este
concepto en cada una de ellas. Asimismo, se debera indicar cuando los
partidos politicos realicen compras para varias campafas. En caso de
gue un evento especifico donde se distribuyan este tipo de bienes
tenga relacion con las campafas de diversos candidatos, debera
utilizarse el criterio de prorrateo establecido en el articulo 12.6, del
Reglamento de la materia.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la
Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo
momento solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada
partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes
anuales y de campairia, asi como la obligacion de los partidos politicos
gue durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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establece que es obligacibn de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligaciéon
de llevar un control fisico adecuado a través de kardex de almacén,
pues de otra manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada
para conocer el origen, montos y aplicacion de los recursos del partido,
por lo tanto, dicha organizacion politica queda sujeta a la
responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal
Mexicano no se consider6 satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Caodigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del
Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gue se encuentra la de registrar contablemente y presentar la
documentacion original correspondientes de los ingresos en efectivo o
en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto
gue el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Codigo Electoral, establece
como facultad de esta autoridad electoral vigilar que los partidos
cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b), del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables a los partidos politicos, dicha
conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefalado en parrafos anteriores, la
conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de los
recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las diversas
campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econdmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 10% del monto implicado, la
cantidad de $8,704.29.

d) Se observé que no presentd documentacion soporte correspondiente
a la notas de crédito por un importe de $70,752.30.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1,
19.2 y 24.3 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, la organizacion politica fue notificada, recibido por la organizacion
el dia 2 de febrero del mismo afio, se solicitd a la organizacion politica
gue presentara las correcciones o aclaraciones correspondientes.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, en forma extemporanea
mediante escrito de fecha 18 de febrero de 2004, manifest6 lo que a la
letra se transcribe:

‘En cuanto a las facturas las cuales se registraron contablemente por
un monto menor al consignado, me permito informar que tales
diferencias se deben a notas de crédito por descuentos que nos fueron
otorgados por esos proveedores, motivo por el cual las facturas
observadas no fueron contabilizadas por los importes totales’

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral
se determind lo que a continuacion se detalla:

La organizacion politica presentd facturas que fueron registradas
contablemente con un monto menor al consignado en dichas facturas,
por lo que se le solicit6 las correcciones o aclaraciones
correspondientes, misma que no fueron presentados por que a decir del
otrora Partido Liberal Mexicano las diferencias se deben a notas de
crédito por descuentos que les fueron otorgadas por proveedores,
incumpliendo asi con lo establecido en los articulo 11.1, 19.2 y 24.3 del
Reglamento de la materia. Razén por la cual la observacién no fue
subsanada.
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Aun cuando la organizacién politica menciona que la diferencia se
refiere a notas de crédito, por descuentos que les otorgaron sus
proveedores, no presentd la documentacion correspondiente que
soportara tales diferencias. Por lo tanto resulta pertinente aclarar que
de la revision realizada a la misma, no se encontré informacion que
respaldara tales diferencias, por lo que se considera que no se dio
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 11.1, 19.2 y 24.3 del
Reglamento de la materia.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 11.1 sefiala que los
egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido politico la
persona a quien se efectu6 el pago. Dicha documentacién debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, con excepcion de lo sefialado en los siguientes parrafos.

Por lo que respecta, el articulo 19.2 del Reglamento de la materia
faculta a la Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario
Técnico, en todo momento solicitar a los 6rganos responsables de las
finanzas de cada partido politico que ponga a su disposicion la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafia, asi como la obligacion
de los partidos politicos que durante el periodo de revisibn de los
informes, permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como
a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Por otra parte, el articulo 24.3 sefiala que los partidos politicos deberan
apegarse, en el control y registro de sus operaciones financieras, a los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacibn de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
SuS iNngresos y egresos.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacién
de llevar un control de sus egresos los cuales deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacién original que
expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectuo el
pago, pues de otra manera, esta autoridad electoral estaria
imposibilitada para conocer el origen, montos y aplicacion de los
recursos del partido, por lo tanto, dicha organizacion politica queda
sujeta a la responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal
Mexicano no se consider6 satisfactoria al no cumplir con lo establecido



Pégina 13 de 159

en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1, 19.2 y 24.3 del
Reglamento.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplioé con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gque se encuentra la de registrar contablemente y presentar la
documentacion original correspondientes de los ingresos en efectivo o
en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto
gue el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Codigo Electoral, establece
como facultad de esta autoridad electoral vigilar que los partidos
cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 11.1, 19.2 y 24.3 del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables a los partidos politicos, dicha
conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de grave, pues a pesar de que el otrora Partido
Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme
a lo sefialado en pérrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad
dudas sobre el origen y destino de los recursos con los que conto la
misma para el desarrollo de las diversas campafas en las que registro
candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso
y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una sancion de
$70,752.30

e) La organizacion politica no presentd documentacion soporte por un
importe de $207,000.00.
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Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1 y
19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio niumero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, la organizacion politica fue notificada, recibido por la organizacion
el dia 2 de febrero del mismo afio, se solicitd a la organizacién politica
gue presentara anexas a las pdlizas en comento, la documentacion
soporte original con la totalidad de los requisitos fiscales.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, en forma extemporanea
mediante escrito de fecha 18 de febrero de 2004, presento las pdlizas y
anexo la documentacién soporte por un importe de $2,456,150.00, que
reunié la totalidad de los requisitos fiscales, sin embargo, por lo que se
refiere a la diferencia del importe por 207,000.00, de la revision de la
documentacion presentada a la autoridad electoral no se localizé la
documentacion correspondiente por lo cual la observacion no quedo
subsanada

De la documentacion soporte presentada a la autoridad electoral por la
organizacion politica, no se localizé la documentacion correspondiente,
al monto implicado por lo tanto la organizacion incumplié con lo
dispuesto en los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento por lo que la
observacion no quedé subsanada.

Aun cuando el partido entreg6 la documentacion correspondiente no lo
hizo por la totalidad de lo solicitado, por lo que el partido tiene la
obligacion de presentar la totalidad de documentacion que soporte de
los importes reportados, por ende no fue posible identificar su registro
contable, por lo tanto, se considera que no se dio cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 11.1y 19.2.

Es conveniente mencionar que el citado articulo el articulo 11.1 se
prevé, que los egresos deberdn registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacién original que expida a nombre del
partido politico la persona a quien se efectué el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables.

Finalmente el articulo 19.2 sefiala que la Comisién de Fiscalizacion, a
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través de su Secretario Técnico, tendré en todo momento la facultad de
solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido
politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia
siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y
de campafa. Durante el periodo de revision de los informes, los
partidos politicos tendran la obligacibn de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros...".

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

En consecuencia, el Otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion
de registrar contablemente y presentar la documentacién original
correspondientes de los ingresos en efectivo o en especie, pues de otra
manera, esta autoridad estaria imposibilitada para conocer del origen,
montos y aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo tanto,
dicha organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada
de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1 y 19.2 del
Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gque se encuentra la de registrar contablemente y presentar la
documentacion original correspondientes de los ingresos en efectivo o
en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto
gue el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cddigo Electoral, establece
como facultad de esta autoridad electoral vigilar que los partidos,
politicos cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye gue la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b), del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento que establece
los lineamientos aplicables a los partidos politicos, dicha conducta
amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues a pesar de que el otrora Partido
Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme
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a lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad
dudas sobre el origen y destino de los recursos con los que conto la
misma para el desarrollo de las diversas campafas en las que registro
candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econOmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 30% del monto implicado, la
cantidad de $62,100.00.

f) La organizacion politica present6 facturas que no indican con
exactitud el tipo de servicio prestado y destino de los mismos, asi como
el periodo en que se llevo a cabo y un contrato en el que no se detalla
pormenorizadamente los promocionales que ampara, no especifica los
estados en los que se realiz6 la publicidad, ademas de que el periodo
gue abarca es del 2 de febrero al 6 de julio de 2003 por un importe total
de $569,624.63.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 190, parrafo 1, 38, parrafo 1, inciso k) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
en los articulos 17.2 y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio niumero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, la organizacion politica fue notificada, recibido por la organizacion
el dia 2 de febrero del mismo afio, se solicitd a la organizacién politica
gue presentara los contratos de  servicios  detallando
pormenorizadamente los promocionales que amparaban las facturas, el
periodo en que se llevo a cabo; especificando qué correspondia a
Operacion Ordinaria y lo correspondiente a Camparfa Federal, ademas
de sefalar los estados en los que se realiz6 la publicidad.
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Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 18 de febrero de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado
por esta autoridad, alegando lo que a continuacion se transcribe:

‘Se presentan los contratos de servicio detallando los promocionales
gue amparan las facturas, el periodo y el lugar en que se llevaron a
cabo.’

De la revisidon a la documentacion presentada a la autoridad electoral
se determinoé lo que a continuacion se detalla:

La organizacion politica solo proporcioné el anexo ‘B’ del contrato de
Digital Films & Video, S. A. de C. V. de la verificacidn al citado apartado
se determiné que no especifica los estados en los que se realiz6 la
publicidad ademas el periodo que abarca es del 2 de febrero al 6 de
julio de 2003.

Por lo que se refiere al proveedor Central de Medios Mdviles, S. A. de
C. V., no presenté documentaciéon o aclaracion alguna.

En consecuencia la organizacion incumplio con lo dispuesto en los
articulos 190, parrafo 1, 38, parrafo 1, inciso k), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 17.2 y 19.2 del Reglamento
de la materia, razon por la cual la observacién no quedo6 subsanada.

Aun cuando el partido entrego la documentacién correspondiente, en la
primera se determind que no especifica los estados en los que se
realizé la publicidad, ademas de que abarca un periodo que no
corresponde al tiempo de campafia y en la segunda no se presentd
documentacion alguna, por lo que el partido tiene la obligacién de
presentar la totalidad de documentacion que soporte los importes
reportados, por ende no fue posible identificar su registro contable, por
lo tanto, se considera que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 190, parrafo 1, 38, parrafo 1, inciso k) del Caodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos 17. 2 y 19.2
del Reglamento de la materia.

Es conveniente mencionar que el citado Articulo 190, parrafo 1 del
Cddigo Electoral sefiala que: Las campafias electorales de los partidos
politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de registro
de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la jornada electoral.

(...).

Asimismo el articulo 17.2 sefiala que los gastos que deberan ser
reportados en los informes de campafia seran los ejercidos dentro del
periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en la
eleccion de que se trate y hasta el fin de las campafas electorales,
correspondientes a los siguientes rubros:
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Gastos de propaganda: los ejercidos en bardas, mantas, volantes o
pancartas que hayan de utilizarse, permanecer en la via publica o
distribuirse durante el periodo de las campafas electorales; renta de
equipos de sonido, o locales para la realizacion de eventos politicos
durante el periodo de las campafias electorales; propaganda utilitaria
gue haya de utilizarse o distribuirse durante el periodo de las campafas
electorales, y otros similares;

Gastos operativos de campafia: comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros
similares, que hayan de ser utilizados o aplicados durante el periodo de
las campafias electorales; y

Gastos de propaganda en prensa, radio y television: comprenden los
ejercidos en cualquiera de estos medios tales como mensajes,
anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencién del
voto, difundidos durante el periodo de las camparias electorales’.

Finalmente el articulo 19.2 sefiala que la Comisién de Fiscalizacion, a
través de su Secretario Técnico, tendra en todo momento la facultad de
solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido
politico que ponga a su disposicion la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia
siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y
de campafa. Durante el periodo de revision de los informes, los
partidos politicos tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros...".

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplioé con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

En consecuencia, el Otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion
de registrar contablemente y presentar la documentacion original
correspondientes de los ingresos en efectivo o en especie, pues de otra
manera, esta autoridad estaria imposibilitada para conocer del origen,
montos y aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo tanto,
dicha organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada
de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en los articulos 190, parrafo 1, 38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos
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11.1y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gue se encuentra la de registrar contablemente y presentar la
documentacion original correspondientes de los ingresos en efectivo o
en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto
gue el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como facultad de
esta autoridad electoral vigilar que los partidos, politicos cumplan con
las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b), del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y los articulos 17.2 y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables a los partidos politicos, dicha conducta amerita
una sancion.

La falta se califica como grave, pues a pesar de que el otrora Partido
Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme
a lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad
dudas sobre el origen y destino de los recursos con los que conté la
misma para el desarrollo de las diversas campafias en las que registro
candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econOmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 10% del monto implicado, la
cantidad de $284,812.315.00.

g) Se localizaron comprobantes que se prorratearon en los 300
candidatos por un importe de $927,666.66 que debieron aplicarse a
determinados estados.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.6 y
19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
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los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de
2004, la organizacion politica fue notificada, recibido por la organizacion
el dia 11 de febrero del mismo afio, se solicitd a la organizacién politica
que presentara las correcciones correspondientes, con la aplicacién del
gasto Unicamente a las campafias de los Estados beneficiados.

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 18 de febrero de 2004, la organizacién politica manifest6 lo que a
la letra se transcribe:

‘Me permito informar a usted que las facturas sefaladas, fueron
prorrateadas en los 300 distritos electorales debido a que las
contrataciones realizadas de los espacios publicitarios (autobuses y
carteleras) fueron por publicidad institucional para el partido, y no para
un candidato electoral en especifico, por lo que consideré lo establecido
en los 300 distritos electorales, lo anterior con apego a lo establecido
en los articulos 12.6 y 19.2 del reglamento de la materia’.

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral
se determinoé lo que a continuacion se detalla:

La organizacion politica present6 las facturas mismas que expresan
gue la publicidad fue en el Distrito Federal, Estado de México,
Veracruz, Chiapas, Tabasco, Guerrero, Hidalgo y Puebla. Por lo cual se
debid prorratear el gasto en las entidades segun correspondia. Por lo
tanto, al distribuir el gasto entre los 300 candidatos la organizacion
incumplié con lo dispuesto en el articulo 12.6 del Reglamento de mérito,
razon por la cual la observacion no quedo subsanada.

Aun cuando el partido hizo entrega de las facturas por concepto de
propaganda que sefalaba que fueron prorrateadas entre los 300
candidatos, se observo que sélo beneficiaba a algunos estados, siendo
gue el partido tiene la obligacion de prorratear de manera igualitaria
entre todas las campafas beneficiadas, por lo tanto, se considera que
no se dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 12.6 y 19 .2 del
Reglamento de la materia.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 12.6 del Reglamento
se establece que los gastos de campafa centralizados y las
erogaciones que involucren dos o mas campafas deberan efectuarse
con recursos provenientes de cuentas CBCEN o CBE del partido
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politico y seran distribuidos o prorrateados entre las distintas campafas
de la siguiente forma:

a) Por lo menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones
debera ser distribuido o prorrateado de manera igualitaria entre todas
las campanfas beneficiadas por tales erogaciones; y

b) El cincuenta por ciento restante de su valor serda distribuido o
prorrateado de acuerdo con los criterios y bases que cada partido
politico adopte. Dicho criterio debera hacerse del conocimiento de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria Técnica, al momento
de la presentacion de los informes de campafa.

Finalmente el articulo 19.2 sefiala que la Comision de Fiscalizacion, a
través de su Secretario Técnico, tendra en todo momento la facultad de
solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido
politico que ponga a su disposicion la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia
siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y
de campafa. Durante el periodo de revision de los informes, los
partidos politicos tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros....

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacibn de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
SuS iNngresos y egresos.

En consecuencia, el Otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacién
de registrar contablemente y presentar la documentacion original
correspondientes de los ingresos en efectivo o en especie, pues de otra
manera, esta autoridad estaria imposibilitada para conocer del origen,
montos y aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo tanto,
dicha organizacién politica queda sujeta a la responsabilidad derivada
de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Caodigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.6 y 19.2 del
Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gue se encuentra la de registrar contablemente y presentar la
documentacion original correspondientes de los ingresos en efectivo o



Pégina 22 de 159

en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto
gue el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Codigo Electoral, establece
como facultad de esta autoridad electoral vigilar que los partidos,
politicos cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 126 y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables a los partidos politicos, dicha conducta amerita
una sancion.

La falta se califica como grave, pues a pesar de que el otrora Partido
Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme
a lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad
dudas sobre el origen y destino de los recursos con los que conto la
misma para el desarrollo de las diversas campafas en las que registro
candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econOmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 10% del monto implicado, la
cantidad de $92,766.66.

h) Al verificar la cuenta ‘Gastos Operativos de Campafia’, se localizaron
comprobantes fuera del periodo de campafia por un monto de
$95,260.32.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a
lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 190, parrafo 1 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y a los
articulos 17.2 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos instructivos, catadlogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de
2004, notificado a la organizacion politica el dia 11 de febrero del
mismo afo, se solicitd que presentara las correcciones que procedieran
0, las aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 190, péarrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos 17.2 y 19.2 del
Reglamento de la materia.

Al respecto, la otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 24 de febrero de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado
por esta autoridad, alegando lo que a continuacion se transcribe:

‘...Por lo que se refiere a los gastos operativos de campafia por un
monto de $47,938.88 antes del 19 abril de 2003, dichos gastos se
consideraron como gastos operativos de precampafia. En relacién a los
gastos de combustible por un monto de $31,573.11 después del 02 de
julio existian notas de gasolina que tenian fechas comprendidas dentro
del periodo de campainia, las cuales fueron cambiadas por facturadas,
por lo que estos gastos fueron realizados durante la campafia federal
de diputados. Por lo que se refiere a los gastos diversos después del
dia 02 de julio de 2003 por un monto de $15,748.33, efectivamente
fueron gastos fuera del periodo de campana...’

De la revision a la documentacién presentada a la autoridad electoral
se determind lo que a continuacion se detalla:

La respuesta de la organizacion politica se considero insatisfactoria, en
virtud que aun cuando sefiala que los gastos corresponden a gastos
operativos de precampafa y a gastos fuera de periodo, de la revisién a
la documentacién presentada a la autoridad electoral no se localiz6 el
registro de las reclasificaciones, asi como las pdlizas correspondientes,
ademas la norma es clara en establecer que los gastos reportados en
los informes de campafa seran los ejercidos dentro del periodo
comprendido entre la fecha de registro de los candidatos y hasta el fin
de las campafas electorales, por lo tanto, la organizacion politica
incumplié con lo dispuesto en el articulo 190, parrafo 1 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos
17.2 y 19.2 del Reglamento de la materia, por tal razon la observacién
no quedd subsanada por un importe de $95,260.32.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.
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Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en los articulos 190, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y los articulos 17.2 y 19.2 del Reglamento
de la materia.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y
coaliciones, entre las que se encuentra la de registrar contablemente y
presentar la documentacion original correspondientes de los ingresos
en efectivo o en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo
General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo
Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
gue los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 17.2 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables
a las coaliciones, dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefialado en pérrafos anteriores, la
conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de los
recursos con los que contoé la misma para el desarrollo de las diversas
campanfas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en 1000 SMG.

i) Al verificar la cuenta ‘Gastos Operativos de Campanfa’, se localizaron
comprobantes que no reunen la totalidad de los requisitos fiscales por
un importe de $10,944.93.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 11.1 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia
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contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, péarrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de
2004, notificado a la organizacion politica el dia 11 de febrero del
mismo afio, se solicitdé a la organizacién politica que presentara se
solicitd a la organizacion politica que presentara la documentacion
soporte original con la totalidad de los requisitos fiscales. Asimismo, se
solicitd que presentara las pdlizas y auxiliares contables, asi como sus
balanzas de comprobacion en las que se reflejara las correcciones que
procedieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 y
19.2 del Reglamento de la materia, en relacion con los articulos 29-A,
parrafo primero, fracciones Il, 1ll, IV, V, VI, VIl y penultimo parrafo del
Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como por lo sefialado en la Regla
2.4.6 de la Resolucién Miscelanea Fiscal publicada en el diario Oficial
de la Federacion el 31 de marzo de 2003, que a la letra establecen:

Articulo 11.1

‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacién original que expida a nhombre del partido politico la
persona a quien se efectu6 el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, con excepcion de lo sefalado en los siguientes péarrafos’.

Articulo 19.2

‘La Comisién de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico,
tendra en todo momento la facultad de solicitar a los O6rganos
responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacién necesaria para comprobar la veracidad
de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el
gue se hayan presentado los informes anuales y de campafa...’.

Articulo 29-A
‘Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cdédigo,

ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

(..

Il. Contener impreso el numero de folio.
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lll. Lugar y fecha de expedicion.

IV. Clave del registr6 federal de contribuyentes de la persona a favor de
guien se expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en
namero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos
de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(...

VIll. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor
autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados
por el contribuyente en un plazo maximo de dos afios, contados a partir
de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido
utilizados, los mismos deberan cancelarse en los términos que sefala
el Reglamento de este Cdédigo. La vigencia para la utilizacién de los
comprobantes, debera sefalarse expresamente en los mismos.

(...).
Regla 2.4.6

‘Para los efectos del articulo 29 del Cdédigo, los siguientes documentos
servirAan como comprobantes fiscales, respecto de los servicios
amparados por ellos:

Las copias de boleto de pasajero, guias aéreas de carga, ordenes de
cargos miscelaneos y comprobantes de cargo por exceso de equipaje,
expedidos por las lineas aéreas en formatos aprobados por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes o por la Internacional Air
Transport Association (IATA).

(..)

Al respecto, la otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 24 de febrero de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado
por esta autoridad, alegando lo que a continuacién se transcribe:

‘Por lo que se refiere a gastos operativos de camparfa por un importe
de $10,944.93 efectivamente se encuentran sin requisitos fiscales’

De la respuesta del otrora partido la autoridad electoral determind lo
gue a continuacion se detalla:
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En consecuencia, la organizacion politica incumplié con lo dispuesto en
los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento de la materia, en relacién con
los articulos 29-A, parrafo primero, fracciones I, Ill, 1V, V, VI, VIII y
penultimo parrafo del Cdodigo Fiscal de la Federacion, asi como lo
sefialado en la Regla 2.4.6 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
publicada en el diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2003.
Por tal razén, la observacion no quedd subsanada por un importe de
$10,944.93.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y
coaliciones, entre las que se encuentra la de registrar contablemente y
presentar la documentacion original correspondientes de los ingresos
en efectivo o en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo
General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo
Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
que los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, inciso
b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
11.2 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables a
las coaliciones, dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefalado en parrafos anteriores, la
conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de los
recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las diversas
campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econOmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, inciso b) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso
y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una multa
consistente en el 30% del monto implicado, la cantidad de $3,283.48.
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J) Al verificar la cuenta ‘Gastos Operativos de Campafa’, se localizaron
comprobantes por concepto de propaganda en prensa y television,
mismos que la organizacion politica no reclasificé a las cuentas de
‘Gastos en Prensa’ y ‘Gastos en Television’, por un importe total de
$9,571.10 ($6,696.10 y $2,875.00, respectivamente), ademas de que
no proporciond la pagina completa del ejemplar de las publicaciones en
prensa.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.7,
12.8, inciso a), 12.10, 19.2, y 24.1 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de
2004, notificado a la organizacion politica el dia 11 de febrero del
mismo afio, se solicitd a la organizacion politica que presentara la
reclasificacion correspondiente, con la finalidad de que en las cuentas
de referencia se reflejara la totalidad de los pagos efectuados por la
publicidad en ‘Prensa’ y ‘Television’. Asimismo, deberia presentar la
pagina completa del ejemplar de las publicaciones en Prensa, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.7, 12.8, inciso a),
12.10, 19.2 y 24.1 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 12.7

‘Los partidos politicos deberan conservar la pagina completa de un
ejemplar original de las publicaciones que contengan las inserciones en
prensa que realicen en las campafas electorales, las cuales deberan
anexarse a la documentacién comprobatoria y presentarse junto con
ésta a la autoridad electoral cuando se les solicite’.

Articulo 12.8

‘Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio y
television deberan incluir, en hojas membreteadas de la empresa que
se anexen a cada factura, una relacion de cada uno de los
promocionales que ampara la factura y el periodo de tiempo en el que
se transmitieron. Los promocionales que resulten de las bonificaciones
recibidas por el partido por la compra de otros promocionales son parte
de la operacién mercantil y no implican donacion alguna, siempre y
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cuando su valor unitario no sea menor al minimo de las tarifas que fije
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de conformidad con los
articulos 9, fraccion IV, y 53 de la Ley Federal de Radio y Television,
tarifas estas Ultimas que se hardn del conocimiento de los partidos
politicos con un mes de antelacion al inicio de las campafas
electorales, previa solicitud a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. En las hojas membreteadas deberd incluirse el valor
unitario de todos y cada uno de los promocionales, independientemente
de que éstos sean o0 no resultado de bonificaciones. El importe y el
namero total de los promocionales detallados en las hojas
membreteadas deben coincidir con el valor y numero de promocionales
gque ampara la factura respectiva, incluyendo los promocionales
resultado de las bonificaciones antes referidas.

a) Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en
television también deberan especificar el tipo o tipos de promocionales
gue amparan, y el numero de transmisiones realizadas para cada tipo
de promocional, sean promocionales regulares o spots, publicidad
virtual, superposicién con audio o sin audio, exposiciéon de logo en
estudio, patrocinio de programas o eventos, o cualquier otro tipo de
publicidad. Los partidos politicos deberan solicitar que, junto con la
documentacion comprobatoria del gasto y en hojas membreteadas de
la empresa correspondiente, se anexe una relaciébn pormenorizada de
cada uno de los promocionales que ampare la factura. Dicha relacion
debera incluir:

-Independientemente de que dicha difusion se realice a través de
estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se
transmitié cada uno de los promocionales;

- La identificacién del promocional transmitido;

- El tipo de promocional de que se trata;

- La fecha de transmisién de cada promocional,

- La hora de transmision;

- La duracién de la transmision;

- El valor unitario de cada uno de los promocionales.

(...).

Articulo 12.10

‘Todos los gastos que los partidos politicos realicen en prensa, radio y
television deberan tenerse claramente registrados e identificados en las

cuentas contables del partido, de conformidad con el Catalogo de
Cuentas previsto en el presente Reglamento’.
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Articulo 19.2

‘La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico,
tendra en todo momento la facultad de solicitar a los Organos
responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacién necesaria para comprobar la veracidad
de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el
gue se hayan presentado los informes anuales y de campafa...’.

Articulo 24.1

‘Para efectos de que la Comision de Fiscalizacion pueda, en su caso,
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, los partidos
politicos utilizaran los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora
gue este Reglamento establece’.

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 24 de febrero de 2004, contesto el oficio antes citado, pero al
respecto, no presento6 aclaracion alguna.

De la respuesta del otrora partido la autoridad electoral determiné que
la organizacion politica incumplio con lo dispuesto en los articulos 12.7,
12.8 inciso a), 12.10, 19.2 y 24.1 del Reglamento de la materia. Por tal
razéon, la observacion no qued6 subsanada por un importe de
$9,571.10.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacibn de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
SuS iNngresos y egresos.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.7, 12.8 inciso a),
12.10, 19.2 y 24.1 del Reglamento de la materia.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos vy
coaliciones, entre las que se encuentra la de registrar contablemente y
presentar la documentacion original correspondientes de los ingresos
en efectivo o en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo
General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo
Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
gue los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
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dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b), del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 12.7, 12.8 inciso a), 12.10, 19.2 y 24.1 del Reglamento
gue establece los lineamientos aplicables a las coaliciones, dicha
conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefialado en parrafos anteriores, la
conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de los
recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las diversas
campanfas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién economica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 15% del monto implicado, la
cantidad de $1,435.66.

k) Al verificar la cuenta ‘Gastos Operativos de Campafia’, se determind
gue la organizacién politica no presenté el comprobante de pago de
impuestos federales retenidos por pagos de honorarios asimilados a
salarios por un monto de $170,683.21.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 19.2 y
28.2, inciso a) del Reglamento de la materia, en relacion con el articulo
102 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio nimero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, notificado a la organizacioén politica el dia 2 de febrero del mismo
afio, se solicitd a la organizacion politica que presentara las
correcciones y aclaraciones que procedieran; asimismo, que
proporcionara el comprobante del pago de Impuestos Federales para
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comprobar que se hubieran enterado a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los impuestos retenidos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 11.1, 19.2 y 28.2, inciso a) del Reglamento de
la materia, en relacién con el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 11.1

‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacion original que expida a nombre del partido politico la
persona a quien se efectu6 el pago. Dicha documentacién debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, con excepcion de lo sefialado en los siguientes parrafos’.

Articulo 19.2

‘La Comisidn de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico,
tendra en todo momento la facultad de solicitar a los oOrganos
responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad
de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el
gue se hayan presentado los informes anuales y de campafa. Durante
el periodo de revision de los informes, los partidos politicos tendran la
obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como
a su contabilidad, incluidos sus estados financieros...’.

Articulo 28.2

‘Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, los
partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estan obligados a cumplir, entre otras las
siguientes:

a) Retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta por concepto de
remuneraciones por la prestacién de un servicio personal subordinado;

(...
Articulo 102

‘Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran
las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la
documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(.).

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 18 de febrero de 2004, contesto el oficio antes citado, en forma
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extemporanea mediante escrito de fecha 18 de febrero de 2004, la
organizacion politica presento las polizas de correccién, sin embargo no
presentd el comprobante del pago de Impuestos Federales, con el cual
se compruebe que se enteraron a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los impuestos retenidos.

De la respuesta del otrora partido la autoridad electoral determiné que
la organizacién politica incumplié con lo dispuesto en los articulos 19.2
y 28.2, inciso a) del Reglamento de la materia, en relacion con el
articulo 102 de Ley del Impuesto Sobre la Renta. Razon por lo cual, la
observacion no quedo subsanada.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacibn de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 19.2 y 28.2, inciso a) del
Reglamento de la materia, en relacion con el articulo 102 de Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y
coaliciones, entre las que se encuentra la de registrar contablemente y
presentar la documentacion original correspondientes de los ingresos
en efectivo o en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo
General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo
Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
gue los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 19.2 y 28.2, inciso a) del Reglamento de la materia, en relacion con el
articulo 102 de Ley del Impuesto Sobre la Renta, dicha conducta
amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefialado en parrafos anteriores, la
conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de los
recursos con los que conto la misma para el desarrollo de las diversas
campanfas en las que registré candidatos.



Pégina 34 de 159

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 30% del monto implicado, la
cantidad de $51,204.963.

[) Al verificar la cuenta ‘Gastos Operativos de Campafa’, se localizaron
comprobantes que se prorratearon en los 300 candidatos por un
importe de $98,332.05 que debieron aplicarse a determinados Estados.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.6 y
19.2, del Reglamento de la materia, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/99/04, de fecha 9 de febrero de
2004, notificado a la organizacion politica el dia 11 de febrero del
mismo afio, se solicitd a la organizacién politica que presentara las
correcciones correspondientes, con la aplicacion del gasto unicamente
a las camparfas de los Estados beneficiados, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 12.6 y 19.2 del Reglamento de mérito.

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 24 de febrero de 2004, manifesté lo que a la letra se transcribe:

‘Por lo que se refiere a los envios a diferentes estados de la republica
por medio del proveedor ‘autobuses Estrella Blanca SA. De C.V.’, esta
mensajeria fue publicidad institucional, por este motivo fue prorrateado
en los 300 distritos electorales, lo anterior con apego a lo establecido
en los articulos 12.6 y 19.2 del Reglamento de la materia.

La respuesta de la organizacion politica no se considerd satisfactoria
para esta autoridad electoral, ya que en las facturas si indica el Estado
al cual corresponde el gasto, por lo tanto, el importe de dichas facturas
se debid prorratear Unicamente en los distritos que corresponden al
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estado beneficiado por dicha propaganda.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, pérrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.6 y 19.2, del
Reglamento de la materia.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y
coaliciones, entre las que se encuentra la de registrar contablemente y
presentar la documentacion original correspondientes de los ingresos
en efectivo o en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo
General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo
Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
gue los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 12.6 y 19.2.2 del Reglamento de la materia.

La falta se califica como leve, pues a pesar de que el otrora Partido
Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme
a lo sefialado en pérrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad
dudas sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la
misma para el desarrollo de las diversas campafas en las que registro
candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 10% del monto implicado, la
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cantidad de $9,833.21.

m) Al verificar la cuenta ‘Proveedores’, se observd que la organizacion
politica no presentd copia de los cheques con los cuales liquidaron los
gastos, asi como los estados de cuenta bancarios que reflejaran las
operaciones realizadas por un monto total de $127,079.01.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el articulo 19.2, del
Reglamento de la materia, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del Cdodigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/195/04, de fecha 27 de febrero de
2004, notificado a la organizacion politica el dia 1 de marzo del mismo
afo, se solicitd a la organizacion politica que indicara el procedimiento
de pago que siguié la organizacién con dicho proveedor y con los
prestadores de servicios, sefialando los nombres, domicilios completos
y teléfonos de las personas con las cuales se llevaron a cabo las
operaciones correspondientes. Asimismo, deberd presentar copia de
las polizas cheque o cheques con las cuales se liquidaron los gastos
sefialados, asi como los estados de cuenta bancarios que reflejaran las
operaciones en comento.

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 15 de marzo de 2004, la organizacion politica manifest6 lo que a
la letra se transcribe:

‘Con respecto al proveedor Marcelina Hernandez Carrasco la persona
con la que se llevo a cabo la operacion es Gonzalo Romero Vera y su
teléfono es el 57-10-18-77 ademas se anexa copia del recibo telefénico
en donde aparece su domicilio.

PROVEEDOR DOMICLIO IMPORTE
Marcelina 2da. Plazuela de la calle Plaza de San Jacinto, | 2,300.00
Hernandez Mz. 17 Lote 36, Casa 1 Fraccionamiento Plaza
Carrasco de Aragon, C.P. 57139, México D.F.

Arquimedes CV 44113, Col Cinco colonias, C.P. 97280, | 27,971.83
Moran Herrera | Mérida Yucatan.
Luis Gregorio Calle 5 de febrero No. 222-3 Barrio el Encino, || 17,000.00
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Flores Gutiérrez | C.P. 20240, Aguascalientes Ags.

Isidoro Guerson [|Av. Universidad No. 2014-D, int., 604, Col| 6,000.00

Osuna Copilco Universidad C.P.04350, Delg.
Coyoacan, México D.F.

Victor Antonio [ Calle Monte Kilimanjaro, Mza. 4 Lt. 25, Col. | 29,599.86

Segura Jardines de Morelos, C.P. 55070, Ecatepec,

Gutiérrez Estado de México.

Clemencia Calle Playa Caleta No. 120, Col. Desarrollo San | 14,000.00

Leticia Lopez Pablo, C.P. 76130, Querétaro, Qro.

Gutiérrez

Sergio Ismael 82 Calle Pte. Sur No. 950-4, Barrio las|30,207.32

Villanueva Canoitas, C.P. 29000 Tuxtla Gutiérrez,

Garcés Chiapas.

Por otra parte se presentan los recibos originales antes mencionados
asi como las polizas en las cuales se reflejara el registro de dichas
operaciones asi como el pago correspondiente’.

La respuesta de la organizacion politica se consideré insatisfactoria,
toda vez que aun cuando presentoé los recibos originales y las pdlizas
de registro no presentd copia de los cheques asi como los estados de
cuenta bancarios que mostrara el cobro de dichos cheques. Por lo
tanto, la observacion no quedoé subsanada

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

De la respuesta del otrora partido la autoridad electoral determiné que
la organizacion politica incumplié con lo dispuesto en el articulo 38,

parrafo 1,

inciso k) del

Cddigo Federal de

Instituciones vy

Procedimientos Electorales y en el articulo 19.2 del Reglamento de la

materia, razén por lo cual, la observacion no quedd subsanada.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y
coaliciones, entre las que se encuentra la de registrar contablemente y
presentar la documentacion original correspondientes de los ingresos
en efectivo o en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo
General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo
Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
que los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.
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En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulo 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 19.2 del Reglamento de la materia, dicha conducta amerita una
sancion.

La falta se califica como de grave, pues a pesar de que el otrora Partido
Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme
a lo sefialado en pérrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad
dudas sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la
misma para el desarrollo de las diversas campafas en las que registro
candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econdémica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 20% del monto implicado, la
cantidad de $25,415.80.

n) Al verificar la cuenta ‘Monitoreo de Medios Impresos’, se observo
gue de la compulsa efectuada de la informacion proporcionada por las
Vocalias Ejecutivas Locales contra la propaganda en prensa reportada
y registrada por los partidos politicos y la coalicion durante el Proceso
Electoral Federal de 2003, se determiné que la organizacion politica
omitié reportar en sus Informes de Campanfa el gasto generado de 100
inserciones en prensa.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en los articulos 38, péarrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1,
inciso b), fraccibn | del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y los articulos 1.1, 2.1, 3.7, 4.7, 11.1, 12.6,
12.7, 12.10, 17.3 y 19.2, del Reglamento de la materia, por lo que se
hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio nUmero STCFRPAP/1505/04, de fecha 9 de enero de
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2004, notificado a la organizacién politica ese mismo dia, se solicité a la
organizacion politica que aclarara la razén por la cual no fue reportado
el gasto de las camparfias federales antes sefialadas o, en su caso,
presentara las aclaraciones y correcciones que procedieran, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 49-A, péarrafo 1, inciso b),
fraccion | del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y articulos 1.1, 2.1, 3.7, 4.7, 11.1, 12.6, 12.7, 12.10, 17.3 y
19.2 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a
los partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, los cuales sefalan:

Articulo 49-A, parrafo 1, inciso b), fraccion I:

‘Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las
campanfas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que
el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente.’

Articulo 1.1

‘Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los
partidos politicos por cualquiera de las modalidades de financiamiento,
deberan registrarse contablemente y estar sustentados con la
documentacion original correspondiente, en términos de lo establecido
por el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
presente Reglamento’.

Articulo 2.1

‘Los registros contables de los partidos politicos deben separar en
forma clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que
reciban en efectivo’.

Articulo 3.7

‘Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de
las camparias federales por los militantes y organizaciones sociales del
partido, asi como las cuotas voluntarias en efectivo que realicen los
candidatos a su campafa, deberan estar sustentados con recibos
foliados que se imprimiran segun el formato ‘RM-CF’. La numeracion de
los folios se hara conforme a treinta y tres series distintas, una para los
recibos que sean distribuidos por el comité ejecutivo nacional u érgano
equivalente del partido a sus candidatos en camparfias federales, que
serd ‘RM-CF-(PARTIDO)-CEN-(NUMEROY’, y una para los recibos que
sean distribuidos por los 6rganos del partido en cada entidad federativa
a sus candidatos en campafas federales, que ser4d ‘RM-CF-
(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO). Cada recibo se imprimira en
original y dos copias’.
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Articulo 4.7

‘Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de
las campafas federales por los simpatizantes, deberan estar
sustentados con recibos foliados que se imprimiran segun el formato
‘RSES-CF'. La numeracion de los folios se harad conforme a treinta y
tres series distintas, una para los recibos que sean distribuidos por el
comité ejecutivo nacional u érgano equivalente del partido a sus
candidatos en campafas federales, que sera ‘RSES-CF-(PARTIDO)-
CEN-(NUMERO)’, y una para los recibos que sean distribuidos por los
organos del partido en cada entidad federativa a sus candidatos en
campafas federales, que sera ‘RSES-CF-(PARTIDO)-(ESTADO)-
(NUMERO)'. Cada recibo se imprimira en original y dos copias’.

Articulo 11.1

‘Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacion original que expida a nombre del partido politico la
persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, (...).

Articulo 12.6

‘Los gastos de campania centralizados y las erogaciones que involucren
dos o0 mas camparias deberan efectuarse con recursos provenientes de
cuentas CBCEN o CBE del partido politico, y seran distribuidos o
prorrateados entre las distintas campafas de la siguiente forma:

Por lo menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones
debera ser distribuido o prorrateado de manera igualitaria entre todas
las campanfas beneficiadas por tales erogaciones; y

El cincuenta por ciento restante de su valor sera distribuido o
prorrateado de acuerdo con los criterios y bases que cada partido
politico adopte. Dicho criterio deberd hacerse del conocimiento de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria Técnica, al momento
de la presentacion de los informes de campana’.

Articulo 12.7

‘Los partidos politicos deberan conservar la pagina completa de un
ejemplar original de las publicaciones que contengan las inserciones en
prensa que realicen en las campafas electorales, las cuales deberan
anexarse a la documentacién comprobatoria y presentarse junto con
ésta a la autoridad electoral cuando se les solicite’.

Articulo 12.10
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‘Todos los gastos que los partidos politicos realicen en prensa, radio y
television deberan tenerse claramente registrados e identificados en las
cuentas contables del partido, de conformidad con el Catalogo de
Cuentas previsto en el presente Reglamento’.

Articulo 17.3

‘Los titulares de los oOrganos de finanzas de los partidos politicos
notificaran a los candidatos postulados por el partido la obligacion de
proporcionar relaciones de ingresos obtenidos y gastos ejercidos en
sus campafas, asi como de recabar los soportes documentales
correspondientes y remitirlos a dicho 6rgano, sefialandoles los plazos
para el cumplimiento de estas obligaciones, de manera que el partido
esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con la entrega de sus
informes de campafia. Asimismo, deben instruir a sus diferentes
candidatos a cargos de eleccion popular que compitan en elecciones
federales para que manejen sus recursos en efectivo a través de las
cuentas bancarias a que se refiere el articulo 12 del presente
Reglamento. Toda omision en el cumplimiento de este Reglamento por
parte de los candidatos sera imputable al partido politico que los
postula’.

Articulo 19.2

‘La Comisién de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico,
tendra en todo momento la facultad de solicitar a los oOrganos
responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad
de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el
gue se hayan presentado los informes anuales y de campafa. Durante
el periodo de revision de los informes, los partidos politicos tendran la
obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como
a su contabilidad, incluidos sus estados financieros...".

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 23 de enero de 2004, la organizacion politica hizo una serie de
aclaraciones. Sin embargo, la respuesta de la organizacién politica se
consideré insatisfactoria, toda vez que no presentd la documentacion
soporte ni efectud correcciéon alguna al respecto.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacibn de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
SuS iNngresos y egresos.

De la respuesta del otrora partido la autoridad electoral determiné que
la organizacion politica incumplié con lo dispuesto en los articulos 38,
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parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso b), fraccién | del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos
1.1,2.1,3.7,4.7,11.1,12.6,12.7, 12.10, 17.3 y 19.2 del Reglamento de
mérito, razén por la cual la observacion no quedé subsanada por 101
desplegados.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y
coaliciones, entre las que se encuentra la de registrar contablemente y
presentar la documentacion original correspondientes de los ingresos
en efectivo o en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo
General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo
Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
gue los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y1.1,21, 37,47, 11.1,12.6,12.7,12.10, 17.3 y 19.2 del Reglamento
de la materia, dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefialado en pérrafos anteriores, la
conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de los
recursos con los que contoé la misma para el desarrollo de las diversas
campanfas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancion consistente en una amonestacion publica por las
conductas antes mencionadas.

) Se localizaron 9 facturas por un monto total $65,374.13 de las cuales
no presentd las hojas membreteadas.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.8,
inciso b) y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos instructivos, catadlogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace del
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conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/1314/03, de fecha 1 de octubre de
2003, notificado a la organizacion politica el dia 6 de octubre del mismo
afo, se solicitd a la organizacion politica que presentara todas las hojas
membreteadas con la relacion de cada uno de los promocionales que
amparaba la factura y el periodo de tiempo en el que se trasmitieron.

Resulta pertinente aclarar que dicha documentacion habia sido
solicitada mediante oficio STCFRPAP/1178/03 de fecha 11 de agosto
de 2003, recibido por la organizacion politica el dia 13 del mismo mes 'y
afno.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 20 de octubre de 2003, dio respuesta al requerimiento formulado
por esta autoridad, alegando lo que a continuacion se transcribe:

‘Se presentan las hojas membreteadas por los promocidnales
efectuados en radio y television (...) que amparan las facturas. Por el
periodo y tiempo en que se trasmitieron’.

Empero de la revision efectuada a la documentacion presentada a la
autoridad electoral se observé que la organizacién politica solo
presentd parte de las hojas membreteadas que amparan a los
promocionales de publicidad trasmitida en radio. En consecuencia la
observacion no quedd subsanada, toda vez que existen facturas que no
cuentan con hojas membreteadas donde se relacionan los
promocionales trasmitidos en radio. Por lo tanto, incumplio con lo
establecido en el articulo 12.8, inciso b), del Reglamento de la materia.

Adicionalmente, mediante oficio numero STCFRPAP/099/04, de fecha 9
de febrero de 2004, notificado a la organizacion politica el dia 11 de
febrero del mismo afio, se solicito a la organizacion politica que
presentara las hojas membreteadas de las facturas, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 12.8, incisos a) y b) y 19.2 del
Reglamento de mérito, que a continuacion se detallan las facturas

observadas:
ESTADO DTTO REFERENCIA FACTURA
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Aguascalientes 1 PD 2/06-03 441 17-06-03 Diaz Nava Maria 20 comerciales de $1,104.00
Guadalupe 20 segundos

trasmitidos del dia
5 al 12 de junio de
2003, enla
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radioemisora
XEFP
Nayarit 2 01842 16-05-03 Proveedores y Servicios | Publicidad en 819.38
3 % 530503 en Telecomunicaciones, | Radio 553
1 -05- 1,983.75
PD-3/06-03 SA. de C.V.
Veracruz 4 PD-1/06-03 2330 18-06-03 Radio XEPT, S.A. de Entrevistas 690.00
C.V.
12 PD-2/06-03 14394 04-07-03 Grupo Acir, S.A. de Transmisiones de 1,552.00
C.V. radio
13 PD-1/06-03 14936 02-07-03 Radio Tuxpan, S.A. de | Transmisiones de 862.50
C.V: radio
3311 02-07-03 Solis Barrera Alejandro | Transmisiones de 862.50
radio
Total $7,874.13

Al respecto, mediante escrito de fecha 24 de febrero de 2004, la
organizacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘En relacion a los gastos en prensa radio y t.v. por un monto de (...) que
carecen de hojas membreteadas dichas hojas ya fueron solicitadas sin
embargo, a la fecha de la entrega del oficio no se habian recibido’.

La respuesta de la organizacion politica no satisfizo a la autoridad
electoral toda vez que la norma es clara al establecer que la
propaganda en radio debe incluir, en hojas membreteadas de la
empresa que se anexen a cada factura, una relacién de cada uno de
los promocionales que ampara la factura, lo cual al no presentar dicha
documentacion la organizacion incumplio con lo dispuesto en los
articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento de la materia. Razon por
la cual la observacion no quedd subsanada por un importe de
$7,874.13.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacibn de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
SuS iNngresos y egresos.

Por otra parte, mediante oficio numero STCFRPAP/1314/03 de fecha 1
de octubre de 2003, notificado a la organizacion el dia 6 de octubre del
mismo afo, se solicitd a la organizacion politica que presentara cada
uno de los montos de gastos centralizados, sefalando Ila
documentaciéon comprobatoria y la pdliza correspondiente, asi como la
aplicacion a cada uno de los distritos en apego a lo que se establece en
los articulos 17.4 y 19.2 del Reglamento de mérito, al no haber
informado la totalidad de los gastos centralizados que efectuaron y
prorratearon, ni la especificacion de los distritos electorales o estados
en los que hubieran sido distribuidos los montos sefialados en las
facturas correspondientes, asi como la identificacion y el nUmero de la
cuenta bancaria a través de la cual se realizaron las erogaciones.
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Resulta conveniente sefalar que lo anterior se solicitd inicialmente
mediante oficio STCFRPAP/1178/03 de fecha 11 de agosto de 2003,
recibido por la organizacion politica el dia 13 del mismo mes y afio.

Al respecto, mediante escrito de fecha 20 de octubre de 2003, la
organizacion politica presenté la relacion con el prorrateo de cada uno
de los gastos centralizados, sefialando la aplicacion a cada uno de los
candidatos, razén por la cual la observacion quedo6 subsanada.

Aln cuando la observacion quedo subsanada, se localizo el registro de
polizas que presentaban como soporte documental facturas por
concepto de publicidad en radio, de las cuales no se localizaron las
hojas membreteadas correspondientes con la relacién de cada uno de
los promocionales y el periodo de tiempo en el que se trasmitieron. A
continuacion se detallan las facturas en comento:

REFERENCIA FACTURA IMPORTE
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO
PD-3/04-03 | 471 28-04-03 | Radio Servicio de post $10,350.00
Comunicacién, S.C. | produccion de radio
PE-38/07-03 | 9464 | 21-05-03 | Grupo Acir Morelos, | Spots en radio 28,750.00
S.A. de C.V.
PD-2/06-03 187 01-06-03 | Radio América de Trasmision de 400 28,750.00
México, S.A. de spots
C.V.
TOTAL $67,850.00

Al respecto mediante escrito de fecha 20 de octubre de 2003, la
organizacion politica manifesté lo que a la letra se transcribe:

‘Se presentan las hojas membreteadas por
efectuados en Radio y Television... .

los promocionales

Sin embargo, de la revisidbn a la documentacion presentada, no se
localizaron las hojas membreteadas de las facturas citadas.

En consecuencia, mediante oficio STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de
enero de 2004, notificado a la organizacion el dia 2 de febrero del
mismo afio, se solicitd nuevamente que presentara las hojas
membreteadas correspondientes, detallando pormenorizadamente los
promocionales que amparaba la factura y el periodo de tiempo en el
que se transmitieron, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento de la materia.

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de
febrero del afio en curso la organizacién politica manifesté lo que a la
letra se transcribe:

‘Cabe sefalar que las facturas 0471 del proveedor Comunicacion, SC
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(...) promocionales efectuados en radio es por servicios que se pagaron
por disefio elaboracién y produccion de spots que se utilizaron para
publicidad del partido liberal mexicano, como se muestra en el concepto
de estas facturas, por lo que estos proveedores no tenian la obligacion
de entregarnos hojas membreteadas por esos conceptos. Por otra parte
se presentan las hojas membreteadas faltantes’.

Del andlisis a la respuesta presentada por la organizacién politica con
respecto al proveedor Radio Comunicacion, S.C. por un importe de
$10,350.00, se determind que efectivamente corresponde a la
elaboracién de la produccion. Razoén por la cual, la observacién se
considerd subsanada.

Por lo que se refiere a la factura 9464 de Grupo Acir Morelos, S.A. de
C.V. por un importe de $28,750.00, aun cuando la organizacién politica
presentd la hoja membreteada de la revision a la documentacion
presentada se observé que no corresponde a los promocionales que
ampara la factura antes citada. Por lo tanto la organizacion politica
incumplié con lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del
Reglamento de la materia, razén por la cual el importe de $28,750.00
no se considero subsanado.

Referente a la factura 187 de Radio América de México, S.A. de C.V.
por un importe de $28,750.00, la organizacién politica no presenté la
hoja membreteada ni presentd aclaracion alguna, incumpliendo de esta
manera lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del
Reglamento de la materia. Razon por la cual, la observaciéon no quedé
subsanada.

Es conveniente mencionar que el articulo 12.8 del Reglamento de
mérito, establece que los comprobantes de los gastos efectuados en
propaganda en radio y television deberan incluir, en hojas
membreteadas de la empresa que se anexen a cada factura, una
relacion de cada uno de los promocionales que ampara la factura y el
periodo de tiempo en el que se trasmitieron, y los promocionales que
resulten de las bonificaciones recibidas por el partido por la compra de
otros promocionales son parte de la operacion mercantil y no implican
donacion alguna.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la
Comisién de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo
momento solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada
partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes
anuales y de campafia, asi como la obligacion de los partidos politicos
que durante el periodo de revisibn de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.
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Alun cuando el otrora Partido Liberal Mexicano de la informacion vy
documentacion que presentd, en primer lugar, por lo que se refiere a
gue las hojas membreteadas presentadas por el partido y solicitadas
mediante el oficio STCFRPAP/1314/03, de fecha 1 de octubre de 2003,
se advierte que de la revision efectuada a dicha documentacion se
observd que solamente presentaron parte de las hojas membreteadas
los promocionales de publicidad trasmitida en radio, cuando la ley
aplicable ordena que la propaganda en radio debe incluir, en hojas
membreteadas de la empresa que se anexen a cada factura, una
relacion de cada uno de los promocionales que ampara la factura, lo
cual al no presentar dicha documentacién la organizacion incumplié con
lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento de la
materia.

En segundo lugar, por lo que se refiere a la solicitud realizada mediante
oficio STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de 2004, de las hojas
membreteadas de las facturas por un monto total de $7,874.13, en
dondel otrora (sic) Partido Liberal Mexicano, sefiala que dichas facturas
carecen de hojas membreteadas fueron solicitadas a las empresas de
radio, y que no se habian recibido a la fecha, se advierte que la ley
aplicable de manera clara ordena que la propaganda en radio debe
incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a cada
factura, una relacion de cada uno de los promocionales que ampara la
factura, lo cual al no presentar dicha documentacion la organizacion
incumplié con lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del
Reglamento de la materia.

Y en tercer lugar, por lo que se refiere a la solicitud realizada mediante
oficio STCFRPAP/052/04, de fecha 2 de febrero de 2004, de las hojas
membreteadas de las facturas por un monto total de $67,850.00, en
dondel otrora (sic) Partido Liberal Mexicano, sefala que las facturas
0471 del proveedor Radio Comunicacion, S.C., de los promocionales
efectuados en radio es por servicios que se pagaron por disefio
elaboracién y produccién de spots que se utilizaron para publicidad del
Partido Liberal Mexicano, como se muestra en el concepto de estas
facturas, por lo que estos proveedores no tenian la obligacion de
entregarnos hojas membreteadas por esos conceptos, dicha
observacion quedd subsanada, empero de la factura 9464 de Grupo
Acir Morelos, S.A. de C.V. por un importe de $28,750.00, aun cuando la
organizacion politica presento la hoja membreteada de la revision a la
documentacion presentada se observO que no corresponde a los
promocionales que ampara la factura antes citada; y de la factura 187
de Radio América de México, S.A. de C.V. por un importe de
$28,750.00, la organizacion politica no present6 la hoja membreteada
ni presentd aclaracion alguna. Por lo tanto la organizacion politica
incumplié con lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del
Reglamento de la materia, razén por la cual el importe de $57,500.00
no se consider6 subsanado.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
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Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del
Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y
coaliciones, entre las que se encuentra la de registrar contablemente y
presentar la documentacién original de las hojas membreteadas que
amparan a los promocionales de publicidad trasmitida en radio, se
encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso
h), parrafo 1, del articulo 82 del Codigo de la materia, establece como
facultad de esta autoridad electoral vigilar que los partidos, cumplan
con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacién de sus informes, dicha conducta amerita
una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefialado en parrafos anteriores, la
conducta no genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de
los recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las
diversas campanfas en las que registro candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econdmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 10% del monto implicado, la
cantidad de $6,537.41.

0) Se localizaron 5 facturas por un monto total de $84,478.65 de las
cuales no presento las hojas membreteadas.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
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lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.8,
inciso a) y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio niumero STCFRPAP/1314/03, de fecha 1 de octubre de
2003, notificado a la organizacion politica el dia 6 de septiembre del
mismo afio, se solicitdé a la organizacion politica que presentara la
totalidad de las hojas membreteadas con la relacion de cada uno de los
promocionales que amparaba la factura y el periodo de tiempo en el
gue se trasmitieron, de conformidad con lo sefialado en el articulo 12.8,
inciso a) del Reglamento de mérito.

Resulta pertinente mencionar, que lo anterior se solicitd inicialmente
mediante oficio No. STCFRPAP/1178/03 de fecha 11 de agosto de
2003, recibido por la organizacion politica el dia 13 del mismo mes y
afno.

Al respecto, mediante escrito de fecha 20 de octubre de 2003, la
organizacion politica manifesté lo que a la letra se transcribe:

‘Se presentan las hojas membreteadas por los promocionales
efectuados en radio y television (...) que amparan las facturas. Por el
periodo y tiempo en que se trasmitieron’.

De la revision efectuada a la documentacion presentada a la autoridad
electoral se observo que la organizacion politica solo presentd parte de
las hojas membreteadas que amparan a los promocionales de
publicidad trasmitida en television. En consecuencia la observacién no
guedo6 subsanada, toda vez que existen facturas que no cuentan con
hojas membreteadas donde se relacionen los promocionales
trasmitidos en television. Por lo tanto incumplié con lo establecido en el
articulo 12.8, inciso a), del Reglamento de mérito.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplioé con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

Por otro lado, se verifico el registro de pdélizas que presentaban como
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soporte documental facturas por concepto de publicidad en television,
de las cuales no se localizaron las hojas membreteadas
correspondientes con la relacion de cada uno de los promocionales y el
periodo de tiempo en el que se transmitieron, a continuacion se detallan
las facturas en comento:

REFERENCIA FACTURA IMPORTE
No. FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO
PE-51/06-03 | 8146 | 29-05- | Canal XXI, S.A. | Local Politica C-11 Partido | $11,500.00
03 de C.V. Liberal Mexicano ‘Foro de
Campabha 2003’

03 de C.V. Liberal Mexicano

PE-4/05-03 8148 | 29-05- | Canal XXI, S.A. | Local Politica C-11 Partido 27,241.20

03 de C.V. Liberal Mexicano

TOTAL

Resulta pertinente mencionar, que lo anterior se habia solicitado a la
organizacion politica mediante oficio No. STCFRPAP/1314/03 de fecha
1 de octubre de 2003, recibido por la organizacion politica el dia 6 del
mismo mes y afo.

A lo que el otrora Partido Liberal Mexicano en forma extemporanea
mediante escrito de fecha 20 de octubre de 2003, manifesto lo que a la
letra se transcribe:

‘Se presentan las hojas membreteadas por los promocionales
efectuados en Radio y Television... .

Sin embargo, por lo anterior mediante oficio STCFRPAP/052/04, de
fecha 29 de enero de 2004, notificado a la organizacion el dia 2 de
febrero del mismo afio, se le solicitO que presentara las hojas
membreteadas detallando pormenorizadamente los promocionales
trasmitidos que amparan las facturas, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 12.8, inciso a) y 19.2 del Reglamento de la materia.

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de
febrero de 2004 la organizacion politica manifesto lo que a la letra se
transcribe:

‘Se presentan las hojas membreteadas faltantes con los requisitos
establecidos en el articulo 12.8 aplicable de los promocionales en
television. (...)".

La respuesta de la organizacion politica no cumplié con lo requerido por
el Secretario Técnico, toda vez que de la revision a la documentacion
presentada no se localizaron las hojas membreteadas solicitadas,
incumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 12.8, inciso a) del
Reglamento de la materia, razén por la cual la observacién no quedo

8147 | 29-05- | Canal XXI, S.A. | Local Politica C-11 Partido 39,862.45

$78,603.65
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subsanada.

De igual forma, de la revisibn a la cuenta de ‘Gastos en
Medios’ (Prensa, Radio y T.V.), se observo el registro de facturas que
carecian de sus hojas membreteadas en las que se relacionara en
forma pormenorizada cada promocional transmitido. A continuacion se
detallan las facturas observadas:

ESTADO DTTO REFERENCIA FACTURA
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
VERACRUZ 3 PD-1/06-03 25 01-07-03 Diaz Cruz Raul | Publicidad en TV $3,000.00
23 PD-1/06-03 2182 | 10-06-03 TeleCable de Publicidad en TV 2,875.00
Juchitan S.A. de
C.V.
$5,875.00

Por lo antes expuesto, mediante oficio STCFRPAP/099/04 de fecha 9
de febrero de 2004, notificado a la organizacion el dia 11 de febrero del
mismo afo, se solicitd a la organizacion politica que presentara las
hojas membreteadas de las facturas antes referidas, las cuales
deberian contener la totalidad de los requisitos sefialados en la
normatividad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.8,
incisos a) y 19.2 del Reglamento de mérito.

Al respecto, mediante escrito de fecha 24 de febrero de 2004, la
organizacion politica manifesté lo que a la letra se transcribe:

‘En relacion a los gastos en prensa radio y t.v. por un monto de (...) que
carecen de hojas membreteadas dichas hojas ya fueron solicitadas sin
embargo, a la fecha de la entrega del oficio no se habian recibido’.

La respuesta de la organizacion politica no satisfizo a la autoridad
electoral toda vez que la norma es clara al establecer que la
propaganda en Television deben incluir, en hojas membreteadas de la
empresa que se anexen a cada factura, una relacion de cada uno de
los promocionales que ampara la factura, lo cual al no presentar dicha
documentacion la organizacién incumpli6 con lo dispuesto en los
articulos 12.8 inciso a) y 19.2 del Reglamento de la materia. Razén por
la cual la observacion no quedd subsanada por un importe de
$5,875.00.

Es conveniente mencionar que el articulo 12.8 del Reglamento de la
materia ordena que los comprobantes de los gastos efectuados en
propaganda en radio Yy television deberan incluir, en hojas
membreteadas de la empresa que se anexen a cada factura, una
relacion de cada uno de los promocionales que ampara la factura y el
periodo de tiempo en el que se transmitieron; y en las hojas
membreteadas debera incluirse el valor unitario de todos y cada uno de
los promocionales, independientemente de que éstos sean 0 no
resultado de bonificaciones; el importe y el numero total de los
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promocionales detallados en las hojas membreteadas debe coincidir
con el valor y numero de promocionales que ampara la factura
respectiva, incluyendo los promocionales resultado de las
bonificaciones antes referidos los comprobantes de gastos efectuados
en propaganda en television también deberan especificar el tipo o tipos
de promocionales que amparan, y el numero de transmisiones
realizadas para cada tipo de promocional, sean promocionales
regulares o spots, publicidad virtual, superposicion con audio o sin
audio, exposicion de logo en estudio, patrocinio de programas o
eventos, o cualquier otro tipo de publicidad. Los partidos politicos
deberan solicitar que, junto con la documentacion comprobatoria del
gasto y en hojas membreteadas de la empresa correspondiente, se
anexe una relacion pormenorizada de cada uno de los promocionales
gue ampare la factura. Dicha relacion deberda incluir
independientemente de que dicha difusion se realice a través de
estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se
transmiti®6 cada uno de los promocionales; la identificacion del
promocional transmitido; el tipo de promocional de que se trata; la fecha
de trasmision de cada promocional; la hora de trasmision; la duracion
de la trasmision; y el valor unitario de cada uno de los promocionales.

Aun cuando el otrora Partido Liberal Mexicano de la documentacion e
informacion que presenta, en primer lugar, por lo que se refiere a que
las hojas membreteadas presentadas por el partido y solicitadas
mediante el oficio STCFRPAP/1314/03, de fecha 1 de octubre de 2003,
se advierte que de la documentacion presentada se desprende que no
se trata de la totalidad de las hojas membreteadas que amparan a los
promocionales de publicidad trasmitida por television, por lo que existen
facturas que no cuentan con hojas membreteadas donde se relacionen
los promocionales trasmitidos en television, lo cual al no presentar
dicha documentacién la organizaciéon incumplié con lo dispuesto en el
articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del
Reglamento de la materia.

En segundo lugar, por lo que se refiere a la solicitud realizada mediante
oficio STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004, de las hojas
membreteadas presentadas por el otrora Partido Liberal Mexicano, de
la revision realizada por esta autoridad se desprende que no se
localizaron las hojas membreteadas solicitadas, de las facturas que
amparaban la cantidad total de $78,603.65, por lo tanto, se advierte que
la ley aplicable de manera clara ordena que la propaganda en television
debe incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a
cada factura, una relaciébn de cada uno de los promocionales que
ampara la factura, lo cual al no presentar dicha documentacion la
organizacion incumplio con lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso b) y
19.2 del Reglamento de la materia.

Y en tercer lugar, por lo que se refiere a la solicitud realizada mediante
oficio STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de 2004, de las hojas
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membreteadas presentadas por el otrora Partido Liberal Mexicano, de
la revision realizada por esta autoridad se desprende que no se
localizaron las hojas membreteadas solicitadas, de las facturas que
amparaban la cantidad total de $5,875.00, por lo tanto, se advierte que
la ley aplicable de manera clara ordena que la propaganda en television
debe incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a
cada factura, una relaciébn de cada uno de los promocionales que
ampara la factura, lo cual al no presentar dicha documentacion la
organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento de la
materia.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, pérrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.8, inciso a) y 19.2 del
Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gue se encuentra la de registrar contablemente y presentar la
documentacion original de las hojas membreteadas que amparan a los
promocionales de publicidad trasmitida en radio, se encuentran
vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1
del articulo 82 del Cddigo de la materia, establece como facultad de
esta autoridad electoral vigilar que los partidos, coaliciones vy
agrupaciones politicas cumplan con las obligaciones a las que estan
sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 12.8, incisos a) y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, dicha
conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefialado en parrafos anteriores, la
conducta no genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de
los recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las
diversas campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
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cabalmente la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econOmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso
y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una sancién de
$8,447.86.

p) La organizacion politica no presentd documentacién original soporte
por un importe de $17,222.40.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1 y
19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, notificado a la organizacion politica el dia 2 de febrero del mismo
afio, se solicitd a la organizacion politica que presentara la factura
original con la totalidad de los requisitos fiscales, que a continuacion se
detalla el comprobante observado:

REFERENCIA FACTURA IMPORTE

No FECHA PROVEEDOR CONCEPTO

PE-102/06-03 1329 | 13-05-03 Stella  Generosa | Publicidad  Partido $17,222.40

Mejido Hernandez | Liberal Mexicano

Cabe precisar aun cuando la organizacion politica contestd el oficio
antes citado, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de
febrero del afio 2004, al respecto no presentd la factura original
solicitada ni hizo aclaracién alguna, por lo tanto, incumplio con lo
establecido en los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento de meérito,
razén por la cual la observacion no quedé subsanada por un importe de
$17,222.40.
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Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplioé con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

Por otra parte, se observé que en el registro contable presentd como
soporte documental una factura por concepto de publicidad en radio,
asi como la respectiva hoja membreteada de los promocionales
trasmitidos, mismos que fueron prorrateados entre los 300 candidatos
en forma igualitaria; sin embargo, de la revisibn a las hojas
membreteadas, se observd que en la relaciébn de los promocionales
trasmitidos Unicamente algunos Estados fueron beneficiados. A
continuacion se sefialan las facturas en comento, asi como los Estados
beneficiados:

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacibn de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
SuS iNngresos y egresos.

REFERENCIA | FACTURA PROVEEDOR IMPORTE APLICACION SEGUN

FACTURA

PE-102/06-03 1329 Stella Generosa $17,222.40|La factura corresponde a

Mejido Hernandez Temixco, Morelos

En consecuencia, mediante oficio nimero STCFRPAP/099/04, de fecha
9 de febrero de 2004, se solicit6 a la organizacidon politica que
presentara las correcciones correspondientes, con la aplicacion del
gasto Unicamente a las campafas de los Estados beneficiados, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.6 y 19.2 del
Reglamento de mérito.

Alun cuando la organizacion politica contesto el oficio antes citado
mediante escrito de fecha 24 de febrero de 2004, al respecto no
presentd aclaracion ni correccion alguna. Incumpliendo asi con lo
dispuesto en el articulo 12.6 y 19.2 del Reglamento de la materia. Por
tal razon la observacibn no qued6é subsanada por un importe de
$17,222.40.

Es conveniente mencionar que el articulo 1.1 del Reglamento de la

concepto de 144 Spots de 20’
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materia establece que los egresos deberan registrarse contablemente y
estar soportados con la documentacion original que expida a nombre
del partido politico la persona a quien se efectud el pago.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la
Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo
momento solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada
partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes
anuales y de camparia, asi como la obligacion de los partidos politicos
gue durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.

Asimismo, el articulo 12.6 del Reglamento de mérito, establece que los
gastos de camparia centralizados y las erogaciones que involucren dos
0 mas campafias deberan efectuarse con recursos provenientes de
cuentas CBCEN o CBE del partido politico, y seran distribuidos o
prorrateados entre las distintas campafias, en por lo menos el cincuenta
por ciento del valor de dichas erogaciones debera ser distribuido o
prorrateado de manera igualitaria entre todas las campafas
beneficiadas por tales erogaciones; y el cincuenta por ciento restante
de su valor sera distribuido o prorrateado de acuerdo con los criterios y
bases que cada partido politico adopte. Dicho criterio debera hacerse
del conocimiento de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria
Técnica, al momento de la presentacion de los informes de campania.

Cabe precisar que el otrora Partido Liberal Mexicano, en primer lugar,
no presento la factura original solicitada ni hizo aclaracion alguna, y en
segundo lugar, no presentd aclaracion ni correcciébn alguna.
Incumpliendo asi con lo dispuesto en los articulos 11.1, 12.6 y 19.2 del
Reglamento de la materia. Por tal razon la observacién no quedoé
subsanada por un importe de $17,222.40.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligaciéon
registrar contablemente y presentar la documentacion original
correspondientes de los ingresos en efectivo o en especie y de
presentar la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de
lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que
se hayan presentado los informes anuales y de campafia, asi como la
obligacion de los partidos politicos que durante el periodo de revision
de los informes, permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, pues de
otra manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada para
conocer el origen, montos y aplicacion de los recursos de los
candidatos, por lo tanto, dicha organizacion politica queda sujeta a la
responsabilidad derivada de su incumplimiento.
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Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1, 12.6 y 19.2 del
Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y
coaliciones, entre las que se encuentra la de registrar contablemente y
presentar la documentacion original correspondientes de los ingresos
en efectivo o en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo
General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo
de la materia, establece como facultad de esta autoridad electoral
vigilar que los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan
con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 11.1, 12.6 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos instructivos, catadlogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, dicha conducta amerita
una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefalado en parrafos anteriores, la
conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de los
recursos con los que conto la misma para el desarrollo de las diversas
campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econOmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 30% del monto implicado, la
cantidad de $5,166.72.

g) Se localizaron dos contratos de Canal XXI, S.A. de C.V. los cuales
carecen de documentacion soporte, asi mismo no se registraron en la
contabilidad un importe de $154,757.80.
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Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1,
12.8 inciso a), 12.10 y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, notificado a la organizacion politica el 2 de febrero del mismo
afo, se le solicitd que presentara las facturas correspondientes a los
servicios prestados en original con la totalidad de los requisitos fiscales,
asi como las respectivas hojas membreteadas con la totalidad de los
datos establecidos en la normatividad. Ademas, deberia presentar las
polizas, auxiliares y balanzas de comprobacién donde se reflejara los
registros contables de los servicios en comento 0, en su caso, las
aclaraciones que a su derecho convenian, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 11.1, 12.8 inciso a), 12.10 y 19.2 del
Reglamento de la materia.

Fue necesario sefialar que en el caso de que los promocionales antes
citados aun cuando no hubieran sido pagados debieron presentar la
documentacion a la que se refiere el articulo 12.9.

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de
febrero de 2004 la organizacion politica manifesté lo que a la letra se
transcribe:

‘En cuanto a la localizacion de dos contratos de prestacion de servicios
publicados de la empresa Canal XXI S.A. de C.V: por un importe de
$154,757.80, el hecho de que se hayan localizado esos contratos no
quiere decir que se llegaran a concretar las operaciones, debido a la
limitacién de recursos financieros por parte del partido, por lo que es
conveniente aclarar que nunca se concretaron esos contratos en
facturas con ese proveedor; que lo registrado en la contabilidad es lo
anico que se concreto, que lo que se presentd ante ese instituto es lo
registrado en la contabilidad del partido por lo que no hay mas facturas
gue registrar y presentar ante ese instituto.

La respuesta de la organizacion se consideré insatisfactoria, toda vez
gue en el contrato establece lo que a la letra dice. ‘Notas: (...) 7. El
cliente reconoce que las estipulaciones pactadas en este contrato, son
de caracter incancelable por lo que no procedera reembolso alguno y
subsistira la obligacién del cliente a pagar a Televisa la totalidad del
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monto de la inversion arriba indicado...’, por lo tanto esta autoridad
considera que la organizacion no reportd en sus informes dichos
gastos, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 11.1, 12.8, inciso
a), 12.10 y 19.2 del Reglamento de la materia, razén por la cual la
observacion no quedé subsanada por un importe de $154,757.80.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que es obligacibn de los partidos politicos
entregar la documentacién que la Comision de Fiscalizacion le solicite
respecto a sus ingresos y egresos.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 1.1 del Reglamento de
la materia establece que los egresos deberdn registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacién original que
expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectud el

pago.

Ahora bien, el articulo 12.8 del Reglamento de la materia ordena que
los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio y
television deberan incluir, en hojas membreteadas de la empresa que
se anexen a cada factura, una relacion de cada uno de los
promocionales que ampara la factura y el periodo de tiempo en el que
se transmitieron; y en las hojas membreteadas debera incluirse el valor
unitario de todos y cada uno de los promocionales, independientemente
de que éstos sean o no resultado de bonificaciones; el importe y el
namero total de los promocionales detallados en las hojas
membreteadas debe coincidir con el valor y nimero de promocionales
gue ampara la factura respectiva, incluyendo los promocionales
resultado de las bonificaciones antes referidos los comprobantes de
gastos efectuados en propaganda en television también deberan
especificar el tipo o tipos de promocionales que amparan, y el nimero
de transmisiones realizadas para cada tipo de promocional, sean
promocionales regulares o spots, publicidad virtual, superposicion con
audio o sin audio, exposicion de logo en estudio, patrocinio de
programas o eventos, o cualquier otro tipo de publicidad. Los partidos
politicos deberdn solicitar que, junto con la documentacion
comprobatoria del gasto y en hojas membreteadas de la empresa
correspondiente, se anexe una relacién pormenorizada de cada uno de
los promocionales que ampare la factura. Dicha relacién deberé incluir
independientemente de que dicha difusion se realice a través de
estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se
transmiti®6 cada uno de los promocionales; la identificacion del
promocional transmitido; el tipo de promocional de que se trata; la fecha
de trasmision de cada promocional; la hora de trasmision; la duracion
de la trasmision; y el valor unitario de cada uno de los promocionales.

Asimismo, el articulo 12.9 establece que con los informes de campafa
los partidos politicos deberan entregar a la autoridad electoral la
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documentacion a la que se refiere el articulo 12.8. y adicionalmente, los
partidos deberan presentar un informe de los promocionales trasmitidos
en radio y television durante el periodo de campafa que adn no hayan
sido pagados por el partido politico al momento de la presentacion de
sus informes, el nimero de podliza de diario con la que se aboné el
pasivo correspondiente con cargo a gastos de campafia, asi como la
orden de servicio expedida por el proveedor o alguna otra
documentacion que ampare dichos pasivos, en la cual debera
especificarse el importe del servicio prestado. Dichos informes deberan
contener los siguientes datos, con base en los formatos ‘REL-PROM’
anexos, y en el caso de los promocionales trasmitidos en television:
independientemente de que dicha difusibn se realice a través de
estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se
transmiti®6 cada uno de los promocionales; la identificaciéon del
promocional transmitido; el tipo de promocional de que se trata; la fecha
de trasmision de cada promocional; la hora de trasmision; la duracion
de la trasmision; el numero de la poliza de diario con la que se creo el
pasivo correspondiente; y el precio unitario de cada uno de los
promocionales.

Por otra parte el articulo 12.10 sefiala que todos los gastos que los
partidos politicos realicen en prensa, radio y television deberan tenerse
claramente registrados e identificados en las cuentas contables del
partido, de conformidad con el Catdlogo de Cuentas previsto en el
presente Reglamento.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que es obligacibn de los partidos politicos
entregar la documentacién que la Comision de Fiscalizacion le solicite
respecto a sus ingresos y egresos.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la
Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo
momento solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada
partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes
anuales y de camparia, asi como la obligacion de los partidos politicos
gue durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.

Aln cuando el partido haya argumentado que en cuanto a la
localizacion de dos contratos de prestacion de servicios publicados de
la empresa Canal XXI S.A. de C.V: por un importe de $154,757.80, el
hecho de que se hayan localizado esos contratos no quiere decir que
se llegaran a concretar las operaciones, y que por lo tanto no se
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materializaron esos contratos en facturas con ese proveedor; que lo
registrado en la contabilidad es lo Unico que se concreto, por lo que no
hay mas facturas que registrar y presentar ante ese instituto, también
se advierte que en el contrato presentado se desprende que dicho
contrato no se podia cancelar, y por ende no precedia reembolso
alguno y subsistird la obligacién del cliente de pagar la totalidad del
monto de la inversion arriba indicado.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion
registrar contablemente y presentar la documentacién original
correspondientes de los ingresos en efectivo o en especie, aun cuando
tiene la obligacién de presentarlo de conformidad con lo ordenado por
el Reglamento de la materia, pues de otra manera, esta autoridad
electoral estaria imposibilitada para conocer el origen, montos y
aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha
organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
Mexicano no se consider6 satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Caodigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1, 12.8, inciso a),
12.10 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y
coaliciones, entre las que se encuentra la de registrar contablemente y
presentar la documentacion original correspondientes de los ingresos
en efectivo o en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo
General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo
de la materia, establece como facultad de esta autoridad electoral
vigilar que los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan
con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 11.1, 12.8, inciso a), 12.10 y 19.2, del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, dicha
conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en virtud de que el
otrora Partido Liberal Mexicano violo6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefialado en parrafos anteriores, la
conducta genera en la autoridad dudas sobre el destino de los recursos
con los que conté la misma para el desarrollo de las diversas campafias
en las que registré candidatos.
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Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 15% del monto implicado, la
cantidad de $23,213.82.

r) De los datos arrojados por el monitoreo a los medios de
comunicacién ordenado por el Instituto Federal Electoral, y una vez
aplicados a éstos las diferencias explicadas por la organizacion del
trabajo en su respuesta y el margen de error reconocido por la empresa
encargada de dicho monitoreo, se desprende que la organizacion
politica otrora Partido Liberal Mexicano reporté de forma aceptable los
promocionales trasmitidos en los diversos canales de television, con
excepcion de los 305 promocionales clasificados en 296 spots que a
continuacion se sefalan:

SPOTS CLASIFICADOS POR NUMEROS DE IMPACTOS

1 impacto 2 impactos 3 impactos Total spots Total Promocionales

291 1 4 305 296

Por lo tanto no reporto los gastos correspondientes a 296
promocionales trasmitidos en television.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 12.8, inciso a) del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas
y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro
de sus ingresos y egresos y en la presentacidon de sus informes, por lo
gue se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
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Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/202/04, de fecha 1 de marzo de
2004, notificado a la organizacién politica el dia 1 de marzo del mismo
afo, se solicitdé a la organizacion politica que presentara los recibos
originales en los que se sefalara quien recibié el dinero por los montos
observados para financiar las campafas correspondientes.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 15 de marzo de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado
por esta autoridad, alegando lo que a continuacion se transcribe:

‘(...) Es importante sefalar que lo reportado por el Partido fueron todos
los promocionales que se contrataron con las campafas los cuales
fueron reportados a la autoridad electoral junto con los informes de
campana’

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 15 de marzo de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado
por esta autoridad, alegando lo que a continuacién se transcribe:

‘(...) Es importante sefalar que lo reportado por el Partido fueron todos
los promocionales que se contrataron con las campafas los cuales
fueron reportados a la autoridad electoral junto con los informes de
campana’

De la revision a la informacion presentada a la autoridad electoral se
determind lo que a continuacion se detalla:

Auln cuando la organizacion politica no presentdé documentacién alguna,
del andlisis a la informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, en el
caso del Distrito Federal se determind lo siguiente:

Distrito Federal

CONCEPTO C...A....N...A....L TOTAL
4 7 11 13 40
TOTAL DE PROMOCIONALES OBSERVADOS (A) 53 73 2 223 2 353
MENOS:
Promocionales Pagados por el I.F.E. 0 0 2 1 2 5
Promocionales concnla(_ios con Ios’promouonales 0 71 0 217 288
reportados por la organizacion politica.
SUMA DE LOS CONCILIADOS (B) 0 71 2 218 293
TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS
53 2 0 5 0 60
(C)=(A)-(B)

Por lo que se refiere a 293 promocionales, la observacion se consideré

subsanada.
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Por lo que respecta a los 60 promocionales restantes, debe sefialarse
qgue, del andlisis de la informacion proporcionada por el monitoreo
realizado por la empresa IBOPE entregado a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, se determin6 que dichos
promocionales corresponden a publicidad de campafa federal, por lo
que al no reportar los gastos correspondientes a los referidos
promocionales la organizacion politica incumplié con lo dispuesto en el
articulo 12.8, inciso a) del Reglamento de mérito. Por tal razén, la
observacion no se consideré subsanada por 60 promocionales, mismos
gue se sefialan a continuacion:

En el caso del estado de Jalisco, se determiné lo siguiente:

Jalisco

CONCEPTO

CANAL

TOTAL

13

TOTAL DE PROMOCIONALES OBSERVADOS (A)

68

240

308

MENOS:

Promocionales Pagados por el I.F.E.

Promocionales conciliados con los promaocionales reportados por la organizacion
politica.

31

65

96

SUMA DE LOS CONCILIADOS (B)

31

66

97

TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS

(©)=(A)-(B)

37

174

211

Por lo que se refiere a 97 promocionales, la observacion se considerd
subsanada.

Por lo que respecta a los 211 promocionales restantes, debe sefialarse
que, del andlisis de la informacion proporcionada por el monitoreo
realizado por la empresa IBOPE entregada a la Direccidén Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, se determind que dichos
promocionales corresponden a publicidad de campafa federal, por lo
gue al no reportar los gastos correspondientes a los referidos
promocionales la organizacion politica incumplié con lo dispuesto en el
articulo 12.8, inciso a) del Reglamento de mérito. Por tal razén, la
observacion no se consideré subsanada por 211 promocionales,
mismos que se sefialan a continuacion:

VERSION CANAL TOTAL
2141|157 11| 13 | 22 | 40
PLM/CARGAR ERRORES CHICO MAS RESULTADOS 10 10
PLM/CHICA BLANCO VOTO INTELIGENTE MEJOR 3 3
PLM/CHICA FLECHA MIEDO SALIR CALLE 1 1 2
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PLM/CHICA VOTO INTELIGENTE VOTA LIBERAL 1 9 10
PLM/CHICO CODAZO VOTO INTELIGENTE MEJOR 3 2 5
PLM/CHICO COLGADO FLECHAS 2 2
PLM/CHICO FLECHA CARGAR ERRORES OTROS 6 6
PLM/CHICO VOTO INTELIGENTE VOTA LIBERAL 2 4 6
PLM/DEJARON COLGADO CHICO CORRUPTOS 2 11 13
PLM/DESTITUYA GOBERNANTES 6 JULIO VOTA 22 44 66
PLM/MIEDO CALLE CHICA SEGURIDAD LEYES 1 20 21
PLM/PEGO CRISIS EMPLEOS BIEN PAGADOS 15 15
PLM/RECORTE PERSONAL EMPLEOS SEGUROS SR 1 20 21
PLM/SENOR TIJERAS RECORTE PERSONAL 12 12
PLM/SENORA MONEDERO PEGO LA CRISIS 9
PLM/SR PINZAS VOTO INTELIGENTE MEJOR 1 4 5
PLM/SUPERIMPOSICION SIN AUDIO 5 5
TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS 0]0]0]37]0] 0 1741 0 0 211
ANEXO 4 5
Y en el caso de Nuevo Ledn, se determing lo siguiente:
Nuevo Ledn
CONCEPTO CANAL TOTAL

7 13
TOTAL DE PROMOCIONALES OBSERVADOS (A) 29 12 41
MENOS:
Promocionales Pagados por el |.F.E. 2
Pr(ljl’?cc;cionales conciliados con los promocionales reportados por la organizacién 5 5
g(EJMA i)E LOS CONCILIADOS (B) 7 7
TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS

29 5 34
(C)=(A)-(B)

Por lo que se refiere a 7 promocionales, la observacion se consideré
subsanada.

Por lo que respecta a los 34 promocionales restantes, debe sefialarse
que, del andlisis de la informacion proporcionada por el monitoreo
realizado por la empresa IBOPE entregada a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, se determin6 que dichos
promocionales corresponden a publicidad de campafia federal, por lo
gue al no reportar los gastos correspondientes a los referidos
promocionales la organizacién politica incumplio con lo dispuesto en el
articulo 12.8, inciso a) del Reglamento de meérito. Por tal razén, la
observacion no se considerd subsanada por 34 promocionales, mismos
gue se sefialan a continuacion:
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VERSION CANAL TOTAL
9 [ 11 ] 13 [ 22 | 40
PLM/DESTITUYA GOBERNANTES 6 JULIO VOTA 5 5
PLM/GOBIERNOS NECESITA COLONIA TRABAJA 24 24
PLM/SUPERIMPOSICION SIN AUDIO 5 5
TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS 29/ 0] 5 0] 0 34
ANEXO 6 7

Es conveniente mencionar que el citado articulo 12.8 del Reglamento
de la materia establece que los comprobantes de los gastos efectuados
en propaganda en radio y television deberan incluir, en hojas
membreteadas de la empresa que se anexen a cada factura, una
relacion de cada uno de los promocionales que ampara la factura y el
periodo de tiempo en el que se transmitieron, y en las hojas
membreteadas deberd incluirse el valor unitario de todos y cada uno de
los promocionales, independientemente de que éstos sean 0 nho
resultado de bonificaciones, asi como, el importe y el nimero total de
los promocionales detallados en las hojas membreteadas debe coincidir
con el valor y numero de promocionales que ampara la factura
respectiva, incluyendo los promocionales resultado de Ilas
bonificaciones antes referidos; los comprobantes de gastos efectuados
en propaganda en television también deberan especificar el tipo o tipos
de promocionales que amparan, y el numero de transmisiones
realizadas para cada tipo de promocional, sean promocionales
regulares o spots, publicidad virtual, superposicion con audio o sin
audio, exposicion de logo en estudio, patrocinio de programas o
eventos, o cualquier otro tipo de publicidad. Ademas los partidos
politicos deberdn solicitar que, junto con la documentacion
comprobatoria del gasto y en hojas membreteadas de la empresa
correspondiente, se anexe una relacion pormenorizada de cada uno de
los promocionales que ampare la factura. Dicha relacion debera incluir:
independientemente de que dicha difusion se realice a través de
estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se
transmiti6 cada uno de los promocionales; la identificacion del
promocional transmitido; el tipo de promocional de que se trata; la fecha
de trasmision de cada promocional; la hora de trasmision; la duracion
de la trasmision; y el valor unitario de cada uno de los promocionales.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la
Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo
momento solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada
partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes
anuales y de campairia, asi como la obligacion de los partidos politicos
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gue durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion
registrar contablemente y presentar la documentacion original
correspondientes de los egresos realizados, pues de otra manera, esta
autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer la aplicacion de
los recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha organizacién politica
gueda sujeta a la responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en los articulos 12.8 y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gue se encuentra la de registrar contablemente y presentar la
documentacion original correspondientes de las erogaciones
realizadas, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto
gue el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo de la materia,
establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar que los
partidos cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en el articulo 269, péarrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales y 128 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion
de sus informes, dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues a pesar de que el otrora Partido
Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme
a lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta no genera en la
autoridad dudas sobre el origen y destino de los recursos con los que
conté la misma para el desarrollo de las diversas campafias en las que
registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econOmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, inciso b) del Coédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso
y la gravedad de la falta. Asi las cosas, se le impone al otrora partido
politico una sancién de $1,498,000.00.

s) Adicionalmente, de la revisidn a la documentacion presentada por la
organizacion politica se desprende que se adquirieron un numero de
promocionales que segun reporta el monitoreo realizado por el Instituto
Federal Electoral no fueron trasmitidos. A continuacién se sefialan los
promocionales en comento:

ENTIDAD FEDERATIVA CANAL

TOTAL

DISTRITO FEDERAL 13 42 55

En consecuencia, al no encontrar evidencia de la trasmision de 55
promocionales en television, la organizacion politica incumplié con lo
dispuesto en el articulo 12.8, inciso a) del Reglamento de mérito.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 12.8, inciso a) del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas
y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro
de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo
gue se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, péarrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/202/04, de fecha 1 de marzo de
2004, notificado a la organizacion politica el dia 1 de marzo del mismo
afo, se solicitd a la organizacion politica que presentara los recibos
originales en los que se sefialara quien recibi6 el dinero por los montos
observados para financiar las campafas correspondientes.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 15 de marzo de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado
por esta autoridad, alegando lo que a continuacion se transcribe:

‘(...) Es importante sefalar que lo reportado por el Partido fueron todos
los promocionales que se contrataron con las campafas los cuales
fueron reportados a la autoridad electoral junto con los informes de
campana’
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De la revision a la informacién presentada a la autoridad electoral se
determind lo que a continuacién se detalla:

Derivado de su contestacidon la respuesta se considerd insatisfactoria
por lo que incumplié con lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso a) y
19.2 del Reglamento de la materia, por lo que la observacion no quedo
subsanada.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 12.8 del Reglamento
de la materia establece que los comprobantes de los gastos efectuados
en propaganda en radio y television deberan incluir, en hojas
membreteadas de la empresa que se anexen a cada factura, una
relacion de cada uno de los promocionales que ampara la factura y el
periodo de tiempo en el que se transmitieron, y en las hojas
membreteadas debera incluirse el valor unitario de todos y cada uno de
los promocionales, independientemente de que éstos sean 0 nho
resultado de bonificaciones, asi como, el importe y el nimero total de
los promocionales detallados en las hojas membreteadas debe coincidir
con el valor y namero de promocionales que ampara la factura
respectiva, incluyendo los promocionales resultado de Ilas
bonificaciones antes referidos; los comprobantes de gastos efectuados
en propaganda en television también deberan especificar el tipo o tipos
de promocionales que amparan, y el numero de transmisiones
realizadas para cada tipo de promocional, sean promocionales
regulares o spots, publicidad virtual, superposicion con audio o sin
audio, exposicion de logo en estudio, patrocinio de programas o
eventos, o cualquier otro tipo de publicidad. Ademas los partidos
politicos deberdn solicitar que, junto con la documentacion
comprobatoria del gasto y en hojas membreteadas de la empresa
correspondiente, se anexe una relacion pormenorizada de cada uno de
los promocionales que ampare la factura. Dicha relacion debera incluir:
independientemente de que dicha difusion se realice a través de
estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se
transmiti6 cada uno de los promocionales; la identificacion del
promocional transmitido; el tipo de promocional de que se trata; la fecha
de trasmision de cada promocional; la hora de trasmision; la duracion
de la trasmision; y el valor unitario de cada uno de los promocionales.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la
Comisién de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo
momento solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada
partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes
anuales y de campairia, asi como la obligacion de los partidos politicos
qgue durante el periodo de revisibn de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.
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En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligaciéon
registrar contablemente y presentar la documentacion original
correspondientes de los egresos realizados, pues de otra manera, esta
autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer la aplicacion de
los recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha organizacion politica
gueda sujeta a la responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
Mexicano no se consider6 satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en los articulos 12.8 y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y
coaliciones, entre las que se encuentra la de registrar contablemente y
presentar la documentacién original correspondientes de las
erogaciones realizadas, se encuentran vigiladas por este Consejo
General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo
de la materia, establece como facultad de esta autoridad electoral
vigilar que los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan
con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en el articulo 269, péarrafo 2, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.8 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion
de sus informes, dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefalado en parrafos anteriores, la
conducta no genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de
los recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las
diversas campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econOmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, inciso a) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso
y la gravedad de la falta. Por lo que se le impone una amonestacion
publica.
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t) Asimismo entre los promocionales no reportados por la organizacion
politica, se observaron que 64 fueron trasmitidos el dia 17 de abril de
2003, fecha que se encuentra fuera del periodo de campafa (del 19 de
abril al 2 de julio de 2003). A continuacion se sefiala la diferencia
encontrada en la Entidad que a continuacion se sefala.

ENTIDAD FEDERATIVA CANAL

7 9 11 13 22 40 TOTAL
DISTRITO FEDERAL 10 46 59
JALISCO 5 5
TOTAL 10 51 64

En consecuencia, la organizacion politica incumplié con lo dispuesto en
los articulos 190, péarrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 17.2 del Reglamento de mérito.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 190, parrafo 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el 17.2 del Reglamento
gue establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General
para efectos de lo establecido en el articulo 269, péarrafo 2, incisos a) y
b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/202/04, de fecha 1 de marzo de
2004, notificado a la organizacién politica el dia 1 de marzo del mismo
afo, se solicitdé a la organizacion politica que presentara los recibos
originales en los que se sefalara quien recibié el dinero por los montos
observados para financiar las campafas correspondientes.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 15 de marzo de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado
por esta autoridad, alegando lo que a continuacion se transcribe:

‘(...) Es importante sefalar que lo reportado por el Partido fueron todos
los promocionales que se contrataron con las campafas los cuales
fueron reportados a la autoridad electoral junto con los informes de
campana’

De la revision a la informacién presentada a la autoridad electoral se
determind lo que a continuacién se detalla:
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Derivado de su contestacion la respuesta se considerd insatisfactoria
por lo que incumplié con lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso a) y
19.2 del Reglamento de la materia, por lo que la observacion no quedo
subsanada.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplioé con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 12.8 del Reglamento
de la materia establece que los comprobantes de los gastos efectuados
en propaganda en radio y televisibn deberdn incluir, en hojas
membreteadas de la empresa que se anexen a cada factura, una
relacion de cada uno de los promocionales que ampara la factura y el
periodo de tiempo en el que se transmitieron, y en las hojas
membreteadas debera incluirse el valor unitario de todos y cada uno de
los promocionales, independientemente de que éstos sean 0 no
resultado de bonificaciones, asi como, el importe y el nUmero total de
los promocionales detallados en las hojas membreteadas debe coincidir
con el valor y numero de promocionales que ampara la factura
respectiva, incluyendo los promocionales resultado de las
bonificaciones antes referidos; los comprobantes de gastos efectuados
en propaganda en television también deberan especificar el tipo o tipos
de promocionales que amparan, y el numero de transmisiones
realizadas para cada tipo de promocional, sean promocionales
regulares o spots, publicidad virtual, superposicion con audio o sin
audio, exposicion de logo en estudio, patrocinio de programas o
eventos, o cualquier otro tipo de publicidad. Ademas los partidos
politicos deberan solicitar que, junto con la documentacion
comprobatoria del gasto y en hojas membreteadas de la empresa
correspondiente, se anexe una relacion pormenorizada de cada uno de
los promocionales que ampare la factura. Dicha relacion debera incluir:
independientemente de que dicha difusibn se realice a través de
estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se
transmiti6 cada uno de los promocionales; la identificaciéon del
promocional transmitido; el tipo de promocional de que se trata; la fecha
de trasmision de cada promocional; la hora de trasmision; la duracion
de la trasmision; y el valor unitario de cada uno de los promocionales.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la
Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo
momento solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada
partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes
anuales y de campairia, asi como la obligacion de los partidos politicos
gue durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
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autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligaciéon
registrar contablemente y presentar la documentacion original
correspondientes de los egresos realizados, pues de otra manera, esta
autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer la aplicacion de
los recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha organizacion politica
gueda sujeta a la responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en los articulos 12.8 y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y
coaliciones, entre las que se encuentra la de registrar contablemente y
presentar la documentacién original correspondientes de las
erogaciones realizadas, se encuentran vigiladas por este Consejo
General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo
de la materia, establece como facultad de esta autoridad electoral
vigilar que los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan
con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en el articulo 269, péarrafo 2, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.8 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion
de sus informes, dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefalado en parrafos anteriores, la
conducta no genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de
los recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las
diversas campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en el articulo 269, parrafo 2, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.8 y 19.2 del
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Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion
de sus informes, dicha conducta amerita una sancion. Por lo tanto, se le
da vista a la Junta General Ejecutiva para los efectos conducentes.

u) De las transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional la
organizacion politica no registro en su contabilidad el importe de
$1,000,000.00, asi mismo no se localizaron los auxiliares ni las pélizas
correspondientes.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, péarrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 8.1, 8.4,
8.5, 11.1 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos instructivos, catadlogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, notificada a la organizacion politica el 2 de febrero del mismo
afo, se solicité a la organizacion politica que presentara los recibos
internos correspondientes, asi como el estado de cuenta bancario en el
gue se reflejara el depdsito del traspaso en comento 0 en caso de que
se hubiera utilizado para realizar gastos de campafia, proporcionara la
documentacion comprobatoria a nombre de la organizacion politica con
la totalidad de los requisitos fiscales. Ademas, deberia entregar las
poélizas, auxiliares y balanzas de comprobacién donde se reflejara el
registro del traspaso del gasto erogado o las aclaraciones que
correspondieran.

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de
febrero de 2004 la organizacion politica manifesto lo que a la letra se
transcribe:

‘Se hace la aclaracién que la podliza E-18/04-03 por el concepto de
traspaso a la cuenta 100887501 de la cuenta de operacion ordinaria, la
expedicion de este cheque no se debe al concepto de ‘traspaso’ sino al
concepto para pago de némina por lo que se anexan la némina y los
recibos correspondientes’.

Aln cuando la organizacion politica presenté los recibos de honorarios
asimilados a salarios y la nomina, la respuesta se considerd
insatisfactoria, toda vez que no se pudo identificar su registro contable,
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asimismo, de la documentacion presentada a la autoridad electoral no
se localizaron los auxiliares ni las pdlizas correspondientes, por lo que
la observacion por un importe de $1,000,000.00, no quedo subsanada.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplioé con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

Es conveniente mencionar que el articulo 8.1 del Reglamento de la
materia ordena que todos los recursos en efectivo que sean
transferidos por el comité ejecutivo nacional u érgano equivalente de
cada partido politico a sus 6rganos en las entidades federativas, sean
depositados en cuentas bancarias.

Por otra parte, el articulo 8.4 del Reglamento de la materia, sefiala que
todas las transferencias de recursos que se efectien deberan estar
registradas en la contabilidad del partido, y deberan conservarse las
polizas de los cheques correspondientes junto con los recibos internos
gue debe expedir el dérgano del partido, organizacion adherente,
fundacion o instituto de investigacibn que reciba los recursos
transferidos.

Asimismo, el articulo 8.5 del Reglamento de la materia, establece que
todos los egresos efectuados con los recursos transferidos deberan
estar soportados de conformidad con todos y cada uno de los
comprobantes correspondientes.

Por su parte el articulo 11.1 del Reglamento de la materia, ordena que
los egresos deben registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido politico la
persona a quien se efectu6 el pago, cumpliendo con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la
Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo
momento solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada
partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes
anuales y de campafia, asi como la obligacion de los partidos politicos
gue durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.

Aln cuando el partido hace la aclaracion de que la péliza E-18/04-03
por el concepto de traspaso a la cuenta 100887501 de la cuenta de
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operacion ordinaria, la expedicion de este cheque no se debe al
concepto de ‘traspaso’ sino al concepto para pago de noOmina por lo que
se anexan la ndmina y los recibos correspondientes, de la revision de la
informacion enviada se desprende que no se identific6 su registro
contable y de la documentacién presentada no se localizaron los
auxiliares ni las polizas correspondientes.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion
registrar contablemente y presentar la documentacion original
correspondientes de los egresos realizados por el mismo, pues de otra
manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer el
origen y aplicacién de los recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha
organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 8.1, 8.4, 8.5, 11.1y 19.2
del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gque se encuentra la de registrar contablemente y presentar la
documentacion original correspondientes de los ingresos en efectivo o
en especie, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto
gue el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo de la materia,
establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar que los
partidos cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 81, 84, 85, 11.1 y 19.2, del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, dicha
conducta amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefialado en parrafos anteriores, la
conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de los
recursos con los que conto la misma para el desarrollo de las diversas
campanfas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
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cabalmente la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econOmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 10% del monto implicado, la
cantidad de $100,000.00.

v) De las transferencias efectuadas por el comité ejecutivo nacional a
los candidatos se localizé el registro contable sin la documentacion
soporte correspondiente, por un importe de $1'873,720.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 8.4,
11.1 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, notificado a la organizacion politica el 2 de febrero del mismo
afo, se solicitd a la organizacion politica que presentara una relacion
pormenorizada por cada una de las pdlizas observadas en la que se
especificaran los montos designados a cada uno de los candidatos;
ademas, deberia proporcionar los recibos internos en los que los
candidatos beneficiados confirmaran haber recibido los recursos
correspondientes 0, en su caso, las aclaraciones que a su derecho
convenian, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.4 y 19.2
del Reglamento de la materia que a la letra establecen:

Adicionalmente, debia presentar la totalidad de la documentacion
soporte de los egresos realizados con las transferencias antes
sefialadas; lo anterior con fundamento en los articulos 11.1 y 19.2 del
Reglamento.

Al respecto, de forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de
febrero de 2004 la organizacion politica manifesto lo que a la letra se
transcribe:

‘En cuanto a las subcuentas de transferencias, en donde existen
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polizas que no sefialan a que distrito o candidato fue efectuada la
transferencia me permito hacer las siguientes aclaraciones:

La péliza PE-115/05-03 se debe al pago por concepto de un préstamo
realizado por el Comité Directivo Estatal del Distrito Federal, al Comité
Ejecutivo Nacional.

Las pdlizas PE-1/05-03, PE-2/05-03, PE-3/05-03 se debe a la entrega
de $12,000.00 a cada uno de los 300 candidatos a puestos de eleccion
popular y que contendieron en las pasadas elecciones por lo que se
proporcionan los recibos internos en el cual se confirma que los
candidatos recibieron estos recursos.

Por lo que respecta a las demas pdélizas, cabe sefalar que estos
recursos fueron repartidos en forma proporcional a cada estado por los
directivos responsables de cada Comité Estatal, por lo que se anexa
relacion de estas pélizas y estados, con sus recibos correspondientes’

Alun cuando la organizacion politica no anex6 los recibos internos a
cada pdliza de la revisibn a la documentacion soporte se integré un
total de $4,893,535.00, por lo que la observacion quedo6 subsanada.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacibn de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a

sus ingresos y egresos.

Por lo que se refiere a la diferencia $1,873,720.00 la respuesta se
considerd insatisfactoria, toda vez que de la revisibn a la
documentacion soporte no se localizaron los recibos internos

correspondientes. A continuacion se detallan los casos no subsanados:

SUBCUENTA REFERENCIA IMPORTE CONCLUSION
Transferencias a PE-3/05-03 $1,188,000.00 || Pago de apoyo a 105 candidatos a razon de
Candidatos $12,000.00, cada uno.
Transferencias a PE-123/05-03 10,200.00 Gastos de campafia para adquisiciéon de equipo de
Candidatos perifoneo.
Transferencias a PE-124/05-03 10,000.00 Apoyo al estado de Tabasco.
Candidatos
Transferencias a PE-151/05-03 63,000.00 Gastos de campafia para el Estado de Yucatan.
Candidatos
Transferencias a PE-154/05-03 26,000.00 Gastos de campafia en el Estado de Hidalgo
Candidatos
Transferencias a PE-155/05-03 26,000.00 Gastos de campafia en el Estado de Jalisco.
Candidatos
Transferencias a PE-156/05-03 26,000.00 Gastos de campafia en el Estado de Michoacan
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Candidatos

Transferencias a PE-57/06-03 87,000.00 Sin concepto
Candidatos

Transferencias a PE-58/06-03 50,400.00 Sin concepto
Candidatos

Transferencias a PE-71/06-03 62,400.00 Sin concepto
Candidatos

Transferencias a PE-86/06-03 9,600.00 Sin concepto
Candidatos

Transferencias a PE-90/06-03 10,400.00 Sin concepto
Candidatos

Transferencias a PE-115/06-03 14,100.00 Sin concepto
Candidatos

Transferencias a PE-128/06-03 31,860.00 Sin concepto
Candidatos

Transferencias a PE-130/06-03 58,200.00 Sin concepto
Candidatos

Transferencias a PE-13/07-03 47,760.00 Apoyo a Candidatos
Candidatos

Transferencias a PE-16/07-03 35,760.00 Apoyo a Candidatos
Candidatos

Transferencias a PE-17/07-03 43,080.00 Apoyo a Candidatos
Candidatos

Transferencias a PE-22/07-03 37,500.00 Apoyo a Candidatos
Candidatos

Transferencias a PE-24/07-03 1,380.00 Apoyo a Candidatos
Candidatos

Transferencias a PE-28/07-03 4,560.00 Apoyo a Candidatos
Candidatos

Transferencias a PE-40/07-03 15,520.00 Apoyo a Candidatos
Candidatos

Transferencias a PE-51/07-03 15,000.00 Apoyo a Candidatos
Candidatos

TOTAL

Es conveniente mencionar que el articulo 8.4, sefiala que todas las
transferencias de recursos que se efectlen deberan estar registradas
en la contabilidad del partido, y deberan conservarse las poélizas de los
cheques correspondientes junto con los recibos internos que debe
expedir el 6rgano del partido, organizacion adherente, fundacion o
instituto de investigacion que reciba los recursos transferidos.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la
Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo
momento solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada
partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes
anuales y de campainia, asi como la obligacion de los partidos politicos
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gue durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.

Aln cuando el partido hace en cuanto a las subcuentas de
transferencias, en donde existen polizas que no sefialan a que distrito o
candidato fue efectuada la transferencia la podliza PE-115/05-03 se
debe al pago por concepto de un préstamo realizado por el Comité
Directivo Estatal del Distrito Federal, al Comité Ejecutivo Nacional; las
polizas PE-1/05-03, PE-2/05-03, PE-3/05-03 se debe a la entrega de
$12,000.00 a cada uno de los 300 candidatos a puestos de eleccion
popular y que contendieron en las pasadas elecciones por lo que se
proporcionan los recibos internos en el cual se confirma que los
candidatos recibieron estos recursos; y por lo que respecta a las demas
pélizas, cabe sefalar que estos recursos fueron repartidos en forma
proporcional a cada estado por los directivos responsables de cada
Comité Estatal, por lo que se anexa relacion de estas polizas y estados,
con sus recibos correspondientes, no presenta los estados de cuenta
en donde se refleja el depdsito de las transferencias antes citadas y la
norma ordena que las cuentas deben estar a nombre del partido
politico.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligaciéon
de presentar la documentacion original correspondientes de los egresos
en efectivo que el partido realice y las cuentas bancarias debe estar a
nombre del partido, pues de otra manera, esta autoridad electoral
estaria imposibilitada para conocer el origen y aplicacion de los
recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha organizacién politica
gueda sujeta a la responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 8.4, 11.1 y 19.2 del
Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gue se encuentra la de documentacion original correspondientes de los
egresos en efectivo que el partido realice y registrar las cuentas
bancarias a nombre del partido, se encuentran vigiladas por este
Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Cdédigo de la materia, establece como facultad de esta autoridad
electoral vigilar que los partidos cumplan con las obligaciones a las que
estan sujetos.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales



Pégina 81 de 159

y 8.4 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, dicha conducta amerita una sancién.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefialado en parrafos anteriores, la
conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de los
recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las diversas
campanfas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién economica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 30% del monto implicado, la
cantidad de $562,116.00.

w) De las trasferencias efectuadas por el comité ejecutivo nacional por
un importe de $871,060.00, se observé que ingresaron a una cuenta
bancaria a nombre de diversas personas fisicas y no a nombre de la
organizacion politica.

Adicionalmente, se observé que los citados depodsitos no fueron
registrados en la contabilidad de la organizacién politica, tal como lo
establece el articulo 8.4 del Reglamento de la materia.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 1.2, 8.1
y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.
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Mediante oficio niumero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, se notificada a la organizacion politica el 2 de febrero del mismo
afio, se solicitd a la organizacion politica que presentara la
documentacion contable en la que se reflejara el registro contable de
las transferencias en comento, en caso de que el monto de las
transferencias se hubieran utilizado para realizar gastos propios del
partido deberia proporcionar la totalidad de la documentacion
comprobatoria a nombre de la organizacion politica con la totalidad de
los requisitos fiscales. Ademas deberia entregar las poélizas, auxiliares y
balanzas de comprobacion en las que se reflejaran los egresos
realizados con las transferencias antes citadas. Lo anterior con
fundamento en los articulos 8.4, 8.5, 11.1 y 19.2 del Reglamento de la
materia, en relacién al numeral 29-A, primer péarrafo fracciones I, I, lll,
IV, V, VI, VIII, penultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de
febrero de 2004 la organizacion politica manifesté lo que a la letra se
transcribe:

‘Como se menciono anteriormente debido a la limitacion de recursos
financieros por parte del partido no se aperturaron cuentas bancarias
en los 300 distritos ya que no se rebaso el limite establecido en el
reglamento de la materia por lo que no se tenia la obligacion de
abrirlas, sin embargo para poder operar de manera rapida, oportuna y
eficaz, los recursos observados fueron enviados a los dirigentes de los
comités directivos estatales para que fueran utilizados en los gastos de
campafia de los candidatos a puestos de eleccidon popular de cada
estado y en su momento la comprobacién de estos fue ya presentada
ante ese instituto’.

La respuesta se consideroé insatisfactoria toda vez que no presento los
estados de cuenta en donde se reflejara el depédsito de las
transferencias antes citadas y la norma es clara en establecer que las
cuentas bancarias deberan estar a nombre del partido, por lo que
incumplid con lo establecido en los articulos 1.2, 8.1 y 19.2 del
reglamento de la materia, asimismo de la revision a la documentacion
presentada a la autoridad electoral no se localizé el registro contable
correspondiente por lo que la observacion no quedo subsanada.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplioé con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

Es conveniente mencionar que el articulo 1.2 del Reglamento de la
materia establece que todos los ingresos en efectivo que reciban los
partidos politicos deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre
del partido politico, que serdn manejadas mancomunadamente por
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guienes autorice el encargado del 6rgano de finanzas de cada partido,
y los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente
y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo
establezca el presente Reglamento. El Secretario Técnico de la
Comisién de Fiscalizacion podra requerir a los partidos politicos que
presenten los documentos que respalden los movimientos bancarios
gue se deriven de sus estados de cuenta.

Por su parte el articulo 8.1 del Reglamento de la materia ordena que
todos los recursos en efectivo que sean transferidos por el comité
ejecutivo nacional u érgano equivalente de cada partido politico a sus
organos en las entidades federativas, sean depositados en cuentas
bancarias.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la
Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo
momento solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada
partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes
anuales y de campainia, asi como la obligacion de los partidos politicos
gue durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros. Adicionalmente, se observo que los citados
depdsitos no fueron registrados en la contabilidad de la organizacion
politica, tal como lo establece el articulo 8.4 del Reglamento de la
materia.

Aun cuando el partido hace la aclaracion en cuanto que a la limitacion
de recursos financieros por parte del partido no se aperturaron cuentas
bancarias en los 300 distritos ya que no se rebaso el limite establecido
en el reglamento de la materia por lo que no se tenia la obligacion de
abrirlas, sin embargo para poder operar de manera rapida, oportuna y
eficaz, los recursos observados fueron enviados a los dirigentes de los
comités directivos estatales para que fueran utilizados en los gastos de
campafa de los candidatos a puestos de eleccion popular de cada
estado y en su momento la comprobacién de estos fue ya presentada
ante ese instituto, se advierte que no presentd los estados de cuenta en
donde se reflejara el depésito de las transferencias antes citadas y la
norma es clara en establecer que las cuentas bancarias deberan estar
a nombre del partido.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacién
de presentar la documentacion original correspondientes de los egresos
en efectivo que el partido realice y las cuentas bancarias deben estar a
nombre del partido, pues de otra manera, esta autoridad electoral
estaria imposibilitada para conocer el origen y aplicacion de los
recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha organizacion politica
gueda sujeta a la responsabilidad derivada de su incumplimiento.
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Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 1.2, 8.1 y 19.2 del
Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gue se encuentra la de documentacion original correspondientes de los
egresos en efectivo que el partido realice y registrar las cuentas
bancarias a nombre del partido, se encuentran vigiladas por este
Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Cddigo de la materia, establece como facultad de esta autoridad
electoral vigilar que los partidos cumplan con las obligaciones a las que
estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 8.4 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefalado en parrafos anteriores, la
conducta no genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de
los recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las
diversas campanas en las que registro candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econOmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 15% del monto implicado, la
cantidad de $130,659.00.

x) De las trasferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional por
un importe de $146,600.00, se observé que ingresaron a una cuenta
bancaria a nombre de la organizacion politica, sin embargo, no fueron
identificadas en la contabilidad de los candidatos.
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Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el articulo 1.2, 8.1y
19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio niumero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, notificado a la organizacion politica el 2 de febrero del mismo
afo, se solicitd a la organizacién politica que presentara los estados de
cuenta bancarios en los que constara que la Transferencia en comento
fue realizada a una cuenta de la organizacién politica; en caso de que
el monto de la Transferencia se hubiera utilizado para realizar gastos
propios de la misma deberia proporcionar la totalidad de la
documentacion comprobatoria a nombre de la organizacion politica con
la totalidad de los requisitos fiscales. Ademas deberia entregar las
polizas, auxiliares y balanzas de comprobacion en los que se reflejaran
los egresos realizados con las transferencias antes citadas, lo anterior
con fundamento en el articulo 8.4, 11.1 y 19.2 del Reglamento de
meérito.

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de
febrero de 2004 la organizacion politica manifesté lo que a la letra se
transcribe:

‘Me permito aclarar que a la persona a la que se realizaron esas
transferencias, por una mala interpretacién aperturd y deposité esas
cantidades en una cuenta a nombre del partido, sin embargo esos
depdsitos ya fueron comprobados con los gastos de campafia
presentados en ese instituto en su momento’.

La respuesta de la organizacion politica se considerd insatisfactoria,
toda vez que de la revisibn a las balanzas del Comité Ejecutivo
Nacional y los Comités Estatales no se localizo el registro de la cuenta
de Inverlat No. 6284620, aunado a lo anterior, no fue posible identificar
gué gastos fueron realizados con dichos depdsitos, asimismo no
presento los estados de cuenta en donde se reflejara la transferencia.
Ademas, que la norma es clara en establecer que todas las cuentas
bancarias deben estar registradas en la contabilidad, por lo que
incumplié con lo establecido en los articulos 1.2, 8.1 y 19.2 del
Reglamento de la materia, razén por la cual, la observacion no quedd
subsanada.
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Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
Mexicano incumplioé con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

Es conveniente mencionar que el articulo 1.2 establece que los estados
de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y se remitiran
a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el
presente Reglamento. El Secretario Técnico de la Comisién de
Fiscalizacion podra requerir a los partidos politicos que presenten los
documentos que respalden los movimientos bancarios que se deriven
de sus estados de cuenta’.

Por su parte el articulo 11.1 del Reglamento de la materia, ordena que
los egresos deben registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido politico la
persona a quien se efectud el pago, cumpliendo con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia, faculta a la
Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo
momento solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada
partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes
anuales y de campainia, asi como la obligacion de los partidos politicos
gue durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.

Auln cuando el partido hace la aclaracién en cuanto a que la persona a
la que se realizaron esas transferencias, por una mala interpretacion
aperturé y deposito esas cantidades en una cuenta a nombre del
partido, sin embargo esos depdsitos ya fueron comprobados con los
gastos de camparfa presentados en ese instituto en su momento, se
advierte que de la revision a las balanzas del Comité Ejecutivo Nacional
y los Comités Estatales no se localizo el registro de la cuenta de
Inverlat No. 6284620, aunado a lo anterior, no fue posible identificar
qué gastos fueron realizados con dichos depdsitos, asimismo no
presentd los estados de cuenta en donde se reflejara la transferencia.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion
de presentar la informacién y documentacién original correspondientes
de los egresos en efectivo que el partido realice y las cuentas bancarias
deben estar a nombre del partido, pues de otra manera, esta autoridad
electoral estaria imposibilitada para conocer el origen y aplicacion de
los recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha organizacién politica
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gueda sujeta a la responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 8.4, 11.1 y 19.2 del
Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gue se encuentra la de documentacion original correspondientes de los
egresos en efectivo que el partido realice y registrar las cuentas
bancarias a nombre del partido, se encuentran vigiladas por este
Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Cddigo de la materia, establece como facultad de esta autoridad
electoral vigilar que los partidos cumplan con las obligaciones a las que
estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 1.2, 8.4 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacién de sus informes, dicha conducta amerita
una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefialado en pérrafos anteriores, la
conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de los
recursos con los que conto la misma para el desarrollo de las diversas
campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 10% del monto implicado, la
cantidad de $14,660.00.

y) De las trasferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional por



P&gina 88 de 159

un importe de $26,460.00, se observo el registro de pdlizas que
presentan fichas de depdsitos que ingresaron a cuentas de tarjetas de
crédito a nombre de terceras personas y no a cuentas bancarias a
nombre de la organizacion politica.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 8.1 y
19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, se notifico a la organizacion politica el 2 de febrero del mismo
afo, se solicitd a la organizacion politica que presentara las
aclaraciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.1 y 19.2 del reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de
febrero de 2004 la organizacion politica manifesto lo que a la letra se
transcribe:

‘Como se menciono anteriormente debido a la limitacion de recursos
financieros por parte del partido no se aperturaron cuentas bancarias
en los 300 distritos ya que no se rebaso el limite establecido en el
reglamento de la materia por lo que no se tenia la obligacién de
abrirlas, sin embargo para poder operar de manera rapida, oportuna y
eficaz, los recursos observados fueron enviados a los dirigentes de los
comités directivos estatales para que fueran utilizados en los gastos de
campafa de los candidatos a puestos de eleccion popular de cada
estado y en su momento la comprobacién de estos fue ya presentada
ante ese instituto’.

La respuesta se considero insatisfactoria toda vez que no presento los
estados de cuenta en donde se reflejara el deposito de las transferencia
antes citadas y la norma es clara en establecer que las cuentas
bancarias deberan estar a nombre del partido, por lo que incumplié con
lo establecido en los articulos 8.1 y 19.2 del reglamento de la materia,
asimismo de la revisién a la documentacion presentada a la autoridad
electoral no se localizé el registro contable correspondiente por lo que
la observacion no quedo subsanada.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal
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Mexicano incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es obligacion de los partidos politicos entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

Es conveniente mencionar que el articulo 8.1 del Reglamento de la
materia, establece que todos los recursos en efectivo que sean
transferidos por el comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente de
cada partido politico a sus 6rganos en las entidades federativas seran
depositados en cuentas bancarias.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la
Comisién de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo
momento solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada
partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes
anuales y de campafia, asi como la obligacion de los partidos politicos
qgue durante el periodo de revisibn de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.

Aun cuando el partido hace la aclaraciéon en cuanto a que debido a la
limitacion de recursos financieros del partido no se aperturaron cuentas
bancarias en los 300 distritos ya que no se rebaso el limite establecido
en el reglamento de la materia por lo que no se tenia la obligacion de
abrirlas, sin embargo para poder operar de manera rapida, oportuna y
eficaz, los recursos observados fueron enviados a los dirigentes de los
comités directivos estatales para que fueran utilizados en los gastos de
campafia de los candidatos a puestos de eleccidon popular de cada
estado y en su momento la comprobacion de estos fue ya presentada
ante ese instituto, se advierte que no presento los estados de cuenta en
donde se reflejara el deposito de las transferencia antes citadas y la
norma es clara en establecer que las cuentas bancarias deberan estar
a nombre del partido.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligaciéon
de presentar la documentacion original correspondientes de los egresos
en efectivo que el partido realice y las cuentas bancarias deben estar a
nombre del partido, pues de otra manera, esta autoridad electoral
estaria imposibilitada para conocer el origen y aplicacion de los
recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha organizacién politica
gueda sujeta a la responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los articulos 8.1 y 19.2 del
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Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las
gue se encuentra la de documentacion original correspondientes de los
egresos en efectivo que el partido realice y registrar las cuentas
bancarias a nombre del partido, se encuentran vigiladas por este
Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Cédigo de la materia, establece como facultad de esta autoridad
electoral vigilar que los partidos cumplan con las obligaciones a las que
estan sujetos, al no poder identificar los egresos realizados por el
mencionado otrora organizacion politica.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 8.1 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, dicha conducta amerita una sancién.

La falta se califica como medianamente grave, pues a pesar de que el
otrora Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales vy
reglamentarias conforme a lo sefialado en parrafos anteriores, la
conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y destino de los
recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las diversas
campanfas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas,
ya que en particular las irregularidades administrativas sefialadas,
pueden provocar que la autoridad electoral no pueda realizar
cabalmente la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancién economica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la
misma una multa consistente en el 10% del monto implicado, la
cantidad de $3,969.00

Por otra parte, de una lectura integral al articulo 41, fraccién | y 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende
gue los partidos como entidades de interés publico, tiene como fin la
promocién de la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
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ideas que postulan. Asi las cosas, la Ley garantizara que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con los elementos
para llevar a cabo sus actividades.

En este orden de ideas, resulta pertinente tomar en consideracion que,
en sesion ordinaria del 28 de enero de 2003, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral establecio en el acuerdo CG05/2003, sobre el
financiamiento publico de los partidos politicos para el afio de 2003;
que el financiamiento publico otorgado al otrora Partido Liberal
Mexicano seria de $45,690,791.36.

Como se ha expuesto a lo largo del cuerpo de la presente resolucion, el
otrora Partido Liberal Mexicano ha incurrido en violaciones a las
disposiciones electorales, que rigen nuestro sistema politico.

Por otra parte, resulta conveniente hacer menciébn que el Instituto
Federal Electoral siempre ha dado a conocer de forma puntual y
oportuna a los partidos politicos nacionales, los requisitos y formas en
gue tendran que dar cumplimiento a sus obligaciones electorales, en
especifico las relacionadas con la presentaciéon de informes anuales y
de campania.

En el caso en concreto, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el lunes 17 de febrero de 2003, el comunicado del Secretario Técnico
de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral, por el cual se da
a conocer el limite de las aportaciones en dinero de simpatizantes que
podra recibir durante el afio 2003 un partido politico; y el que podra
aportar una persona fisica o moral, facultada para ello, en el mismo
afo.

En esta misma fecha se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
célculo del monto a partir del cual los partidos politicos o coaliciones
deberan abrir cuentas de cheques para que a través para que a través
de ellas efectuen las erogaciones de sus campafias a diputados
federales.

De igual forma, el jueves 12 de junio de 2003 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el computo del plazo dentro del cual los
partidos politicos y coaliciones deberan presentar los informes de
campafa de ingresos y egresos correspondientes al proceso electoral
federal de 2003, ante la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral.

Con base en lo expuesto en el presente Considerando se estima que el
Partido Liberal Mexicano debe ser sancionado con los siguientes
montos:
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INCISO DEL
CONSIDERANDO NORMAS VIOLADAS TOTAL

1.1y 19.2 del Reglamento de la materia.

a) Pdliza sin documentos soporte. $1,101,603.75
1.1y 19.2 del Reglamento de la materia.

b) Traspaso por un importe sin registro contable. $ 754,135.80
13.2, 13.3 y 19.2 del Reglamento de la materia.

c) No present6 kardex y notas de entradas y salidas de almacén. $8,704.29
11.1, 19.2 y 24.3 del Reglamento de la materia.
No presenté documentacion soporte correspondiente a las notas de

d) crédito. $ 70,752.30
11.1, 19.2 del Reglamento de la materia.
No presenté documentacion soporte por un importe.

e) $ 62,100.00
190, parrafo 1 del COFIPE, 17.2 y 19.2 del Reglamento de la
materia.
Present6 facturas que no indican el tipo de servicio prestado y
destino de los mismos y el periodo en el que se que llevé a cabo.

f) Un contrato sin detalles que lo amparen. $569,624.63
12.6 y 19.2 del Reglamento de la materia.
Se localizaron comprobantes que se prorratearon en los 300

9) candidatos que se debieron aplicar a determinados Estados. $ 92,766.66
190, parrafo 1 del COFIPE, 17.2 y 19.2 del Reglamento de la
materia.
Comprobantes fuera del periodo de campaia.

h)

$ 43,650.00

11.1y 19.2 del Reglamento de la materia.
Se localizaron comprobantes que no reuinen la totalidad de los

i) requisitos fiscales. $ 3,283.48
12.7,12.8, inciso a), 12.10, 19.2, y 24.1 del Reglamento de la
materia
Se localizaron comprobantes por concepto de propaganda en
prensa y television, mismos que la organizacion politica no
reclasificé a las cuentas de ‘Gastos en Prensa’ y ‘Gastos en
Television’, ademas de que no proporciond la pagina completa del
ejemplar de las publicaciones en prensa.
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)] $ 1,435.66
19.2'y 28.2, inciso a) del Reglamento de la materia, en relacién con
el articulo 102 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

No present6 el comprobante de pago de impuestos federales

k) retenidos por pagos de honorarios asimilados a salarios. $51,204.96
12.6 y 19.2, del Reglamento de la materia.

Se localizaron comprobantes que se prorratearon en los 300
candidatos que debieron aplicarse a determinados Estados.

D] $9,833.21
19.2, del Reglamento de la materia.

No presento copia de los cheques con los cuales liquidaron los
gastos, asi como los estados de cuenta bancarios que reflejaran las
operaciones realizadas.

m) $ 25,415.80
49-A, parrafo 1, inciso b), fraccion | del COFIPE, y los articulos 1.1,
2.1,3.7,4.7,11.1,12.6,12.7,12.10,17.3y 19.2, del Reglamento
de la materia.

Se determin6 que la organizacion politica omitié reportar en sus
Informes de Campafia el gasto generado de 101 inserciones en
prensa. AMONESTACION

n) PUBLICA
12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento de la materia.

Se localizaron 9 facturas las cuales no presento las hojas
membreteadas.

i) $6,537.41
12.8, inciso a) y 19.2 del Reglamento de la materia.

Se localizaron 5 facturas las cuales no presento las hojas

0) membreteadas $ 8,447.86
11.1y 19.2 del Reglamento de la materia.

La organizacion politica no present6 documentacion original

p) soporte. $5,166.72
11.1, 12.8 inciso a), 12.10 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Se localizaron dos contratos de Canal XXI, S.A. de C.V. los cuales
carecen de documentacion soporte, asi mismo no se registraron en
la contabilidad
Q) $ 23,213.67
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12.8, inciso a) del Reglamento de la materia.
No reporto los gastos correspondientes a 305 promocionales
trasmitidos en television.
) $ 1,498,000.00
12.8, inciso a) del Reglamento de la materia.
No se encontro evidencia de la transmision de 55 promocionales en
television. AMONESTACION
s) PUBLICA
190, parrafo 1 del COFIPE y 17.2 del Reglamento de la materia.
Entre los promocionales no reportados por la organizacién politica, DAR VISTA A JUNTA
se observaron que 64 fueron trasmitidos fuera del periodo de GENERAL
t) campafa. EJECUTIVA
8.1, 8.4, 8.5, 11.1y 19.2 del Reglamento de la materia.
No registro en su contabilidad el importe de $1,000,000.00, asi
mismo no se localizaron los auxiliares ni las pélizas
correspondientes.
u) $ 100,000.00
8.4y 19.2 del Reglamento de la materia.
Se localizo el registro contable sin la documentacion soporte
v) correspondiente. $562,116.00
1.2, 8.1y 19.2. del Reglamento de la materia.
De las trasferencias efectuadas se observo que ingresaron a una
cuenta bancaria a nombre de diversas personas fisicas y no a
w) nombre de la organizacion politica. $ 130,659.00
8.4, 11.1y 19.2 del Reglamento de la materia.
De las trasferencias efectuadas se observo que ingresaron a una
cuenta bancaria a nombre de la organizacion politica que no fueron
identificadas en la contabilidad de los candidatos.
X) $ 14,660.00
8.1y 19.2 del Reglamento de la materia.
De las trasferencias efectuadas se observo el registro de pdlizas
gue presentan fichas de depdsitos que ingresaron a cuentas de
tarjetas de crédito a nombre de terceras personas y no a cuentas
bancarias a nombre de la organizacion politica.
y) $ 26,460.00
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TOTAL $5,169,771.20 |

Para imponer las sanciones mencionadas, esta autoridad electoral no
sb6lo toma en cuenta la gravedad de la falta y las circunstancias
especificas del caso, sino que ademas considera que, dada la
naturaleza de las conductas desplegadas, las sanciones han de resultar
idéneas para disuadir la realizacion futura de actos como los que ahora
se valoran.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 41, fraccién I, altimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
3°, 22, parrafo 3, 23, 38, parrafo 1, inciso k), 39, parrafo 1, 49, parrafos
3,5, 6, 7, inciso b), y parrafo 11, inciso a), fraccion lll, 49-A, parrafo 1,
inciso b), y parrafo 2, 49-B, péarrafo 2, incisos a), b), c), e), h) e i), 73,
80, parrafo 3, 82, péarrafo 1, inciso h), 182-A, 191, 269 y 270, parrafo 5,
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y las
disposiciones aplicables del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catadlogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, y en las disposiciones aplicables del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, aplicables a los
partidos politicos nacionales que formen coaliciones, en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, y en
ejercicio de las facultades que al Consejo General otorgan los articulos
39, parrafo 2 y 82, parrafo 1, inciso w) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se

RESUELVE:

DECIMO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.10 de la presente Resolucién, se imponen al otrora
Partido Liberal Mexicano la siguiente sancion:

Una sancion economica consistente en $5,169,771.20 (cinco millones
ciento sesenta y nueve mil setecientos setenta y un pesos 20/100 M.N.)

DECIMO TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto para que notifique las sanciones sefialadas en los resolutivos
séptimo, octavo, noveno, décimo y décimo primero a la Tesoreria de la
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Federacion para que proceda a su cobro en términos de la
normatividad aplicable.

DECIMO QUINTO.- Notifiquense por oficio el Dictamen Consolidado y
la presente Resolucién, a los otrora partidos y organizaciones politicas
denominados Partido de la Sociedad Nacionalista, Alianza Social,
México Posible, Liberal Mexicano y Fuerza Ciudadana.

DECIMO SEXTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral para que dé vista a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de las partes del Dictamen Consolidado, asi como de la
presente Resolucion, correspondientes a los Partidos o, en su caso,
otrora, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Alianza Social, Liberal Mexicano, México Posible, Fuerza
Ciudadana, y de la Coalicion Alianza para Todos para los efectos
sefialados en los considerandos 5.2, r), lll; 5.3 am) y ao), 5.4 i); 5.8 p");
5.9, inciso f); 5.10, incisos f), i), k) y u);5.11, inciso 0), y 5.12 inciso p).

VIGESIMO PRIMERO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral para que ordene la publicacion de los
Informes de Campafia de los Partidos Politicos en la Gaceta del
Instituto Federal Electoral, dentro de los treinta dias siguientes a la
aprobacion de la presente Resolucién; y dentro de los quince dias
siguientes a aquél en el que concluya el plazo para la interposicion del
recurso correspondiente en contra del Dictamen Consolidado relativo a
los Informes de Campafia presentados por los partidos politicos,
coaliciones y organizaciones politicas que postularon candidatos en el
proceso electoral federal de 2003, y de esta Resolucion, ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, o en caso de que
se presente dicho recurso por cualquier partido u organizacion politica,
dentro de los quince dias siguientes a aquél en el que sea notificada la
sentencia que lo resolviere, remita dicho Dictamen Consolidado y la
presente Resoluciéon para su publicacién al Diario Oficial de la
Federacion, junto con la sentencia recaida a dicho recurso.

La presente resolucién fue aprobada en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 19 de abril de dos mil cuatro.

Para los efectos a que haya lugar, cabe sefalar que la sesién del
Consejo General celebrada el 19 de abril de 2004, concluyo a las 00
horas 44 minutos del martes 20 de abril del mismo afio.
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La resolucion transcrita fue notificada personalmente a la organizacion politica
actora, el dia veintisiete de abril del afio en curso, segun se advierte en la copia de
la cédula de notificacion que obra a fojas cuarenta y nueve y cincuenta, del
cuaderno principal del expediente en que se actla; hecho que ademas se
corrobora con la afirmacion que en este sentido hace la recurrente en su escrito
inicial.

3. Inconforme con la anterior determinacion, el dia tres de mayo siguiente, Salvador
Ordaz Montes de Oca, en su calidad de Presidente de la organizacion politica
actora, interpuso en su contra recurso de apelacion, expresando como motivos de
inconformidad, los siguientes:

"AGRAVIOS

PRIMERO.-Le causa al Partido Liberal Mexicano, el Décimo punto
resolutivo de la resolucibn que combato con relacién a sus puntos
considerativos y el antecedente sefialado como resultando de la misma,
gue aunque en dicha resolucién no esta debidamente comprendido
como un punto del capitulo denominado considerandos, materialmente
es el sustento considerativo de la RESOLUCION CG79/2004 DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA, PRESENTADOS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA COALICION,
CORRESPODIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE
2003. Y la parte relativa por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.10 de la presente resolucion, se impone al otro Partido
Liberal Mexicano, la siguiente sancion: UNA SANCION ECONOMICA
CONSISTENTE EN $5,169,771.20 (CINCO MILLONES CIENTO
SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS
20/100M.N.), la multa que se impone al Partido Liberal Mexicano, tiene
como base el Dictamen Consolidado realizado por la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
la cual determin6 que se encontraron diversas irregularidades
derivadas de la revision de los informes de campafa presentados por
los partidos politicos, coalicidon y organizaciones politicas que, a juicio
de dicha Comision, constituyen violaciones a las disposiciones en la
materia, por lo que hace al Partido Liberal Mexicano, se establece por
la autoridad responsable que existen 26 inconsistencias, mismas que
se encuentran relacionadas del inciso a) al inciso y), mismas que corren
agregadas de la foja 1602 a la 1606 de la resolucién que se combate,
mismas que sirven de referencia para multar al Partido Liberal
Mexicano, con una multa total de UNA SANCION ECONOMICA
CONSISTENTE EN $5,169,771.20 (CINCO MILLONES CIENTO
SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS
20/100M.N.), para efecto de una apreciacion de la Autoridad
Jurisdiccional Federal en Materia Electoral, sirva el presente cuadro en
donde se establece en la segunda columna la normatividad infringida;
en la tercera columna las cantidades que no fueron comprobadas
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independientemente de que para efectos de la autoridad responsable
no es satisfactoria y en la cuarta columna las multas que impone el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en funcion de la
gravedad de la violacion a la normatividad aplicable.

INCISO DEL
CONSIDERANDO

NORMAS VIOLADAS

TOTAL

TOTAL

a)

1.1 y 19.2 del reglamento
de la materia.

Péliza sin documentos

soporte.

$7,344,025.00

$1,101.603.75

b)

1.1 y 19.2 del reglamento
de la materia.

Traspas6é por un importe
sin registro contable.

$2,513.786.00

$754,135.80

c)

13.2, 133 y 19.2 del
reglamento de la materia.

No presentd6 Kardex vy
notas de almacén.

$87,042.95

$8,704.29

d)

11.1, 192 y 24.3 del
reglamento de la materia.

No presento
documentacién  soporte
correspondiente  a las
notas de crédito.

$70,752.30

$70,752.30

11.1, 19.2 del reglamento
de la materia.

No presentd
documentacion soporte
por un importe.

$207,000.00

$62,100.00

f)

190 parrafo 1 del COFIPE,
17.2 y 19.2 del reglamento
de la materia.

Present6 facturas que no
indican el tipo de servicio
prestado y destino de los
mismos y el periodo en el
que se llevé a cabo. Un
contrato sin detalles que lo
amparen.

$569,624.63

$569,624.63

g9)

12.6 y 19.2 del reglamento
de la materia.

Se localizaron
comprobantes que se
prorratearon en los 300
candidatos que se
debieron aplicar a
determinados Estados.

$927,66.66

$92,766.66

h)

190 parrafo 1 del COFIPE,
7. 2 'y 192 del
reglamento de la materia.

$95,766.66

$43,650.00




Comprobantes fuera del
periodo de campafia.

11.1y 19.2 del reglamento
de la materia.

Se localizaron
comprobantes que no
retnen la totalidad de los
requisitos fiscales.

$10,944.93

$3,282.48

12.7, 12.8 inciso a), 12.10,
19.2 y 24.1 del reglamento
de la materia.

Se localizaron
comprobantes por
concepto de propaganda
en prensa y television,
mismos que la
organizacién politica no
reclasific6 a las cuentas
de Gastos en Prensa y
Gastos en Television,
ademas de que no
proporcioné la  pagina
completa del ejemplar de
las  publicaciones en
prensa.

$9,571.10

$1,435.66

k)

19.2 y 28.2, inciso a) del
reglamento de la materia.
En relacién con el articulo
102 de la Ley del
impuesto sobre la renta.

No present6 el
comprobante de pago de
impuestos federales
retenidos por pagos de
honorarios asimilados a
salarios.

$170,683.21

$51,204.96

12.6 y 19.2 del reglamento
de la materia.

Se localizaron
comprobantes que se
prorratearon en los 300
candidatos que debieron
aplicarse a determinados
estados.

$98,332.05

$9,833.25

m)

19.2, del reglamento de la
materia.

No se presentd copia de
los cheques con los
cuales  liquidaron  los
gastos, asi como los
estados de cuenta
bancarios que reflejaran
las operaciones
realizadas.

$127,079.01

$25,415.80

n)

49-a, parrafo 1, inciso b)
fraccion i, del COFIPE, y
los articulos 1.1, 2.1, 3.7,
47, 11.1, 126, 127,
12.10, 17.3 y 19.2 del
reglamento de la materia.

Se determiné que la
organizacion politica
omiti6 reportar en sus

0.00

AMONESTACION
PUBLICA
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informes de Campafia el
gasto generado de 101
inserciones en prensa.

Se califica de mediana
gravedad puede verse en
las fojas 1550 y 1551.
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12.8 inciso b) y 19.2 del
reglamento de la materia.

Se localizaron 9 facturas
(sic) las cuales no
presenté las hojas
membretadas.

$65,374.13

$6,537.41

0)

12.8 inciso a) y 19.2 del
reglamento de la materia.

Se localizaron 5 facturas
(sic) las cuales no
present6 las hojas
membretadas.

$84,478.65

$8,447.86

P)

11.1y 19.2 del reglamento
de la materia.

La organizacion politica no
present6 documentacién
original soporte.

$17,22.40

$5,166.72

q)

11.1, 12.8 inciso a), 12. 10
y 19.2 del reglamento de
la materia.

Se localizaron dos
contratos del canal XXI
S.A. DE C.V. los cuales
carecen de
documentacién  soporte,
asi mismo no se
registraron en la
contabilidad.

$154,757.80

$23,213.67

r)

12.8, inciso a) del
reglamento de la materia.

No reportdé los gastos
correspondientes a 305
promocionales

transmitidos en television.

0.00

$1,498,000.00

s)

12.8, inciso  a) del
reglamento de la materia.

No se encontré evidencia
de la transmision de 55
promocionales en
television.

Se califica la falta de
mediana gravedad puede
verse en la foja 1580.

0.00

AMONESTACION
PUBLICA.

190, parrafo 1 del COFIPE
y 17.2 del reglamento de
la materia.

Entre los promocionales
no reportados por la
organizacién politica, se
observaron que 64 fueron
transmitidos  fuera  del

0.00

DAR VISTA A LA
JUNTA GENERAL
EJECUTIVA




periodo de campafia.

Se califica la falta de
mediana gravedad puede
verse en la foja 1583 y
1584.

u)

8.1, 84, 85, 11.1 Y 19.2
del reglamento de la
materia.

No se registr6 en su
contabilidad en importe de
$1,000,000.00, asi mismo
no se localizaron los
auxiliares ni las pdlizas
correspondientes.

$1,000,000.00

$100,000.00

v)

8.4 y 19.2 del reglamento
de la materia.

Se localiz6 el registro
contable sin la
documentacion soporte
correspondiente.

$1,873,720.00

$562,116.00

w)

12, 81 y 192 del
reglamento de la materia.

De las transferencias
efectuadas se observo
qgue ingresaron a una
cuenta bancaria a nombre
de diversas personas
fisicas y no a nombre de
la organizacion politica.

$871,060.00

$130,659.00

X)

84, 111 y 19.2 del
reglamento de la materia.

De las transferencias
efectuadas se observo
gue ingresaron a una
cuenta bancaria a nombre
de la organizacion politica
que no fueron
identificadas en la
contabilidad de los
candidatos.

$146,600.00

$14,600.00

Y)

8.1 y 19.2 del reglamento
de la materia.

De las transferencias
efectuadas se observo el
registro de polizas que
presentan fichas de
depésitos que ingresaron
a cuentas de tarjetas de
crédito de terceras
personas y no a cuentas
bancarias a nombre de la
organizacion politica.

$26,460.00

$3,969.00

TOTAL

$5,169,771.20
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En virtud de lo anterior, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, al hacer la revision de los
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gastos de campafa la cual se realiz6 en cuatro etapas: en la primera se
buscaron los errores y omisiones de caracter técnico; en la segunda se
revisoO la documentacion de acuerdo a criterios y procedimientos
establecidos por la Comision de Fiscalizacion; en la tercera se verifico
la documentacion presentada por los partidos politicos y la cuarta la
elaboracién del Dictamen Consolidado realizado por la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
lo anterior se desprende de la lectura del Dictamen Consolidado que
presentd la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, y la RESOLUCION CG79/2004
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA PRESENTADOS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS Y A LA COALICION
CORRESPODIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE
2003, la que hoy se combate y causa agravio al Partido Liberal
Mexicano.

El agravio radica en la omision de la responsable de no observar los
principios rectores que rigen la materia electoral como es la Certeza
gue quiere decir que los procedimientos electorales deben ser
completamente verificables, fidedignos y confiables de tal modo se
ofrezca certidumbre seguridad y garantia a los Ciudadanos y a los
Partidos Politicos sobre la actuacion honesta de la Autoridad Electoral y
sus servidores; el principio de Legalidad implica que en todo momento
y bajo cualquier circunstancia para el ejercicio de las atribuciones y el
desempeiio de las funciones que tiene encomendadas el Instituto
Federal Electoral se debe observar escrupulosamente el mandato
constitucional que las delimita y las disposiciones legales que las
reglamentan; el principio de Independencia significa conducir todos los
actos de la autoridad electoral atendiendo permanentemente a la
autonomia del Instituto; el Principio de Imparcialidad entrafia que en la
realizacion de sus actividades, todos los integrantes del Instituto
Federal Electoral deben brindar rato igual a los distintos Partidos
Politicos y a los Candidatos excluyendo privilegios y, en general,
conduciéndose con desinterés en el marco de la competencia electoral.
Por dltimo el Principio de Objetividad se traduce en un quehacer
institucional y personal fundado en el conocimiento global coherente y
racionado de la realidad sobre la que se actla y, consecuentemente, la
obligacion de interpretar y asumir los hechos por encima de visiones y
opiniones parciales o unilaterales, los cuales fueron violados en
contravencion del espiritu del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos por la autoridad responsable, al no
haber congruencia en la calificacién y valoracion de los elementos de
conviccion tanto del recurrente como de la autoridad responsable.

Con la independencia de la omision en que incurrié la responsable, con
relacion a no hacer la valoracion de los elementos aportados para
subsanar las 26 inconsistencias ya indicadas en el escrito de referencia
siendo omisa al no entrar al estudio de todos aquellos aspectos de
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violacibn a un indebido financiamiento, origen y destino de sus
recursos.

La violacibn de la autoridad responsable, causa agravios a mi
representada por que es contraria a principio de justicia completa a que
se refiere el articulo 17 constitucional, porque viola el principio de
congruencia que debe existir entre la materia de la violacion a la
normatividad electoral con respecto a la resolucion.

Y por que viola también el principio de exhaustividad, al ser omisa, al
entrar al estudio de fondo de las irregularidades, por parte de los
partidos politicos, en el sistema juridico mexicano la exhaustividad que
deben observar quienes realizan actividades resolutorias es un tema
ampliamente explorado y uniformemente fallado en el sentido de que se
deben agotar todos y cada unos de los aspectos planteados por
guienes acuden a demandar justicia o en este caso especifico, la de
subsanar las violaciones hechas a la normatividad electoral en la
cuestion de gastos de camparia de mi representado.

No sobra referir que también, ya se han pronunciado respecto de la
exhaustividad que deben observar las autoridades que resuelven
controversias.

A mayor abundamiento sirva como referencia la tesis de Jurisprudencia
J.43/2002, Sala Superior. SELJ 43/202, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que a la letra dice:

‘PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN.’ (Se transcribe).

De igual manera la tesis S3ELJ 01/2000, que a la letra dice:
‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN
EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA.’ (Se transcribe).
Ademas la tesis S3ELJ 65/2002, referente a:

‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
RELACIONADO CON LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. NORMAS GENERALES PARA LA
ACTIVIDAD INVESTIGADORA. (Se transcribe).

PRECEPTOS VIOLADOS:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.
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Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

ARTICULO 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

ARTICULO 269.1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser
impuestas cuando:

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral,

SEGUNDO.- Me causa agravio la RESOLUCION CG79/2004 DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA PRESENTADOS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA COALICION
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE
2003. Y la parte relativa por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.10 de la presente resolucion, se impone al otro Partido
Liberal Mexicano, la siguiente sancién: UNA SANCION ECONOMICA
CONSISTENTEN EN $5,169,771.20 (CINCO MILLONES CIENTO
SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS
20/100 M.N.), la multa que se impone al Partido Liberal Mexicano, tiene
como base el Dictamen Consolidado realizado por la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
la cual determin6 que se encontraron diversas irregularidades
derivadas de la revision de los informes de campafia presentados por
los partidos politicos, coalicion y organizaciones politicas que, a juicio
de dicha Comision, constituyen violaciones a las disposiciones en la
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materia, por lo que hace al Partido Liberal Mexicano, se establece por
la autoridad responsable que existen 26 inconsistencias, mismas que
se encuentran relacionadas del inciso a) al inciso y), mismas que corren
agregadas de la foja 1602 a la 1606, de la resolucion se combate,
mismas que sirven de referencia para infraccionar la Partido Liberal
Mexicano con una multa total de UNA SANCION ECONOMICA
CONSISTENTE EN $5,169,771.20 (CINCO MILLONES CIENTO
SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS
20/100 M.N.), aprobada en sesion extraordinaria celebrada el 19 y 20
de abril de 2004, en el caso especifico en el punto 5.10 Partido
Liberal Mexicano.

En virtud de lo anterior procedo a clasificar las 26 supuestas
irregularidades segun el criterio sostenido por la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
con base en el Dictamen Consolidado realizado por la Comisiéon de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas y la RESOLUCION CG79/2004 DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS
INFORMES DE CAMPANA PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS Y LA COALICION CORRESPODIENTES AL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL DE 2003, que corre agregada por lo que
respecta al Partido Liberal Mexicano de la foja 1507 a 1606.

En este tener paso a la agrupacion de las faltas o violaciones a la
normatividad electoral de la siguiente manera: faltas graves, faltas de
mediana gravedad y faltas leves como a continuacion se describen:

FALTAS GRAVES

INCISO DEL NORMAS VIOLADAS TOTAL FOJAS
CONSIDERANDO

a) 1.2 y 19.2 del reglamento de || $ 1,101,603.75 1509-1510
la materia.

Péliza sin documentos
soporte.

Aqui se estd multando al
partido por que
supuestamente no se mando
documentacion

comprobatoria, sin embargo
como se manifiesta en el
dictamen se envi6 una
carpeta con los recibos
internos conteniendo también
una relacion en la cual se
puede identificar con facilidad
el ndmero de cheque, el
importe, el estado, el total
prorrateado y el cual coincide
con el total observado, por lo
que aqui no debié de haber




sancion.

Se anexa la relacion enviada
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b)

1.2 y 19.2 del Reglamento de
la materia.

Traspaso por un importe sin
registro contable.

Indudablemente si se debio
de haber registrado el importe
de $2,513,786.00 en la
contabilidad del partido, sin
embargo al no ser (sic)
ningin traspaso, 0 egreso
gue se halla erogado a favor
del partido se realizd la
explicacion de que debido a
un problema laboral no se
habia registrado dicha salida
de dinero, dicha salida de
dinero al no ser un egreso o
un traspaso no afectaba de
manera importante a lo
auditado por el IFE por lo que
se considera muy rigurosa
esta multa, ya que se conoce
el destino que tuvo dicha
salida de dinero ya que fue
por una demanda laboral por
lo cual el juez decreto un
embargo precautorio de la
cuenta del partido. Para mas
claridad y si se desea solicitar
mas informacion el
expediente se encuesta en la
Junta Federal de conciliacion
y arbitraje en la junta especial
No. 3 expediente numero
525/2003 Sr. Camba Arreola
José Luis.

$ 754,135.80

1512-1513

d)

111, 192 y 243 del
reglamento de la materia.

No present6 documentacion
soporte correspondiente a las
notas de crédito.

Aqui al momento de elaborar
las polizas (sic) cheque, se
realiz6 por el pasivo que se
tenfa en realidad con el
proveedor, ya que aunque la
factura elaborada por el
proveedor fue por una
cantidad mayor, se otorg6é un
descuento motivo por el cual
se tenia que pedir nota de
crédito, sin embargo por no
presentar las notas de crédito
por el descuento realizado,
por estos proveedores, se nos
esta multando, sin embargo el
egreso realizado esta
comprobado.

$70,752.30

1519

e)

11.1 19.2 del reglamento de
la materia.

No present6 documentacion
soporte por un importe.

$62,100.00

1521-1522




Aqui en realidad el proveedor
nunca nos entrego la factura.
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190 parrafo 1 del COFIPE,
17.2 y 19.2 del reglamento de
la materia.

Present6 facturas que no
indican el tipo de servicio
presentado y destino de los
mismos y el periodo en el que
se llevo a cabo. Un contrato
sin detalles que lo amparen.

Aqui segln la pagina 44 el
importe total de la
observacion fue de
$2,848,123.15 y del cual se
nos esta sancionando con el
10% del monto implicando
(pagina 1526) que es un
importe de $284,812.31 sin
embardo (sic) en el cuadro
del acuerdo de multas pagina
1603 se nos sanciona por
$569,624.63.

Por otra parte las facturas
observadas si indican el tipo
de servicio prestado el cual
en el mismo dictamen en la
pagina 44 en el recuadro en
el renglén del concepto se
describe detalladamente el
tipo de servicio prestado.

Por otra parte la ley fiscal no
obliga al prestador de
servicios anotar en el cuerpo
de la factura el destino de los
servicios prestados ni el
periodo en que se llevéd a
cabo, sin embargo es
importante aclarar que
solamente se obliga a poner
la fecha de la factura por lo
gue documentos enviados
relnen todos los requisitos
fiscales.

Se envia fotocopia de las
facturas.

$569,624.63

1525-1526

9)

12.6 y 19.2 del reglamento de
la materia.

Se localizaron comprobantes
que se prorratearon en los
300 candidatos que se
debieron aplicar a
determinados Estados.

Como se explica las facturas
sefialadas fueron
prorrateadas en los 300
distritos electorales debido a
que fueron utilizadas para
publicidad institucional para el
partido y no para un
candidato electoral en
especifico por lo que se
consideré lo establecido en
los 300 distritos electorales, lo
anterior con lo establecido en

$92,766.66

1528-1529




los articulos 12.6 y 19.2 del
reglamento de la materia.

Por lo que se considera que
la autoridad se comporta de
manera irracional al apreciar
que estos gastos fueron
utilizados para un candidato
en especial o estado.
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m)

19.2, del reglamento de la
materia.

No presentd copia de los
cheques con los cuales le
liquidaron los gastos, asi
como los estados de cuenta
bancarios que reflejan las
operaciones realizadas.

No se presenté fotocopia de
los cheques con los cuales se
liqguidaron dichos gastos asi
como los estados de cuenta
bancarios que reflejan las
operaciones realizadas
debido a que en las
campafias para candidatos a
diputados federales el importe
que se les asign6é no sobre
pasaba el limite establecido
por el IFE por lo cual no se
tenia la obligaciéon de abrir
cuentas bancarias por los que
esas operaciones se
realizaron en efectivo, sin
embargo se presentaron los
recibos originales asi como
las poélizas en las cuales se
reflejé el registro de dichas
operaciones, lo cual se
menciona en la pagina 76 del
dictamen.

$ 25,415.80

1546

FALTAS DE MEDIANA GRAVEDAD

INCISO DEL
CONSIDERANDO

NORMAS VIOLADAS

TOTAL

FOJAS

<)

13.2, 13.3 y 19.2 del
reglamento de la
materia.

No presentd Kardex y
notas de entradas Yy
salidas de almacén.

En la pagina num. 36 del
dictamen consolidado
nos multan por no
presentara Kardex por la
impresion de 5 lonas.

Es preciso aclarar que
una persona que tiene

$8,704.29

1516




conocimientos  basicos
de contabilidad no pide
que se llevé el control de
almacén en notas de
entrada salida y Kardex
por 5 lonas que se
ocuparon de manera
inmediata. Por lo que se
considera que se efectu6
una auditoria sin
conocimiento verdadero
en lo que se pide.

Y en lo que respecta a
los otros saltantes si
fueron entregadas las
notas de entrada y salida
con su Kardex
respectivo.
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h)

190 parrafo 1  del
COFIPE, 17.2 Y 19.2 del
Reglamento de la
materia.

Comprobantes fuera del
periodo de campania.

En esta observaciéon se
explic6 a la autoridad
electoral que dichos
gastos por un monto de
$47.938.88 antes del 19
de abril de 2003 dichos
gastos se consideraron
como gastos operativos
de precampafia, en
relacién a los gastos de
combustible  por un
monto de $31,573.11
después del 02 de julio
existian notas de
gasolina que tenian
fechas comprendidas
dentro del periodo de
campafas cuales fueron
cambiadas por facturas
por lo que estos gastos
fueron realizados
durante el periodo de
campafia por lo que la
multa de 1000 de SMG
es excesiva ya que se
comprob6 el gasto, se
hicieron las aclaraciones
correspondientes sin
embargo a la autoridad
electoral no le satisfizo
dicha explicacion.

$43,650.00

1531

111 y 19. 2 del

reglamento de la
materia.
Se localizaron

comprobantes que no
relinen la totalidad de los
requisitos fiscales.

Sin explicacion

$3,283.48

1534-1535

12.7, 12.8 inciso a),
12.10, 19.2 y 24. 1 del
reglamento de la
materia.

$1,435.66

1538




Se localizaron
comprobantes por
concepto de propaganda
en prensa y television,
mismos que la
organizacion politica no
reclasific6 a las cuentas
de Gastos en Prensa y
Gastos en Television,
ademas de que no
proporcion6 la péagina
completa del ejemplar de
las  publicaciones en
prensa.

Sin explicacion.
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k) 19.2 y 28.2, inciso a) del $51,204.96 1541-1542
reglamento de la
materia. En relacién con
el articulo 102 de la Ley
del impuesto sobre la
renta.
No present6 el
comprobante de pago de
impuesto federales
retenidos por pagos de
honorarios asimilados a
salarios.
Sin explicacion
n) 49-a, parrafo 1, inciso b) AMONESTACIC')N
fraccién i del COFIPE, y PUBLICA
los articulos 1.1, 2.1, 3.7,
4.7, 11.1, 126, 127,
12.10, 17.3 y 19.2 del
reglamento de la
materia.
Se determiné que la
organizacion politica
omiti6 reportar en sus
informes de campafa el
gasto generado de 101
inserciones en prensa.
f) 12.8 inciso b) y 19.2 del $6,537.41 1557
reglamento de la
materia.
Se localizaron 9 facturas
las cuales no presentd
(sic) las hojas
membretadas.
SIN EXPLICACION
0) 12.8 inciso a) y 19.2 del $8,447.86 1562-1563
reglamento de la
materia.
Se localizaron 5 facturas
las cuales no presenté
(sic) las hojas
membretadas.
SIN EXPLICACION
p) 111y 19.2 del $5,166.72 1566-1567

reglamento de la
materia.




La organizacién politica
no present6
documentacién  original
soporte.

SIN EXPLICACION
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q) 11.1, 12.8 inciso a), $23,213.67 1571
1210 Y 19.2 del
reglamento de la
materia.

Se localizaron dos
contratos del canal XXI
S.A. de C.V. los cuales
carecen de
documentacién soporte,
asi mismo no se
registraron en la
contabilidad.

Como se explicé en su
oportunidad el hecho de
que se hallan localizado
esos contratos no quiere
decir que se hubiesen
llegado a  concretar
dichas operaciones ya
gue en un momento
determinado hubo
limitacion de recursos
financieros por parte del
partido por lo que nunca
se llegaron a realizar
esas operaciones.

S) 12.8, inciso a) del AMONESTACION 1580

reglamento de la PUBLICA
materia.
No se encontré
evidencia de la
transmision de 55
promocionales en
television.

t) 190, parrafo 1 del DAR VISTA A LA 1583
COFIPE 'y 17.2 del JUNTA GENERAL
reglamento de la EJECUTIVA
materia.

Entre los promocionales
no reportados por la
organizacion publica, se
observaron que 64
fueron trasmitidos fuera
del periodo de campafia.
u) $100,000.00 ” 1587
) 8.4 y 19.2 del $562,116.00 1591

reglamento de la
materia.

Se localizé el registro
contable sin la
documentacién soporte
correspondiente.

Aqui se estad multando al
partido por que




supuestamente no se
mando  documentacion
comprobatoria, sin
embargo se manifiesta
en el dictamen, se envid
una carpeta con los
recibos internos
conteniendo también una
relacién en la cual se
pude identificar con
facilidad el numero de
cheque, el importe, el
estado, el total
prorrateado y el cual
coincide con el total
observado, por lo que
aqui no debi6 de haber
sancion.

Se anexa la relacion
enviada.
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w)

12, 81 y 19.2 del
reglamento de la
materia.

De las transferencias
efectuadas se observo
gue ingresaron a una
cuenta bancaria a
nombre de diversas
personas fisicas y no a
nombre de la
organizacién politica.

Como se menciond
anteriormente debido a
la limitacién de recursos
financieros por parte del
partido no se apertura
con cuentas bancarias a
nombre del partido en
los 300 distritos, ya que
no se rebasé el limite
establecido en el
reglamento de la materia
por lo que no se tenia la
obligacion de abrirlas,
sin embargo, para poder
operar de manera eficaz
y oportuna los recursos
observados fueron
enviados a los dirigentes
de los comités directivos
estatales para que
fueran utilizados en los
gastos de campafa de
los candidatos a puestos
de eleccién popular de
cada estado, y en su
momento de  dichos
gastos demostrados ante
la autoridad electoral por
lo que se sanciona al
partido no tiene razén de
ser debido a que esos
recursos no fueron para
las personas
mencionadas.

$130,659.00

1594-195

FALTAS LEVES
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INCISO DEL
CONSIDERANDO

NORMAS VIOLADAS TOTAL

FOJAS

12.6 y 19.2, del reglamento de
la materia.

$9,833.21

Se localizaron comprobantes
que se prorratearon en los 300

candidatos que  debieron
aplicarse a  determinados
estados.

Como se explica las facturas
sefialadas fueron prorrateadas
en los 300 distritos electorales
debido a que fueron utilizadas
para publicidad institucional
para el partido y no para un
candidato electoral en
especifico por lo que se
considero6 lo establecido en los
300 distritos electorales lo
anterior con lo establecido en
los articulos 12.6 y 19.2 del
reglamento de la materia.

Por lo que se considera que la
autoridad se comporta de
manera irracional al apreciar
que estos gastos fueron
utilizados para un candidato en
especial o estado.

1543

Por ultimo se hace un cuadro en donde se hace referencia como la
autoridad responsable fijo diversos criterios en la calificacion de las 26
inconsistencias encontradas al Partido Liberal Mexicano, de las cuales,
diversas tienen un monto de diversos porcentajes en funcién de la
cantidad no comprobada o en su defecto para el criterio de la misma,
no fue suficiente su acreditacion, solamente en tres casos que son los
incisos a), f), y r) la responsable fij6é la multa maxima del 100%, como
se ve a continuacion en el cuadro de referencia:

INCISO DEL
CONSIDERANDO

NORMAS VIOLADAS

TOTAL

a)

1.3 y 19.2 del reglamento de la materia. Pdliza
sin documentos soporte.

Aqui se estd multando al partido por que
supuestamente no se mando documentacion
comprobatoria, sin embargo como so manifiesta
en el dictamen se envi6 una carpeta con los
recibos internos conteniendo también una
relacion en la cual se puede identificar con
facilidad él numero de cheque, el importe, el
estado, el total prorrateado y el cual coincide con
el total observado, por lo que aqui no debi6é de
haber sancion.

$1,101,603.75




Se anexa la relacién enviada.

También se hace la observacion al abogado que
la persona que revis6 se le explicd dicha
relacién, sin embargo esta persona por no tener
la capacidad para comprender papeles contables
dio por no subsanada dicha observacion. (Esta
persona tiene el titulo de Lic. en Administracién
de Empresas)

Esta violacion se consider6 grave y se aplicé una
multa consistente en el 100% del monto
implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en las fojas
1509-1510
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b)

1.3y 19.2 del reglamento de la materia.

Traspaso por un importe sin registro contable.

Indudablemente si se debié de haber registrado
el importe de $2,513,786.00 en la contabilidad
del partido, sin embargo al no ser ningln
traspaso (sic), o egreso que se halla erogado a
favor del partido se realiz6 la explicacion de que
debido a un problema laboral no se habia
registrado dicha salida de dinero, dicha salida de
dinero al no ser un egreso o un traspaso no
afectaba de manera importante a lo auditado por
el IFE por lo que se considera muy rigurosa esta
multa, ya que se conoce el destino que tuvo
dicha salida de dinero ya que fue por una
demanda laboral por lo cual el juez decreto un
embargo precautorio de la cuenta del partido.
Para mas claridad y si se desea solicitar mas
informacién el expediente se encuesta en la
Junta Federal de conciliacion y arbitraje en la
junta especial No. 3, expediente numero
525/2003 Sr. Camba Arreola José Luis.

Esta violacion se consider6 grave y se aplicé una
multa consistente en el 30% del monto
implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en las fojas
1521-1513.

$754,135.80

c)

13.2, 13.3 y 19.2 del reglamento de la materia.

No presentdé Kardex y notas de entradas y
salidas de almacén.

En la pagina nim. 36 del dictamen consolidado,
nos multan por no presentar Kardex por la
impresion de 5 lonas.

Es preciso aclarar que una persona que tiene
conocimientos bésicos de contabilidad no pide
que se lleve el control de almacén en notas de
entrada y salida y Kardex por 5 lonas que se
ocuparon de manera inmediata. Por lo que se
considera que se efectud una auditoria sin
conocimiento verdadero en lo que se pide.

Y en lo que respecta a los otros faltantes si
fueron entregadas las notas de entrada y de
salida con su Kardex respectivo.

Esta violacion se consider6 de mediana
gravedad y se aplic6 una multa consistente en el

$8,704.29




10% del monto implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en la foja 1516.
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d)

11.1, 19.2 y 24.3 del reglamento de la materia.

No present6 documentacion soporte
correspondiente a las notas de crédito.

Aqui al momento de elaborar las pdlizas cheque
(sic) se realiz6 por el pasivo que se tenia en
realidad con el proveedor, ya que aunque la
factura elaborada por el proveedor fue por una
cantidad mayor se otorgd un descuento, motivo
por el cual se tenia que pedir nota de crédito, sin
embargo por no presentar las notas de crédito
por el descuento realizado por estos
proveedores se nos esta multando, sin embargo
el egreso realizado esta comprobado.

Esta violacion se consider6 grave y se aplicé una
multa consistente en el 100% del monto
implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en la foja 1519.

$70,752.30

e)

11.1, 19.2 del reglamento de la materia.

No presentd documentacién soporte por un
importe.

Aqui en realidad el proveedor nunca nos entreg6
la factura.

Esta violacion se considero grave y se aplicé una
multa consistente en el 30% del monto
implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en las fojas
1521-1522.

$62,100.00

190 pérrafo 1 del COFIPE, 17.2 Y 19.2 del
Reglamento de la materia.

Present6 facturas que no indican el tipo de
servicio prestado y destino de los mismos y el
periodo en el que se llevo a cabo. Un contrato
sin detalles que lo amparen.

Aqui segln la péagina 44 el importe total de la
observacion fue de $2,848,123.15 y del cual se
nos esta sancionando con el 10% del monto
implicado (pagina 1526) que es por un importe
de $284,812.31 sin embargo en el cuadro del
acuerdo de multas pagina 1603 se nos sanciona
por $569,624.63.

Por otra parte las facturas observadas si indican
el tipo de servicio prestado el cual en el mismo
dictamen en la pagina 44 en el recuadro en el
rengléon del concepto se describe de talluda
mente el tipo de servicio prestado.

Por otra parte la ley fiscal no obliga al prestador
de servicios anotar en el cuerpo de la factura el
destino de los servicios prestados ni el periodo
en que se llev6 a cabo, sin embargo es
importante aclarar que solamente se obliga a
poner la fecha de la factura por lo que
documentos enviados reGnen todos los

$569,624.63




requisitos fiscales.

Se envia fotocopia de las facturas.

Esta violacion se consider6 grave y se aplicé una
multa consistente en el 10% del monto
implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en las fojas
1525-1526.

Pégina 116 de 159

9)

12.6 y 19.2 del reglamento de la materia.

Se localizaron  comprobantes que @ se
prorratearon en los 300 candidatos que se
debieron aplicar a determinados Estados.

Como se explica las facturas sefialadas fueron
prorrateadas en los 300 distritos electorales
debido a que fueron utilizadas para publicidad
institucional para el partido y no para un
candidato electoral en especifico pro lo que se
consideré lo establecido en los 300 distritos
electorales lo anterior con lo establecido en los
articulos 12.6 y 19.2 del reglamento de la
materia.

Por lo que se considera que la autoridad se
comporta de manera irracional al apreciar que
estos gastos fueron utilizados para un candidato
en especial o estado.

Esta violacion se consider6 grave y se aplicé una
multa consistente en el 10% del monto
implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en las fojas
1528-1529.

$92,766.66

h)

190 péarrafo 1 del COFIPE, 17.2 y 19.2 del
reglamento de la materia.

Comprobantes fuera del periodo de campafia.

En esta observacion se explicé a la autoridad
electoral que dichos gastos por un monto de
$47,938.88 antes del 19 de abril de 2003 dichos
gastos se consideraron como gastos operativos
de precampafia, en relacion a los gastos de
combustible por un monto de $31,573.11
después del 02 de julio existian notas de
gasolina que tenian fechas comprendidas dentro
del periodo de campafias cuales fueron
cambiadas por facturas por lo que estos gastos
fueron realizados durante el periodo de campafia
por lo que la multa de 1000 de SMG es excesiva
ya que se comprobd el gasto, se hicieron las
aclaraciones correspondientes sin embargo a la
autoridad electoral no le satisfizo dicha
explicacion.

Esta violacion se considero de mediana
gravedad y se aplicd una multa consistente en
mil 1000 dias de salarios minimo general.

Lo anterior se encuentra descrito en la foja 1531.

$43,650.00

11.1y 19.2 del reglamento de la materia.

Se localizaron comprobantes que no reltnen la

$3,283.48




totalidad de los requisitos fiscales.

Sin explicacion.

Esta violacion se consider6 de mediana
gravedad y se aplic6 una multa consistente en el
30% del monto implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en las fojas
1534-1535.
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12.7, 12.8 inciso a), 12.10, 19.2 y 24.1 del
reglamento de la materia.

Se localizaron comprobantes por concepto de
propaganda en prensa y television, mismos que
la organizacion politica no reclasificé a las
cuentas de Gastos en Prensa y Gastos en
Television, ademas de que no proporciond la
pagina completa del ejemplar de las
publicaciones en prensa.

Sin explicacion.

Esta violacion se consider6 de mediana
gravedad y se aplic6 una multa consistente en el
15% del monto implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en la foja 1538.

$1,435.66

K)

19.2 y 28.2, inciso a) del reglamento de la
materia. En relacion con el articulo 102 de la Ley
del Impuesto sobre la renta.

No presentd el comprobante de pago de
impuestos federales retenidos por pagos de
honorarios asimilados a salarios.

Sin explicacion.

Esta violacion se consider6 de mediana
gravedad y se aplic6 una multa consistente en el
30% del monto implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en las fojas
1541-1542.

$51,204.96

12.6'y 19.2, del reglamento de la materia.

Se localizaron  comprobantes que @ se
prorratearon en los 300 candidatos que debieron
aplicarse a determinados estados.

Como se explica las facturas sefialadas fueron
prorrateadas en los 300 distritos electorales
debido a que fueron utilizadas para publicidad
institucional para el partido y no para un
candidato electoral en especifico por lo que se
considerd lo establecido en los 300 distritos
electorales lo anterior con lo establecido en los
articulos 12.6 y 19.2 del reglamento de la
materia.

Por lo que se considera que la autoridad se
comporta de manera irracional al apreciar que
estos gastos fueron utilizados para un candidato
en especial o estado.

Esta violacion so consider6 leve y se aplicé una

$9,833.21




multa consistente en el 10% del monto
implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en la foja 1543.
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m)

19.2, del reglamento de la materia.

No presento copia de los cheques con los cuales
liguidaron los gastos, asi como los estados de
cuenta bancarios que reflejaran las operaciones
realizadas.

No se present6 fotocopia de los cheques con los
cuales se liquidaron dichos gastos asi como los
estados de cuenta bancarios que reflejaran las
operaciones realizadas debido a que en las
camparias para candidatos a diputados federales
el importe que se les asigno no sobrepasaba el
limite establecido por el IFE por lo cual no se
tenia la obligacion de abrir cuentas bancarias por
los que esas operaciones se realizaron en
efectivo, sin embargo se presentaron los recibos
originales asi como las polizas en las cuales se
reflejo el registro de dichas operaciones lo cual
se menciona en la pagina 76 del dictamen.

Esta violacion se consider6 grave y se aplicé una
multa consistente en el 20% del monto
implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en la foja 1546

$25,415.80

n)

49-a, parrafo 1. inciso b) fraccion i del COFIPE, y
los articulosl1.1, 2.1, 3.7, 4.7, 11.1, 12.6, 12.7,
12.10, 17.3 y 19.2 del reglamento de la materia.

Se determind que la organizacion politica omitié
reportar en sus informes de campafa el gasto
generado de 101 inserciones en prensa.

Esta violacion se consider6 de mediana
gravedad y se aplicé una amonestacion publica.

AMONESTACION
PUBLICA

12.8 inciso b) y 19.2 del reglamento de la
materia.

Se localizaron 9 facturas las cuales no present6
las hojas membreteadas.

SIN EXPLICACION

Esta violacion se consider6 de mediana
gravedad y se aplicé una multa consistente en el
10% del monto implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en la foja 1557.

$6,537.41

0)

12.8 inciso a) y 19.2 del Reglamento de la

materia.

Se localizaron 5 facturas las cuales no present6
las hojas membreteadas.

SIN EXPLICACION

Esta violacion se consider6 de mediana
gravedad y se aplicé una sancién de $8,447.86,
monto mayor al observado. Lo anterior se

$8,447.86




|| encuentra descrito en las fojas 1562-1563.
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p)

11.1y 19.2 del reglamento de la materia.

La  organizaciéon  politca no  presentd
documentacion original soporte.

SIN EXPLICACION

Esta violacion se consider6 de mediana
gravedad y se aplic6 una multa consistente en el
30% del monto implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en las fojas
1566-1567.

$5,166.72

a)

11.1, 12.8 inciso a), 12.10 y 19.2 del reglamento
de la materia.

Se localizaron dos contratos del canal XXI S.A.
de C.V. los cuales carecen de documentacion
soporte, asi mismo no se registraron en la
contabilidad.

Como se explicé en su oportunidad el hecho de
que se hallan localizado esos contratos no
quiero decir que se hubiesen llegado a concretar
dichas operaciones ya que en un momento
determinado hubo limitacién de recursos
financiaros por parte del partido por lo que nunca
se llegaron a realizar esas operaciones.

Esta violacibn se consider6 de mediana
gravedad y se aplic6 una multa consistente en el
15% del monto implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en la foja 1571.

$23,213.67

12.8, inciso a) del reglamento de la materia.

No reporté los gastos correspondientes a 305
promocionales trasmitidos en television.

El IFE obtuvo esta diferencia del monitoreo
realizado por una empresa independiente
contratada por éste por lo que no se puede
considerar al 100% confiable en los datos que
aporta. Ya que el partido reporté la totalidad de
los gastos erogados por concepto de
promocionales por radio y television.

Esta violacion se considero grave y se aplicé una
multa consistente en los limites que
supuestamente marca el COFIPE.

Lo anterior se encuentra descrito en las fojas.

$1,498,000.00

s)

12.8, inciso a) del reglamento de la materia.

No se encontré evidencia de la transmision de 55
promocionales en television.

Esta violacion se consider6 de mediana
gravedad y se aplico una AMONESTACION
PUBLICA

AMONESTACION
PUBLICA




|| Lo anterior se encuentra descrito en la foja 1580. ||
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B

190, parrafo 1 del COFIPE y 17.2 del reglamento
de la materia.

Entre los promocionales no reportados por la
organizacién politica, se observaron que 64
fueron trasmitidos fuera del periodo de campafia.

DAR VISTAA LA
JUNTA GENERAL
EJECUTIVA

u)

8.1, 8.4, 8.5, 11.1 y 19.2 del reglamento de la
materia.

No se registro en su contabilidad el importe de
$1,000, 000.00, asi mismo no se localizaron los
auxiliares ni las pélizas correspondientes.

En base a la observacion realizada en un
principio por el IFE en la auditoria practicada en
la cual se nos solicitaba que se presentara la
documentacién comprobatoria por un importe de
$1.000.000.00, se entregéd la documentacion
comprobatoria que constaba en recibos de
nomina por el importe antes mencionado, por lo
que se comprob6 el gasto observado por la
autoridad electoral.

Por lo que la sancién se hace muy rigorista
debido a que se comprobd el gasto.

Se presenta la poéliza y los auxiliares contables y
balanza en donde se refleja el gasto.

Esta violacion se consider6 de mediana
gravedad y se aplic6 una multa consistente en el
10% del monto implicado. Lo anterior se
encuentra descrito en la foja 1587.

$100,000.00

v)

8.4y 19.2 del reglamento de la materia.

Se localiz6 el registro contable sin la
documentacion soporte correspondiente.

Aqui se estd multando al partido por que
supuestamente no se mando documentacion
comprobatoria, sin embargo lo se (sic) manifiesta
en el dictamen se envié una carpeta con los
recibos internos conteniendo también una
relaciéon en la cual se puede identificar con
facilidad el namero de cheque, el importe, el
estado, el total prorrateado y el cual (sic)
coinciden con el total observado, por lo que aqui
no debié de haber sancion.

Se anexa la relacién enviada.

También se hace la observacion al abogado que
la persona que revis6 se le explic6 dicha
relacién, sin embargo esta persona por no tener
la capacidad para comprender papeles contables
dio por no subsanada dicha observacion. (Esta
persona tiene el titulo de Lic. en Administracion
Publica).

Esta violacion se consider6 de mediana
gravedad y se aplicé una multa consistente en el
30% del monto implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en la foja 1591.

$562,116.00

w)

1.2,8.1y 19.2 del Reglamento de la materia.

$130,659.00




De las trasferencias efectuadas se observé que
ingresaron a una cuenta bancaria a nombre de
diversas personas fisicas y no a nombre de la
organizacion politica.

Como se mencioné anteriormente debido a la
limitaciéon de recursos financieros por parte del
partido no se aperturaron cuentas bancarias a
nombre del partido en los 300 distritos, ya que no
se rebaso el limite establecido en el reglamento
de la materia por lo que no se tenia la obligacion
de abrirlas, sin embargo, para poder operar de
manera eficaz y oportuna los recursos
observados fueron enviados a los dirigentes de
los comités directivos estatales para que fueran
utilizados en los gastos de campafia de los
candidatos a puestos de eleccion popular de
cada estado, y en su momento dichos gastos se
mostrados (sic) ante la autoridad electoral por lo
que se sanciona al partido, no tiene razén de ser
debido a que esos recursos no fueron para las
personas mencionadas.

Esta violacion su consider6 de mediana
gravedad y se aplic6 una multa consistente en el
15% del monto implicado. Lo anterior se
encuentra descrito en las fojas 1594-1595.

Pégina 121 de 159

X)

8.4,11.1y 19.2 del reglamento de la materia.

De las trasferencias efectuadas se observé que
ingresaron a una cuenta bancaria a nombre de la
organizacion politica que no fueron identificadas
en la contabilidad de los candidatos.

Se hace la aclaracién que a la persona a la que
se realizaron esas trasferencias, por una mala
interpretacion  apertura 'y deposito esas
cantidades en una cuenta a nombre del partido,
sin  embargo esos depositos ya fueron
comprobados con los gastos de campafia
presentados en ese instituto en su memento.

Esta violacion se consider6 de mediana
gravedad y se aplicé una multa consistente en el
10% del monto implicado.

Lo anterior se encuentra descrito en la foja 1598.

$14,660.00

y)

8.1y 19.2 del Reglamento de la materia.

De las trasferencias efectuadas se observo el
registro de pdlizas que presentan fichas de
depdsitos que ingresaron a cuentas de tarjetas
de crédito de terceras personas y no a cuentas
bancarias a nombre de la organizacion politica.

Aqui segun la pagina 1598 el importe total de la
observacion fue de $26,460 y del cual se nos
estd sancionando con el 10% del monto
implicado (pagina 1601) que es por un importe
de $3,939 sin embargo en el cuadro del acuerdo
de multas pégina 1606 se nos sanciona por
$26,460.

Como se menciono anteriormente debido a la
limitacion de recursos financieros por parte del
partido no se aperturaron cuentas bancarias a
nombre del partido en los 300 distritos, ya que no
se rebaso el limite establecido en el reglamento
de la materia por lo que no se tenia la obligacion
de abrirlas, sin embargo, para poder operar de
manera eficaz y oportuna los recursos

$24,460.00
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observados fueron enviados a los dirigentes de
los comités directivos estatales para que fueran
utilizados en los gastos de campafia de los
candidatos a puestos de eleccion popular de
cada estado, y en su momento dichos gastos se
mostrados (sic) ante la autoridad electoral por lo
gue se sanciona al partido no tiene razon de ser
debido a que esos recursos no fueron para las
personas mencionadas.

Esta violacion se consider6 de mediana
gravedad y se aplicé una multa consistente en el
10% del monto implicado. Lo anterior se
encuentra descrito en la foja 1601.

En base a lo anterior, y el caso concreto del Partido Liberal Mexicano,
se violan las disposiciones legales en materia electoral como son los
casos de los incisos a), f) y r) en donde a criterio de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, ya que no existe tipicidad entre la conducta supuestamente
realizada con la hipétesis normativa prevista en los preceptos legales
supuestamente violados en las 26 inconsistencias que en la resolucion
se invocan.

Lo anterior causa agravio al Partido Liberal Mexicano, toda vez que se
sefala por parte de la Autoridad Responsable que resulté en diversos
casos, insatisfactoria la respuesta del partido politico que represento,
circunstancia que se puede acotar como un mero comentario subjetivo,
ya que se dice sin mayor argumento que la documentacién aportada
fue insatisfactoria, sin explicar el motivo, razones y circunstancias del
porqué dicha insatisfaccién, lo que viola en forma flagrante los
preceptos 14 y 16 de la Carta Maga antes transcritos, al deja de
expresar en forma pormenorizada tales consideraciones de su
insatisfaccion se deja en estado de indefensién a mi representado.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los partidos
politicos nacionales entregar la documentacion que la propia Comision
le solicite respecto a sus ingresos y egresos, mientras que el articulo
11.1 del reglamento de la materia sefiala que los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
que expida a nombre del partido politico la persona a quien se
efectud el pago. Adicionalmente, el articulo 19.2 del mismo Reglamento
dispone gue los partidos politicos tendran la obligacién de permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.

En ningun procedimiento de auditoria, y menos aun en uno dirigido a
verificar la correcta aplicacion de los recursos de los partidos politicos
nacionales, entidades de interés publico segun la norma suprema de la
Unidn, y que ejercen importantes montos de recursos publicos, puede
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darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos
como comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir
con determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables, o bien que se justifique segun las
circunstancias particulares.

Cabe sefalar que los documentos que exhiba un partido politico a fin
de acreditar lo que en ellos se consigna, necesariamente deben
sujetarse y cumplir con las reglas establecidas al respecto, en tanto que
la fuerza probatoria que la norma les otorga para comprobar lo
reportado en sus informes, lo deja a la buena fe de quienes los
presenta, ya que el cumplimiento de los requisitos previamente
establecidos.

Es por todo lo anterior, que la resolucién del Consejo General del
Instituto Federal Electoral se encuentra apartado de toda norma de
derecho prevista de los preceptos 14, 16 y 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no estar fundada ni
motivada la actuacibn de la resolutora siendo incongruente,
desproporcional e inequitativa la multa impuesta, siendo por todo ello
pertinente que la misma se deje sin efectos juridicos.

4. Recibidas las constancias respectivas en este tribunal, mediante acuerdo de
diecisiete de mayo del afio en curso, el Magistrado Presidente turné el expediente
al Magistrado Eloy Fuentes Cerda para los efectos del articulo 19 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

5. Mediante proveido de veintisiete de junio del afio en curso, el Magistrado
Instructor admitid a tramite el recurso de apelacién y, agotada la instruccion,
declar6 cerrada ésta, quedando los autos en estado de resolucién, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

|. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es
competente para conocer del presente asunto conforme a lo dispuesto por los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a) y 189 fraccion |, inciso d), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 40, parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto por un partido politico en contra
un acto emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Il. La organizacion politica apelante aduce, medularmente, los siguientes motivos
de inconformidad.

1) Que la autoridad responsable omiti6 observar los principios de certeza,
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legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, rectores de la materia
electoral, en virtud de que no hay congruencia en la calificacion y valoracién de los
elementos de conviccidén aportados para subsanar las veintiséis irregularidades que
se le imputan.

En este orden de ideas, la apelante alega que con independencia de la omision
anterior, la responsable no estudié "todos aquellos aspectos de violacion a un
indebido financiamiento, origen y destino de sus recursos"”, vulnerando con ello los
principios de “justicia completa” consagrado en el articulo 17 de la Ley
Fundamental; de "congruencia” que debe existir entre la materia de la violacion a la
normatividad con respecto a la resolucion, y de "exhaustividad", que debe ser
observado por quienes realizan actividades resolutoras, en el sentido de agotar
todos y cada uno de los aspectos planteados por quienes acuden a demandar
justicia, en el caso especifico, la de subsanar las violaciones hechas a la
normatividad electoral con respecto a sus gastos de campafia.

2) Que la autoridad responsable le impuso una sancién economica por la comision
de veintiséis supuestas irregularidades, mismas que atendiendo a la calificacion de
gravedad que de cada una de ellas se realiz0, pueden clasificarse en faltas graves,
de mediana gravedad y faltas leves, alegando Unicamente respecto de las doce
gue enseguida se precisan, lo siguiente:

Respecto a la sanciones descritas en los incisos a) y v) de la resoluciéon combatida,
arguye gque se le multa porgue supuestamente no se remiti6 documentacion
comprobatoria; sin embargo, como se manifiesta en el propio dictamen
consolidado, se envié una carpeta con los recibos internos conteniendo una
relacion en la cual se puede identificar con facilidad, el nimero de cheque, su
importe y el total prorrateado, el cual coincide con el total observado, por lo que en
estos casos, no debié imponerse sancion alguna.

En referencia a la sancion identificada con el incisos b) de la resolucion que ahora
se cuestiona, alega que indudablemente se debi6 haber registrado en la
contabilidad del partido el importe de dos millones quinientos trece mil setecientos
ochenta y seis pesos, pero que dicha cantidad, al no constituir traspaso o egreso
erogado en su favor, no afectaba de manera importante a lo auditado por el
Instituto Federal Electoral, por lo que, la multa impuesta, resulta rigurosa, maxime
gue fue conocido el destino que tuvo dicha salida de dinero, al haberse decretado
por la autoridad respectiva un embargo precautorio a la cuenta de la ahora
apelante, generado por motivo de una demanda laboral.

Por cuanto hace a la sancion marcada con el inciso c) de la resolucién impugnada,
la apelante manifiesta que una persona con conocimientos basicos de contabilidad,
no exige se lleve el control de almacén con notas de entrada y salida con su
correspondiente "kardex", en relacién a cinco lonas que se ocuparon de manera
inmediata, por lo que considera que la autoridad electoral administrativa, realizé
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una auditoria sin conocimiento verdadero de lo que solicita.

Respecto a la irregularidad descrita en el inciso d) de la determinacion cuestionada,
sostiene que al momento de elaborar las pélizas-cheques, éstas se realizaron por
el pasivo que en realidad se tenia con los proveedores correspondientes, aunque la
factura elaborada por los mismos fue por una cantidad mayor, debido a que con
posterioridad se le otorgé un descuento, de ahi que tuviera que solicitar notas de
crédito; sin embargo, alega que por no presentar las citadas notas de crédito por el
descuento realizado, la responsable le impone una multa, cuando que el egreso
gue se efectud estd comprobado.

En relacion a la infraccibn que la responsable identifica con el inciso f), la
recurrente aduce que el importe total de la observacion realizada es por la cantidad
de dos millones ochocientos cuarenta y ocho mil ciento veintitrés pesos, quince
centavos, determinando dicha autoridad imponerle una sancion equivalente al diez
por ciento del monto implicado, lo que se traduce en doscientos ochenta y cuatro
mil ochocientos doce pesos, treinta y uno centavos; que no obstante lo anterior, en
el cuadro que muestra la totalidad de multas que se le impuso y que la responsable
insertd en la resolucién impugnada, se advierte una sancion por una cantidad de
quinientos sesenta y nueve mil seiscientos veinticuatro pesos, sesenta y tres
centavos. Agrega la apelante, que las facturas cuestionadas por la autoridad
electoral administrativa, si indican el tipo de servicio prestado, ademas de que la
ley fiscal no obliga al prestador de servicios anotar en el cuerpo de las mismas, el
destino del servicio ni el periodo en que éste se llevé a cabo, aclarando que el
ordenamiento en cita solamente obliga a poner la fecha de la factura, por lo que los
documentos enviados a la Comision de Fiscalizacion reinen todos los requisitos
fiscales, y de ahi que la sancidén impuesta no se justifique.

Por cuanto hace a las sanciones descritas en los incisos g) y I), se argumenta que
las facturas sefaladas por la responsable fueron prorrateadas en los trescientos
distritos electorales, con el propdsito de utilizarlas para publicidad institucional del
partido, de ahi que, en su concepto, la autoridad sancionadora actué de manera
irracional al apreciar que estos gastos fueron utilizados para un candidato en
especial, o para un Estado en particular.

Por lo que respecta a la irregularidad identificada con el inciso m) de la resolucion
gue ahora se impugna, la ahora recurrente aduce que no se presento fotocopia de
los cheques con los cuales liquidaron los gastos sefialados por la autoridad
responsable, asi como los estados de cuenta bancarios que reflejaran las
operaciones atinentes, debido a que en las camparfias para candidatos a diputados
federales, el importe que se le asigné no sobrepasaba el limite establecido por el
Instituto Federal Electoral, por lo cual no se tenia la obligacion de abrir cuentas
bancarias, ya que esas operaciones se realizaron en efectivo.

En relacién con la infraccion marcada con el inciso q), se sefiala que el hecho de
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gue se hayan localizado los contratos televisivos correspondientes, no quiere decir
gue se hayan concretado las operaciones respectivas, pues considerando que
hubo limitacién de recursos financieros por parte del partido, nunca se llegaron a
realizar éstas.

Con referencia a la supuesta violacion legal a que se refiere el inciso r) de la
resolucion cuestionada, la recurrente manifiesta que el Instituto Federal Electoral
en el monitoreo que realizé a través de una empresa independiente, obtuvo una
diferencia de trescientos cinco promocionales transmitidos en television, lo que
hace que no se pueda considerar al cien por ciento confiables los datos que aporta
dicha empresa, en tanto que la apelante si reportd la totalidad de los gastos
erogados por concepto de promocionales transmitidos en radio y en television.

Por cuanto a la irregularidad identificada con el inciso u), la apelante aduce que en
base a la observacion realizada por el Instituto Federal Electoral en la auditoria
correspondiente, se le solicitd que presentara la documentacion comprobatoria por
el importe de un millon de pesos, la cual refiere la recurrente fue entregada en su
oportunidad, sefialando que la misma se hizo consistir en los recibos de némina por
la cantidad antes mencionada, con la que quedé comprobado el gasto observado
por la autoridad electoral, por lo que la multa impuesta resulta "muy rigorista."

Finalmente, por cuanto hace a la infraccion analizada en el inciso w) del
considerando 5.10 de la resolucion impugnada, la organizacion politica apelante
vierte idénticos motivos de inconformidad que en relacion con la infraccion
identificada con el inciso m), mismos que han quedado resumidos con anterioridad.

3) Que la autoridad responsable fijo diversos criterios para la calificacion de las
veintiséis inconsistencias que se le imputan, de las cuales varia el monto de la
sancion, que fue fijada en diversos porcentajes en funcion de la cantidad no
comprobada, o cuya comprobacion fue insuficiente a juicio de la responsable, quien
en tres casos establecié una multa maxima del cien por ciento del monto implicado.

Adicionalmente, aduce la organizacion politica apelante, que no existe tipicidad
entre la conducta supuestamente realizada con la hipétesis normativa prevista en
los preceptos legales supuestamente violados, ademas de que la responsable
indica que resultd insatisfactoria la respuesta vertida en diversos casos,
circunstancia que, en opinién de la recurrente, constituye un mero comentario
subjetivo, que se vierte sin mayor argumento que el que la documentacion aportada
fue ‘“insatisfactoria”, sin explicar la responsable los motivos, razones vy
circunstancias del porqué de dicha "insatisfaccion”, dejando de expresar, en forma
pormenorizada, las consideraciones en que se basa la misma, y en consecuencia,
dejandola en estado de indefension.

4) Que la resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral que ahora
se combate, viola en perjuicio de la recurrente, los articulos 14, 16 y 22 de la
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Constituciéon General de la Republica, al no estar fundada ni motivada, sefialando
gue las multas que se le imponen resultan incongruentes, desproporcionadas e
inequitativas, siendo pertinente, a su juicio, que éstas se dejen sin efectos juridicos.

Los anteriores conceptos de queja se analizan y resuelven conforme a las
consideraciones que enseguida se expresan.

Los agravios referidos en los apartados 1, 2 y dltima parte del 3 del resumen que
antecede, se examinan en forma conjunta, en tanto que de su lectura se advierte,
gue la organizacion politica apelante expresa diversas inconformidades tendientes
a destruir las consideraciones emitidas por la autoridad responsable, respecto de
gue las conductas advertidas durante la revisibn de su informe de campafia
relacionado con el proceso electoral federal de dos mil tres, constituyeron
violaciones a la normatividad electoral federal, sefialando al efecto una indebida
valoracion de los elementos probatorios aportados por ella, la contravencion a los
principios rectores de la materia electoral, la falta de tipicidad de las conductas
supuestamente realizadas por la ahora recurrente en relacion con las normas
aplicables; lo anterior, la apelante lo particulariza mediante argumentos especificos
vinculados con trece irregularidades concretas que sefiala en el motivo de
inconformidad resefiado en el agravio 2. Asi, dada la estrecha vinculacion de uno y
otros argumentos, lo procedente es su examen conjunto.

En este tenor, se examinan cada uno de los argumentos que particulariza la
apelante y que han quedado sefialados.

Son inatendibles los argumentos referidos a las irregularidades que motivaron las
sanciones impuestas por la responsable, identificadas en los incisos a) y v) del
resumen de agravios.

En el considerando 5.10, inciso a), de la resolucion impugnada, se sefalé que al
verificar la cuenta de "Financiamiento Publico", subcuenta "En efectivo”, en lo
referente a la observacion de polizas sin documentacion soporte por un importe de
siete millones trescientos cuarenta y cuatro mil veinticinco pesos, aun cuando la
organizacion politica habia presentado los recibos de trasferencias para apoyo a
gastos de camparfia de candidatos, no fue posible realizar su integracion con cada
una de las pélizas observadas, lo que a juicio de la Comision de Fiscalizacion,
constituyo un incumplimiento a lo establecido en el articulo en el articulo 38, parrafo
1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y a
los articulos 1.1 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes.

Por su parte, en el dictamen consolidado presentado por la Comision de
Fiscalizacion se indica, en lo conducente, que la organizacion politica ahora
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recurrente presentd una carpeta con recibos de transferencia para apoyo a gastos
de camparfia de candidatos, sin integrarse la pdliza contable correspondiente, y que
de la revision de tales documentos, se advirtié que dichos recibos aportados no
coincidian con los importes de las pélizas observadas, por o que no habia sido
posible identificar su registro contable.

En relacion con lo anterior, la apelante en via de agravio Unicamente se limita a
manifestar que envié a la autoridad electoral administrativa, una carpeta con los
recibos internos, conteniendo una relacion en la que se puede identificar el nimero
de cheque, su importe y el total prorrateado, misma que coincide con el total
observado por la propia autoridad; sin embargo, omite establecer consideraciones
concretas que evidencien que, contrariamente a como se establece en el
mencionado dictamen, los recibos aportados si coinciden con los importes de las
polizas observadas por la Comision de Fiscalizacion, ya que solo indica que la
documentacion entregada a la mencionada autoridad, si coincide con el importe de
las polizas observadas, lo cual resulta insuficiente para que este tribunal pueda
advertir que asi fue, maxime cuando que la impugnante aun cuando manifiesta
anexar la relaciéon de documentos que envié a la Comision de Fiscalizacién, en
realidad no aporta documentacion alguna, de ahi que deba desestimarse el motivo
de inconformidad en estudio.

En cuanto a la infraccion que refiere el inciso v) del considerando 5.10 de la
resolucion impugnada, la responsable estableci6 que de las transferencias
efectuadas por el comité ejecutivo nacional a los candidatos, se localizo el registro
contable sin la documentacion soporte correspondiente, por un importe de un millon
ochocientos setenta y tres mil setecientos veinte pesos.

Por cuanto hace a la irregularidad de mérito, el dictamen consolidado, en lo que
interesa, indica que previo requerimiento realizado a la organizacion politica
sancionada, la respuesta dada por ésta fue insatisfactoria en veintitrés casos que
ahi mismo detallo, destacando la Comision de Fiscalizacion que si bien los
recursos fueron repartidos en forma proporcional a cada Estado por los directivos
responsables de cada Comité Estatal, de los que si bien la citada organizacion
anexo relacion de podlizas y estados bancarios, con sus recibos correspondientes,
no presentd los estados de cuenta en donde se reflejo el depodsito de las
transferencias antes citadas, cuando que la norma ordena que las cuentas deben
estar a nombre del partido politico, de ahi que, concluyd, que la organizacion
politica Partido Liberal Mexicano tenia la obligacion de presentar la documentacion
original correspondiente a los egresos en efectivo que realizd, asi como que las
cuentas bancarias debian estar a nombre del partido, pues de otra manera, la
autoridad electoral estuvo imposibilitada para conocer el origen y aplicacion de los
recursos de los candidatos.

Ante esta instancia, la apelante argumenta que envio a la autoridad electoral
administrativa una carpeta conteniendo los recibos internos, asi como una relacion
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en la que se identifica el namero de cheque, su importe y el total prorrateado, lo
gue dice, coincide con el importe total observado por la responsable; argumento
gue, como se advierte, resulta insuficiente para destruir las consideraciones en que
se sustenta la resolucion impugnada en la parte que se analiza, pues nada indica
en forma precisa cuales recibos -relacionados con qué cheques- corresponden a
las pdlizas aludidas por la responsable, lo que era necesario a fin de que esta Sala
Superior estuviera en aptitud de apreciar que, en oposicion a lo sefialado por la
autoridad responsable, la recurrente, en su caso, si aportdo la documentacion
soporte de las polizas que, registradas contablemente, en concepto de la
responsable, no quedaron respaldas con la documentacion soporte; asimismo, la
inconforme es omisa en sefalar argumento alguno tendiente a combatir lo
sefialado por la autoridad electoral administrativa en el sentido de que debio
presentar los estados de cuenta en que se reflejaron los depdésitos de las
transferencias citadas, asi como que estados de cuenta debian estar a nombre del
otrora Partido Liberal Mexicano. En esas condiciones, procede desestimar el
agravio que nos ocupa.

Son inatendibles los motivos de inconformidad referentes a las sanciones
identificadas con los incisos b) y u) del acuerdo controvertido.

Con referencia al inciso b), del considerando 5.10 de la resolucion cuestionada, asi
como el correspondiente dictamen consolidado, en la parte conducente, se advierte
gue la autoridad responsable, a efecto de imponer la sancidon que considero
pertinente, observo un traspaso por un importe de dos millones quinientos trece mil
setecientos ochenta y seis pesos, del cual dijo, no se localizé su registro contable,
lo que a juicio de la Comisién de Fiscalizacion, constituyd un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) de la Ley Electoral Federal, y en
los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento aplicable a la materia. Asi mismo, se
sefalé que de la revision a la documentacién presentada por la ahora apelante a la
Comision de Fiscalizacion, se determind que de las conciliaciones bancarias de
junio y julio, el importe mencionado aparecia como una partida en conciliacion; sin
embargo, de la revision a la contabilidad atinente no se desprendia registro alguno
en el que constara dicho traspaso, razén por la cual la observacion realizada en su
oportunidad, no quedaba subsanada.

Ademas, que aun cuando la organizacién politica ahora recurrente hizo la
aclaracion respecto de que dicha documentacion requerida, ya habia sido enviada
a la Comision de Fiscalizacién, ésta tenia la obligacion de presentar, en el tiempo
en el que se le solicitd, la invocada documentacién para su debida revision, lo que
en el caso concreto no habia sucedido, y por ende, manifiesta el consejo
responsable, no se cumplio lo dispuesto en los citados articulos 11.1 y 19.2 del
reglamento de la materia, de conformidad con los cuales los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original que
expida a nombre del partido politico, la persona a quien se efectio el pago, asi
como que la Comision de Fiscalizacion, a través de su secretario técnico, tendran
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en todo momento la facultad de solicitar a los érganos responsables de cada
partido politico, que ponga a su disposicién la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

Precisado lo anterior, cabe decir que lo inatendible del concepto de queja que nos
ocupa, deriva del hecho de que no obstante que la apelante haya realizado una
transferencia por la cantidad de dos millones quinientos trece mil setecientos
ochenta y seis pesos, a una autoridad laboral con motivo de un embargo
precautorio decretado en su contra, ello no lo exime de registrar en su contabilidad
dicho movimiento, pues el mismo constituye un egreso de las arcas del partido, de
ahi que si la apelante realiz6 las transferencias de una determinada cantidad de
dinero, que se tradujo en un egreso de su esfera patrimonial, dicho movimiento
debié quedar registrado en su contabilidad, atento a lo dispuesto por el articulo
11.1 del Reglamento aplicable a la materia, mismo que ordena que los egresos
deban registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién original,
disposicién que no realiza distincion alguna en cuanto al destino de los egresos, y
gue en funcion de él, deba o no quedar el registro contable a que se ha hecho
referencia.

Por otra parte, en el agravio que se examina, la recurrente también se exime de
expresar argumento alguno que evidencie, en esta parte, que la multa impuesta por
la responsable resulta ser "muy rigorista”, o bien, con base en qué parametros se
basa para sefalar la sancién que debid corresponderle.

Aun mas, resulta necesario precisar que es la propia organizacion politica
inconforme la que de manera expresa, en su escrito inicial, admite que es
"indudable que se debié haber registrado en la contabilidad del partido el
importe de dos millones quinientos trece mil setecientos ochenta y seis
pesos..." lo que evidencia estar consciente de la contravencion a la norma
electoral.

Ahora bien, por cuanto hace al motivo de inconformidad enderezado en contra de
la sancién marcada en el inciso u), la responsable y la Comision de Fiscalizacion
en el acuerdo cuestionado y el respectivo dictamen consolidado, sefalan que de
las transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional, la organizacion
politica ahora inconforme no registro en su contabilidad el importe de un millon de
pesos, y que ademas no se localizaron los auxiliares ni las pdlizas
correspondientes, concluyendo que tal situacidn, a su juicio, constituyo un
incumplimiento a la normatividad electoral federal, y al reglamento aplicable de la
materia.

Estimando que, en lo toral, la conducta observada por la organizacion politica
promovente que motivo la sancion antes precisada, coincide con la analizada en el
inciso b), en tanto que en ambos casos se sanciona a ésta por no presentar la
documentacion que demuestre el registro contable de los egresos observados, asi
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como las respectivas pdlizas y auxiliares, y que ha quedado examinada por este
tribunal, ademéas de que los motivos de inconformidad, en uno y otro caso, son
similares, en virtud de que la recurrente alega que remiti6 a la autoridad
sancionadora la documentacion comprobatoria de los gastos efectuados, y que en
consecuencia las multas impuestas son "muy rigoristas”, las consideraciones
vertidas por esta Sala para desestimar la inconformidad relacionadas con el
referido inciso b), también sirven para desestimar la que ahora nos ocupa, por lo
gue para evitar repeticiones innecesarias, deben tenerse por reproducidas.

La inconformidad planteada en el inciso c) del agravio 2, también deviene en
inatendible.

De lo expresado en la resolucion impugnada y del dictamen consolidado que le
sirvio de sustento, se aprecia que la conducta que motivd la sancion impuesta al
actor en este apartado, consistente en una multa por la cantidad de ocho mil
setecientos cuatro pesos con veintinueve centavos, se genero en virtud de la que
organizacion ahora apelante efectud diversos registros en la cuenta 105 "Gastos
por amortizar”, por un monto global de ochenta y siete mil cuarenta y dos pesos
con noventa y cinco centavos, del gque no se localizd el kardex, ni las
correspondientes notas de entradas y salidas del almacén. En el dictamen
consolidado, se consignd los registros atinentes, cuyos importes no fueron
subsanados, en la forma siguiente:

REFERENCIA FACTURA IMPORTE
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO
PD-4/07-03 3730 10-07-03 Disigraf, S.A. de C.V. 3,000 IMPRESION DE LA $31,050.00
REVISTA LIBERALES 3
PD-2/05-03 1055 14-05-03 José Luis A. Serrano Estrada 10000 REIMPRESION 35,707.50
PD-3/05-03 121342 28-05-03 Quidoor Systems México, S.A. de IMPRESION DE 5 LONAS 20,285.45
C.V.
TOTAL $87,042.95

En consecuencia, se afirma en el dictamen consolidado, la organizacion incumplié
con lo dispuesto en los articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del reglamento de la materia.

Como se observa de lo anterior, la irregularidad que generd la sancion respectiva,
no solamente consisti6 en la omisién de presentar el kardex, asi como las
correspondientes notas de entrada y salida del almacén, por lo que hizo a cinco
lonas, como lo aduce la recurrente, sino también por lo que toca a tres mil
impresiones de la revista "Liberales 3" y a diez mil reimpresiones, de ahi que, en la
formulacion de su agravio, la inconforme solo se refiere parcialmente a la causa
gue motivo la sancién que se revisa.

Por otro lado, el articulo 13.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos e instructivos aplicables a los partidos politicos nacionales que formen
coaliciones en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos
mil tres, dispone, en lo que interesa, que para efectos de la propaganda electoral,
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la propaganda utilitaria y las tareas editoriales, se utilizara la cuenta "gastos por
amortizar" como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran; que
en estas cuentas, en caso de que los bienes sean adquiridos anticipadamente y
sean susceptibles de inventariarse, debera llevarse un control de notas de entradas
y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y
destino, asi como quién entre o recibe; y que se debe llevar un control fisico
adecuado a través de kardex de almaceén.

De acuerdo con la anterior disposicion reglamentaria, misma que resulta obligatoria
para la inconforme, por haber sido expedida por la autoridad competente en
ejercicio de las atribuciones legales que le son encomendadas, en términos de lo
dispuesto por 82, parrafo 1, inciso z), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que respecto de los bienes adquiridos
anticipadamente susceptibles de inventariarse, como en el presente caso, los
consignados en el cuadro que antecede, debe existir un control sobre los mismos,
a través del manejo de un kardex y de notas de entradas y salidas del almacén, por
lo que si la impugnante incumplié con tales exigencias reglamentarias, incurrié en
una irregularidad que debid ser sancionada en los términos correspondientes.

Por tanto, con independencia de lo que a juicio de la recurrente deba o0 no exigirse
en una contabilidad para el control fisico de los bienes adquiridos, lo cierto es que
en términos de la normatividad antes invocada, ésta se encontraba obligada a
observar el estricto cumplimiento de las formalidades ahi establecidas, de ahi que
sea inatendible el motivo de inconformidad que se analiza.

En relacion con el motivo de inconformidad aducido por la impugnante, referido en
el inciso d) del agravio 2, el mismo es de desestimarse.

De la parte conducente de la resolucion que por esta via se combate, asi como del
correspondiente dictamen consolidado, se desprende que la ahora recurrente no
presentd documentacion soporte relativa a las notas de crédito auditadas, por un
importe total de setenta mil setecientos cincuenta y dos pesos, con treinta
centavos, relacionadas con diversas facturas que fueron registradas contablemente
con un monto menor al consignado.

De acuerdo con lo razonado por la responsable, ain cuando la ahora recurrente
menciond durante el procedimiento de revision de informes que la diferencia
advertida en las facturas se debe a notas de crédito generado por descuentos que
le otorgaron diversos proveedores, lo cierto era que no habia presentado la
documentacion correspondiente que soportara tales diferencias

Ante esta autoridad jurisdiccional, la apelante aduce que al momento de elaborar
las poélizas-cheques, éstas se realizaron por el pasivo que en realidad se tenia con
los proveedores correspondientes, aunque la factura elaborada por los mismos fue
por una cantidad mayor, debido a que con posterioridad se le otorgoé un descuento,



Pégina 133 de 159

de ahi que tuviera que solicitar notas de crédito, alegando que por no presentar las
citadas notas de crédito por el descuento realizado, la responsable le impone una
multa, cuando que el egreso que se efectud estda comprobado.

Como se aprecia de lo anterior, las consideraciones vertidas por la responsable no
se encuentran controvertidas en forma alguna, pues la recurrente nada dice, por
ejemplo, que contrariamente a lo sostenido por la responsable, si entrego las notas
de crédito antes citadas, sino que se limita a manifestar que el egreso efectuado se
encuentra comprobado, alegato que es ineficaz para destruir lo considerado por la
responsable, en tanto que el egreso soportado con las facturas registradas
contablemente y que se encuentran relacionadas con las notas de merito, no fue la
causa gue genero la sancion, sino lo fue, precisamente, la omision de la entrega de
las referidas notas de crédito, de ahi que la queja vertida por la promoverte no
guarde relacién alguna con el origen de la irregularidad que motivo la imposicion de
la sancion.

El motivo de inconformidad relativo a la infraccion que la responsable identifica con
el inciso f) del agravio 2, es inatendible.

En el considerando 5.10, inciso f), de la resolucion impugnada, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral analizé las observaciones que la Comision de
Fiscalizacién del propio instituto advirtié en la revision del informe de campaifia,
presentado por la organizacién politica ahora apelante, correspondiente al proceso
electoral federal del dos mil tres. Asi, refirid y analizé todas aquellas conductas que,
en concepto de la Comision de Fiscalizacion, ameritaban la imposicion de una
sancion en contra del citado instituto politico, sefialando en qué se hacia consistir
la irregularidad, asi como las observaciones realizadas de la citada comision, para
posteriormente proceder a su estudio, y en su caso, a la determinacion sobre si
habia o no lugar a la imposicion de una sancion, con la consecuente
individualizacion de ésta.

Al analizar la responsable la infraccion imputada a la sancionada, determin6é que
éste presento facturas que no indicaban con exactitud, el tipo de servicio prestado y
destino de las mismas, asi como el periodo en que se llevé a cabo, como también
un contrato en que no se detalla pormenorizadamente los promocionales que
ampara, ni los estados en los que se realizo la publicidad, ademas de que el
periodo que abarcaba el mismo, era del dos de febrero al seis de julio de dos mil
tres, por un importe total de quinientos sesenta y nueve mil seiscientos veinticuatro
pesos, sesenta y tres centavos.

Con base en lo anterior, el Consejo General responsable estimé que la
organizacion politica ahora recurrente incumplié con lo establecido en los articulos
190, parrafo 1 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo preceptuado en los articulos 11.1 y 19.2
del reglamento aplicable en la materia, por lo que determind que ello ameritaba una
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sancion; enseguida, la autoridad estimo que se trataba de una falta grave y que era
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de irregularidades, llegando
a la conviccion de que debia imponerse a la ahora promovente una sancion
econdmica, misma que se fijo en una multa consistente en el diez por ciento del
monto implicado, lo que determind en la cantidad de doscientos ochenta y cuatro
mil ochocientos doce pesos con treinta y un centavos.

Posteriormente, al concluir el examen de todas las observaciones realizadas por la
Comision de Fiscalizacion al informe presentado por la ahora denunciada, la
autoridad responsable elaboré un cuadro en el que consigné cada una de las
sanciones que debian aplicarsele, relacionandolas con el inciso del considerando
en que fueron determinadas; lo anterior, segun se advierte, a fin de concentrar la
totalidad de las sanciones impuestas al mencionado instituto politico y realizar las
sumas de los montos que correspondian a las de caracter econémico. Del citado
cuadro, en lo conducente, se advierte lo siguiente:

INCISO DEL NORMAS VIOLADAS TOTAL
CONSIDERANDO

190, parrafo 1 del COFIPE,
17.2 y 19.2 del Reglamento

) de la materia. $569,624.63

Presentd facturas que no
indican el tipo de servicio
prestado y destino de los
mismos y el periodo en el
que se llevé a cabo. Un
contrato sin detalles que lo
amparen.

De lo narrado con anterioridad, se aprecia que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, al realizar el estudio de la irregularidad precisada con antelacion,
y determinar imponer a la promovente una sancion, considero el establecimiento de
una multa consistente en el equivalente al diez por ciento del monto implicado, lo
gue le resulté en la cantidad de doscientos ochenta y cuatro mil ochocientos doce
pesos, treinta y uno centavos. Por otra parte, en el cuadro de merito en relacion
con la sancidon que nos ocupa, se aprecia que se sefiala la cantidad de quinientos
sesenta y nueve mil seiscientos veinticuatro pesos, sesenta y tres centavos,
advirtiéndose que los montos de la sancion fijados en uno y otro apartado, son
diferentes.

Esta falta de precisidon en que incurrié la autoridad responsable, trascendié al
resultado de la sancién impuesta, pues la cantidad fijada en el cuadro, misma que
no tiene apoyo alguno en las consideraciones que sustentan el analisis de la
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irregularidad, fue la que se tomdO en cuenta para determinar, junto con otras, el
monto total al que ascendian las multas impuestas a la organizacion politica de
meérito.

Sin embargo, lo inatendible del motivo de inconformidad bajo estudio, radica en que
la aludida trascendencia se desvanece conforme las consideraciones finales de la
presente ejecutoria, en que se analiza la individualizacion de las sanciones que
llevé a cabo la autoridad responsable, por lo que es de desestimarse la pretension
de la ahora recurrente, en el sentido de que las facturas cuestionadas por la
autoridad electoral administrativa, si indican el tipo de servicio prestado, ademas de
gue la ley fiscal no obliga al prestador de servicios a anotar en el cuerpo de las
mismas, el destino del servicio ni el periodo en que éste se llevd a cabo, afirmando
gue por lo anterior, los documentos presentados ante la Comision de Fiscalizacion,
reunen todos los requisitos fiscales.

La desestimacion deviene en que la apelante no controvierte de manera alguna, las
consideraciones que en el caso concreto, vierte la responsable para imponerle la
sancion que considero pertinente, como a continuacion se demuestra.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral y la Comision de Fiscalizacion,
seflalaron en la resolucibn impugnada y en el dictamen consolidado,
respectivamente, que la organizacion politica apelante presentd facturas que no
indican con exactitud el tipo de servicio prestado y destino de los mismos, asi como
el periodo en que se llevd a cabo, ademas, agregan, que en lo relativo a un
contrato de prestacion de servicios, no se detalla pormenorizadamente los
promocionales que ampara, no especifica los estados en que se realizo la
publicidad atinente y, el periodo que abarca es del dos de febrero al seis de julio
del afio dos mil tres, por un importe de quinientos sesenta y nueve mil, seiscientos
veinticuatro pesos, sesenta y tres centavos, lo cual constituye, a su juicio, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 190, parrafo 1, y 38, parrafo 1,
inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 17.2 y 19.2 del reglamento de la materia.

Ademas, sefiala que de la revision a la documentacion presentada a la autoridad
electoral, la organizacion politica recurrente sélo proporcioné el anexo "B" del
contrato de la empresa Digital Films y Video, S.A. de C.V., y que de la verificacion
al citado apartado se determind que no especifica las entidades federativas en los
gue se realizo la publicidad correspondiente; asi mismo se indica que por lo que se
refiere al proveedor denominado Central de Medios Moviles, S.A. de C.V., no
presentd documentacion o aclaracion alguna, razén por la cual las observaciones
imputadas no quedaron subsanadas.

Las consideraciones vertidas por la autoridad responsable de modo alguno se
muestran desvirtuadas por los argumentos expresados por la recurrente, en tanto
gue ésta se limita a sefialar que los comprobantes fiscales que remiti6 a la
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autoridad electoral administrativa, reanen todos los requisitos que para tal efecto
exige la ley de la materia, dejando de controvertir la esencia de los argumentos de
aquélla en los que basa su determinacion de sancionar a la ahora impugnante, y
gue medularmente consisten en que ésta, presentd a la Comisiéon de fiscalizacion
contratos con anexos incompletos, con periodos que estuvieron fuera de los
tiempos de campafa electoral, o bien que no sefalan con exactitud del tipo del
servicio prestado.

Se consideran inatendibles también los motivos de inconformidad relacionados con
los incisos g) y ) del agravio en estudio.

Por lo que respecta a la infraccion identificada con el inciso g) de la resolucion
impugnada, se advierte que en el informe rendido por la ahora apelante, se
localizaron comprobantes que fueron prorrateados en los trescientos candidatos
por un importe de novecientos veintisiete mil seiscientos sesenta y seis pesos,
sesenta y seis centavos, mismos que debieron aplicarse a determinadas entidades
federativas.

Asimismo, tanto en la resolucion combatida como en el dictamen consolidado
atinente, el Consejo General del Instituto Federal Electoral sefala que de la
documentacion presentada y que quedd sujeta a revision, se advierte que la
organizacion politica ahora recurrente presentd diversas facturas en donde se
manifiesta que la publicidad respectiva fue realizada en el Distrito Federal, Estado
de México, Veracruz, Chiapas, Tabasco, Guerrero, Hidalgo y Puebla, por lo que se
debiéo prorratear el gasto respectivo en las entidades beneficiadas, segun
correspondia. Sin embargo, agrega, que la inconforme al distribuir el gasto entre
los trescientos candidatos, incumplio con lo dispuesto en el articulo 12.6 del
reglamento aplicable.

En este sentido, la autoridad responsable afirma que, aun cuando el partido hizo
entrega de las facturas por concepto de propaganda y publicidad, en donde se
sefalaba que fueron prorrateadas entre los trescientos candidatos, se observd que
éstas solo beneficiaban a algunos estados, sefialandosele que los partidos politicos
tiene la obligacion de prorratear de manera igualitaria, entre todas las campafias
beneficiadas, los gastos correspondientes, de acuerdo con los invocados articulos
12.6 y 19.2 del reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos,
catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes.

En concepto de este tribunal, las consideraciones emitidas por la autoridad
responsable en el aspecto que aqui se analiza, resultan apegadas a derecho, en
tanto que de la descripcion que aparece en la parte conducente del dictamen
consolidado, respecto de las facturas presentadas por la sancionada, se aprecia
gue las mismas amparan gastos relacionados con la contratacion de espacios
publicitarios en el Distrito Federal y area conurbada, Estado de México, Veracruz,
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Chiapas, Tabasco, Guerrero, Hidalgo y Puebla, de lo que se sigue que tales
espacios fueron utilizados en dichas entidades, pues no existe prueba en contrario,
es decir, elementos que acrediten que a pesar de que la publicidad atinente fue
contratada en alguno de los siete Estados antes mencionados, la misma haya sido
aplicada para algun otro de los ahi mencionados.

De ahi que, si en los términos antes apuntados, fueron ocho Estados en los que la
ahora recurrente, decidio contratar publicidad, pues asi lo evidencian las facturas
respectivas, debidé proceder en conformidad con lo establecido en el articulo 12.6
del reglamento de la materia, segun el cual las erogaciones que involucren dos o
mas campafas deberan efectuarse con recursos provenientes de cuentas CBCEN
o CBE del partido politico y seran distribuidos o prorrateados entre las distintas
campanas de la forma siguiente:

a) Por lo menos el cincuenta por ciento del valor de dicha erogaciones debera ser
distribuido o prorrateado de manera igualitaria entre todas las campafas
beneficiadas por tales erogaciones; y

b) El cincuenta por ciento restante de su valor sera distribuido o prorrateado de
acuerdo con los criterios y bases que cada partido politico adopte.

Como se dijo, si la publicidad fue contratada en el Distrito Federal, y en los Estados
de México, Veracruz, Chiapas, Tabasco, Guerrero, Hidalgo y Puebla, el prorrateo
de las erogaciones efectuadas debio realizarse en esas ocho entidades, tal como lo
dispone la anterior norma reglamentaria.

Ante esta instancia jurisdiccional, la promovente argumenta que las facturas
sefialadas por la autoridad responsable fueron prorrateadas en los trescientos
distritos electorales con el propdésito de utilizarlas para publicidad institucional del
partido, sin embargo, se reitera, ninguna prueba ofrece para acreditar tales
afirmaciones, en términos de lo sefalado en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, resultando
por ende, insuficiente su simple dicho para destruir las consideraciones que
sustentan esta parte de la resolucion cuestionada. En este sentido, y como quedo
seflalado con anterioridad, la apelante ningin elemento de prueba ofrece para
demostrar que aun cuando las facturas refieren a gastos por concepto de espacios
publicitarios contratados en determinadas entidades de la Republica Mexicana,
incluyendo el Distrito Federal, los mismos se aplicaron en los trescientos distritos
electorales en que se divide la geografia nacional. De ahi, lo inatendible de la
inconformidad que se analiza.

Por cuanto hace a la irregularidad identificada con el inciso I), la autoridad
responsable sefiald que al verificar la cuenta "Gastos Operativos de Campana”, se
localizaron comprobantes que se prorratearon entre los trescientos candidatos, por
un importe de noventa y ocho mil trescientos treinta y dos pesos, cinco centavos,
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gue debieron aplicarse Unicamente a los estados beneficiados, concluyendo que tal
situaciéon constituyé un incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k), de la Ley Federal Electoral, asi como lo establecido en los articulos 12.6 y
19.2 del reglamento de la materia.

Considerando que, en lo esencial, la conducta observada por la organizacion
politica promovente que motivd la sancidn antes precisada, coincide con la
analizada en el inciso g), y que ha quedado examinada por este tribunal, ademas
de que los motivos de inconformidad, en uno y otro caso, son idénticos, las
consideraciones vertidas por esta Sala para desestimar la inconformidad
relacionadas con el referido inciso g), también sirven para desestimar las que ahora
nos ocupa, por lo que para evitar repeticiones innecesarias, deben tenerse por
reproducidas.

En otro orden de ideas, este érgano jurisdiccional estima parcialmente fundado el
motivo de inconformidad referido en el inciso m) del agravio 2.

A efecto de analizar dicho agravio, resulta necesario tener presente lo dispuesto
por el articulo 11.5 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion
de sus informes, que en su literalidad prescribe:

"11.5. Todo pago que efectiuen los partidos politicos que rebase la
cantidad equivalente a cien veces el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal debera realizarse mediante cheque
nominativo, con excepcion de los pagos correspondientes a sueldos y
salarios contenidos en néminas. Las polizas de los cheques deberan
conservarse anexas ala documentacion comprobatoria a que hace
referencia este articulo".

De la trasunta disposicion reglamentaria, se advierte que, en principio, los partidos
politicos deberan realizar sus pagos mediante cheques nominativos, con la
obligacion de éstos de conservar anexas las podlizas cheques a la documentacion
comprobatoria; de esta regla se exceptla toda cantidad que no rebase el
equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal, asi como los pagos que correspondan a sueldos y salarios contenidos en
las nOminas atinentes. Es decir, segun se infiere de la citada norma reglamentaria,
la cantidad en efectivo que pueden disponer los partidos politicos para realizar sus
pagos, no puede ser mayor a un importe de cuatro mil trescientos sesenta y cinco
pesos, que resulta de multiplicar cuarenta y tres pesos, sesenta y cinco centavos
(cantidad a la que ascendia el salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, zona geografica "A", en la época en que se presento el informe sujeto a
revision, segun el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
veintiséis de diciembre de dos mil dos) por cien veces este factor, como lo dispone
el articulo 11.5 del reglamento antes citado.
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En el inciso m) de la resolucién impugnada, la autoridad responsable y la Comision
de Fiscalizacion indican que al verificar la cuenta "Proveedores" en el
correspondiente informe de gastos de campafia, se observdé que la ahora
recurrente no presenté copias de los cheques con los cuales se liquidaron diversos
gastos, asi como los estados de cuenta bancarios que reflejaran dichas
operaciones, lo anterior por un monto total de ciento veintisiete mil setenta y nueve
pesos, un centavo, concluyendo que tal situacion constituye, a su juicio, un
incumplimiento a lo establecido en el multicitado articulo 38, parrafo 1, inciso k) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo que
preceptua el articulo 19.2 del reglamento a la materia.

Segun se advierte del dictamen consolidado, la determinacion anterior se genero
en relacion con los proveedores que se muestran en el cuadro siguiente:

No. OFICIO PROVEEDOR DOMICILIO IMPORTE OBSERVACION
STCFRPAP/1773/03 Marcelina 2da. Plazuela de la Calle $2,300.00 || La empresa de
Hernandez Plaza de San Jacinto, No. 17, mensajeria informé
Carrasco Lote 36, Casa 1, que se han dejado
Fraccionamiento Plaza de varios comunicados y
Aragén, C.P 57139, México, no se localiz6 al
D-F. proveedor.
STCFRPAP/1750/03 Arquimedes Moran ||CV 44 X 113, Col. Cinco 27,971.83 || La empresa de
Herrera Colonias, C.p. 97280, mensajeria inform6
Mérida, Yucatan que no se cita el
nimero del predio o
de la vivienda.
STCFRPAP/1769/03 Luis Gregorio Flores || Calle 5 de febrero No. 222-3, 17,000.00 |f La empresa de
Gutiérrez Barrio El Encino, C.P. 20240, mensajeria informo
Aguascalientes, Ags. que no se localizé a la
persona indicada
dejandole varios
avisos.
STCFRPAP/1764/03 Isidoro Guerson Av. Universidad No. 2014-D, 6,000.00 || La empresa de
Osuna Int. 604, Col. Copilco mensajeria informé
Universidad. C.P. 04350 que la direccion es
Deleg. Coyoacan, México, insuficiente.
STCFRPAP/1790/03 Victor Antonio Calle Monte Kilimanjaro, Mza. 29,599.86 || La empresa de
Segura Gutiérrez 4, Lt. 25, Col. Jardines de mensajeria reporta
Morelos, C.P. 55070, domicilio insuficiente.
Ecatepec, Estado de México.
STCFRPAP/1754/03 Clemencia Leticia Calle Playa Caleta No. 120, 14,000.00 || La empresa de
Lépez Gutiérrez Col. Desarrollo San Pablo, mensajeria reportd
C.P. 76130, Querétaro, Qro. que regreso el oficio
por cumplimiento de
Ley.
STCFRPAP/1787/03 Sergio Ismael 82, Calle Pte. Sur No. 950-4, 30,207.32 || La empresa de
Villanueva Garcés Barrio las Canoitas, C.P. mensajeria reportd
29000 Tuxtla Gutiérrez, que no existe el
Chiapas nimero en la calle de
referencia

En el agravio bajo estudio, la apelante alega que no pudo entregar a la Comision
de Fiscalizacion los estados de cuenta bancarios y las correspondientes polizas de
cheques que le fueron solicitados, ya que los pagos respectivos los realizé en
efectivo, ademas de que, a su juicio no tenia la obligacion de abrir las relativas
cuentas bancarias, toda vez que el monto atinente no rebasaba el sefialado por el
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Instituto Federal Electoral para las campanas de diputados federales.

Del examen que realiza respecto del cuadro que contiene la relacion de los
proveedores en referencia de los cuales, en concepto de la autoridad responsable,
la organizaciéon ahora promovente omitio presentar copia de los cheques con los
gue se liquidaron diversos gastos, asi como los estados de cuenta bancarios que
reflejaron las operaciones correspondientes, se advierte que Unicamente por lo que
hace al proveedor que aparece con el nombre de "Marcelina Hernandez Carrasco",
cuyo gasto es por un monto de dos mil trescientos pesos, se estima que la
recurrente no tenia obligacién alguna de presentar los documentos exigidos por la
autoridad electoral administrativa en la medida de que la cantidad atinente no
rebasa el limite maximo que para realizar en efectivo, estan habilitados los partidos
politicos, de conformidad con el invocado articulo 11.5 del reglamento aplicable, y
en ese sentido resulta fundado el agravio que nos ocupa, maxime cuando que la
organizacion politica ahora apelante, remitié a la Comision de Fiscalizacion, en su
oportunidad, el respectivo registro contable y el recibo original de dicha operacion.

Asi, estimandose fundado esta parte del agravio que se analiza, las razones aqui
vertidas deberan tomarse en cuenta en las consideraciones finales de esta
ejecutoria, para los efectos legales procedentes.

Ahora bien, por lo que hace a los demas "proveedores" que se sefialan en el
cuadro antes mencionado, cabe decir que la inconforme si tenia la obligacion de
remitir a la Comision de Fiscalizacion los estados de cuenta bancarios y las copias
de las polizas cheques con que se realizaron los correspondientes pagos, a efecto
de comprobar las operaciones respectivas y el cobro de los mismos, en virtud de
gue los montos implicados en estos casos, rebasan por mucho el tope maximo que
para pagos en efectivo tienen permitido los partidos politicos, de conformidad con
lo establecido en la norma reglamentaria analizada.

El motivo de inconformidad resumido en el inciso q) del agravio 2, resulta
inatendible.

Lo anterior es asi, ya que el consejo responsable y la Comision de Fiscalizacion,
argumentaron, en la parte conducente del acuerdo cuestionado y del dictamen
consolidado, que se localizaron dos contratos del canal XXI, S.A. de C.V., los
cuales carecen de documentacion soporte y no se registraron en la contabilidad de
la sancionada, cuyo monto implicado asciende a la cantidad de ciento cincuenta y
cuatro mil setecientos cincuenta y siete pesos, ochenta centavos; que la sefialada
situacién constituye, a su juicio, un incumplimiento a lo establecido en diversas
disposiciones del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en diversos articulos del reglamento de la materia.

En relacion con lo anterior, la autoridad responsable argumenta que mediante oficio
namero STCFRPAP/052/04, de fecha veintinueve de enero del afio en curso, la
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Comision de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral solicito a la ahora apelante
gue presentara las facturas correspondientes a los servicios prestados en original,
con los requisitos fiscales respectivos, asi como las hojas membretadas con la
totalidad de los gastos establecidos en la normatividad aplicable, agregando las
poélizas, auxiliares y balanzas de comprobacién en donde se reflejara los registros
contables de los servicios en comento.

Resulta necesario precisar, que de la lectura de la parte conducente de la
resolucion controvertida y del respectivo dictamen consolidado, también se advierte
gue la Comision de Fiscalizacion le sefiald a la organizacion politica inconforme,
gue en el caso de que los promocionales antes citados no hubieran sido pagados,
debia presentar la documentacion a que se refiere el articulo 12.9 del Reglamento
gue establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el sentido de sus ingresos y
egresos y en la presentaciéon de sus informes.

La respuesta dada por la recurrente se considero insatisfactoria, toda vez que en el
contrato con la empresa canal XXI, S.A. de C.V., en la parte que interesa, sefiala a
la letra "Notas: (...) 7. El cliente reconoce que las estipulaciones pactadas en
este contrato, son de caracter incancelable por lo que no procedera
reembolso alguno y subsistira la obligacion del cliente a pagar a Televisa la
totalidad del monto de la inversién arriba indicado...", por lo que, en su
opinién, la organizacion politica ahora impugnante, no reporté en sus informes
dichos gastos, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 11.1, 12.8, inciso a),
12.10 y 19.2 del reglamento de la materia, razén por la cual la observaciéon atinente
no quedod subsanada.

La recurrente, en via de agravio, sefiala que el hecho de que se hayan localizado
los contratos televisivos correspondientes, no quiere decir que se hayan concretado
las operaciones respectivas, pues considerando que hubo limitacion de recursos
financieros, dichas operaciones nunca se llegaron a realizar.

Esta Sala Superior, estima que el motivo de inconformidad resumido con
anterioridad, resulta insuficiente para evidenciar la ilegalidad de esta parte de la
resolucion impugnada, habida cuenta que la recurrente se constrifie a sefialar que
las operaciones referidas en el contrato de merito no se realizaron, sin que haya
ofrecido algun elemento de prueba que demostrara tal aseveracion, siendo dicha
afirmacion insuficiente para destruir las razones que sustentan esta parte del
acuerdo mencionado, por lo que éstas deben permanecer incélumes y seguir
rigiendo, en la parte conducente, la resolucion que ahora se examina.

Por otro lado, no es de acogerse los motivos de inconformidad vertidos por la
apelante en relaciéon a la infraccién identificada con el inciso r) del agravio 2, por lo
siguiente.
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El consejo responsable y la Comision de Fiscalizacion, tanto en el acuerdo
impugnado como en el respectivo dictamen consolidado, argumentan que de los
datos arrojados por el monitoreo a los medios de comunicacion ordenados por el
Instituto Federal Electoral, y una vez que éstos fueron aplicados a las diferencias
seflaladas por la organizacion politica ahora impugnante en su informe de gastos
de campafia, ademas del margen de error reconocido por la empresa encargada
del monitoreo invocado, se desprende que la organizacion politica inconforme
reportd de forma aceptable los promocionales transmitidos en diversos canales de
television, con excepcion de trescientos cinco promocionales clasificados en
doscientos noventa y seis spots televisivos.

Por lo anterior, la autoridad responsable y la Comision de Fiscalizacion en cita,
manifiestan que la ahora recurrente no reportd los gastos correspondientes,
originados precisamente por doscientos noventa y seis promocionales transmitidos
en television; agregan, que tal situacién constituye, a su juicio, un incumplimiento a
lo establecido en el articulo 12.8, inciso a) del reglamento aplicable de la materia.

Asimismo, la Comisién de Fiscalizacidon en el dictamen consolidado, manifesté que
mediante oficio nimero STCFRPAP/202/04, de fecha primero de marzo del afio
gue transcurre, solicitd a la organizacion politica ahora impugnante que presentara
los recibos originales en los que se sefialara con precision quién recibié el dinero
por los montos observados para financiar las campanas correspondientes.

Al respecto, dicha impugnante, mediante escrito de fecha quince de marzo del afo
en curso, dio respuesta al requerimiento formulado por la autoridad electoral
administrativa, alegando, en esencia, que lo reportado por el partido fueron todos
los promocionales que se contrataron en las campafas correspondientes, y que los
mismos fueron reportados a la autoridad electoral junto con los informes de
campafia respectivos.

El consejo general responsable y la Comision de Fiscalizacion, en la resolucion
impugnada y en el dictamen consolidado atinente, sefialaron que de la informacion
presentada por la ahora recurrente, se determiné que del analisis de la informacion
proporcionada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, en el caso del Distrito Federal no quedd subsanada la
irregularidad correspondiente, por lo que respecta a sesenta promocionales
televisivos, toda vez que de la informacion proporcionada por el monitoreo
realizado por la empresa IBOPE, entregado a la direccion mencionada, se concluyé
gue los promocionales invocados correspondieron a publicidad de la campafa
federal, por lo que al no reportar la ahora impugnante los gastos respectivos a los
referidos promocionales televisivos, la organizacion politica en comento, incumplié
con lo dispuesto en el articulo 12.8, inciso a), del reglamento aplicable de la
materia.

Segun lo refieren la autoridad responsable y la Comisién de Fiscalizacion, similar
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situacién ocurrié en los Estados de Jalisco y Nuevo Leon, en donde por lo que
respecta a la primera de las entidades federativas mencionadas, se sefala que los
gastos correspondientes a doscientos once promocionales televisivos, no fueron
reportados; por lo que respecta al Estado de Nuevo Ledn, fueron treinta y siete los
promocionales televisivos en donde se incumplié con la invocada obligacién, por lo
gue, a su juicio la ahora recurrente se eximié del cumplimiento de la obligacién de
registrar contablemente y presentar la documentacion original que corresponda a
las erogaciones realizadas, violando con ello el articulo 12.8 del reglamento
aplicable de la materia, como se ha mencionado, que sefiala, medularmente, que
los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio y television
deberan incluir, en hojas membretadas de la empresa que se anexen a cada
factura, una relacion de cada uno de los promocionales que amparan las mismas y
el periodo de tiempo en que se transmitieron, incluyendo el valor unitario de todos y
cada uno de los promocidnales, independientemente de que éstos sean 0 no
resultado de bonificaciones, asi como que el importe y el nimero total de los
citados promocionales deben coincidir con el valor y nimero de los mismos que
ampara cada factura remitida, sefialando también, que los gastos efectuados en
propaganda de television deberan especificar el numero de transmisiones
realizadas para cada tipo de promocional, sean promocionales regulares o spots,
publicidad virtual, super posicién con audio o sin él, exposicion de logo en estudio,
patrocinio de programas o eventos, o cualquier otro tipo de publicidad.

En via de agravio ante esta instancia, la organizacion politica apelante, alega que
el monitoreo realizado por una empresa independiente, contratada por el Instituto
Federal Electoral, se obtuvo una diferencia de trescientos cinco promocionales
transmitidos en television, cuestidn que, en su opinidén, no se puede considerar al
cien por ciento confiable, en tanto que si reporto la totalidad de los gastos erogados
por concepto de promocionales transmitidos en radio y television.

Esta Sala Superior, estima que el anterior motivo de inconformidad es de
desestimarse, en tanto que, como se advierte del mismo, la recurrente solo se
limita a establecer que los datos arrojados por la empresa contratada por el
Instituto Federal Electoral no son confiables, sin sefialar el porqué de tal afirmacion,
ni dar los elementos necesarios para sustentar que si reportd la totalidad de los
gastos erogados, sefialando, por ejemplo, cuales fueron las cantidades que reporto
en cada una de las entidades federativas cuestionadas, o bien, en que promocional
transmitido en televisién, si cumplié con la obligacion de reportar los gastos
efectuados.

Atendiendo a lo anterior, es inconcuso que el motivo de inconformidad bajo
analisis, es insuficiente para destruir o desvirtuar las consideraciones hechas valer
por la autoridad responsable en el caso concreto, en virtud de que los argumentos
de aquél, no guarda ninguna relacion con los razonamientos emitidos por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en la resolucion cuestionada.



Pégina 144 de 159

Por lo que respecta al concepto de queja identificado con el inciso w) del agravio 2
expresado, el mismo resulta inoperante.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral y la Comision de Fiscalizacion,
tanto en el acuerdo cuestionado como en el correspondiente dictamen consolidado,
sefalaron que de las transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional de
la sancionada, se observd que ingresaron a una cuenta bancaria a nombre de
diversas personas fisicas y no a nombre de la organizacion politica ahora
recurrente, un importe total de ochocientos setenta y un mil sesenta pesos.

Agregan, que también se observd que los citados depésitos no fueron registrados
en la contabilidad de la ahora inconforme, tal como lo establece el articulo 8.4 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en sus registros de
Ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes.

Durante el procedimiento de revision respectivo, la Comision de Fiscalizacion
solicito a la ahora apelante que presentara la documentaciéon en la que se reflejara
el registro contable de las transferencias antes aludidas, y que en caso de que el
monto de dichas transferencias se hubiera utilizado para realizar gastos propios del
propio partido, debia proporcionar la totalidad de la documentacion comprobatoria a
nombre de la organizacion politica con la totalidad de los requisitos fiscales,
anexando las polizas, auxiliares y balanzas de comprobacion en las que se
reflejaran los egresos realizados con las transferencias en cita.

La respuesta dada por la ahora impugnante se considero insatisfactoria, en virtud
de que la misma no presenté los estados de cuenta en donde se reflejara el
depésito de dichas transferencias, ademas de que la autoridad electoral
administrativa no pudo localizar el registro contable respectivo, y en consecuencia,
a su juicio, la observacion atinente no quedo subsanada.

Lo inoperante del alegato bajo andlisis radica en que los argumentos hechos valer
por la recurrente, no tienen relacion alguna con las consideraciones de la
responsable en el caso concreto, toda vez que el hecho de que el importe que
recibieron los partidos politicos para las campafias de candidatos a diputados
federales para el proceso comicial federal del afio proximo pasado, no sobrepasara
el limite establecido por la autoridad responsable, no es Obice para que la
recurrente alegue que por esta situacion no existiera la obligacion de abrir cuentas
bancarias a nombre del otrora partido politico, y que, por lo tanto, no se hayan
presentado fotocopias de los cheques con los cuales se liquidaron los gastos
observados asi como los estados de cuenta bancarios que reflejaran las
operaciones realizadas; es decir, los argumentos de la apelante no fundamentan el
porqué, bajo las condiciones relatadas, quedaba exceptuada del cumplimiento de
la obligacion respectiva.
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Con base en todas las consideraciones precedentes, deben desestimarse los
motivos de inconformidad relacionados con la actualizacion de conductas
contraventoras a la normatividad electoral federal, excepcidbn hecha de la
identificada con el inciso m), pues como ha quedado evidenciado, el alegato
respectivo ha resultado fundado, debiendo estarse a lo razonado por esta Sala en
la parte final del presente considerando.

Asimismo, dada a la estrecha vinculacion que existe entre el motivo de
inconformidad expuesto por la recurrente en la primera parte del agravio descrito
con el numero 3 y el alegato identificado con el nimero 4 del resumen atinente,
éstos se analizan de manera conjunta, en tanto que ambos se encuentran
relacionados con la individualizaciéon llevada a cabo por la autoridad responsable,
respecto de las veintiséis sanciones impuestas a la recurrente.

Los motivos de inconformidad anteriormente sefalados, en concepto de esta Sala
Superior, son substancialmente fundados.

Para arribar a tal conclusion, resulta necesario tener presente, en primer término, el
marco normativo que contiene los principios reguladores del régimen sancionador
electoral, aplicable a los partidos y agrupaciones politicas.

En la materia de que se trata, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone:

"ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

Con amonestacién publica;

Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal;

Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale
la resolucion;

Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la
resolucion;

Con la negativa del registro de candidaturas;

Con la cancelacién de su registro como partido politico o agrupacion
politica; y
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Con la cancelacién de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas
cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefaladas en el articulo 38 y deméas
disposiciones aplicables de este Codigo;

b. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral,

c) Acepten donativos o0 aportaciones economicas de las personas o
entidades que no estén expresamente facultadas para ello o soliciten
crédito a la banca de desarrollo para el financiamiento de sus
actividades, en contravencién a lo dispuesto por el articulo 49, parrafos
2y 3, de este Codigo;

d) Acepten donativos o aportaciones economicas superiores a los
limites sefialados en el articulo 49, parrafo 11, inciso b), fracciones Il y
IV, de este Cdédigo;

e) No presenten los informes anuales o de campafia en los términos y
plazos previstos en los articulos 35 y 49-A de este Codigo;

f) Sobrepasen durante la campafa electoral los topes a los gastos
fijados conforme al articulo 182-A de este Cddigo; y

g) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este Codigo.

3. Las sanciones previstas en los incisos d), f) y g) del parrafo 1 de este
articulo sélo podran imponerse cuando el incumplimiento o infraccion
sea grave o reiterada. La violacion a lo dispuesto en el inciso o) del
parrafo 1 del articulo 38 de este Cédigo, se sancionard, si la infraccion
se comete durante las campafias electorales, con multa y la suspension
total o parcial de la prerrogativa prevista en el inciso c) del parrafo 1, del
articulo 47 de este mismo ordenamiento, y sélo con multa si la misma
se cometiere a cualquier otro tiempo.

4. Cuando la pérdida de registro obedezca a alguna de las causales
previstas en los articulos 35 y 66, se estara a lo dispuesto en el articulo
67 de este Codigo

ARTICULO 270

5. El Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancion
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mas severa.

7Las multas que fije el Consejo General del Instituto, que no hubiesen
sido recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal
Electoral, deberdan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de
Administracion del Instituto en un plazo improrrogable de quinde dias
contados a partir de la notificacion. Transcurrido el plazo sin que el
pago se hubiere efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la
multa de la siguiente ministracion del financiamiento publico que
corresponda.

ARTICULO 272

1. A quien viole las disposiciones de este Codigo sobre restricciones
para las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario
publico, se le podra sancionar con multa de hasta el doble del monto
aportado indebidamente. Si se reincide en la falta, el monto de la multa
podra ser aumentado hasta dos tantos mas. En la determinacion de la
multa, se seguird en la conducente el procedimiento sefialado en los
articulos anteriores.

2. Las multas que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
conformadas por la autoridad competente, deberan ser pagadas en la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacién.

Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el instituto
podra deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamiento publico que corresponda. De no resultar posible lo
anterior, el Instituto Federal Electoral notificard a la Tesoreria de la
Federacion para que proceda a su cobro en términos de la
normatividad aplicable.”

El Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, establece:

"ARTICULO 22

22.1 En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de
resolucion que haya formulado la Comision de Fiscalizacion,
procediendo a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.
Para fijar la sancion se tomaran en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta, entendiéndose por circunstancias el tiempo, modo
y lugar en que se produjo la falta, y para determinar la gravedad de la
falta se deberan analizar la trascendencia de la norma transgredida y
los efectos que produce la transgresion respecto de los objetivos y los
intereses juridicos tutelados por el derecho. En caso de reincidencia, se
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aplicara una sancion mas severa.

Como se menciono con anterioridad, las trasuntas disposiciones legales contienen
los principios que regulan, esencialmente, al Derecho Administrativo Sancionador
Electoral.

El articulo 269, parrafo 1, de la codificacion electoral federal, establece un catalogo
de las sanciones que pueden imponerse a los partidos y agrupaciones politicas que
incurran en una infraccién en la normatividad de la materia, catalogo que en su
ordenacién prescriptiva guarda una jerarquizacion que inicia con una de minima
afectacion, como lo es la "amonestacién publica”, y alcanza su mayor
trascendencia con la "cancelacion del registro como partido politico 0 agrupacion
publica. Esto es, un catalogo que comprende desde una sancion leve, hasta la mas
grave, que implica la privacion de manera definitiva de la calidad de partido politico
0 agrupacion politica, que permite a la autoridad sancionadora seleccionar aquella
gue resulte acorde con la levedad o gravedad de la infraccion que se pretende
sancionar, atento al principio de proporcionalidad que rige la materia, y conforme
al cual debe existir una correspondencia entre la infraccion punible y la sancion a
imponer, prescindiendo de medidas innecesarias o0 excesivas.

El dispositivo en comento, en su apartado 2, establece los casos en gque las
sanciones a que se refiere podran ser impuestas y, en su apartado 3, prescribe los
supuestos en que ciertas sanciones podran imponerse.

Asi, en tratandose de las sanciones consistentes en la supresion total de la entrega
de las ministraciones del financiamiento que le corresponda, la suspension de su
registro como partido o agrupacion politica y la cancelacién del mismo, reserva su
imposicion solo para aquellos casos en que el incumplimiento, o la infraccion sea
grave o reiterada.

De otra parte, el apartado 1 del numeral 272 del cédigo en comento, prevé que a
quien viole las disposiciones del mismo, sobre restricciones para las aportaciones
de financiamiento que no provengan del erario publico, se le podra sancionar con
multa hasta el doble del monto aportado indebidamente, el que, en caso de
reincidencia podra ser aumentado hasta en dos tantos mas.

Lo anterior, permite advertir que dentro de este catalogo general de sanciones que
previo el legislador, tratandose en infracciones en materia electoral, reservd
algunas que por su entidad, ameritarian imponerse sélo en el caso de que la
infraccion sea grave o reiterada. Asimismo, que admite la imposicion tanto de una
multa, como de la suspension de una determinada prerrogativa, s6lo como una
multa especifica, tratandose de la violacion a las disposiciones sobre restricciones
para las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario publico.
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Estas son, en suma, las sanciones que es dable imponer en el caso de infracciones
a la normatividad electoral, y los parametros dentro de los cuales la autoridad
sancionadora podra hacer uso del arbitrio que le es dado para su individualizacion.

El articulo 270, apartado 5, de la codificacion electoral federal, prescribe que para
efectos de fijar la sancién correspondiente, habra de tomarse en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta, asi como la reincidencia, en cuyo caso se
debera aplicar una sancion mas severa.

La doctrina nos ofrece un sinnimero de clasificaciones de las penas o0 sanciones,
en términos genéricos (en la inteligencia que pena y sancién no son entidades
juridicas diferentes), o incluso, en el orden meramente administrativo, a partir de la
nocion misma de sancion, como una afectacion que la administracion inflinge al
gobernado como consecuencia de una conducta ilegal y que consistira siempre en
la privacion de un bien o de un derecho, o la obligacion de pago de una multa.

Lo anterior, guarda una particular relacion con los fines del propio derecho
administrativo sancionatorio, que no propende a la restitucion o el resarcimiento de
un dafio (aunque eventualmente también pudiera comprenderlo en la propia
tipificacion de la infraccion), o a la readaptacion del responsable a la sociedad, sino
a la prevenciéon o inhibicién y represion de ciertas conductas contrarias al orden
juridico establecido.

Ni siquiera, incluso, tratandose de la multa, salvo casos de excepcion, se tiende a
un resarcimiento, es simplemente una representacion de la afectacion que se
pretende infligir a quien ha violentado un mandato legal, constriiéndolo a la
obligacion de pago de una cierta cantidad de dinero al erario publico.

De ahi que para su fijacion, en la generalidad de los ordenamientos, ni siquiera se
acuda al monto del dafio o lesion que la infraccion hubiere podido haber generado.

En efecto, en el caso particular de la codificacion electoral federal, se ha sefialado
gue de conformidad con el articulo 270, apartado 5, para fijar la sancién que
corresponda, la autoridad debera tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad
de la falta, sin que aluda en momento alguno al monto que pudo verse involucrado
en la comision de un ilicito, lo que no impide que éste sea tomado en consideracion
como un elemento o circunstancia mas para su individualizacion, pero sin ser el gje
mismo de tal proceso.

La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacion o
atribuibilidad a wuna persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede darsele un caracter objetivo exclusivamente,
en que tomen en cuenta Unicamente los hechos y consecuencias materiales y los
efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la
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conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva).
Asi, de una interpretacion del articulo 270, apartado 5, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, conduce a establecer que la referencia
a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la
sancion que corresponda al partido politico por la infraccion cometida, comprende
tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo y lugar de ejecucién), como a las subjetivas (el enlace personal o
subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o
negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma
administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva,
la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve
0 grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi
como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo
esto, debe proceder a localizar la clase de sancidén que legalmente corresponda,
entre las cinco previstas por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un
minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de
los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida bajo el rubro:
"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", publicada en el Il Informe Anual
de Actividades 2002-2003, paginas 207-208.

No obsta el que la multa a imponerse, se encuentre prevista en un valor absoluto, o
referida a un determinado factor, pues en este Ultimo caso, tan sélo debera
atenderse al que representaba ese factor al momento en que se cometié la falta, en
cumplimiento al principio de legalidad que rige en la materia. Lo mismo tratandose
de sanciones que carecen de un contenido pecuniario o patrimonial, debiéndose
fijar las que se encontraban previstas al momento de la comision de la infraccion.

En los casos en que se ha determinado que la sancién que corresponda imponer
sea de contenido no patrimonial, debe estarse no a la cuantia que representd o
pudo haber representado la infraccion o al monto que pudiera verse involucrado,
sino a la gravedad misma del ilicito, impidiendo el ejercicio por un determinado
tiempo o en definitiva de un derecho. Es la privacion misma de este ejercicio, dada
la gravedad de la sancion, la afectacion que se pretende infligir al infractor.

En este sentido, es destacarse que en todo ordenamiento juridico, el régimen de
sanciones tiene como finalidad evitar o disminuir en la medida de lo posible la
transgresion de la ley, el cual debe estar perfectamente delimitado en la
normatividad atinente.
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Atendiendo al principio constitucional de seguridad juridica, es necesario la
existencia de un ordenamiento legal que establezca las conductas que se estiman
violatorias y las sanciones que deben aplicarse; es decir, su preexistencia,
especificacidon y determinacion legal, lo cual asegura que quien deba imponerlas se
contraerd a su letra, evitando de esta manera en mayor o menor medida la
discrecionalidad o arbitrio de la autoridad que las aplica.

La sancion administrativa como medida disciplinaria que impone el poder del
Estado por medio de los 6rganos facultados para ello, segun se apuntd, es una
medida que tiene como finalidad mantener la vigencia del estado de derecho, sin
embargo, la misma debe ser proporcional y razonable.

De conformidad con el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estan prohibidas las penas excesivas, inusitadas y trascendentales,
debiendo entenderse por tales, aquellas que rebasen el limite de lo ordinario o de
lo razonable. Asi, tratandose de penas pecuniarias, éstas no deben tener las
caracteristicas antes apuntadas, si se considera que la finalidad que se persigue
con las sanciones, es la de evitar la reincidencia de los infractores, mas no la de
terminar con su patrimonio o hacer nugatorio el cumplimiento de sus objetivos, por
no contar con los recursos suficientes para su subsistencia.

Tratandose de entidades de interés publico, como en el caso de los partidos
politicos, el provocar que dejen de cumplir con las actividades que constitucional y
legalmente tienen encomendadas seria inadmisible, pues ello implicaria su
desaparicion; circunstancia que adquiere relevancia si se toma en cuenta que las
sanciones economicas que pueden imponerse a los partidos politicos, afectan
directamente a su financiamiento.

Una de las formas de evitar la imposicidon de sanciones que resulten excesivas,
inusitadas o trascendentales, que contrarien la disposicion constitucional antes
referida, es otorgando a la autoridad pleno arbitrio para valorar la gravedad del
ilicito, las circunstancias objetivas y subjetivas de comisién de la infraccién y el
valor juridico tutelado que ha sido transgredido, asi como fijar un tope respecto del
guantum de la sancién.

No obstante que la legislacion deberia contener expresamente los limites minimo y
maximo, en ocasiones ello no es asi, como sucede de con lo previsto en el articulo
269 del Codigo Federal de Instituciones Procedimientos Electorales, tratandose de
las sanciones de reduccién o supresion de financiamiento, el cual dispone que
éstas se impondran por el periodo que se establezca o determine en la resolucion
respectiva. Esto es, no se prevén en forma explicita los limites minimos y maximos
a que debe sujetarse la autoridad en la graduacion de la sancién dadas las
circunstancias atenuantes o agravantes de la infraccibn cometida, pero ello en
modo alguno significa que tales sanciones no encuentren un limite légico y
razonable, pues de ser asi, podria llegar a transgredirse la norma constitucional
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antes invocada. Atendiendo a lo anterior, y como lo sostiene parte de la doctrina del
derecho administrativo sancionador contemporaneo, la potestad sancionadora del
Estado esta sujeta a determinados limites, entre ellos los de proporcionalidad y
razonabilidad, ya que de lo contrario, se podrian vulnerar otras garantias de los
infractores, como seria la seguridad juridica consistente en la certeza de que goza
todo individuo de que su persona, bienes y derechos no seran objeto de afectacion
por determinaciones desproporcionadas y arbitrarias de la autoridad
correspondiente.

Todo lo anterior constituye el marco referencial dentro del cual la autoridad
electoral fiscalizadora puede ejercer su arbitrio al momento de imponer una sancion
por la comision de una falta.

Sirve de sustento a lo antes razonado, los criterios que se recogen en la tesis
relevantes con los rubros "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES.
LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y
"REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL APLICABLE A
LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL MANEJO DE SUS RECURSOS. SE APEGA
A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE CERTEZA Y LEGALIDAD",
ambas consultables en la Compilacion de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, en las paginas 270y 711y 712, respectivamente.

En tales condiciones, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
invariablemente, al momento de individualizar una sancion, debera atender a las
circunstancias particulares del caso, tanto objetivas como subjetivas, asi como a la
gravedad de la infraccion y, acorde con el resultado de tal examen, optar por la
sancion que resulte proporcional y razonable, fundando y motivando su
determinacion, a fin de que ésta se ajuste al principio de legalidad.

En el caso bajo estudio, la ahora apelante en via de agravio ante esta Sala
Superior, aduce que la autoridad responsable fij6 diversos criterios para la
calificacion de las veintiséis inconsistencias que les son imputadas, de las cuales
varia el monto de la sancién, misma que fue fijjada en diversos porcentajes en
funcion de la cantidad no comprobada, o bien, cuya comprobacion fue insuficiente
a juicio del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por lo que, en su
opinién, la resolucion combatida viola en su perjuicio los articulos 14, 16 y 22 de la
Ley Fundamental, en tanto que la misma no esta debidamente fundada y motivada,
concluyendo que las multas que se le imponen resultan incongruentes,
desproporcionadas e inequitativas, solicitando que éstas se dejen sin efectos
juridicos.

Los anteriores motivos de inconformidad, como antes se anuncid, resultan
esencialmente fundados.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, determiné imponer a la ahora
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INFRACCION IMPUTADA CALIFICACION DE LA CONDUCTA || SANCION IMPUESTA
Esta violacion se consider6 grave y
se aplicé una multa consistente en el
a) Pdliza sin documentos soporte. 100% del monto implicado. $1,101,603.75
Esta violacion se consideré grave y
se aplicé una multa consistente en el
b) Traspaso por un importe sin registro contable. 30% del monto implicado. $754,135.80
Esta violacion se consider6 de
mediana gravedad y se aplico una
c) No present6 kardex y notas de entradas y salidas de || multa consistente en el 10% del
almacén. monto implicado. $8,704.29
Esta violacion se consider6 grave y
d) No presentdé documentacion soporte correspondiente || se aplicé una multa consistente en el
a las notas de crédito. 100% del monto aplicado. $70,752.30
e) No present6é documentacion soporte por un importe. Esta violacion se considero grave y
se aplicé una multa consistente en el
30% del monto implicado.
° P $62,100.00
f) Present6 facturas que no indican el tipo de servicio
prestado y destino de los mismos y el periodo en el que || Esta violacion se consider6 grave y
se que llevé a cabo. Un contrato sin detalles que lo || se aplico una multa consistente en el
amparen. 10% del monto implicado. $569,624.63
g) Se localizaron comprobantes que se prorratearon en || Esta violacion se consider6 grave y
los 300 candidatos que se debieron aplicar a || se aplicé una multa consistente en el
determinados Estados. 10% del monto implicado. $92,766.66
Esta violacion se consideré como de
mediana gravedad y se aplicé una
multa consistente en 1000 salarios
minimos generales vigentes para el
h) Comprobantes fuera del periodo de campafia. Distrito Federal. $43,650.00
Esta violacion se consider6 de
mediana gravedad y se aplic6 una
multa consistente en el 30% del
monto implicado.
i) Se localizaron comprobantes que no relnen la
totalidad de los requisitos fiscales. $3,283.48
j) Se localizaron comprobantes por concepto de
propaganda en prensa y television, mismos que la
organizacion politica no reclasific6 a las cuentas de || Esta violacion se consider6 de
‘Gastos en Prensa’ y ‘Gastos en Television’, ademas de || mediana gravedad y se aplicé una
que no proporciond la pagina completa del ejemplar de |[ multa consistente en el 15% del
las publicaciones en prensa. monto implicado. $1,435.66
Esta violacion se consider6 de
k) No presenté el comprobante de pago de impuestos || mediana gravedad y se aplicé una
federales retenidos por pagos de honorarios asimilados a || multa consistente en el 30% del
salarios. monto implicado. $51,204.96
1) Se localizaron comprobantes que se prorratearon en || Esta violaciéon se considero leve y se
los 300 candidatos que debieron aplicarse a || aplic6 una multa consistente en el
determinados Estados. 10% del monto implicado. $9,833.21
m) No present6é copia de los cheques con los cuales || Esta violacion se considerd grave y
liquidaron los gastos, asi como los estados de cuenta || se aplicé una multa consistente en el
bancarios que reflejaran las operaciones realizadas. 20% del monto implicado. $25,415.80
n) Se determind que la organizacion politica omitié || Esta violacion se consideré de )
reportar en sus Informes de Camparfia el gasto generado || mediana gravedad y se aplicé una AMONESTACION
de 101 inserciones en prensa. amonestacion publica. PUBLICA
L 1T 1




i) Se localizaron 9 facturas las cuales no presentd las

Esta violacion se consideré de
mediana gravedad y se aplicé una
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hojas membreteadas. multa consistente en el 10% del $6,537.41
monto implicado.
Esta violacion se consider6 de

0) Se localizaron 5 facturas las cuales no present6 las || mediana gravedad y se aplicé una

hojas membreteadas sancion de $8,447.86. $8,447.86
Esta violacion se consider6 de
mediana gravedad y se aplic6 una

p) La organizacion politica no presentdé documentacion || multa consistente en el 30% del

original soporte. monto implicado. $5,166.72
Esta violacion se consider6 de

g) Se localizaron dos contratos de Canal XXI, S.A. de || mediana gravedad y se aplic6 una

C.V. los cuales carecen de documentacion soporte, asi || multa consistente en el 15% del

mismo no se registraron en la contabilidad monto implicado. $23,213.67

r) No reporto los gastos correspondientes a 305
promocionales trasmitidos en television.

Esta violacion se consideré grave y
se aplic6 una sancion de
$1,498.000.00

$1,498,000.00

Esta violacion se consider6 de

s) No se encontr6 evidencia de la transmision de 55 || mediana gravedad y se le aplic una AMONESTACION
promocionales en television. sancién consistente en amonestacion PUBLICA
publica.
Estd violacion se consider6 de
t) Entre los promocionales no reportados por la || mediana gravedad y se le aplicé una || DAR VISTA A JUNTA
organizacion politica, se observaron que 64 fueron || sancién consistente en darle vista a GENERAL
trasmitidos fuera del periodo de campafia. la Junta General Ejecutiva. EJECUTIVA
u) No registro en su contabilidad el importe de || ESta violacion se consider6 de
$1,000,000.00, asi mismo no se localizaron los auxiliares || Mediana gravedad y se aplicd una $100,000.00
ni las polizas correspondientes. multa consistente en el 10% del
monto implicado.
Esta violacion se consider6 de
v) Se localizé el registro contable sin la documentacion (| mediana gravedad y se aplicé una $562.116.00
soporte correspondiente. multa consistente en el 30% del T
monto implicado.
e e ieria | Esa vilacion 5o consders ae
personas fisicas y no a nombre de la organizacion mediana gr._avedad y se aplic una $130,659.00
politica multa consistente en el 15% del
’ monto implicado.
x) De las trasferencias efectuadas se observé que . L N
ingresaron a una cuenta bancaria a nombre de la Esta violacion se conadgrg de $14.660.00
organizacion politica que no fueron identificadas en la mediana grgvedad y se aplicé una S
contabilidad de los candidatos.) multa Cconsistente en el 10% del
monto implicado.
y) De las trasferencias efectuadas se observo el registro
de polizas que presentan fichas de depoésitos que || Esta violacibn se consideré de
ingresaron a cuentas de tarjetas de crédito a nombre de || mediana gravedad y se aplicé una
terceras personas y no a cuentas bancarias a nombre de || multa consistente en el 10% del
la organizacion politica. monto implicado. $26,460.00

TOTAL

$5,169,771.20

Ahora bien, como se advierte del cuadro anterior, las infracciones identificadas con
los incisos n) y s) se hacen consistir en una amonestacion publica, y si bien la
responsable no abunda en la motivacién para efecto de su individualizacion, lo
cierto es que acreditada la falta, esta es la minima sancién que podia haber
impuesto. Esto es, si la infraccidon se encuentra acreditada y por ende, amerita una
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sancion, de entre las que prevé el articulo 269, apartado 1, del Cddigo federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la que determinara la autoridad, entre la
de menor entidad y la de mayor, requeriria una motivacién suficiente; empero,
habiendo optado por la primera de ellas, la falta o deficiencia de tal requerimiento
de motivacion, no devendria en la ilegalidad de la sancion.

Sirve para reforzar el razonamiento anterior, la tesis relevante emitida por este
6rgano jurisdiccional, cuyo rubro es "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.", consultable en la revista
"Justicia Electoral", suplemento niamero 7 del presente afo, pagina 57, editada por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cuanto a las restantes infracciones, cabe decir que:

1) No se advierte que la responsable hubiere precisado las circunstancias tanto
objetivas como subjetivas que, en los términos antes razonados, considerd para
determinar la sancion a imponer, ya que Unicamente se aprecia que para fijar la
pena, en el mejor de los casos, tan solo tomé en cuenta un determinado porcentaje
del monto involucrado en la irregularidad atinente, tal es el caso de las sanciones
que se relacionan con los incisos a), b), c), d), e), f), 9), i), J), k), 1), m), i), p), q),
u), v), w), X) y y). Es decir, al momento de imponer las sanciones respectivas en
los casos indicados, la autoridad electoral omiti6, como se encuentra obligada a
hacerlo, valorar en cada caso las circunstancias tanto objetivas como subjetivas de
comision de las respectivas faltas, entre las que destacan el valor tutelado por las
normas que resultaron vulneradas, y el impacto que ello provoco, asi como la
posible reincidencia en la realizacion de la conducta infractora.

2) Como antes se indicd, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270,
parrafo 5, del cddigo federal electoral, para fijar la sancion que corresponda, la
autoridad debe tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, sin que
aluda en momento alguno al monto que pudo verse involucrado en la comisién del
ilicito, lo que no obstante, no impide que éste sea tomado en cuenta como un
elemento o circunstancia mas para su individualizacion, pero sin constituirse en el
eje mismo de tal proceso. En el caso a estudio, como se advierte del cuadro antes
consignado, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en la mayoria de los
casos, solo tomo6 como parametro para fijar la sancion correspondiente a cada falta,
un determinado porcentaje del monto involucrado, como asi sucedio en relacion
con las sanciones vinculadas con las infracciones identificadas con los incisos a),

b), ), d), ), 1), g), i), )), k), 1), m), fi), p), q), u), v), w), X) y y).

3) Mas aun, tomando en cuenta que en los casos citados con anterioridad, la
responsable consideré6 como parametro para fijar la sancion un determinado
porcentaje del monto implicado -que de suyo ya es ilegal-, no se advierte que haya
utilizado un criterio uniforme para penar conductas que estimdé con la misma



Pégina 156 de 159

gravedad. Asi, se sanciond con una cantidad equivalente a un cierto porcentaje del
monto involucrado a conductas que, en algunos casos, fueron calificadas como
graves, otras como de mediana gravedad, y una mas como leve.

En este sentido, de la informacién que arroja el cuadro que antecede, se aprecia
que para infracciones que estimo graves, una multa consistente en una cantidad
equivalente al cien por ciento del monto implicado, como sucedio en los casos de
los incisos a) y d); en otros, sefiald el treinta por ciento, segun se advierte respecto
de los incisos b) y e); en otro, el veinte por ciento, como en el inciso m), el diez por
ciento, por lo que respecta a los incisos f) y g).

En cuanto a las falta que la responsable estim6é como medianamente graves, fijo
una multa consistente en una cantidad equivalente al treinta por ciento del monto
implicado, como aconteci6 en los casos de los incisos i), k), p) y v); porcentaje que
también se utilizo para sancionar conductas graves. Los incisos j), q) y w), que
también se refieren a conductas de mediana gravedad, el Consejo General estimo
sefalar el quince por ciento del monto involucrado en la falta cometida, y por lo que
hace a los incisos c), i), v), X) y y), determind indico un porcentaje de diez puntos,
gue de igual manera aplicé para sancionar conductas consideradas como graves.
Asimismo, sancion0 con una amonestacion publica una infraccion que ella califico
como de mediana gravedad, como se observa en los incisos n) y s).

Finalmente, en cuanto a la infraccion que gradu6 como leve, la autoridad
responsable la sanciond con una cantidad equivalente al diez por ciento del monto
involucrado en la misma [inciso 1)], porcentaje que igualmente fue considerado
para fijar una sancion relacionada con una infraccion estimada como grave.

Atendiendo a lo anterior, se obtiene que, como se dijo, la responsable omitié
establecer criterios semejantes para sancionar faltas que estimé de una gravedad
idéntica, por el contrario, la variedad de porcentajes que establecid, no permiten
advertir qué circunstancias objetivas fueron consideradas para llevarla a concluir en
la forma en que lo hizo, en contravencion del principio de proporcionalidad en la
imposicion de la sancion.

4) Asimismo, se advierte que en los incisos h), o) y r) de la determinacion
cuestionada, la autoridad responsable, sin que mediara un razonamiento que funde
y motive tal proceder, fij0 de manera directa una sancion consistente en una multa
por las cantidades de cuarenta y tres mil seiscientos cincuenta pesos, por lo que se
refiere al primero de los incisos mencionados, ocho mil cuatrocientos cuarenta y
siete pesos, ochenta y seis centavos, por lo que se refiere al sefialado en segundo
término, y un monto de un millon cuatrocientos noventa y ocho mil pesos, por
cuanto hace al tercero de ellos, situacién que atenta contra el principio de legalidad
al cual estan sujetas tanto las autoridades electorales administrativas como
jurisdiccionales, en virtud de que, como ha quedado evidenciado, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, determiné de manera por demas caprichosa
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una cantidad fija para las referidas infracciones, sin razonar el porqué de dicho
actuar; es decir, la responsable ni siquiera se detiene a sefialar en el acuerdo
cuestionado, porque establecié esas cantidades y no otras, ni mucho menos,
motivo el porgué lo hizo de manera directa y sin que mediara ningln porcentaje,
como en el caso de las demas violaciones imputadas a la organizacién politica
apelante.

5) Por otra parte, resulta necesario sefialar, que en el caso de las irregularidades
identificadas con los incisos a), b), f), y v) del acuerdo cuestionado, la autoridad
responsable rebasa por mucho el limite superior establecido en el inciso b), parrafo
1, del articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que preceptia, medularmente, que los partidos politicos podran ser
sancionados con multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, en virtud de que sin ningln razonamiento logico
juridico se aparta de dicha norma, imponiéndole a la ahora apelante, por las
irregularidades anteriormente sefaladas, diversas multas que rebasan el tope
maximo fijado por la norma en cita, como ya se preciso, cuestidon que desemboca
también, en una indebida fundamentacibn y motivacion de la resolucion
impugnada, con respecto a la individualizacion de las sanciones correspondientes.

Tomando en cuenta que, con base en las razones que sustentan la presente
ejecutoria, se han considerado fundados algunos de los motivos de inconformidad
expresados por la organizacion politica apelante, se determina lo siguiente:

A) En cuanto a la infraccion relacionada con el inciso m) de la resolucion
cuestionada, la autoridad responsable debera analizar de nueva cuenta la falta en
gue incurrio la ahora apelante, pero tomando en consideracion que, como ha
guedado determinado en la presente sentencia, en relacion a que no presento
copia de los cheques con los cuales liquidé los gastos, asi como los estados de
cuenta bancarios que reflejaran las operaciones realizadas, no se acredita
infraccion alguna a la normatividad electoral, pues el egreso de que se trata, es de
aquellos que de acuerdo con el reglamento aplicable, se autorizan realizar en
efectivo. Asi, una vez examinada la infraccion por cuanto hace a los restantes
casos vinculados con este inciso, proceda a individualizar la sancion
correspondiente, considerando las circunstancias objetivas y subjetivas que
concurrieron en la comisién de la infraccidon, fundado y motivando su decision en
los términos razonados en la presente ejecutoria.

B) Procede revocar las sanciones que se determindé imponer a la citada
organizacion politica, excepto por lo que hace a las infracciones referidas en con
los incisos n) y s) de la resolucion impugnada, para el solo efecto de que quedando
fuera de debate la acreditacion de la falta, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, proceda a realizar la individualizacion de la sancidon que determine
imponer, sujetandose al marco legal a que se ha hecho referencia en el presente
fallo.
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C) Una vez realizada la individualizacién de las sanciones que deban corresponder
a la organizacion politica apelante, y considerando que el Partido Liberal Mexicano,
mediante resolucién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
septiembre de dos mil tres, perdié su registro como partido politico nacional, la
autoridad responsable debera ordenar que de haberse impuesto sanciones de
caracter econémico, para efectos de su cobro, proceda en términos de lo dispuesto
en la parte in fine del parrafo 2 del articulo 272 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

En esa virtud, procede decretar el reenvio del presente asunto a la autoridad
responsable.

Por lo expuesto, se
resuelve:

PRIMERO. Se maodifica la resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral emitida el diecinueve de mayo de dos mil cuatro, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de campafia presentados
por los partidos politicos y la coalicion correspondientes al proceso electoral federal
de dos mil tres, por cuanto hace a las sanciones impuestas a la organizacion
politica Partido Liberal Mexicano.

SEGUNDO. Se confirma lo considerado respecto a la acreditacion de las
irregularidades encontradas en el informe presentado por la mencionada
organizacion politica, a excepcion de la parte conducente del inciso m) del
considerando 5.10 de la resoluciéon impugnada, en términos del considerando
segundo de este fallo.

TERCERO. Se ordena el reenvio del presente asunto al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para que proceda al examen de nueva a cuenta de la
irregularidad, en la parte conducente, a que se refiere el inciso m) del considerando
5.10 de la resolucién impugnada, asi como la individualizacién de las sanciones
gue son de imponerse a la organizacion politica Partido Liberal Mexicano, a que se
refieren los incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h), i), j), k), 1), m), i), 0), p), q), r), u), v),
w), X) e y) de dicho considerando, atendiendo a los lineamientos que se precisan
en el considerando segundo de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE personalmente a la recurrente la presente resolucion en el
domicilio sefalado para tal efecto en su escrito inicial; por oficio a la autoridad
responsable, acompafnandole copia de la presente ejecutoria, y por estrados a los
demas interesados.

Devuélvanse las constancias respectivas y, en su oportunidad, archivese el
presente asunto como total y definitivamente concluido.
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados Electorales que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE FERNANDO OJESTO MARTINEZ PORCAYO

MAGISTRADO MAGISTRADO
LEONEL CASTILLO JOSE LUIS DE LA PEZA
GONZALEZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
ELOY FUENTES CERDA ALFONSINA BERTA
NAVARRO HIDALGO
MAGISTRADO MAGISTRADO

JOSE DE JESUS OROZCO MAURO MIGUEL REYES
HENRIQUEZ ZAPATA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FLAVIO GALVAN RIVERA



