5.5. PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

a) En el apartado de Conclusiones Finales de la Revision del Informe visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el numeral 4, lo
siguiente:

4. El partido reporté de manera extemporanea del nimero consecutivo de
recibos “RM-CF” impresos, toda vez que esta comision considera que el
partido incumplio con lo dispuesto en el articulo 3.5 del Reglamento de la
materia, al detectar que la citada notificacion la realizé en fecha posterior
a la fecha de expedicion de los recibos.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 3.5 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta
y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de
lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio No. STCFRPAP/040/04, de fecha 21 de enero de 2004, se hicieron
diversas observaciones al partido politico, consistentes en que el partido
presentara Recibos de Aportaciones de Militantes, Organizaciones Sociales y del
Candidato en Especie, correspondientes al Comité Ejecutivo Nacional, con el fin
de que manifestara las aclaraciones y correcciones procedentes en términos de
los articulos 3.8, 3.9, 3.11 y 19.2 del Reglamento de mérito.

Mediante escrito No. SF/002/04, de fecha 6 de febrero de 2004, el partido
presento las correcciones que solicité esta autoridad, sin embargo de la revision a
la documentacion presentada no se localizo la siguiente documentacion:

 Formato “CF-RM-CF"- Control de Folios de Recibos de Aportaciones de
Militantes, Organizaciones de Militantes, Organizaciones Sociales y del
Candidato. En medios impresos y magnéticos.

» Original de recibos cancelados con nameros de folio 001, 003, 038, 039,
040, 069, 070, 074 y 107.

En consecuencia, mediante el oficio No. STCFRPAP/156/04, de 1 de marzo de
2004, notificado el mismo dia, se solicit6 al partido que presentara la
documentacion mencionada, términos de los articulos 3.8, 3.9, 3.11 y 19.2 del
Reglamento de la materia.



El partido presentd la documentacion solicitada mediante el escrito No. SF/10/04,
de 15 de marzo de 2004, por lo que en este sentido la observacion se considero
subsanada. No obstante se observé que el partido omitié notificar dentro del plazo
previsto por el Reglamento de la materia, el nimero consecutivo de folios de los
Recibos de Aportaciones de Militantes, Organizaciones Sociales y del Candidato,
a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion.

Por tal motivo, mediante el oficio STCFRPAP/156/04, de fecha 1 de marzo de
2004, recibido por el partido el mismo dia, se solicité al partido que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran, en términos de los articulos 3.5y 19.2
del Reglamento de la materia.

Mediante escrito No. SF/10/04, de fecha 15 de marzo de 2004, el partido
manifesto lo siguiente:

Asi mismo (sic) informamos que con oficio No. SF/009/04 se inform6 a la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion el nUmero de folios
impresos que fue del 001 al 150.

El escrito SF/009/04, el partido manifesto, o que a continuacion se transcribe:

Por este conducto informamos a ustedes que por omision de nuestra
parte no se habia considerado como ingreso en especie el préstamo de
los vehiculos por parte de los militantes en periodo de campafa a los
candidatos del partido, es por ello que derivado de las observaciones del
oficio STCFRPAP/040/04 se procedié a solicitar la impresion de los
formato “RM-CF”, razon por la cual no se habia informado a la autoridad
electoral la impresion de estos.

Hacemos de su conocimiento que los folios que se imprimieron fue del
001 al 150.

En atencion a la respuesta del partido politico, se efectu6 la verificacién de los
recibos “RM-CF”, determinandose lo siguiente:

ESTADO FOLIOS
IMPRESOS UTILIZADOS | CANCELADOS | PENDIENTES
FOLIO FOLIO | CANTIDAD DE
INICIAL FINAL UTILIZAR
Comité Ejecutivo 001 0150 150 92 9 49
Nacional

De tal modo, aun cuando el partido informo a la Secretaria Técnica de la Comision
de Fiscalizacion, del namero consecutivo de los folios impresos de los recibos en
comento, esta Comision de Fiscalizacion considera que el partido incumplié con lo
dispuesto en el articulo 3.5 del Reglamento de la materia, toda vez que dicha
notificacion fue realizada con posterioridad a la fecha de expedicién consignada en



los recibos correspondientes, hasta el momento que la autoridad formul6 el
requerimiento correspondiente.

El mencionado articulo 3. 5 del Reglamento de la materia, establece:

“El érgano de finanzas de cada partido politico debera autorizar la impresion de los
recibos foliados que se expedirdn para amparar las cuotas o0 aportaciones
recibidas en los términos establecidos por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, e informard, dentro de los treinta dias siguientes, a la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion, del nUumero consecutivo de los
folios de los recibos impresos”.

El espiritu de este articulo reglamentario tiene por objeto asegurar que los partidos
notifiguen a la autoridad los folios consecutivos de los recibos que se expediran
para amparar las cuotas o0 aportaciones recibidas, de modo previo a que la
aportacion sea realizada, para que cada unas de las aportaciones recibidas
tengan soporte en recibos que puedan justificar su licitud y su debido registro en la
contabilidad del partido.

De la contestacion del partido se puede concluir que esto no ocurrio, toda vez que
el partido presenté los folios consecutivos de los recibos hasta el momento que la
autoridad habia observado su inexistencia dentro de la documentacion
comprobatoria.

Esto es asi, porque de la respuesta del partido se detecté que éste habia recibido
aportaciones en especie que no estaban debidamente soportadas en recibos,
inclusive, la notificacibn del ndmero consecutivo de los folios de los recibos
impresos que hizo el partido a la autoridad se realiz6 en el mes de marzo, y las
aportaciones se recibieron durante el periodo de campafa, entre abril y junio de
2003.

Méas aun, el partido manifestd a través del escrito SF/009/04 que no habia
realizado la impresion de los recibos ni notificado de ésta a la autoridad
fiscalizadora porgue no habia considerado como ingreso en especie “...el
préstamo de los vehiculos por parte de los militantes en periodo de camparia a los
candidatos del partido”.

Por lo tanto, se evidencia que el partido incurrié en una omision al no notificar a la
Secretaria Ténica de la Comision de Fiscalizacién, dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de su impresion, los folios de los recibos sefalados en el
articulo 3.5 del Reglamento de la materia, independientemente de que recibid
aportaciones que debian estar sustentadas en éstos.

En otras palabras, el partido recibié aportaciones en especie durante la campaifia,
consistentes en el préstamo de vehiculos a favor de diversos candidatos, sin que
tuviera recibos que sustentaran la aportacion, independientemente de que esta
aportacion implicaba un beneficio directo al partido; se abstuvo de imprimir los



recibos, a pesar de que el ingreso ya habia entrado a su patrimonio. Finalmente,
se abstuvo de notificar a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion, los
nameros consecutivos de folio de los recibos por aportaciones, hasta el momento
en que la propia autoridad los requirio, sin considerar que el texto del articulo 3.5
del Reglamento sefiala que la impresion de recibos y su notificacién tiene por
objeto amparar las cuotas o aportaciones recibidas por el partido.

De tal suerte, esta autoridad electoral considera insuficiente lo sefialado por el
Partido Verde Ecologista de México en los escritos SF/009/04 y SF/010/04, que
dieron respuesta al requerimiento enviando a traves del oficio STCFRPAP/156/04,
de fecha 1 de marzo de 2004.

Lo anterior, en funciéon de que no resulta juridicamente posible sostener que el
partido cumplié con lo dispuesto en el articulo 3.5 del Reglamento de la materia,
en virtud de que el partido politico notificé a esta autoridad de la foliciacion de sus
recibos por concepto de aportaciones de militantes, organizaciones sociales y del
candidato, en el mes de marzo y la aportacién sefialada se realizé durante la
etapa de campainia, entre abril y junio del afio 2003.

De modo que estas aportaciones no se ampararon en recibos sino hasta el
momento en que la autoridad hizo el requerimiento correspondiente y no de modo
previo a que el ingreso formara parte del patrimonio del partido, momento,
empero, en que debian ordenarse la impresion de los recibos y notificarse su
foliciacion a la autoridad fiscalizadora, dentro de los treinta dias posteriores a su
impresion.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, en tanto que con este tipo de
conductas se impide que la Comisién de Fiscalizacion verifique a cabalidad la
veracidad de lo reportado en el Informe correspondiente. Lo que resulta
especialmente relevante si consideramos que este tipo faltas pueden tener efectos
sobre la verificacion del origen real de los recursos, asi como sobre el control del
ejercicio de los mismos.

En mérito de lo anterior, este Consejo General llega a la conviccion de que se
debe imponer al Partido Verde Ecologista de México una sancion economica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, inciso b) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a dicho partido
una sancion economica consistente en mil dias de salario minimo vigente,
equivalente a $43,650.00. (cuarenta y tres mil seiscientos cincuenta pesos 00/100)



b) En el apartado de Conclusiones Finales de la Revision del Informe visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el numeral 6, lo
siguiente:

6. El partido omiti6 aperturar 9 cuentas bancarias en el Estado de
Chiapas, toda vez que los candidatos recibieron recursos en efectivo del
CEN Superiores a los $42,462.43. monto a partir del cual se tenia la
obligacién de aperturar una cuenta bancaria.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.3 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta
y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de
lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

En el Dictamen Consolidado se sefiala dentro del apartado 4.5.2.5. Rendimientos
Financieros, renglon “Bancos”, que el partido aperturé 91 cuentas bancarias para
controlar los recursos de campafia en efectivo. Una del Comité Ejecutivo Nacional
y 17 de los Comités Ejecutivos estatales, en las que el partido control6 los gastos
de campafia de manera centralizada. De la revision efectuada, se determind que
la documentacién cumplié con lo establecido por la normatividad aplicable.

Asimismo, se observO que el partido apertur6 73 cuentas bancarias
correspondientes a igual numero de Distritos Electorales, a través de las cuales
controlo los gastos de campafa que realiz6 de manera directa en beneficio de
cada uno de los Distritos Electorales mencionados.

De la revision efectuada se concluy6 que la documentacion bancaria presentada
cumplia con la normatividad aplicable, a excepcion de 16 distritos, en los que el
partido no proporciond los estados de cuenta, como se observo al verificar los
montos reflejados en el recuadro Ill. Origen y monto de recursos de la campafa
(Ingresos), punto 1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional, renglon en
efectivo, contra los estados de cuenta bancarios de los candidatos proporcionados
a la autoridad electoral.

Mediante el oficio No. STCFRPAP/1328/03, de 13 de octubre de 2003, se solicitd
al partido que presentara los estados de cuenta bancarios correspondientes a los
meses que duraron las campafas electorales, ya que los importes referidos
rebasaron la cantidad sefalada a los partidos politicos o coaliciones, a partir de la



cual debieron abrir cuentas de cheques para que a través de ellas se efectuaran
las erogaciones de las campafas de los Diputados Federales.

El partido dio contestacion a la solicitud planteada por la autoridad electoral,
mediante el escrito de No. SF/029/03, de fecha 30 de octubre de 2003, en el que
manifesto lo siguiente:

De la revisibn de las cifras indicadas por ustedes se detectdé que
unicamente los siguientes Distritos rebasan la cifra a partir de la cual se
tiene la obligacién de aperturar la cuenta de banco.

ESTADO | DISTRITO | APORTACIONES CANDIDATO
DEL
COMITE
EJECUTIVO
NACIONAL

$90,000.00 | DARBELIO MACOSAY LUNA
120,000.00 | OCTAVIO ELIAS ALBORES CRUZ
95,000.00 | JORGE GUZMAN LOPEZ
275,000.00 | FABIAN ORANTES ABADIA
70,000.00 | REYNOL CRUZ CASTANON
110,000.00 | JOEL LOPEZ MORENO
95,000.00 | LIZARDI WINSTON RODRIGUEZ GALVES
88,000.00 | MARGARITA CONCEPCION JUAN GONZALEZ
100,000.00 | FRANCISCO XAVIER SOLARES SOLARES

CHIAPAS
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Cabe mencionar que los recursos que fueron entregados a los candidatos
antes mencionados, estan amparados con comprobantes que cuentan
con todos los requisitos establecidos en los lineamientos”.

En atencion a la respuesta del partido, se realizé la revision del rubro ingresos, y
se determind que el importe de los recursos en efectivo transferidos por el Comité
Ejecutivo Nacional del partido a cada una de las campafias electorales reportadas
inicialmente en los Informes de Campafia eran incorrectos en 7 de los distritos
observados, ya que una parte correspondia a transferencias del CEN en especie,
por lo que el monto recibido en efectivo no requeria la apertura de una cuenta
bancaria. Por lo que la observacion realizada por la autoridad electoral se
consider6 subsanada en 7 distritos de los 16 mencionados.

Respecto de los 9 distritos restantes, aun cuando el partido manifestd que los
recursos que fueron entregados a los candidatos se encontraban amparados en
comprobantes que reunen los requisitos establecidos en los lineamientos, se llega
a la conclusion que esto no sushsana la deficiencia detectada por la autoridad, ya
que el partido debié aperturar cuentas bancarias de los candidatos del partido en
el estado de Chiapas que recibieron recursos en efectivo del CEN superiores a los
$42,462.43, monto a partir del cual se tenia la obligacién de aperturar cuentas
bancarias. Por lo que la Comision de Fiscalizacion consider6 que observacion
como no subasanada.



Esta omision por parte del partido implica una violacion a lo dispuesto en el
articulo 12.3 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, que establece lo siguiente:

“En el caso de las camparfias politicas para diputados federales, los partidos
politicos deberan abrir cuentas bancarias para efectuar sus erogaciones cuando la
suma de recursos que el partido politico le haya asignado para efectuar sus gastos
de campafa, mas la suma de las aportaciones que el candidato haya realizado
exclusivamente para su campafa, rebase el monto equivalente a un cinco por
ciento del tope de gastos de campafa que haya establecido el Consejo General
del Instituto Federal Electoral para esa eleccion. El Secretario Técnico de la
Comision de Fiscalizacion realizara los calculos correspondientes, los notificara
por oficio a los partidos politicos y ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, dentro de los quince dias siguientes a aquél en el que el Consejo
General fije el tope de gasto ...".

Esto es asi, porque el partido tenia la obligacion de aperturar cuentas bancarias,
dado que los candidatos de 9 distritos electorales en Chiapas recibieron recursos
en efectivo del CEN del instituto politico que superaban los $42,462.43, cantidad
gue fue sefialada como monto a partir del cual los partidos politicos debian abrir
cuentas de cheques para el manejo de sus ingresos en efectivo para el
sostenimiento de las campafias de candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa, segin se desprende del Punto Unico publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de febrero de 2003.

De tal suerte, esta autoridad electoral considera insuficiente lo alegado por el
Partido Verde Ecologista de México en la respuesta antes citada. Ello en funcién
de que no resulta juridicamente posible sostener que los recursos entregados a
los candidatos se encontraban amparados en comprobantes que reunen los
requisitos previstos en los lineamientos, cuando hubo una obligacion de hacer a
cargo del partido que no se llevd a cabo, consistente en aperturar cuentas por
cada uno de los candidatos que hubieran recibido recursos superiores a los
$42,462.43.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos,
amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, en tanto que con este tipo de
conductas se impide a la Comision de Fiscalizacion verificar a cabalidad la
veracidad de lo reportado en el Informe correspondiente. Ello adquiere una
relevancia adicional ya que este tipo faltas pueden tener efectos sobre la
verificacion del destino real de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio
de los mismos, pues al no aperturarse cuentas por cada una de las candidaturas



por los recursos recibidos, cuando éstos superan el monto de $42,462.43, no
puede haber claridad respecto de los recursos que ingresan a la campafa de la
candidatura de que se trate ni en el modo en que son ejercidos.

En mérito de lo anterior, este Consejo General llega a la conviccion de que se
debe imponer al Partido Verde Ecologista de México una sancion economica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, inciso b)del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a dicho partido
una sancién economica consistente en $110,000.00 (ciento diez mil pesos
00/100), por cada cuenta no aperturada.

El partido politico omitié su obligacion de aperturar cuentas en los nueve distritos
antes mencionados. En suma, la sancion economica asciende al monto de
$990,000. 00 (novecientos noventa mil pesos 00/100).

c) En el apartado de Conclusiones Finales de la Revision del Informe visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el numeral 10, lo
siguiente:

10. De la revisiéon efectuada por esta Comision a los Informes de Gastos
de Camparfa se determiné que en un distrito electoral el partido politico
rebasé el tope de gastos de campafa establecido, para la eleccién de
diputados por el principio de mayoria relativa en el proceso electoral del
afio 2003, como a continuacién se detalla:

ESTADO DISTRITO NOMBRE DEL CANDIDATO TOTAL DE GASTOS TOPE DE MONTO QUE
ELECTORAL REPORTADOS GASTOS DE SOBREPASA
SEGUN FORMATOS CAMPANA EL TOPE DE
“.c” GASTOS DE
CAMPANA
CHIAPAS 9 ARIEL GOMEZ LEON $849,271.41 $849,248.56 $22.85

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 41, fraccion Il, udltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos y 182-A, péarrafo 1
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos f) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

En el capitulo correspondiente del Dictamen Consolidado, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas manifiesta,
en relacion con la violacion a un tope de gasto de camparfia, correspondiente a
diputados de mayoria relativa, lo que a continuacion se transcribe:



Por otra parte de la revision a los Informes de Campafia presentados
mediante escrito SF/013/04 de fecha 15 de marzo de 2004, se determino
gue en un distrito electoral el partido politico rebaso el tope de gastos de
campafa establecido, para la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa en el proceso electoral del afio 2003, el cual ascendia a
$849,248.56, dicho tope fue aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesion ordinaria celebrada el 20 de enero de 2003 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de febrero de
2003. A continuacion se detalla el caso en comento:

ESTADO DISTRITO NOMBRE DEL CANDIDATO TOTAL DE GASTOS TOPE DE MONTO QUE
ELECTORAL REPORTADOS GASTOS DE SOBREPASA
SEGUN FORMATOS CAMPANA EL TOPE DE
“1.C” GASTOS DE
CAMPANA
CHIAPAS 9 ARIEL GOMEZ LEON $849,271.41 $849,248.56 $22.85

Por lo antes expuesto, el partido incumpli6 con lo dispuesto en los
articulos 41, fraccion I, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 182-A parrafo 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra establece:

Articulo 41, fraccion I, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campafas electorales; establecera los
montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefalara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

Articulo 182-A, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

1. “Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campairia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo
General”.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos y
Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye que el Partido Verde
Ecologista de México incumplié con los articulos 41, fraccion Il, dltimo parrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 182-A, parrafo 1, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El dltimo parrafo de la fraccion Il, del articulo 41, de la Constitucidon, establece que
la ley debe fijar los criterios para determinar limites a erogaciones de los partidos



politicos en sus campafias electorales y las sanciones que deben imponerse por el
incumplimiento de las disposiciones relativas.

En cumplimiento de la norma constitucional aludida, el articulo 182-A, parrafo 1,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como
obligacion de los partidos y coaliciones, que los gastos que realicen en
propaganda electoral y actividades de camparfa no rebasen por si o a través de
sus candidatos los topes acordados por el Consejo General para cada eleccion.

El Consejo General, en ejercicio de la atribucion sefialada en el articulo 182-A, de
la ley electoral, aprobd, en sesién de ordinaria celebrada el 20 de enero de 2003,
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se
determinan los topes de gastos de la campafa de Diputados de Mayoria Relativa,
para las elecciones federales en el afio 2003, el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 11 de febrero de 2003. Dicho acuerdo sefiala que el
tope maximo de gastos de cada campafia para la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa en el proceso electoral federal del afio 2003, sera la
cantidad de $849,248.56 (ochocientos cuarenta y nueve mil doscientos cuarenta y
ocho pesos 56/100 m.n.)

La autoridad electoral tiene el deber de verificar que los partidos politicos y
coaliciones respeten los topes de gastos de campairia, situacion que de no tenerse
en cuenta implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion legal que
impone una obligacion a cargo de los partidos politicos de respetar los topes
fijados por la autoridad electoral en cumplimiento de las disposiciones legales que
reglamentan lo establecido en la base Il del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que deberan establecerse
limites a las erogaciones de los partidos politicos y coaliciones en sus camparfas
electorales, a los cuales deben ajustarse en tanto son considerados, por la misma
disposicion de nuestro ordenamiento legal supremo, como entidades de interés
publico.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 269, parrafo 2, inciso f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, un partido politico debe ser
sancionado cuando sobrepase durante la campafa electoral los topes fijados por
el articulo 182-A del mismo ordenamiento legal.

Ahora bien, consta en el Dictamen correspondiente que de la revision a los
Informes de Campafia presentados por el partido politico mediante el oficio
SF/013/04 de fecha 15 de marzo de 2004, se determin6 que en un distrito electoral
el partido politico rebasé el tope de gastos de campafa establecido para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa en el proceso electoral
2003, que ascendia a $849,248.56.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que el articulo 191 del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que cualquier infraccion a las
disposiciones contenidas en el capitulo en el que se ubica, dentro de las cuales se
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encuentra el referido articulo 182-A, deberan ser sancionadas en los términos que
el propio Cddigo establece, lo que se debe realizar en funcion de que este
Consejo General ha tenido conocimiento a través del Dictamen Consolidado
correspondiente, que se rebasaron los topes a gastos de camparfa para diputados
por el principio de mayoria relativa en uno de los distritos electorales por el Partido
Verde Ecologista de México, situacion que se tiene por plenamente acreditada.

En vista de las consideraciones anteriormente vertidas, la falta se acredita y
amerita una sanciéon, en términos de lo establecido por los articulos 191 y 269,
parrafo 2, incisos a), b) y f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

La falta se considera grave, pues al violarse directamente las disposiciones
legales aludidas, se trastocan principios fundamentales del sistema de partidos
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la regulacion al respecto de las actividades de los partidos politicos
establecida en la ley.

El articulo 41 constitucional, en su base Il establece, entre otras cosas, que la ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y que sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas electorales.

El hecho de que un partido politico o Coalicidbn supere los topes de gastos de
camparfa definidos por el Consejo General, lo pone en una posicidén de ilegitima
ventaja con respecto al resto de los partidos y coaliciones, en un sistema que
pretende producir equidad en la contienda electoral.

Al respecto, lo establecido en los articulos 182-A 'y 269, parrafo 2, incisos a), b) y f)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera
una norma central que se dirige a tutelar el principio constitucional de equidad en
las contiendas electorales, por lo que la violacion a los topes de gasto es un
atentado a dicho principio.

Ahora bien, para efectos de la determinacion de la sancién dentro del rango
establecido por la ley electoral, es preciso analizar las atenuantes y agravantes
gue se pueden apreciar de la conducta que va a sancionarse, es decir, evaluar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la conducta ilicita.

Segun quedo claro en el Dictamen correspondiente, la falta en cuestion se produjo
como consecuencia de que el Partido Verde Ecologista de México rebaso en el
distrito electoral 09 en el estado de Chiapas, el tope de gastos de campafa
establecido para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, por
el Consejo General del instituto Federal Electoral, mediante acuerdo de fecha 20
de enero de 2003.
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En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al Partido Verde Ecologista de México una sanciéon economica
gue tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Es importante recordar que el tope de gastos de campafia para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa en el afio 2003, aprobado por el
Consejo General, ascendido a $849,248.56 (ochocientos cuarenta y nueve mil
doscientos cuarenta y ocho 56/00 M.N.).

Ahora bien, tomando en consideracion que lo efectivamente erogado por la el
candidato del Partido Verde Ecologista de México por el 09 Distrito Electoral
Federal en Chiapas en el afio 2003, asciende a $849,271.56 (ochocientos
cuarenta y nueve mil doscientos setenta y uno 56/100 M.N.), y que el tope maximo
de gastos de campafa asciende a $849,248.56 (ochocientos cuarenta y nueve mil
doscientos cuarenta y ocho 56/00 M.N.), se concluye que el mencionado partido
supero el tope maximo de gastos establecido para la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa por un monto total de $ 22.85 (veintidés pesos 85/100
M.N.).

Adicionalmente, es oportuno sefialar, que esta no es la primera ocasion en que el
partido incurre en este tipo de conducta.

Cabe destacar que el criterio para la imposicion de las sanciones sostenido por
este Consejo General, en la Resolucion correspondiente a los Informes de
Campana del afio 2000, aprobada el dia 6 de abril de 2001, en el caso de que los
partidos o coaliciones superen los topes maximos de gastos de campafia, ha sido
el siguiente: sancionar con el 40% del tope maximo establecido para gastos de
campafa, adicionando a éste un 2% del tope maximo por cada punto porcentual
excedido.

En el caso que nos ocupa, el 40% del tope maximo de gastos de campafa
asciende a $339,699.42 (trescientos treinta y nieve mil seiscientos noventa y
nueve pesos 42/100).

Ahora bien, el 2% del tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa equivale a 16,984.97 (dieciséis mil
novecientos ochenta y cuatro pesos 97/100).

Atendiendo al criterio de imposicidon de las sanciones antes citado, se considera
que el Partido Verde Ecologista de México debe ser sancionado con el 40% del
tope de gastos de campafia para la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa, equivalente a $339,688.42 (trescientos treinta y nieve mil
seiscientos ochenta y ocho pesos 42/100).

En vista de que el excedente de $22.85 (veintidos pesos 85/100) no alcanza el un

1% del monto sefialado como tope maximo de gastos, no procede aplicar sancion
alguna por este importe.
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En suma, la sancion a la que se hace acreedor el Partido Verde Ecologista de

México,

por haber superado el tope maximo de gastos de campafa para la

eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral 09
en el estado de Chiapas, es de $339,699.42 (trescientos treinta y nieve mil
seiscientos noventa y nueve pesos 42/100).

d) En el apartado de Conclusiones Finales de la Revision del Informe visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el numeral 13, lo
siguiente:

13. Se localizo el registro de polizas con documentacion soporte que no
reune requisitos fiscales por un importe de $8,402.60.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 11.1 y 19.2 del Reglamento
gue Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion
de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General
para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito:

En el Dictamen Consolidado se sefala:

De la revision efectuada por esta autoridad, se localizé el registro de
polizas en varias subcuentas que tenian como soporte documental
comprobantes que no reunian la totalidad de los requisitos fiscales. A
continuacion se detallan los casos en comento:

ESTADO DISTRITO SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA OBSERVACION
CONTABLE No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Aguascalientes 1 Consumos PE-015N/06-03 516 26-06-03 Franco Véazquez | Consumo  de $3,800.00 | Sin cantidad ni
Luz Maria bebidas precio unitario
B. C. Norte 1 Consumos PE-001Q/07-03 G-24579 27-06-03 Smart & Final del | Consumo de 1,612.48 | Sin la cantidad,
Noroeste, S. A. | bebidas descripcién de la
De C.V. mercancia y valor
unitario.
B. C. Norte 1 Consumos PE-001Q/07-03 2190 B 27-06-03 Comercial de | Carnes 1,654.30 | Sin la cantidad,
Carnes Frias del descripcion de la
Norte, S. A. de mercancia y valor
C.V. unitario.
Chiapas 3 Pasajes PE-015R/05-03 77 25-05-03 Auto transporte | Viaje especial 1,500.00 | Vigencia vencida,
de Pasajeros | de Ocosingo a Enero/03
“MAYA”, S.A. de | las Margaritas
C.V. Chiapas
Chiapas 4 Gastos de PE-025R/05/03 22791 B SIF Plasticos Zampa | Charolas, 2,000.70 | Sin fecha
Evento de Chiapas, S.A. | lavamanos,
de C.V. tazones y
fruteros
Chiapas 10 Papeleria PE-021R/05-03 26144 31-05-02 Papeleria el | Articulos de 3,887.00 | Fecha del 2002, y
Progreso de | oficina (varios) Sin descripcion
Tuxtla, S.A. de Pormenorizada de
Cv. los Articulos
Adquiridos
Chiapas 10 Gastos de PE-21R/05-03 8301 02-05-03 Blanca Margarita | Productos 3,000.00 | Sin Descripcion
Evento Melgar Galvez varios Pormenorizada de
(Despensas) los Articulos
Adquiridos 'y sin
desglose de IVA
Chiapas 11 Combustibles PE-022R/05-03 038611 15-06-03 Arquimedes Pemex magna 1,000.00 | Sin Cantidad vy
Komukai Matsui Costo unitario
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ESTADO DISTRITO SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA OBSERVACION
CONTABLE No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Durango 4 Consumos PE-004U/07-03 EH03519 10-07-03 Casa Ley, S.A. | Productos 1,598.35 | Sin Descripcion
de C.V. varios Pormenorizada de
los Articulos
Adquiridos
Durango 4 Consumos PD-004U/07-03 EH03520 10-07-03 Casa Ley, S.A. | Productos 1,804.25 | Sin Descripcion
de C.V. varios Pormenorizada de
los Articulos
Adquiridos
Michoacan 1 Combustibles PE-068K/06-03 115835 12-06-03 Servicio Erlo 24 | Consumo de 1,100.00 | Sin cantidad vy
Horas, S.A. de | aceite y valor unitario
C.V. gasolina
Michoacan 1 Combustibles PE-068K/06-03 115783 10-06-03 Servicio Erlo 24 | Consumo de 1,000.00 | Sin cantidad vy
Horas, S.A. de | aceite y valor unitario
C.V. gasolina
Michoacan 1 Combustibles PE-069K/06-03 115836 11-06-03 Servicio Erlo 24 | Consumo de 1,230.00 | Sin cantidad vy
Horas, S.A. de | aceite y valor unitario
C.V. gasolina
Oaxaca 7 Gastos PE-034B/07-03 5240 24-06-03 Pineda Lopez | Revelado e 2,000.00 | La factura carece
Fotogréficos Lena JesUs | impresion  de de cantidad y valor
Adrian fotos unitario
Puebla 1 Papeleria PE-034G/05-03 2514 28-05-03 Gazal Moreno | Papeleria 2,500.00 | La factura carece
Suad (articulos de cantidad y valor
varios) unitario
Puebla 10 Combustibles PE-016G/07-03 1334 06-06-03 Tenis Gayher, | Uiformes 2,108.00 | La factura carece
S.A.de C.V. deportivos de cantidad y valor
completos unitario
Puebla 11 Gastos de PE-028G/06-03 089 20-06-03 Quiroz Guevara | Lonas impresas 2,823.11 | La factura carece
Imprenta Victor Manuel de cantidad 'y
costo unitario
Puebla 11 Mantas PE-027G/06-03 088 20-06-03 Quiroz Guevara | Lonas impresas 3,220.00 | La factura carece
Victor Manuel de cantidad y
costo unitario
Puebla 11 Gastos de PE-022G/06-03 63 04-06-03 Gonzélez Disefio de 3,680.00 | La factura carece
Imprenta Dierdorf Ana | imanes de la impresion de
Paola Disefio de la fecha de
dipticos impresion
Disefio de
cartel
Tabasco 2 Combustibles PE-011C/06-03 67225 14-06-03 Estaciones de | Consumo de 3,270.00 | La factura carece
Servicio Auto, | combustibles y de cantidad y valor
S.A.de C.V. lubricantes unitario
Tabasco 2 Combustibles PE-011C/05-03 65646 21-05-03 Estaciones de | Consumo de 4,066.35 | La factura carece
Servicio  Auto, | combustibles y de cantidad y valor
S.A.de C.V. lubricantes unitario
Tabasco 6 Combustibles PE-010C/05-03 65644 21-05-03 Estaciones de | Consumo  de 4,035.29 | La factura carece
Servicio  Auto, | combustibles y de cantidad y valor
S.A.deC.V. lubricantes unitario
Tabasco 6 Combustibles PE-017C/05-03 65645 21-05-03 Estaciones de | Consumo de 1,637.09 | La factura carece
Servicio  Auto, | combustibles y de cantidad y valor
S.A.deC.V. lubricantes unitario
Tabasco 6 Combustibles PE-022C/05-03 66722 4-06-03 Estaciones de | Consumo de 2,860.00 | La factura carece
Servicio Auto, | combustibles y de cantidad y valor
S.A.deC.V. lubricantes unitario
Tabasco 6 Combustibles PE-022C/05-03 66723 4-06-03 Estaciones de | Consumo de 3,322.80 | La factura carece
Servicio Auto, | combustibles y de cantidad y valor
S.A.deC.V. lubricantes unitario
Tabasco 6 Combustibles PE-022C/05-03 66724 4-06-03 Estaciones de | Consumo de 3,731.76 | La factura carece
Servicio Auto, | combustibles y de cantidad y valor
S.A.de C.V. lubricantes unitario
Tamaulipas 4 Papeleria PE-027J/07-03 49548 3-06-03 Maria Elena | Papeleria 13,900.00 | No desglosa en
Pérez Ozuna forma
pormenorizada los
articulos y sin valor
unitario
Tamaulipas 6 Pintura PE-001J/05-03 1436 15-05-03 Eduardo A. | Pintura y mano 24,842.50 | La factura carece
Zamittiz Vazquez | de obra de de cantidad y valor
rotulacion  de unitario
bardas
Tamaulipas 7 Consumos PE-022J/07-03 52 05-05-03 Alejandro Consumo 4,000.00 | Sin cantidad,
Morales Santos general importe 'y valor
comidas y unitario
desayunos
Tamaulipas 7 Combustibles PE-007J/07-03 7324 26-06-03 Ana Alma Cruz | Aceite y 4,000.00 | Sin cantidad, valor
Garcia. gasolina unitario y el
concepto no
desglosa en forma
pormenorizada los
articulos
Tamaulipas 7 Papelria PE-020J/07-03 24473 A 05-06-03 Muelles y Mofles e| Hojas 1,000.00 | Sin valor unitario e
silenciador importe
Zacatecas 3 Gastos de PE-007L/05-03 A-90984 22-05-03 Universidad Para 10,000.00 | Vigencia vencida
evento Auténoma de | mantenimiento febrero de 2003
Zacatecas del teatro
TOTAL $122,183.98

Mediante oficio No. STCFRPAP/040/04, de fecha 21 de enero de 2004, recibido
por el partido el dia 22 del mismo mes y afio, se le solicitdé al partido que
presentara la documentacion antes citada con la totalidad de requisitos fiscales o,
las aclaraciones que a su derecho conviniera, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento de mérito, en relacion con lo dispuesto en
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el articulo 29-A, parrafo 1, incisos lll, 1V, V, VI, VIl y penultimo parrafo del Cadigo
Fiscal de la Federacion, asi como en lo establecido en las resoluciones que
establecen las reglas generales y otras disposiciones de caracter fiscal, Reglas
2.4.7, 2.4.10 y 2.4.19, inciso a), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de marzo de 2003, que a la letra sefialan:

Articulo 11.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido politico la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos
gue exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en
los siguientes parrafos”.

Articulo 19.2

“La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de
cada partido politico que ponga a su disposicion la documentacidén necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aquel en el gue se hayan presentado los informes anuales y de camparfia. Durante
el periodo de revision de los informes, los partidos politicos tendran la obligacion
de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
gue soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros...”.

Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cddigo, ademas de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

“(...)

lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI.- Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero o

letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones
fiscales deban trasladarse, en su caso.

(--)

VIIl.- Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor autorizado.
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Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el
contribuyente en un plazo maximo de dos afos, contados a partir de su fecha de
impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el reglamento de este Cédigo. La vigencia
para la utilizacién de los comprobantes, debera sefialarse expresamente en los
mismos.

(...)".
Regla 2.4.7

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Codigo, las facturas, las
notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en
general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas,
deberan ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cddigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas fisicas
debera contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha cédula se haya
obtenido a través del tramite de reexpedicion de cédula de identificacion fiscal en
donde previamente se haya presentado aviso de apertura de sucesion; o cédula
de identificacion fiscal provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm., con una
resolucién de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la cédula, no podra
efectuarse anotacion alguna que impida su lectura.

B. La leyenda: ‘la reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con letra no menor de 3
puntos.

C. EI RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el numero telefénico del impresor, asi
como la fecha en que se incluy6 la autorizacion correspondiente en la pagina de
Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

D. La fecha de impresion.

E. La leyenda: ‘Numero de aprobacion del Sistema de Control de Impresores
Autorizados’ seguida del nimero generado por el sistema.

Los comprobantes que amparen donativos deberan ser impresos por personas
autorizadas por el SAT y, ademas de los datos sefialados en el articulo 40 del
Reglamento del Codigo, deberan contener impreso los requisitos establecidos en
los rubros A, B, Cy E del parrafo anterior, asi como el nimero de folio.

El requisito a que se refiere la fraccion VII del articulo 29-A del Cdédigo, sélo se

anotara en el caso de contribuyentes que hayan efectuado la importacion de las
mercancias, tratAndose de ventas de primera mano”.
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Regla 2.4.10

“Para los efectos del articulo 29-A, fraccion V del Cddigo, se considera que se
cumple con el requisito de sefialar la clase de mercancia, siempre que en ésta se
describa detalladamente considerando sus caracteristicas esenciales como son
marca, modelo, niumero de serie, especificaciones técnicas o comerciales, entre
otros, a fin de distinguirlas de otras similares”.

Regla 2.4.19
“Para los efectos del articulo 29-A, fraccion VIl y penultimo parrafo del Cédigo:

A. La vigencia de dos afos sera aplicable Unicamente a personas morales que no
tributen conforme al Titulo 11l de la Ley de ISR y a personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales, excepto aquellas que se dediquen exclusivamente
a las actividades agricolas, ganaderas y silvicolas.

(..)"

Mediante escrito SF/02/04, de fecha 6 de febrero de 2004, el partido presento
documentacion soporte con la totalidad de requisitos fiscales por un importe de
$43,115.59. Por lo que la observacion se consideré subsanada por ese importe.
Sin embargo, el partido omiti6 dar respuesta alguna respecto de la diferencia
restante por un monto de $79,068.39.

De forma extemporanea, mediante el escrito No. SF/004/04, de fecha 17 de
febrero, el partido presentd documentacion soporte con la totalidad de los
requisitos fiscales por un importe de $70,655.79. Por lo que la observacion se
consider6 subsanada por ese importe. Sin embargo, omitié dar respuesta o hacer
aclaracion alguna respecto de cuatro casos. A continuacion se detallan los
comprobantes en comento:

ESTADO DISTRITO | SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA OBSERVACION
CONTABLE No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Chiapas 10 Gastos de PE-21R/05-03 8301 02-05-03 Blanca Margarita | Productos $3,000.00 | Sin Descripcién
Evento Melgar Géalvez varios Pormenorizada
(Despensas) de los Articulos
Adquiridos y sin
desglose de IVA
Durango 4 Consumos PE-004U/07-03 EH03519 | 10-07-03 | Casa Ley, S.A. | Productos 1,598.35 | Sin Descripcion
de C.V. varios Pormenorizada
de los Articulos
Adquiridos
Durango 4 Consumos PD-004U/07-03 EH03520 | 10-07-03 | Casa Ley, S.A. | Productos 1,804.25 | Sin Descripcion
de C.V. varios Pormenorizada
de los Articulos
Adquiridos
Oaxaca 7 Gastos PE-034B/07-03 5240 24-06-03 Pineda Lépez | Revelado e 2,000.00 | La factura carece
Fotograficos Lena Jesus | impresion de de cantidad y
Adrian fotos valor unitario
TOTAL $8,402.60

En tal virtud, el Dictamen Consolidado sefala:
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Por lo antes expuesto, la observacion no quedé subsanada por un importe
de $8,402.60, al incumplir con lo dispuesto en el articulo 11.1 del
Reglamento de mérito.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye que el Partido
verde Ecologista de México incumplié con lo establecido en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 11.1 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadota aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes.

El articulo 38 del Codigo de la materia, establece que los partidos estan obligados
a proporcionar a la Comisiéon de Fiscalizacion la documentacién que les solicite
respecto de sus ingresos y egresos, Y el articulo 19.2 del Reglamento aplicable,
establece que los partidos tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral
el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos.

Por su parte, el articulo 11.1 del reglamento aplicable, dispone que los egresos de
los partidos deberan estar comprobados con la documentacidon que expida a
nombre del partido politico la persona a quien se efectué el pago. Dicha
documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones
aplicables.

En ningan procedimiento de auditoria, y menos aun en uno dirigido a verificar la
correcta aplicacion de los recursos de los partidos politicos nacionales, entidades
de interés publico segun la norma suprema de la Unién, y que ejercen importantes
montos de recursos publicos, puede darse por buena la presentacion de cualquier
clase de documentos como comprobantes de ingresos y egresos, sino que han de
cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos por
las normas aplicables, o bien que se justifique segun las circunstancias
particulares.

En el caso concreto, el partido politico present6 cuatro facturas sin la totalidad de
los requisitos fiscales, en especifico, sin una descripcion pormenorizada de los
articulos adquiridos.

Cabe sefialar, que los documentos que exhiba un partido politico a fin de acreditar
lo que en ellos se consigna, necesariamente deben sujetarse y cumplir con las
reglas establecidas al respecto, en tanto que la fuerza probatoria que la norma les
otorga para comprobar lo reportado en sus Informes lo deja a la buena fe de quien
lo presenta, ya que no exige mayor formalidad que el cumplimiento de los
requisitos previamente establecidos.
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Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en tanto que con este tipo de
conductas se impide a la Comision verificar a cabalidad la veracidad de lo
reportado en el Informe correspondiente. Ello porque la documentacién sin
requisitos fiscales no hace prueba del egreso, ya que no cumple con los requisitos
gue exige el articulo 11.1 del Reglamento aplicable, para acreditar los egresos que
se efectuen por el partido politico, y la documentacion presentada no esté incluida
en los casos de excepcion que prevé el propio Reglamento para presentar
documentacion sin tales requisitos.

No obstante, no se puede presumir desviacion de recursos; ademas, el hecho de
gue el partido presentara alguna documentacién soporte, que aungue no reune
todos los requisitos fiscales, permite concluir que no existia una intencion de
ocultar informacion por parte de éste.

Por otra parte, también se ha de tener en cuenta que la irregularidad implica un
monto de $8,402.60 (ocho mil cuatrocientos dos pesos 60/100).

En mérito de lo anterior, este Consejo General llega a la conviccion de que se
debe imponer al Partido Verde Ecologista de México una sancién econdmica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, inciso b) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a dicho partido
una sancion econdmica consistente en $2,520.70 (dos mil quinientos veinte pesos
70/100), que equivale al 30% del monto implicado.

e) En el apartado de Conclusiones Finales de la Revision del Informe visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el numeral 15, lo
siguiente:

15. El partido presentd gastos por un importe de $8,000.02, los cuales
fueron pagados con recursos de una camparia diferente a la beneficiada.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 12.3 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de
lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito:
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Mediante oficio STCFRPAPA/040/04, de fecha 21 de enero de 2003, que fue
notificado el dia 22 del mismo mes y afio, se solicitdé al partido que indicara el
motivo por el cual los gastos que se sefalan en el cuadro siguiente no fueron
efectuados con recursos de la cuenta bancaria del distrito que fue beneficiado con
la propaganda, sino con la cuenta de otro candidato, incumpliendo lo dispuesto en
el articulo 12.3 del Reglamento de mérito. Se procede al detalle:

ESTADO DISTRITO REFERENCIA FACTURA OBSERVACION
QUE PAGO No FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

Tamaulipas 7 PE-012J/07-03 19853 28-05-03 | Editorial Coazar, Desplegado $4,000.01 | La publicacién corresponde
S.A.de C.V. publicidad al candidato del distrito 6

Tamaulipas 7 PD-011J/ 07-03 19850 26-05-03 | Editorial Coazar, Desplegado 4,000.01 | La publicacién corresponde
S.A.deC.V. publicidad al candidato del distrito 6

TOTAL $8,000.02

Asimismo, en el mencionado oficio se solicité al partido que presentara las
reclasificaciones que procedieran, 0 en su caso, las aclaraciones que a su derecho
conviniera, de forma que los distritos afectados reportaran la totalidad de los
gastos ejercidos en sus campafias, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17.1 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito No. SF/002/04 de fecha 6 de febrero de 2004, el partido
manifestd lo que a continuacion se transcribe:

Se realizo la reclasificacion correspondiente, aclaramos a ustedes que el
motivo por el cual se pago de los recursos de otro distrito se debid a que
se contrato con el periodico y al momento de la publicacion el candidato
de este distrito no entrego6 el material y para no perder el espacio se envio
la del distrito 6.

Del andlisis de lo manifestado y de la documentacion presentada por el partido, la
Comision de Fiscalizacion considero lo siguiente:

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que aun
cuando llevé a cabo la reclasificacion contable del gasto al distrito
beneficiado, incumplié con lo dispuesto en el articulo 12.3 del Reglamento
de la materia, al pagar gastos de una campafa con recursos de otra. Por
tal razon, la observacién no se consideré subsanada.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye que el Partido
Verde Ecologista de México incumplié con lo establecido en el articulo 12.3 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y guia Contabilizadota Aplicables a los Partidos Politicos en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, al no presentar
documentacion comprobatoria de sus egresos.

El articulo 12.3 del Reglamento aplicable, establece que en el caso de las

campafas politicas para diputados federales, los partidos politicos deberan
aperturar cuentas bancarias para efectuar sus erogaciones.
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En el caso concreto, como se desprende del Dictamen Consolidado, se detecto el
registro de facturas por concepto de publicaciones en prensa, pagadas con la
cuenta bancaria de uno de los candidatos, aunque dichas publicaciones
correspondieran a un candidato diferente.

El espiritu de la norma violada —articulo 1.23 del Reglamento- tiene por objeto que
los partidos politicos aperturen cuentas bancarias por cada una de las camparfas
de diputados federales, de modo que todos los gastos efectuados por cada
candidato sean realizados a través de la cuenta correspondiente, a efecto de
asegurar que los recursos con que cuente cada candidato se utilicen sélo para su
campana.

Adicionalmente, esta norma favorece que la autoridad pueda verificar que los
ingresos y egresos que realiza el partido en cada uno de los distritos son los
reportados, sin que exista posibilidad de que el partido politico rebase los topes de
gastos al hacer erogaciones a favor de una candidatura, con recursos de otra.

Como se dijo lineas arriba, de la revisién practicada por la autoridad, se detectd
que el partido politico realizé pagos de uno de sus candidatos con los recursos de
otro. Por lo que se acredita la existencia de una falta, en tanto el partido politico
paso por alto la obligacion de pagar los gastos de una de sus candidaturas con los
recursos provenientes de la cuenta aperturada ex profeso para solventar sus
gastos

Asi pues, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como leve, pues la revision practicada por parte de la autoridad
refleja que el partido no actué con dolo ni con la intencion especifica de ocultar
informacion ala autoridad. No obstante, en tanto existe un mandamiento
reglamentario especifico que exige que las erogaciones realizadas por cada
candidato sean pagados exclusivamente con los recursos asignados para su
campafia, situacion que se acredita fue pasada por alto por el partido, debe
aplicarse una sancion que desincentive este tipo de conducta.

En mérito de lo anterior, este Consejo General llega a la conviccion de que se
debe imponer al Partido Verde Ecologista de México una sancién econdmica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija una sancién
consistente en amonestacion publica.

f) En el apartado de Conclusiones Finales de la Revision del Informe visibles en el

cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el numeral 16, lo
siguiente:
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16. De la compulsa efectuada de la informacién proporcionada por las
Vocalias Ejecutivas Locales contra la propaganda en prensa reportada y
registrada por los partidos politicos y la coalicibn durante el Proceso
Electora Federal de 2003, se determind que el partido politico omitié
reportar en sus Informes de Camparia el gasto generado de 2 inserciones
en prensa.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 49-A parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.10, 17.2, inciso ¢) y 19.2
del Reglamento que establece los lineamientos, formatos e instructivos
aplicable a los partidos politicos nacionales que formen coaliciones, en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito:

Mediante oficio STCFRPAP/049/04, de fecha 19 de enero de 2004, recibido por el
dia 21 del mismo mes y afio, se informé al partido politico que no se localiz6 en la
documentacion soporte proporcionada por el instituto politico, desplegados de
candidatos a Diputados Federales por los Distritos 6 y 12, en el estado de
Veracruz. A continuacion se detallan las inserciones observadas:

INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
PUBLICACION
15 11 de mayo de “La Opinién” 33 Vota X el Partido Verde este 6 de julio. Diputado Federal
2003 El Partido Verde Ecologista de México Distrito 6

Invita a militantes, simpatizantes y puablico en
general a su inicio de campafia. (...).

Alfonso Ortiz Hernandez

Candidato a Diputado Federal Distrito Papantla

51 2 de julio de “Notiver” 2 Partido Verde Ecologista de México. Diputado Federal
2003 “Arg. Francisco Hernandez Martinez Distrito 12
Candidato a Diputado Federal Distrito Veracruz,
Ver.

Vota el 6 de Julio por

jAmor, Libertad y Justicia!

Cierre de Campafia (...)".

En el oficio de cuenta, se solicito al partido que aclarara la razén por la cual no fue
reportado el gasto de las camparfas federales antes sefialadas o, en su caso,
presentara las aclaraciones y correcciones que procedieran, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 49-A, parrafo 1, inciso b), fraccién | del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos 1.1, 2.1, 3.7, 4.7, 11.1,
12.7,12.10, 17.3 y 19.2 del Reglamento de la materia, que establecen a la letra:

Articulo 49-A
“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la

comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier

22




modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

(...)
b) Informes de campafa:

I. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las campafas
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

(...)"
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos politicos
por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion original correspondiente,
en términos de lo establecido por el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 2.1

“Los registros contables de los partidos politicos deben separar en forma clara los
ingresos gque tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo”.

Articulo 3.7

“Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de las
camparfas federales por los militantes y organizaciones sociales del partido, asi
como las cuotas voluntarias en efectivo que realicen los candidatos a su campafa,
deberan estar sustentados con recibos foliados que se imprimirdn segun el
formato ‘RM-CF’. La numeracion de los folios se hara conforme a treinta y tres
series distintas, una para los recibos que sean distribuidos por el comité ejecutivo
nacional u o6rgano equivalente del partido a sus candidatos en campafas
federales, que sera ‘RM-CF-(PARTIDO)-CEN-(NUMEROY', y una para los recibos
gue sean distribuidos por los 6rganos del partido en cada entidad federativa a sus
candidatos en campafias federales, que sera ‘RM-CF-(PARTIDO)-(ESTADO)-
(NUMERO)'. Cada recibo se imprimira en original y dos copias”.

Articulo 4.7

“Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de las
campafas federales por los simpatizantes, deberan estar sustentados con recibos
foliados que se imprimiran segun el formato ‘RSES-CF’. La numeracion de los
folios se hara conforme a treinta y tres series distintas, una para los recibos que
sean distribuidos por el comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente del partido
a sus candidatos en campafas federales, que serd ‘RSES-CF-(PARTIDO)-CEN-
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(NUMEROY), y una para los recibos que sean distribuidos por los 6rganos del
partido en cada entidad federativa a sus candidatos en camparfas federales, que
sera ‘RSES-CF-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO)'. Cada recibo se imprimira en
original y dos copias”.

Articulo 11.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido politico la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos
gue exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”.

Articulo 12.7

“Los partidos politicos deberan conservar la pagina completa de un ejemplar
original de las publicaciones que contengan las inserciones en prensa que realicen
en las campafas electorales, las cuales deberan anexarse a la documentaciéon
comprobatoria y presentarse junto con ésta a la autoridad electoral cuando se les
solicite”.

Articulo 12.10

“Todos los gastos que los partidos politicos realicen en prensa, radio y television
deberan tenerse claramente registrados e identificados en las cuentas contables
del partido, de conformidad con el Catalogo de Cuentas previsto en el presente
Reglamento”.

Articulo 17.3

“Los titulares de los 6rganos de finanzas de los partidos politicos notificaran a los
candidatos postulados por el partido la obligacion de proporcionar relaciones de
ingresos obtenidos y gastos ejercidos en sus campafias, asi como de recabar los
soportes documentales correspondientes y remitirlos a dicho érgano, sefalandoles
los plazos para el cumplimiento de estas obligaciones, de manera que el partido
esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con la entrega de sus informes de
campafa. Asimismo, deben instruir a sus diferentes candidatos a cargos de
eleccion popular que compitan en elecciones federales para que manejen sus
recursos en efectivo a través de las cuentas bancarias a que se refiere el articulo
12 del presente Reglamento. Toda omisibn en el cumplimiento de este
Reglamento por parte de los candidatos serd imputable al partido politico que los
postula”.

Articulo 19.2

“La Comisién de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los érganos responsables de las finanzas de
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cada partido politico que ponga a su disposicion la documentacidén necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aquel en el gue se hayan presentado los informes anuales y de camparfia. Durante
el periodo de revision de los informes, los partidos politicos tendran la obligacion
de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
gue soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros...”.

Mediante escrito No. SF/001/04 de fecha 4 de febrero de 2004, el partido dio
contestacion al oficio en comento, sin embargo, no hizo aclaracién alguna al
respecto.

En consecuencia, mediante oficio No. STCFRPAP/156/04 de fecha 1 de marzo de
2004 recibido por el partido el mismo dia, se le solicitdé nuevamente que aclarara la
razon por la cual no fue reportado el gasto de las camparfas federales antes
seflaladas 0, en su caso, presentara las aclaraciones y correcciones que
procedieran, de conformidad con lo establecido en el articulo 49-A, péarrafo 1,
inciso b), fraccion | del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y los articulos 1.1, 2.1, 3.7, 4.7, 11.1, 12.7, 12.10, 17.3 y 19.2 del
Reglamento de la materia.

Mediante escrito No. SF/10/04 de fecha 15 de marzo de 2004, el partido dio
contestacion al oficio citado, sin embargo, no presentd respuesta alguna al
respecto.

Del andlisis de lo manifestado y de la documentacién presentada por el partido, la
Comision de Fiscalizacion considero, que en tanto el partido politico no presento la
documentacion ni aclaracién alguna sobre las inserciones de los 2 distritos antes
sefalados, solicitada por la autoridad, la observacion se consider6 como no
subsanada en términos de los articulos 49-A parrafo 1, inciso b), del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.10, 17.2, inciso ¢) y 19.2
del Reglamento aplicable.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye que el Partido
Verde Ecologista de México, incumplié con lo establecido en los articulos 49-A
parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 12.10, 17.2, inciso c¢) y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos e instructivos aplicable a los partidos politicos nacionales
que formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes.

El articulo 49-A parrafo 1, inciso b), del Cddigo de la materia establece que los
partidos politicos deberan presentar ante la Comision de Fiscalizacion, los
informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.
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En el caso de los Informes de Camparia, el articulo el comento sefiala que
deberan presentarse por cada una de las campafias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en
el ambito territorial correspondiente; dentro de los sesenta dias siguientes
contados a partir del dia en que concluyan las campafias electorales y, en cada
informe deberéa ser reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en el articulo 182-A
de este Cddigo, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

El articulo 19.2 del Reglamento de la materia establece con toda precision como
obligacion de los partidos politicos, entregar a la autoridad electoral la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes anuales y de campafa, asi como las aclaraciones o rectificaciones que
se estimen pertinentes:

El articulo 12.10 del mismo Reglamento establece que todos los gastos que los
partidos realicen, entre otros, en prensa, deberan tenerse claramente registrados e
identificados en las cuentas contables del partido.

Por su parte, el articulo 17.2, inciso ¢) del Reglamento de la materia dispone que
gastos de propaganda en prensa deberan se reportados en los informes de
campana.

Esta autoridad electoral tiene en cuenta que el Partido Verde Ecologista de México
a través de los escritos SF/001/04 y SF/10/04, de 4 y 10 de febrero de 2004,
respectivamente, no realizé ninguna aclaracion respecto de los dos desplegados
que no se localizaron en su documentacion soporte.

Los desplegados observados por la Comision de Fiscalizacién y que no fueron
explicados por el partido, se produjeron y difundieron durante la campafa electoral
y tuvieron como finalidad presentar ante los ciudadanos una opcion electoral, pues
en estas publicaciones aparecen logotipos, nombres de candidatos, planes,
programas, compromisos, invitaciones a eventos de campafia, mensajes de
apoyo, etc.

De tal suerte, esta autoridad electoral considera que el propésitos de estos
desplegados en prensa, fue la de promover el voto en favor del Partido Verde
Ecologista de México y de sus candidatos, por lo que debe considerarse como
propaganda en términos de la ley electoral.

Ademas, el partido y sus candidatos resultaron beneficiados de tales erogaciones,
en la medida que a través de estos desplegados se difundieron sus candidaturas
y, en particular, su plataforma electoral. En consecuencia, estas erogaciones
tuvieron implicaciones en el desarrollo de las diversas camparfas, pues fueron
parte de un complejo flujo de informacién que permitié a la ciudadania elegir entre
las opciones politicas en contienda.
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Esta autoridad tiene en cuenta que la Comision de Fiscalizacion anuncié a los
diversos partidos politicos los criterios aplicables para la determinacion de los
gastos de campafa, a través del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se instruye a la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas para que ordene a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la contratacion de los servicios de
una empresa especializada para la realizacion de un monitoreo de los
promocionales que los partidos politicos difundan a través de la radio y la
television y se ordena a la Unidad Técnica de Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social que realice un monitoreo de los desplegados que realicen los
partidos politicos en medios impresos en todo el pais durante las campafas
electorales correspondientes al proceso electoral federal 2002-2003", el cual, en
su parte conducente, lo siguiente:

“X. Que el articulo 182-A del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece, en su parrafo 2, inciso c), que los gastos de propaganda en
prensa, radio y television comprenden los realizados en cualquiera de estos medios,
tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencion del voto, y que tales gastos queden comprendidos dentro de los topes de
gasto, en el entendido de que las campafas electorales, de conformidad con el
parrafo 1 del mismo ordenamiento se inician a partir del dia siguiente al de la sesion
del registro de candidaturas para la eleccion respectiva, y concluyen tres dias antes
de celebrarse la jornada electoral.”

Del Dictamen Consolidado se desprende que en la determinacion de los
desplegados que no fueron reportados por el partido, la Comisién de Fiscalizacién
aplicé precisamente el criterio antes descrito. Es decir, la Comisién definio con la
debida anticipacién lo que se consideraria como propaganda electoral para todos
los efectos legales procedentes y, en particular, para efectos de los gastos de
campafa y sus correspondientes topes.

El articulo 182 en relacién con el articulo 182-A, parrafo 2, inciso c) del Codigo de
la materia, permite concluir que el partido debié considerar como gastos de
campana los desplegados en prensa, para lo cual resultaba necesario que
previamente los hubiera reconocido como ingreso, a través de la figura de la
aportacion en especie y que hubiere cumplido con todas las disposiciones que
regulan este tipo de aportaciones.

Ahora bien, el partido no sélo incumplié con su obligacion de reportar como
ingresos y egresos los montos derivados de los desplegados observados por el
monitoreo, sino que ademas incumplio con su deber de presentar a esta autoridad
toda la documentacion comprobatoria exigida por el Reglamento aplicable tanto en
lo relativo a su tratamiento como ingreso, como en lo concerniente al gasto.

Para dar cumplimiento efectivo a las disposiciones multicitadas, el partido debio
reportar como ingreso los montos derivados de dichos desplegados como
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aportaciones en especie y como gastos de campafia los correspondientes egresos
y, consecuentemente, presentar toda la documentacion comprobatoria exigida por
las normas reglamentarias como sustento del ingreso y del egreso.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, pues el incumplimiento a cargo del
se traduce en la imposibilidad de que esta autoridad tenga certeza plena sobre el
total del gasto verificado en cada una de estas campafas en el rubro que se
analiza.

Por otra parte, esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta,
estima que es necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de faltas, ya
que en particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar
gue la autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcién de fiscalizacién
que la ley le asigna, ni vigilar el efectivo cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

En mérito de lo anterior, este Consejo General llega a la conviccion de que se
debe imponer al Partido Verde Ecologista de México una sancion economica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, inciso b), del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a dicho partido
una sancién economica consistente en $1000, por cada insercién de prensa no
reportada, esto es $2,000.00 (dos mil pesos 00/100).

g) En el apartado de Conclusiones Finales de la Revision del Informe visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el numeral 19, lo
siguiente:

19. El partido present6 gastos por un importe de $26,352.14 los cuales
fueron pagados con recursos de una camparia diferente a la beneficiada.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.3 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas
y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de
lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito:
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Mediante oficio oficio No. STCFRPAP/040/04, de fecha 21 de enero de 2004,
recibido por el partido el dia 22 del mismo mes y afo, se comunico al instituto
politico que se localizd el registro de una factura por concepto de publicidad en
television, la cual se transmitio antes del periodo de campafa (Del 19 de abril al 2
de julio de 2003). A continuacion se detalla el caso en comento:

ESTADO DISTRITO REFERENCIA FACTURA FECHA PROVEEDOR IMPORTE OBSERVACION
Tamaulipas 7 PD-019J/07-03 A-06221 15-04-03 Televisora del Golfo, $28,428.00 | Periodo de transmision
S.A.de C.V. del 9 al 15 de abril/03

En virtud del oficio de cuenta, se solicitd al partido que presentara las correcciones
gue procedieran, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 190, parrafo 1 del
Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales y en los articulos
17.2 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito No. SF/002/04 de fecha 6 de febrero de 2004, el partido
manifesto lo que a continuacion se transcribe:

Se realizdé la reclasificacion correspondiente a gasto de operaciéon
ordinaria, se anexa a la presente pdliza con dicho movimiento.

Respecto de la revision que antecede, la Comision de Fiscalizacion concluyé:

De la revisiéon a la reclasificacion contable presentada por el partido, se
determind que es correcta. Por tal razon la observaciéon quedoé subsanada.

Se detecto el registro de facturas por concepto de publicidad en television
gue fueron pagadas con la cuenta bancaria de un candidato, sin embargo,
dicha publicidad correspondio a un candidato diferente, toda vez que en la
documentacion comprobatoria presentada por el partido a la autoridad
electoral, se observo lo que a continuacion se detalla:

ESTADO DISTRITO REFERENCIA FACTURA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Tamaulipas 7 PD-019J/07-03 A-06931 26-06-03 Televisora del Golfo, S.A. Publicidad transmitida del candidato $3,760.85
de C.V. por el VIII distrito PVEM
Tamaulipas 7 PD-019J/07-03 A-06926 26-06-03 Televisora del Golfo, S.A. Publicidad a transmitirse del 26 de 22,591.29
de C.V. junio de al 2 de julio de 2003
Del candidato VIII del distrito PVEM
TOTAL $26,352.14

Mediante oficio No. STCFRPAP/040/04, de fecha 21 de enero de 2004, recibido
por el partido el dia 22 del mismo mes y afio, se le comunicd de la revision
efectuada se detectd que para la campafa del candidato a diputado federal por el
distrito 8, el partido politico apertur6 una cuenta bancaria para efectuar sus
erogaciones, sin embargo dichos gastos no fueron efectuados con recursos de la
cuenta bancaria del distrito que fue beneficiado con la propaganda, sino con la
cuenta de otro candidato, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 12.3 del
Reglamento de mérito. Por lo que se le solicit6 que presentara las
reclasificaciones que procedieran, o en su caso, las aclaraciones que a su derecho
conviniera, de tal forma que los distritos afectados reportaran la totalidad de los
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gastos ejercidos en sus campafias, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17.1 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito No. SF/002/04 de fecha 6 de febrero de 2004, el partido
manifestd lo que a continuacion se transcribe:

Se realizo la reclasificacion correspondiente ya que en el momento de la
contratacion se tenia estipulado para que la transmision del spot fuera
para el distrito 7 y al momento de la entrega del material a trasmitirse no
tenia material por parte del candidato del distrito 8.

Del andlisis de lo manifestado y de la documentacion presentada por el partido, la
Comision de Fiscalizacion considero lo siguiente:

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que aun
cuando llevé a cabo la reclasificacion contable del gasto al distrito
beneficiado, incumplié con lo dispuesto en el articulo 12.3 del Reglamento
de la materia, al pagar gastos de una campafa con recursos de otra. Por
tal razon, la observacion no se considero subsanada.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye que el Partido
Verde Ecologista de México incumplioé con lo establecido en el articulo 38, parrafo
1, inciso k) del Cddigo de la materia, en relacion con los articulos 12.3 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y guia Contabilizadota Aplicables a los Partidos Politicos en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, al no presentar
documentacion comprobatoria de sus egresos.

El articulo 38 del Codigo de la materia, establece que los partidos estan obligados
a proporcionar a la Comisiéon de Fiscalizacion la documentacién que les solicite
respecto de sus ingresos y egresos, Y el articulo 12.3 del Reglamento aplicable,
establece que en el caso de las campafias politicas para diputados federales, los
partidos politicos deberan aperturar cuentas bancarias para efectuar sus
erogaciones.

En el caso concreto, como se desprende del Dictamen Consolidado, se detectd el
registro de facturas por concepto de publicidad en television que fueron pagadas
con la cuenta bancaria de un candidato, aunque dicha publicidad correspondié a
un candidato diferente.

El espiritu de la norma violada —articulo 1.23 del Reglamento- tiene por objeto que
los partidos politicos aperturen cuentas bancarias por cada una de las camparfas
de diputados federales, de modo que todos los gastos efectuados por cada
candidato sean realizados a través de la cuenta correspondiente, a efecto de
asegurar que los recursos con que cuente cada candidato se utilicen solo para su
campana.
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Adicionalmente, esta norma favorece que la autoridad pueda verificar que los
ingresos y egresos que realiza el partido en cada uno de los distritos son los
reportados, sin que exista posibilidad de que el partido politico rebase los topes de
gastos al hacer erogaciones a favor de una candidatura, con recursos de otra.

Como se dijo lineas arriba, de la revisién practicada por la autoridad, se detectd
que el partido politico realizé pagos de uno de sus candidatos con los recursos de
otro. Por lo que se acredita la existencia de una falta, en tanto el partido politico
paso por alto la obligacion de pagar los gastos de una de sus candidaturas con los
recursos provenientes de la cuenta aperturada ex profeso para solventar sus
gastos.

Asi pues, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como leve, ello porque el incumplimiento del partido no se
tradujo en un elemento de dificultad para que la Comisién verificara la veracidad
de lo reportado en el Informe de gastos de campafia, pues fue el propio partido el
gue reconocid que ese gasto se habia realizado a favor de un candidato distinto al
que le correspondia a fin de que el recurso no fuera inutilizado. Por lo que se
deriva que el partido actu6é de modo incorrecto, pero alejado de cualquier intencién
dolosa o de mala fe.

En mérito de lo anterior, este Consejo General llega a la conviccion de que se
debe imponer al Partido Verde Ecologista de México una sancion economica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, inciso a) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a dicho partido
una sancion consistente en amonestacion publica.

h) En el apartado de Conclusiones Finales de la Revision del Informe visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el numeral 20, lo
siguiente:

20. De los datos arrojados por el monitoreo a los medios de
comunicacion de television ordenado por el Instituto Federal Electoral, y
una vez aplicados a éstos las diferencias explicadas por el Partido Verde
Ecologista de México, se desprende que el Partido reportd los
promocionales trasmitidos en los diversos canales de television, sin
embargo, no reporté el egreso correspondiente a los impactos que a
continuacion se detallan:

Spots clasificados por nimero de impactos
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1 impacto

2 impactos |3 impactos

Total spots

Total Promocional

€S

433 148

1222

1803

4395

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 12.8 inciso a) y 19.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito:

En la parte conducente del Dictamen consolidado se sefiala:

Mediante oficio No. STCFRPAP/088/04 de fecha 1 de marzo de 2004, recibido por
el partido el mismo dia, se le comunicé que de la revision efectuada a los gastos
reportados, relativos a la difusion de sus mensajes de campafa a través de los
medios de comunicacion televisivos, se detectd que no reporté el total de los
promocionales que se transmitieron durante el proceso electoral. Lo anterior, se
derivo de contrastar los datos que proporcioné el monitoreo efectuado por el
Instituto Federal Electoral con la documentacion aportada por el partido politico, en
sus respectivos Informes de Camparfia. A continuacién se sefialan las diferencias

encontradas:

Distrito Federal

CONCEPTO C....A...N....A....L TOTAL
2 4 5 7 9 11 13 40
Total de promocionales reportados por el 883 606 508 452 153 1 780 80 3,463
monitoreo.
Promocionales conciliados con lo reportado 231 96 110 424 32 0 664 7 1,634
por el partido.
Promocionales que fueron observados por el 652 510 398 28 121 1 116 3 1,829
monitoreo y que no fueron reportados por
el partido.
Jalisco
CONCEPTO C...A..N...A..L TOTAL
2 4 5 7 9 13

Total de promocionales reportados por el monitoreo. 1,005 413 594 290 144 455 2,901
Promocionales conciliados con lo reportado por el 238 0 112 267 31 373 1,021
partido.
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Promocionales que fueron observados por el 767 413 482 23 113 82 1,880
monitoreo y que no fueron reportados por el

partido.
Nuevo Ledn

CONCEPTO C...A..N...A..L TOTAL

2 2 5 7 9 12 13
LOCAL

Total de promocionales reportados por el 344 938 537 393 | 317 | 91 488 3,108
monitoreo.
Promocionales conciliados con lo reportado por el 27 239 113 280 31 0 378 1,068
partido.
Promocionales que fueron observados por el 317 699 424 113 | 286 | 91 110 2,040
monitoreo y que no fueron reportados por el
partido.

En el oficio mencionado, se solicit6 al partido que aclarara las diferencias
sefaladas en los cuadros que anteceden, con fundamento en los articulos 12.8,
inciso a) y 19.2 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 12.8

“Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio y television
deberan incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a cada
factura, una relacién de cada uno de los promocionales que ampara la factura y el
periodo de tiempo en el que se transmitieron. Los promocionales que resulten de
las bonificaciones recibidas por el partido por la compra de otros promocionales
son parte de la operacion mercantil y no implican donacion alguna, siempre y
cuando su valor unitario no sea menor al minimo de las tarifas que fije la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de conformidad con los articulos 9,
fraccion IV, y 53 de la Ley Federal de Radio y Television, tarifas estas Ultimas que
se haran del conocimiento de los partidos politicos con un mes de antelacion al
inicio de las campafias electorales, previa solicitud a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. En las hojas membreteadas debera incluirse el
valor unitario de todos y cada uno de los promocionales, independientemente de
gue éstos sean o0 no resultado de bonificaciones. El importe y el nUmero total de
los promocionales detallados en las hojas membreteadas debe coincidir con el
valor y nUmero de promocionales que ampara la factura respectiva, incluyendo los
promocionales resultado de las bonificaciones antes referidos.

a) Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en televisién también
deberan especificar el tipo o tipos de promocionales que amparan, y el nimero
de transmisiones realizadas para cada tipo de promocional, sean promocionales
regulares o spots, publicidad virtual, superposicion con audio o sin audio,
exposicion de logo en estudio, patrocinio de programas o eventos, o cualquier
otro tipo de publicidad. Los partidos politicos deberan solicitar que, junto con la
documentacion comprobatoria del gasto y en hojas membreteadas de la
empresa correspondiente, se anexe una relacion pormenorizada de cada uno
de los promocionales que ampare la factura. Dicha relacién debera incluir:
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- Independientemente de que dicha difusion se realice a través de estaciones de
origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se transmitié cada uno de los
promocionales;

- La identificacion del promocional transmitido;

- Eltipo de promocional de que se trata;

- Lafecha de transmision de cada promocional,

- La hora de transmision;

- La duracion de la transmision;

- El valor unitario de cada uno de los promocionales.

(...)"
Articulo 19.2

“La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6érganos responsables de las finanzas de
cada partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aguel en el que se hayan presentado los informes anuales y de campafa. Durante
el periodo de revision de los informes, los partidos politicos tendran la obligaciéon
de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
gue soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros...”.

Mediante escrito No. SF/013/04 de fecha 15 de marzo de 2004, el partido presento
una serie de aclaraciones y documentacion consistente en: escritos de
aclaraciones suscritos por las televisoras, poélizas contables, copias de cheques y
estados de cuenta bancarios.

Sobre el particular, en el Dictamen consolidado, se sefiala que de su revision, asi
como del analisis a la informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos politicos del Instituto Federal Electoral se determiné lo
siguiente:

Distrito Federal

CONCEPTO C...A..N..A...L TOTAL
2 4 5 7 9 11 13 40

Promocionales que fueron observados por el 652 510 398 28 121 1 116 3 1,829
monitoreo y que no fueron reportados por el
partido
Menos
Promocionales pagados por el IFE 0 0 1 3 1 1 0 1 7
Promocionales correspondientes a Campafias 1 95 0 0 1 0 0 0 97
Locales
Total de promocionales subsanados 1 95 1 3 2 i 0 1 104
Promocionales de Campafia Federal no 651 415 397 25 119 0 116 2 1,725
subsanados
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Respecto a los 104 promocionales se consideraron subsanados.

Por lo que, respecta a los 1,725 promocionales restantes, debe sefialarse que
del analisis de la informacién proporcionada por el monitoreo realizado por la
empresa IBOPE, entregado a la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, se determind que dichos promocionales corresponden a publicidad de
campafa federal, por lo que al no reportar los gastos correspondientes a los
referidos promocionales el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 12.8,
inciso a) del Reglamento de mérito. Por tal razén, la observacion no se considerd
subsanada por 1,725 promocionales, mismos que se sefialan a continuacion:

VERSION CANAL TOTAL
2 4 5 7 9 13 40

PVE/CALOR 2 1 3 4
PVE/DESARROLLO HUMANO 34 34
PVE/DIA DE LAS MADRES 13 6 2 21
PVE/EDUCACION 43 42 27 8 120
PVE/EMPLEA TESTIMONIOS 1 18 1 13 3 35
PVE/EMPLEA TESTIMONIOS 2 34 22 4 60
PVE/EN EL D.F. 9 2 1 1 13
PVE/FAMILIA JOVEN DE MEXICO 1 4 1 3 17 1 27
PVE/INVITACION VOT EDUCACION 27 2 21 2 52
PVE/INVITACION VOTO SALUD 11 3 11 1 2 28
PVE/INVITACION VOTO VIVIENDA 30 2 20 6 58
PVE/JORGE VOTA PROPUESTAS HAGAN REALIDAD 1 1 2 4
PVE/LEY DEL AGUA 11 10 5 2 7 35
PVE/LEY DEL DEPORTE 10 6 11 3 1 9 40
PVE/LEY DEL MEDIO AMBIENTE 9 8 8 2 1 7 35
PVE/MEDIO AMBIENTE BOSQUE CASCADA 2 4 6 1 13
PVE/MENSAJE MUJERES 72 3 19 2 96
PVE/MENSAJE PTE VOTA VERDE 1 1
PVE/MENSAJE RESPUESTA PTE NAL 1 1
PVE/METRO 79 3 82
PVE/PATROCINIO 0
PVE/PATROCINIO AVANCE DE PROGRAMA 0
PVE/RESPUESTA EDUCACION 45 32 35 7 3 122
PVE/RESPUESTA SALUD 51 32 33 1 10 2 129
PVE/RESPUESTA VIVIENDA 64 41 35 16 2 158
PVE/SALUD 43 35 27 3 5 26 139
PVE/SORTEO 91 42 65 18 1 217
PVE/SUPERIMPOSICION SIN AUDIO 1 1
PVE/VAMOS SOLOS NACIONAL 20 4 14 3 41
PVE/VIEJOS POLITICOS ELEMENTOS 2 13 1 16
PVE/VIEJOS POLITICOS ELEMENTOS REEDICION 2 4 3 9
PVE/VIVIENDA 42 29 29 3 5 26 134

TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS 651 |415 |397 25 119 | 116 2 1725

ANEXO 1 2 3 4 5 6 7
Jalisco
CONCEPTO C....A...N...A....L TOTAL
2 4 5 7 9 13

Promocionales que fueron observados por el 767 413 482 23 113 82 1,880
monitoreo y gue no fueron reportados por el partido
Menos
Promocionales pagados por el IFE 0 0 1 3 1 0 5
Promocionales correspondientes a Camparias Locales 114 412 88 0 2 0 616
Total de promocionales subsanados 114 412 B9 3 3 0 621
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[ Promocionales de Camparfia Federal no subsanados
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82
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Con relacion a los 621 promocionales se consideraron subsanados.

Por lo que, respecta a los 1259 promocionales restantes, debe sefalarse
gue del analisis de la informacion proporcionada por el monitoreo
realizado por la empresa IBOPE, entregado a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, se determin6 que dichos promocionales
corresponden a publicidad de campafa federal, por lo que al no reportar
los gastos correspondientes a los referidos promocionales el partido
incumplio con lo dispuesto en el articulo 12.8, inciso a) del Reglamento de
mérito. Por tal razdn, la observacién no se consideré subsanada por 1259
promocionales, mismos que se sefialan a continuacion:

VERSION CANAL TOTAL
2 4 5 7 9 13
PVE/CALOR 2 1 3 4
PVE/DESARROLLO HUMANO 0
PVE/DIA DE LAS MADRES 13 6 2 21
PVE/EDUCACION 42 27 8 77
PVE/EMPLEA TESTIMONIOS 1 19 13 3 35
PVE/EMPLEA TESTIMONIOS 2 34 21 4 59
PVE/EN EL D.F. 8 2 1 1 12
PVE/FAMILIA JOVEN DE MEXICO 1 1 3 9 14
PVE/INVITACION VOT EDUCACION 27 21 1 2 51
PVE/INVITACION VOTO SALUD 11 11 1 2 25
PVE/INVITACION VOTO VIVIENDA 30 21 6 57
PVE/JORGE VOTA PROPUESTAS HAGAN REALIDAD 6 1 1 8
PVE/LEY DEL AGUA 11 5 2 3 21
PVE/LEY DEL DEPORTE 10 11 2 8 31
PVE/LEY DEL MEDIO AMBIENTE 9 8 2 1 5 25
PVE/MEDIO AMBIENTE BOSQUE CASCADA 2 1 6 1 10
PVE/MENSAJE MUJERES 71 3 18 92
PVE/MENSAJE PTE VOTA VERDE 1 1
PVE/MENSAJE RESPUESTA PTE NAL 1 1
PVE/METRO 1 1
PVE/PATROCINIO 0
PVE/PATROCINIO AVANCE DE PROGRAMA 0
PVE/RESPUESTA EDUCACION 45 34 6 2 87
PVE/RESPUESTA SALUD 51 33 8 2 94
PVE/RESPUESTA VIVIENDA 64 33 15 2 114
PVE/SALUD 43 27 2 5 23 100
PVE/SORTEO 90 64 1 15 1 171
PVE/SUPERIMPOSICION SIN AUDIO 1 1
PVE/VAMOS SOLOS NACIONAL 20 14 3 37
PVE/VIEJOS POLITICOS ELEMENTOS 2 6 8
PVE/VIEJOS POLITICOS ELEMENTOS REEDICION 2 2 1 5
PVE/VIVIENDA 42 29 2 5 19 97
TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS 653 1 393 20 110 82 1259
ANEXO 8 9 10 11 12 13
Nuevo Ledn
CONCEPTO C..,A..N..A..L TOTAL
2 2 5 7 9 12 13
LOCAL
Promocionales que fueron observados por el 317 699 424 113 | 286 | 91 110 2,040
monitoreo y gue no fueron reportados por el partido
Menos
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CONCEPTO C....A...N...A....L TOTAL
2 2 5 7 9 12 13
LOCAL

Promocionales pagados por el IFE 3 0 1 0 1 1 0 6
Promocionales  correspondientes a Campafias 312 51 28 94 30 88 20 623
Locales
Total de promocionales subsanados 315 b1 P9 04 31 8 9 20 629
Promocionales de Campafia Federal no 2 648 395 19 255 2 920 1,411
subsanados

Con relacion a los 629 promocionales se consideraron subsanados.

Por lo que, respecta a los 1,411 promocionales restantes, debe sefalarse
gue del analisis de la informacidon proporcionada por el monitoreo
realizado por la empresa IBOPE, entregado a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, se determind que dichos promocionales
corresponden a publicidad de camparfia federal, por lo que al no reportar
los gastos correspondientes a los referidos promocionales el partido
incumplié con lo dispuesto en el articulo 12.8, inciso a) del Reglamento de
mérito. Por tal razon, la observacion no se consideré subsanada por 1,411
promocionales, mismos que se sefialan a continuacion:

VERSION CANAL TOTAL
2LOCAL | 2 5 7 9 |12 |13

PVE/CALOR 2 2 4 6

PVE/DESARROLLO HUMANO 14 14
PVE/DIA DE LAS MADRES 13 6 2 21
PVE/EDUCACION 42 | 27 22 91
PVE/EMPLEA TESTIMONIOS 1 18 | 12 3 33
PVE/EMPLEA TESTIMONIOS 2 34 |22 | 1 4 61
PVE/EN EL D.F. 9 2 1 1 13
PVE/FAMILIA JOVEN DE MEXICO 1 1 2 7 11 22
PVE/INVITACION VOT EDUCACION 27 | 21 3 51
PVE/INVITACION VOTO SALUD 11 |12 | 1 3 27
PVE/INVITACION VOTO VIVIENDA 30 | 20 7 57
PVE/JORGE VOTA PROPUESTAS HAGAN REALIDAD 1 5 6

PVE/LEY DEL AGUA 11 5 9 2 27
PVE/LEY DEL DEPORTE 10 (11 | 2 7 7 37
PVE/LEY DEL MEDIO AMBIENTE 9 8 2 9 7 35
PVE/MEDIO AMBIENTE BOSQUE CASCADA 2 6 2 1 11
PVE/MENSAJE MUJERES 72 3 19 1 95
PVE/MENSAJE PTE VOTA VERDE 1 1

PVE/MENSAJE RESPUESTA PTE NAL 1 1

PVE/METRO 23 23
PVE/PATROCINIO 1 1

PVE/PATROCINIO AVANCE DE PROGRAMA 1 1

PVE/RESPUESTA EDUCACION 1 45 | 35 14 3 98
PVE/RESPUESTA SALUD 49 | 33 15 3 100
PVE/RESPUESTA VIVIENDA 1 64 | 34 27 2 128
PVE/SALUD 42 | 27 14 | 1 |23 107
PVE/SORTEO 91 | 64 24 179
PVE/SUPERIMPOSICION SIN AUDIO 3 3

PVE/VAMOS SOLOS NACIONAL 20 | 14 3 37
PVE/VIEJOS POLITICOS ELEMENTOS 1 8 9

PVE/VIEJOS POLITICOS ELEMENTOS REEDICION 2 3 4 1 10
PVE/VIVIENDA 42 | 28 | 2 | 13 21 106

TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS 2 648 |395| 19 [255]| 2 | 90 1411
ANEXO 14 15 |16 |17 | 18 | 19 | 20
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En el Dictamen Consolidado, se sefiala que el método empleado para el monitoreo
de promocionales consiste en lo consignado y reportado por la empresa IBOPE
para las transmisiones en television en estas tres plazas del pais, dando
seguimiento a los promocionales transmitidos por los partidos politicos. En los
reportes de dicha empresa que cuentan con respaldo documental pleno, se
asienta, para cada promocional transmitido por los partidos politicos, su fecha y
hora de transmision, las siglas del canal en que se transmitio, el grupo televisivo a
que pertenece dicho canal, la entidad o plaza en que se transmite, la version del
promocional, el tipo de programa en que se transmite y la duracion del
promocional, entre otros datos.

En este orden de ideas, el mencionado Dictamen establece, un promocional
transmitido en una localidad a la misma hora y durante el mismo programa, puede
considerarse como un solo spot televisivo, denotando una cobertura mayor, y de la
gue resulta la observacion de tres impactos en el monitoreo IBOPE, en virtud de
gue se genera un impacto por cada plaza en que se transmite el promocional.

De igual forma, un promocional que solamente se observa en un soélo canal de una
sola plaza y que no se ve en las otras plazas simultineamente, puede
considerarse como un solo spot televisivo, aunque de él resulte un solo impacto.

Asi las cosas la Secretaria Técnica procedié a determinar el nUmero cierto de
spots televisivos a los que corresponden los promocionales no subsanados por el
partido politico, que aporta los suficientes elementos de conviccion para establecer
el impacto diferenciado de cada tipo de spot.

De esta revision se observé que los promocionales no subsanados corresponden
al siguiente niumero de spots:

Spots clasificados por nimero de impactos

Total de
1 impacto 2 impactos 3 impactos Total de spots Promocionales
433 148 1222 1803 4395

Respecto de lo anterior, mediante escrito SF/013/04, de fecha 15 de marzo de
2004, el partido manifesto lo que a continuacion se transcribe:

Aclaramos a ustedes que el motivo por el cual no se reportaron al momento
de presentar las pautas de la campafa federal los promocidnales
mencionados en los cuadros anteriores, se debe a que los comités
estatales del Distrito Federal, Jalisco, Guanajuato y Morelos realizaron
contratos locales para la transmision de spots para las campafas de
dichos estados, pagando de manera local cada uno de ellos segun consta
en las copias de cheques, estados de cuenta y pautas entregadas por las
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televisoras de los estados en comento que se anexan a la presente. Asi
mismo hacemos de su conocimiento que no se puede diferenciar en el
monitoreo por corresponder a material genérico.

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determiné que las
correcciones y aclaraciones que llevo a cabo el instituto politico, no se ajustan a lo
solicitado por esta autoridad, toda vez que las razones esgrimidas no justifican el
hecho de que no se hubiera reportado el total de promocionales que transmitio el
partido politico para difundir sus diversas campafias durante el proceso electoral
federal,. Por tal razon la observacion no quedo subsanada por un total de 1803
spots.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye que el Partido
Verde Ecologista de México incumplio lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 12.8
inciso a) y 19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes,

El articulo 38 del Codigo de la materia, establece que los partidos estan obligados
a proporcionar a la Comisién de Fiscalizacion la documentacién que les solicite
respecto de sus ingresos y egresos, en consonancia, el articulo 19.2 del
Reglamento aplicable, sefiala que la Secretaria Técnica de la Comision podra en
todo momento solicitar al partido politico, ponga a su disposicion la documentacion
necesaria para verificar la veracidad de lo reportado en los informes.

El articulo 12.8, inciso a), del Reglamento aplicable, dispone en su parte
conducente, que los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en
television también deberan especificar el tipo o tipos de promocionales que
amparan, y el nimero de transmisiones realizadas para cada tipo de promocional,
sean promocionales regulares o spots, publicidad virtual, superposicion con audio
o sin audio, exposicion de logo en estudio, patrocinio de programas o eventos 0
cualquier otro tipo de publicidad

El espiritu de este articulo tiene por objeto que los partidos politicos sustenten en
medios objetivos —comprobantes- los egresos realizados por concepto de gastos
de propaganda en television, en los que se refleje con nitidez el tipo o tipos de
promocionales que amparan y el nUmero de transmisiones realizadas para cada
tipo de promocional, sean promocionales regulares o spots, publicidad virtual,
superposicion con audio o sin audio, exposicion de logo en estudio, patrocinio de
programas o eventos o cualquier otro tipo de publicidad.

Esta autoridad advierte que el Partido Verde Ecologista de México no reporté la

cantidad de 1803 spots transmitidos en diversos canales de television, al no
incluirlos en los gastos de television cuando presentod su informe de campania.
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En primer lugar, este Consejo General considera que los promocionales o spots
aparecidos en diversos canales de television de todo el pais, deben considerarse
como propaganda electoral, pues de conformidad con el articulo 182, parrafo 4 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por el término
“propaganda electoral” debe entenderse el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Todos los promocionales observados por la Comision de Fiscalizacion y que no
fueron explicados por el partido, se produjeron y difundieron durante la campafa
electoral y tuvieron como finalidad presentar ante los ciudadanos una opcién
electoral, pues en todos estos spots aparecen logotipos, nombres de candidatos,
planes, programas, compromisos, invitaciones a eventos de campafia, mensajes
de apoyo, etc. En ese sentido, esta autoridad electoral considera que el objeto
directo y genérico de estos promocionales en television, fue la induccion al voto a
favor del Partido Accién Nacional y de sus candidatos, por lo que debe
considerarse como propaganda en términos de la ley electoral.

Ademas, el partido y sus candidatos resultaron beneficiados de tales erogaciones,
en la medida en la que a través de estos mensajes televisivos se difundieron las
candidaturas y, en particular, su plataforma electoral. En consecuencia, estas
erogaciones tuvieron implicaciones en el desarrollo de las diversas campaiias,
pues fueron parte de un complejo flujo de informacion que permitié a la ciudadania
elegir entre las opciones politicas en contienda.

Esta autoridad tiene en cuenta que la Comision de Fiscalizacion anuncié a los
diversos partidos politicos los criterios aplicables para la determinacion de los
gastos de campafa, a través del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se instruye a la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas para que ordene a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la contratacion de los servicios de
una empresa especializada para la realizacion de un monitoreo de los
promocionales que los partidos politicos difundan a través de la radio y la
television y se ordena a la Unidad Técnica de Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social que realice un monitoreo de los desplegados que realicen los
partidos politicos en medios impresos en todo el pais durante las camparfas
electorales correspondientes al proceso electoral federal 2002-2003”, el cual, en
su parte conducente, sefiala lo siguiente:

“X. Que el articulo 182-A del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece, en su parrafo 2, inciso c), que los
gastos de propaganda en prensa, radio y television comprenden los
realizados en cualquiera de estos medios, tales como mensajes, anuncios
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publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion del voto, y que tales
gastos queden comprendidos dentro de los topes de gasto, en el entendido
de que las campafas electorales, de conformidad con el parrafo 1 del mismo
ordenamiento se inician a partir del dia siguiente al de la sesion del registro
de candidaturas para la eleccién respectiva, y concluyen tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.”

Del Dictamen Consolidado se desprende que en la determinacién de los spots que
no fueron reportados por el partido, la Comision de Fiscalizacion aplico
precisamente el criterio antes descrito. Es decir, la Comision definié con la debida
anticipacion lo que se consideraria como propaganda electoral para todos los
efectos legales procedentes y, en particular, para efectos de los gastos de
campana.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues el Partido Verde Ecologista de México violo
diversas disposiciones reglamentarias conforme a lo sefialado en parrafos
anteriores, ademas de que su incumplimiento se traduce en la imposibilidad de
gue esta autoridad tenga certeza sobre los spots pagados por el partido con
recursos federales y, en general, sobre el origen de los recursos aplicados a las
diversas campafias en las que el partido registr6 candidatos. Asimismo, tal
incumplimiento impidié que esta autoridad pudiera arribar a conclusiones en torno
al total del gasto verificado en cada una de estas campafas. Debe tenerse en
cuenta que el espiritu de la norma es el que los partidos sustenten en medios
objetivos los egresos realizados por concepto de gasto en propaganda en
television, en los que se refleje con nitidez, tanto el tipo de promocionales que
amparan, como el numero de transmisiones realizadas para cada tipo de
promocional.

Por otra parte, esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta,
estima que es necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de faltas, ya
que en particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar
gue la autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcién de fiscalizacién
gue la ley le asigna, ni vigilar el efectivo cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

En mérito de lo anterior, este Consejo General llega a la conviccion de que se
debe imponer al Partido Verde Ecologista de México una sancién econdmica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, inciso b) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a dicho partido
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una sancion economica consistente en $14,199,000.00 (catorce millones ciento
noventa y nueve mil ).

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye que con copia
certificada de las constancias que integran el presente expediente se dé vista a la
Junta General Ejecutiva, toda vez que podria constituir una presunta violacion a la
legislacion electoral federal, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Con base en lo expuesto en el presente Considerando se estima que el Partido
Verde Ecologista de México debe ser sancionado con los siguientes montos:

Inciso del
considerando

Normas violadas

Sancién

articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 3.5 del

$43,650.00.
(cuarenta y tres

a) Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, | mil  seiscientos
Instructivos, Catdlogos de Cuenta y Guia | cincuenta pesos
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos | 00/100)
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y
en la Presentacion de sus Informes

b) articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de | $990,000. 00
Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.3 del | (novecientos
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, | noventa mil
Instructivos, Catdlogos de Cuenta y Guia | pesos 00/100)
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y
en la Presentacion de sus Informes

c) articulos 41, fraccion Il, Gltimo parrafo de la Constituciéon | $339,688.42
Politica de los Estados Unidos mexicanos y 182-A, | (trescientos
parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones vy | treinta y nieve
Procedimientos Electorales mil  seiscientos

ochenta y ocho
pesos 42/100).

d) articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de | en $2,520.70
Instituciones y Procedimientos Electorales, 11.1 y 19.2 | (dos mil
del Reglamento que Establece los Lineamientos, | quinientos veinte
Formatos, Instructivos, Catélogos de Cuentas y Guia | pesos 70/100).
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y
en la Presentacion de sus Informes

e) el articulo 12.3 del Reglamento que Establece los | Amonestacion

Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes

publica

f)

articulos 49-A, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.10,
17.2, inciso c) y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos e instructivos aplicable a los
partidos politicos nacionales que formen coaliciones, en

$2000.00
mil pesos)

(dos
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el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes.

Q) articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de | Amonestacién
Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.3 del | publica
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catdlogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y
en la Presentacién de sus Informes

h) articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de | $14,199,000.00
Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.8 inciso | (catorce millones
a) y 19.2 del Reglamento que Establece los | ciento noventa y
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de | nueve mil).
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes

Total $15,576,870.20

Para imponer las sanciones mencionadas, esta autoridad electoral no solo toma
en cuenta la gravedad de la falta y las circunstancias especificas del caso, sino
gue ademas considera que, dada la naturaleza de las conductas desplegadas, las
sanciones han de resultar idoneas para disuadir la realizacion futura de actos
como los que ahora se valoran.

Por otra parte, para efectos de la ejecuciéon de la presente Resolucién, es decir,
para hacer efectivas las sanciones econdémicas que se imponen, en términos del
articulo 269 parrafo 1, inciso c) del Codigo Electoral Federal, ha de tenerse en
cuenta el monto a que ascienden las sanciones impuestas a fin de determinar el
porcentaje de reduccion de la ministracion mensual por concepto de gasto
ordinario permanente del Partido Verde Ecologista de México de manera que la
ejecucion de este fallo no cause una afectacion excesiva a su capacidad
financiera.
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