5.1 Partido Accién Nacional.

a) En el Capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes del
Dictamen Consolidado, en el numeral 4 se sefala:

4.- De la revision efectuada a la cuenta “Aportaciones Militantes Campafas”,
subcuenta “Aportaciones en Efectivo”, se observo el registro de aportaciones
de candidatos, realizadas en efectivo, mayores a 500 dias de Salario Minimo
General vigente para el Distrito Federal, que en el afio 2003 equivalian a
$21,825.00, que debieron efectuarse mediante cheque a nombre del partido. A
continuacion se detallan las aportaciones en concreto:

ESTADO | DTTO | REFERENCI RECIBO “RM-CF-PAN-HGO” CONCEPTO IMPORTE
A No. FECHA APORTANTE DEL RECIBO
Hidalgo 6 P1-1/Jul-03 055 | 01-07-03 | David Alfredo | Aportacion  del $16,000.00
056 | 01-07-03 | G. Ortega | candidato 16,000.00
Appendini
Subtotal *$32,000.00
Jalisco 16 PI- 154 | 06-05-03 | Razén Aportacion  del $30,000.00
16005/May- Magdaleno candidato en
03 Roberto efectivo
Puebla 3 PI1-1/Jun-03 21 24-06-03 | Andrés Macip | Aportacion  del $30,000.00
Monterrosas candidato en
efectivo
Veracruz 7 PI-1/Jun-03 61 01-07-03 | Roberto Aportacion  del $48,000.00
Azcona Avila candidato en
efectivo
11 PI-2/May-03 102 | 20-05-03 | Javier Aportacion  del 40,000.00
Murrieta candidato en
Cervantes efectivo
12 PI1-1/Jun-03 111 | 25-06-03 | Francisco Aportacion  del 180,000.00
Juan Avila | candidato en
Camberos efectivo
14 P1-1/Jul-03 135 | 02-07-03 | Ramoén Aportacién  del 43,500.00
Pineda de la | candidato en
Rosa efectivo
19 PI1-1/Jun-03 181 | 26-06-03 | Donaldo Aportacion  del 25,000.00
Errasquin candidato en
Barajas efectivo
182 | 01-07-03 Aportacion  del 38,400.00
candidato en
efectivo
21 PI1-2/Jun-03 201 | 18-06-03 | José  Jesus | Aportacion del 30,000.00
Véazquez candidato en
Gonzélez efectivo
Subtotal $464,900.00
TOTAL $496,900.00

* Aportaciones del candidato que se realizaron en la misma fecha y hora, por lo tanto, se
consideré que se trataba de una sola aportacion.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 1.6 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora



Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General, para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio No. STCFRPAP/036/04, de fecha 19 de enero de 2004, recibido
por el partido el 21 del mismo mes y afio, se solicité al Partido Accién Nacional
gue presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran, en relacion con el
registro de aportaciones de candidatos, realizadas en efectivo, mayores a 500 dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el afio 2003
equivalian a $21,825.00, que debieron efectuarse mediante cheque a nombre del
partido, como a continuacion se detalla:

ESTADO DTTO REFERENCIA RECIBO “RM-CF-PAN-HGO” CONCEPTO IMPORTE
No. FECHA | APORTANTE DEL
RECIBO
Hidalgo 6 PI-1/Jul-03 055 | 01-07-03 | David Alfredo | Aportacion del $16,000.00
056 01-07-03 | G. Ortega | candidato 16,000.00
Appendini
Subtotal $32,000.00
Querétaro 3 PI1-1/Jul-03 21 01-07-03 | Guillermo Aportacién del $18,000.00
Tamborrel candidato
Suérez
22 01-07-03 Aportacién del 25,000.00
candidato mediante

cheque, sin embargo,
no se anexa copia del
citado cheque y en la
ficha de deposito no
aparece el numero del

mismo.
Subtotal $43,000.00
TOTAL $75,000.00
ESTADO | DTTO REFERENCIA RECIBO “RM-CF-PAN-ESTADO” CO NCEPTO IMPORTE
No. FECHA APORTANTE DEL
RECIBO
Jalisco 16 PI-16005/May-03 154 | 06-05-03 | Razon Aportacién del $30,000.00
Magdaleno candidato en
Roberto efectivo
19 PI1-19005/Jul-03 181 | 02-07-03 | Fernandez Aportacion del 50,000.00
Alderete candidato en
Carlos efectivo
Subtotal $80,000.00
Puebla 3 PI-1/Jun-03 21 24-06-03 | Andrés Macip | Aportacion del $30,000.00
Monterrosas candidato en
efectivo
Subtotal $30,000.00
Veracruz 7 PI-1/Jun-03 61 01-07-03 | Roberto Aportacién del $48,000.00
Azcona Avila | candidato en
efectivo




ESTADO | DTTO REFERENCIA RECIBO “RM-CF-PAN-ESTADO” CO NCEPTO IMPORTE
No. FECHA APORTANTE DEL
RECIBO
11 Pl-2/May-03 102 | 20-05-03 | Javier Aportacién del 40,000.00
Murrieta candidato en
Cervantes efectivo
12 P1-1/Jun-03 111 | 25-06-03 | Francisco Aportacién del 180,000.00
Juan Avila | candidato en
Camberos efectivo
14 PI-1/Jul-03 135 | 02-07-03 | Ramén Aportacion del 43,500.00
Pineda de la | candidato en
Rosa efectivo
19 P1-1/Jun-03 181 | 26-06-03 | Donaldo Aportacién del 25,000.00
Errasquin candidato en
Barajas efectivo
182 | 01-07-03 Aportacién del 38,400.00
candidato en
efectivo
21 PI1-2/Jun-03 201 | 18-06-03 | José  Jesls | Aportacion del 30,000.00
Vazquez candidato en
Gonzalez efectivo
Subtotal $404,900.00
TOTAL $514,900.00

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1.6 y 19.2 del Reglamento de mérito,
gue a la letra establecen:

Articulo 1.6

“Los partidos politicos no podran recibir aportaciones o donativos provenientes de
sus militantes y simpatizantes superiores a la cantidad equivalente a 500 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal si éstos no son realizados
mediante cheque a nombre del partido”.

Articulo 19.2

“La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de
cada partido politico que ponga a su disposicion la documentacidén necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir de del dia
siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y de
campafa. Durante el periodo de revision de los informes, los partidos politicos
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros...”.

Al respecto, mediante escrito No. TESO/011/04, de fecha 4 de febrero de 2004, el
partido manifesto lo que a la letra dice:

“Respecto a las aportaciones efectuadas por el Candidato a Diputado en el Distrito
Federal Electoral 03 en el Estado de Querétaro, cabe mencionar que la aportacion
efectuada en el recibo marcado con el numero 21, cuyo monto al ser inferior a los



500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal durante el afio
2003, no existia obligacion legal para que el partido que represento, exigiera que
la aportacion fuera realizada mediante cheque a nombre del mismo, ya que
reitero, la norma me impone la obligacién de recibir aportaciones superiores a 500
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal mediante cheque a
nombre del partido, pero como podemos apreciar, la cantidad de $18,000.00
(dieciocho mil pesos 00/100 M.N.) es inferior al resultado de multiplicar el salario
minimo vigente en el Distrito Federal durante el 2003 por 500 veces, por lo que la
autoridad debe tomar en cuenta que la norma no esta siendo transgredida.

Con respecto a la aportacion amparada bajo el recibo de aportaciones numero 22
del distrito federal electoral 03 con sede en el Estado de Querétaro, cabe resaltar
que tal y como lo reconoce la autoridad, la cantidad observada fue entregada
mediante cheque y si bien es cierto que el numeral 19.2 de la normatividad en
cuestion otorga la facultad a la Comisién de Fiscalizacion para solicitar a los
partidos que pongan a su disposicion la documentacion necesaria para comprobar
la veracidad de lo reportado, también es cierto que dicha disposicién no implica
gue se pueda imponer a los partidos politicos obligacién diversa a la establecida
en la norma. Se anexa copia de la ficha de depdsito en la cual queda demostrado
fehacientemente que la aportacion de $25,000.00 (Son Veinticinco mil pesos
00/200 M.N.) fue efectuada mediante cheque, tal y como lo previene la
normatividad antes invocada”.

En consecuencia, en relacion a los recibos numeros 21 y 22 del Distrito 3
correspondiente al estado de Querétaro, derivado de la respuesta del partido asi
como de la revision a la documentacion proporcionada, se considerd subsanada la
observacion por un importe de $43,000.00.

Respecto de los recibos nimeros 055 y 056 del Distrito 6 correspondiente al
estado de Hidalgo, por un total de $32,000.00, el partido no presentd aclaracion
alguna en el escrito No. TESO/11/04 de fecha 4 de febrero de 2004. En
consecuencia, la Comision de Fiscalizacion no subsano la observacion.

Respecto al recibo181 del Distrito 19 en Jalisco, por $50,000.00, el partido anexé
copia del cheque correspondiente al depésito por la aportaciéon del candidato
Carlos Fernandez Alderete por un importe de $50,000.00, por tal razén, la
observacion se considerd subsanada por éste importe.

Respecto de los restantes recibos por un monto de $464,900.00, el partido no
presento aclaracion alguna.

Sin embargo, mediante escrito No. TESO/025/04, de fecha 15 de marzo de 2004,
el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En el rubro de “Ingresos” apartado 1 del oficio num. STCFRPAP/036/04, la
autoridad manifiesta que las aportaciones de los candidatos debieron efectuarse a
nombre del partido por haber rebasado los 500 dias de salario minimo general



vigente para el Distrito Federal. A este respecto cabe precisar que el articulo 1.5
del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos
de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los Partidos Politicos en el registro
de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes, sefiala:

‘Los recursos en efectivo provenientes del financiamiento privado que reciban los
candidatos deberan ser recibidos primeramente por un érgano del partido politico,
salvo las cuotas voluntarias y personales que cada candidato aporte
exclusivamente para su campafa y los rendimientos financieros que produzcan
las cuentas de cheques en que se manejen los recursos de la campafia. Las
demas aportaciones deberan realizarse a través de algun o6rgano del partido
politico, salvo las que los candidatos reciban en especie, caso en el cual el
candidato queda obligado a cumplir con todas las reglas aplicables para la
recepcion de esta clase de aportaciones.’

De lo anterior podemos desprender la obligacién de los candidatos para que los
recursos que provengan del financiamiento privado deban ser recibidos
primeramente por un 6rgano del partido, con la salvedad de las cuotas voluntarias
y personales que cada candidato aporte exclusivamente para su campafa y los
rendimientos financieros que produzcan las cuentas de cheque en que se manejen
los recursos de campafia. Por ello, a las cuotas que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campafias, la normatividad les concede la salvedad de
gue las mismas no ingresen a través de un organo del partido, sino directamente a
su campana.

Por lo que se considera que si existe la salvedad para que los candidatos puedan
ingresar sus aportaciones sin tener que ser recibidas primeramente por el partido,
es claro que la obligacion de realizar las aportaciones mediante cheque
argumentando que éstas son superiores a la cantidad de 500 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal no opera en el caso particular, ya
que esta obligacion se establece para las aportaciones que se reciban por el
partido y como ya mencionamos, en el caso particular, el Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a los Partidos Politicos en el registro de sus Ingresos y
Egresos y en la presentacion de sus Informes, concede la salvedad para que los
candidatos no ingresen sus cuotas voluntarias a través del partido. La obligacién
para recibir las aportaciones mediante cheque opera cuando estas son adoptadas
por el partido y no cuando son aportadas por los candidatos exclusivamente para
sus campaiias.

Por lo anterior la observacion efectuada por la autoridad, carece de fundamento
legal y por consiguiente se debe tener por solventada en su totalidad”.

La Comision de Fiscalizacion considerd no subsanada la observacion en relacion
con un monto de $496,900.00, en razon de lo siguiente:



“La respuesta del partido se considera insatisfactoria, toda vez que el hecho de
qgue el articulo 1.5 del Reglamento de mérito sefiale que los recursos en efectivo
provenientes del financiamiento privado que reciban los candidatos deberan ser
recibidos primeramente por un Organo del partido politico, salvo las cuotas
voluntarias y personales que cada candidato aporte exclusivamente para su
campafia, no exime de la obligacion al partido de recibir aportaciones o donativos
provenientes de sus militantes y simpatizantes superiores a 500 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal mediante cheque a nombre del
mismo. Lo anterior, en virtud de que los candidatos son militantes o, en su caso,
simpatizantes del partido, y el articulo 1.6 sefiala, tal como lo menciona el propio
partido en su escrito No. TESO/011/04 en comento, que es obligacion de los
partidos politicos recibir aportaciones de sus militantes o, simpatizantes que
rebasen 500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
mediante cheque a nombre del partido.

Por otro lado, conviene sefalar que la finalidad de la norma es establecer un
control adicional para vigilar que los partidos politicos se abstengan de recibir
aportaciones de personas no identificadas y evitar la circulacién profusa de
efectivo.”

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye que el Partido
Accién Nacional incumplié con lo establecido en el articulo 1.6 del Reglamento de
la materia, ya que sus candidatos realizaron aportaciones en efectivo mayores a
500 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el afio
2003 equivalian a $21,825.00, que no fueron realizadas mediante cheque.

El articulo 1.6 del Reglamento de la materia establece de manera clara y expresa
la prohibicién a los partidos politicos de recibir aportaciones o donativos de sus
militantes y simpatizantes que rebasen 500 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, si estos no son realizados mediante cheque a nombre del
partido politico y, en la presente observacion, quedé acreditado que algunos de
sus candidatos, que por naturaleza son militantes o, en su caso, simpatizantes del
partido, realizaron aportaciones en efectivo que rebasan el tope de 500 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, actualizandose la hipotesis
contenida en el citado articulo.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, en tanto que la finalidad de la norma es establecer
un control adicional para vigilar que los partidos politicos se abstengan de recibir
aportaciones de personas no identificadas y evitar la circulacion profusa de
efectivo, por lo que al realizarse depdsitos en efectivo rebasando el tope sefialado
en el citado articulo 1.6, no se tiene la certeza de que esos recursos hayan sido
aportados efectivamente por el propio candidato, el cual puede constituirse,



eventualmente, en interposita persona, a través de la cual otras personas realicen
aportaciones al partido politico.

Adicionalmente, el articulo 41, fraccion Il de la Constitucion establece que la ley
debe garantizar que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades. Asimismo, dispone que la ley
debera sefialar las reglas a las que se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos. Igualmente, el dltimo parrafo de dicha fraccion sefala que la ley fijara,
entre otras cosas, los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos. Es decir, en la
Constitucion se establecen, tomando como punto de partido el principio de
equidad, las bases del régimen de financiamiento de los partidos politicos para
garantizar la equidad en la contienda electoral, transparentar el origen de los
recursos garantizar la independencia de los partidos, y evitar fuentes ilegitimas de
financiamiento. El citado régimen de financiamiento, desarrollado en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el reglamento aplicable
s6lo puede ser garantizado mediante un eficaz sistema de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos.

Al respecto, conviene traer a colacion el siguiente criterio emitido por la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia identificada con el
ndamero SUP/RAP-034/2003 y SUP/RAP/035/2003, ACUMULADOS:

(...) la necesidad de contar con un régimen efectivo de control y vigilancia
del origen y aplicacion de todos los recursos con que los partidos politicos
cuenten tiene su origen, no desde luego, en una sospecha generalizada
sobre los partidos politicos sino, ademas de constituir una contrapartida
natural a cualquier gestion administrativa de recursos, se sustenta en la
exigencia -siendo los partidos politicos actores decisivos en una
democracia— de un control y vigilancia que maximice la transparencia y que
permita, en su caso, la aplicacion de sanciones. Esta transparencia, valor

fundamental tutelado en el articulo 41, parrafo seg undo, fraccion I,

parrafo in fine, de la Constitucion federal, redundara en la certeza,

principio rector de la actuacion de las autoridades electorales, ya que

dard como resultado un conocimiento cierto e indubi table acerca de la
fuente y destino de los recursos partidos. La const atacion de que los

recursos no tuvieron un origen ilicito o su aplicac ibn no se hizo al

margen de la ley coadyuvard a generar mas confianza entre los
ciudadanos acerca de los partidos politicos. Por consiguiente, un
efectivo régimen de control y vigilancia de los recursos partidistas, en el
cual se maximice la transparencia de la captacion de fondos y su destino,
lejos de debilitar a los partidos politicos, contribuird a consolidar el sistema
constitucional democratico de partidos politicos, toda vez que las
actividades partidarias, estén suficientemente abiertas al escrutinio de la
autoridad electoral administrativa proporcionara certidumbre y confianza de
gue la captacién y aplicaciéon de los recursos no pugnan con el Estado
constitucional democratico de derecho.



Del criterio anteriormente transcrito se desprende que la transparencia en el origen
y destino de los recursos de los partidos politicos es un valor fundamental del
Estado constitucional democratico de derecho; y que de conformidad con el citado
valor el origen y aplicacion de los recursos tiene un impacto en la relacion entre los
partidos politicos y los ciudadanos.

Ahora bien, el hecho de que un partido politico reciba aportaciones en efectivo
superiores a 500 dias de salario minimo general vigente cuyo origen no puede ser
identificado, al no haber sido realizadas mediante cheque, vulnera de manera
directa la transparencia con la que deben ser manejados los recursos con los que
cuentan los partidos politicos, pues, dificilmente se podra conocer con certeza si
dichos recursos proceden de alguna de las fuentes prohibidas para el
financiamiento de los partidos politicos.

Asi las cosas, uno de los objetivos del articulo 1.6 del Reglamento de la materia,
es precisamente, la seguridad de que los partidos politicos cuenten con recursos
de fuentes identificadas, pues ello genera confianza en la relacion de los partidos
politicos con la sociedad.

En este orden de ideas, una de las finalidades del sistema de rendicién de cuentas
al gue se encuentran sujetos los partidos politicos nacionales es, precisamente,
gue éstos se encuentren alejados de cualquier tipo de compromisos derivados, tal
vez, de aportaciones de origen dudoso, desconocido, anénimo, oculto, etc.; y, que
dada la naturaleza de entidades de interés publico que es propia de los partidos
politicos, los intereses publicos que les son propios no pueden mezclarse, en el
marco del Estado de Derecho, con intereses respecto de los cuales no se tiene
evidencia.

Asimismo, la finalidad de la norma es que las aportaciones o donativos que
reciban los partidos politicos provenientes de sus militantes y simpatizantes,
superiores a la cantidad equivalente a 500 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, se hagan mediante cheque en el que se puede apreciar
tanto el nombre como la firma del librador, para tener la plena certeza de que éste
es la misma persona que se consigna en el recibo correspondiente, en este caso
el candidato, y que la aportacion salié de su cuenta bancaria personal.

Debe tenerse en cuenta que el partido lleva un adecuado control de sus ingresos y
egresos; que es la primera vez que se aplica esta norma y, por tanto, no existe
ningun antecedente negativo; que el partido no oculté informacién a la autoridad,
por lo que no puede presumirse la existencia de dolo y, que el monto implicado es
$496,900.00.

Por otra parte, esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta,
estima que es necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de faltas, ya
que en particular las irregularidades administrativas sefaladas pueden provocar
gue las aportaciones en efectivo supuestamente efectuadas por los candidatos,
provengan, por un lado, de personas no identificadas, o que por mandato de ley



tienen prohibido hacer aportaciones a los partidos politicos y, por otro lado, que las
personas autorizadas para realizar aportaciones a los partidos rebasen los limites
establecidos al realizar aportaciones a través de los candidatos.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al Partido Accion Nacional una sancion econémica que, dentro
de los limites establecidos por el articulo 269, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a dicho partido una sancién
econdmica consistente en $745.350,00 (setecientos cuarenta y cinco mil
trescientos cincuenta pesos 00/100 mn)

b) En el numeral 10 del Capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los
Informes el Dictamen Consolidado, se sefiala:

10.- De la revision efectuada a la propaganda electoral y utilitaria susceptible
de inventariarse, se determiné que se efectuaron los cargos y abonos
correspondientes en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”, asimismo, se llevo
un control adecuado de almacén a través de kardex y notas de entradas y
salidas; sin embargo, en la citada cuenta “Gastos por Amortizar”, se localizaron
4 facturas por un importe de $171,400.00 ($69,000.00, $38,000.00, $32,200.00
y $32,200.00) que no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 11.1 y 19.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y
Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes, en
relacion con lo sefalado en el articulo 29-A, parrafo primero, fracciones lll, VIl
y penultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que se hace del
conocimiento el Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, inciso a) y b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante Oficio No. STCFRPAP/036/04 de fecha 19 de enero de 2004, recibido
por el partido el dia 21 del mismo mes y afio, se le solicitO que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran, en relaciébn con la observaciéon
derivada de la revision a la cuenta “Gastos por Amortizar”, en la que se observo el
registro de pdlizas que tenian como soporte documental facturas que no cumplian
con la totalidad de los requisitos fiscales, toda vez que su fecha de expedicion era
anterior a la fecha de su impresion, como se detalla a continuacion:



ESTADO DISTRITO REFERENCIA NO. DE FECHA DE PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE FACTURA MEXPEDICION | IMPRESION
Distrito 18 PE-2/May-03 0002 30-04-03 02-05-03 Tonatiht 100 lonas con $17,250.00
Federal Gonzélez leyenda de 2 x 1
Blancarte mts.
Guanajuato 13 PE-11/May-03 251 15-05-03 19-05-03 Ramoén Lira | 5,000 plumas 27,600.00
Medina gravadas
5,000 calendario-
pancarta
Guerrero 8 PD-3/May-03 0030 04-05-03 15-05-03 Alejandro Luna | 6 cubetas de 3,420.00
Vazquez pintura.
Oaxaca 4 PE-1/Jul-03 1503 02-07-03 10-07-03 Jacobo Tiburcio | 1,000 playeras 69,000.00
Santiago Lépez impresas, 1,000
gorras impresas
y 1,500
encendedores
Oaxaca 4 PE-5/Jul-03 1504 02-07-03 10-07-03 Jacobo Tiburcio | 1,500 playeras 38,000.00
Santiago Lépez econémicas y
2,000 plumas
econémicas
impresas.
Total $155,270.00
Del Distrito 6, correspondiente al estado de Jalisco:
REFERENCIA NO. DE FECHA DE PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE FACTURA [ EXPEDICION | TERMINO DE
VIGENCIA
PD-6003/Abr-03 0696 23-04-03 Marzo 2003 Maria Teresa Magafia | 10,000 dipticos, 10,000 $32,200.00
Hernandez calcomanias 'y 10,000
tarjetas de presentacion.
PD-6001/May-03 0697 02-05-03 Marzo 2003 Maria Teresa Magafia | 10,000 dipticos, 10,000 32,200.00
Hernandez calcomanias 'y 10,000
tarjetas de presentacion.
TOTAL $64,400.00

Lo anterior, con fundamento en los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento de la
materia, en relacion con lo sefalado en el articulo 29-A, parrafo primero,
fracciones llI, VIII y penultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a la
letra establecen:

Articulo 11.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido politico la persona a
quien se efectuo el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos
gue exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en
los siguientes parrafos”.

Articulo 19.2

“La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de
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cada partido politico que ponga a su disposicion la documentacidén necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aquel en el gue se hayan presentado los informes anuales y de camparfia. Durante
el periodo de revision de los informes, los partidos politicos tendran la obligacion
de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
gue soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros....".

Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, ademas de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

(--)

lll. Lugar y fecha de expedicion.

()

VIIl. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el
contribuyente en un plazo maximo de dos afos, contados a partir de su fecha de
impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cédigo. La vigencia
para la utilizaciéon de los comprobantes, debera sefialarse expresamente en los
mismos...".

Al respecto, mediante escrito No. TESO/011/04 de fecha 4 de febrero de 2004, el
partido presento tres nuevas facturas que sustituyen a las que a continuacion se
sefalan:

ESTADO DISTRITO REFERENCIA FACTURA FACTURA CORREGIDA PROVEEDOR IMPORTE
CONTABLE | OBSERVADA [[NOMERO FECHA DE
EXPEDICION | IMPRESION
Distrito 18 PE-2/May-03 0002 0066 03-05-03 02-05-03 Tonatihi  Gonzélez $17,250.00
Federal Blancarte
Guanajuato 13 PE-11/May-03 251 411 20-05-03 19-05-03 Ramén Lira Medina 27,600.00
Guerrero 8 PD-3/May-03 0030 0265 09-12-03 15-05-03 Alejandro Luna 3,420.00
Vazquez
Total $48,270.00

De la revisidon a las nuevas facturas proporcionadas por el partido se determin6
que cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales. Por lo anterior, la
observacion se considerd subsanada por un importe de $48,270.00.
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Por lo que se refiere a las facturas ndmeros 1503 y 1504 del Distrito 4
correspondiente al estado de Oaxaca, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“... Por lo que respecta al distrito federal electoral 04 de Oaxaca, se ha requerido
al proveedor a efecto de que se sirva emitir la factura correspondiente, en virtud de
qgue la anterior se encontraba contrariando disposiciones legales, por tal motivo
estamos en espera de su respuesta con el fin de anexar la documentaciéon
respectiva ante esta autoridad”.

En cuanto a las facturas del Distrito 6 de Jalisco, el partido contesté lo siguiente:

“En el rubro ‘Gastos por Amortizar’ del distrito federal electoral 06 correspondiente
al Estado de Jalisco, se ha requerido al proveedor a efecto de que se sirva emitir
la factura correspondiente, en virtud de que la anterior se encontraba contrariando
disposiciones legales, por tal motivo estamos en espera de su respuesta con el fin
de anexar la documentacion respectiva ante esta autoridad”.

Por tal motivo, la Comision de Fiscalizacion consider6 no subsanada la
observacion por un monto de $171,400.00 ($69,000.00, $38,000.00; $32,000.00 y
$32,000.00), por lo que incumplié con lo establecido en los articulos 11.1 y 19.2
del Reglamento de la materia, en relacion con lo sefialado en el articulo 29-A,
parrafo primero, fracciones Ill, VIII y penultimo péarrafo del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye que el Partido
Accion Nacional incumplié con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11.1 y 19.2
del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catélogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes; en relacion con el 29-A, péarrafo primero, fracciones lll, VIII y penultimo
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que las 4 facturas observadas
durante la revisidon a la cuenta “Gastos por Amortizar”, no cumplen con la totalidad
de los requisitos fiscales.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo electoral federal, establece que los
partidos politicos estan obligados a entregar a la Comision de Fiscalizacion la
documentacion que les solicite respecto de sus ingresos.

El articulo 11.1 del Reglamento de la materia dispone que la documentacion
soporte de los egresos debera cumplir con los requisitos fiscales
correspondientes; sin embargo las cuatro facturas observadas no cumplieron con
tales requisitos en su totalidad. Adicionalmente, el articulo 19.2 impone a los
partidos la obligacion de permitir la practica de auditorias y verificaciones, asi
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como entregar la documentacién que la Comision le solicite y, en el presente caso,
el partido no presento 4 facturas con la totalidad de los requisitos fiscales.

Cabe sefalar que el Codigo Fiscal de la Federacion, en el referido articulo 29-A,
establece en su fraccion Ill, como requisito adicional a los sefialados en el articulo
29, que los documentos a que se refiere este ultimo articulo, debera consignar el
lugar y fecha de expedicion; y en su fraccion VIII, que contenga la fecha de
impresion y datos de identificacion del impresor autorizad; agregando en su ultimo
parrafo que los comprobantes a que se refiere el articulo en cita, tendran una
vigencia maxima de dos afios y que esta debera expresarse en el propio
documento; y que una vez transcurrido dicho plazo, deberan cancelarse los que
no se hayan utilizado, razon por la cual, las facturas observadas no cumplieron
con estos requisitos, ya que las numeros 1503 y 1504, fueron expedidas con
fechas anteriores a la de su expedicion, y las numeros 696 y 697, fueron
expedidas con fecha posterior a la de su vigencia.

Debe quedar claro que la autoridad electoral en todo momento respeto la garantia
de audiencia del partido, al hacer de su conocimiento la observacion y otorgarle el
plazo legal de diez dias habiles para la presentacion de las aclaraciones y
rectificaciones que considerara pertinentes, asi como la documentacion
comprobatoria que juzgara conveniente.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, en tanto que la finalidad de las
normas es garantizar la totalidad de los recursos con que cuentas los partidos
politicos se encuentren apegados a lo establecido en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de
sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes, y en su caso las
disposiciones fiscales aplicables.

Debe tenerse en cuenta que el partido lleva un adecuado control de sus ingresos y
egresos; que el monto implicado es $171,400.00 y, que no oculté informacion a la
autoridad, por lo que no se puede presumir la existencia de dolo.

Asimismo, se estima que es necesario disuadir en el futuro la comision de este
tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al Partido Accion Nacional una sancion econdmica que, dentro
de los limites establecidos por el articulo 269, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a dicho partido una sancién
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econdmica consistente en $51.420,00 (cincuenta y un mil cuatrocientos veinte
pesos 00/100 mn)

c) En el numeral 12 del Capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los
Informes del Dictamen Consolidado, se sefala:

12.- Se localizaron 11 recibos “REPAP”, por un monto total de $73,900.00,
mismos que excedieron los 100 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, que en el afio 2003 equivalian a $4,365.00, y que no fueron
pagados con cheque individual.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 11.5 y 14.2 Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catadlogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de
sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por lo que se
hace del conocimiento el Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio No. STCFRPAP/036/04 de fecha 19 de enero de 2004, recibido
por el partido el dia 21 del mismo mes y afio, se le solicité al Partido Accién
Nacional que presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran, toda vez
gue de la revision a la cuenta “Gastos Operativos de Campafia”, subcuenta
“Reconocimientos por actividades politicas” se observd en el registro de polizas
gue tenian como parte de su soporte documental varios recibos “REPAP”, los
cuales debieron pagarse con cheque individual, ya que excedieron los 100 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el afio 2003
equivalian a $4,365.00. Los recibos correspondientes se detallan en el siguiente
cuadro:

REFERENCIA DISTRITO NO. DE FECHA NOMBRE IMPORTE
CONTABLE REPAP

PE-29/May-03 2 39 06-06-03 Martinez Montoya Victor Radl $5,000.00
PE-4/May-03 3 042 02-05-03 Castafieda Estrada José Gabriel 8,300.00
043 02-05-03 Sanchez Pérez Francisco Manuel 8,300.00
PE-14/May-03 3 048 15-05-03 Alvarez Chabre Victoria 6,600.00
PE-26/Jun-03 3 057 06-06-03 Licén Lozoya Jesus Manuel 7,300.00
PE-28/Jun-03 3 059 14-06-03 Licon Lozoya Jesus Manuel 7,300.00
PE-5/May-03 4 63 02-05-03 Sagarnaga Marquez Normando 8,000.00
PE-17/May-03 4 72 23-05-03 | Tarin Monarrez José Hilarién 6,650.00
PE-24/May-03 4 78 30-05-03 Alvarado Contreras José Luis 6,300.00
79 30-05-03 Acevedo Molina Luis Ivan 5,050.00
PE-40/Jun-03 222 27-06-03 Rangel Escobar Jesus 5,100.00
TOTAL $73,900.00

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 11.5, 14.2 y 19.2 del
Reglamento de mérito, que a la letra establecen:
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Articulo 11.5

“Todo pago que efectien los partidos politicos que rebase la cantidad equivalente
a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal
debera realizarse mediante cheque nominativo, con excepcion de los pagos
correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas. Las poélizas de los
cheques deberan conservarse anexas a la documentacion comprobatoria a que
hace referencia este articulo”.

Articulo 14.2

“Los partidos politicos podrdn otorgar reconocimientos a sus militantes o
simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo politico. Estas
erogaciones se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 11.5 del presente
Reglamento...”.

Articulo 19.2

“La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de
cada partido politico que ponga a su disposicion la documentacidén necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir de del dia
siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y de
campafa. Durante el periodo de revision de los informes, los partidos politicos
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros....”".

Al respecto, mediante escrito No. TESO/011/04 de fecha 4 de febrero de 2004, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En la cuenta ‘Gastos Operativos de Campafia’, subcuenta ‘Reconocimientos por
actividades politicas’ de los distritos federales electorales 02, 03 y 04 del estado
de Chihuahua , cabe mencionar que estos fueron entregados en una sola
exhibicidon adn y cuando los mismos amparan las actividades desarrolladas por
dichos ciudadanos durante periodos diversos de la campafia y los cuales les
serian entregados durante los meses de mayo y junio y que ante la falta de
liquidez en las campafas y concientes de los gastos que pudieran estar erogando
dichas personas con motivo del pago de pasajes y comidas, de forma equivocada
se tomo la decision de otorgarlos en una sola exhibiciébn y en efectivo como
reconocimiento a la labor realizada por estos”.

La Comision de Fiscalizacion considerd no subsanada la observacion, en razén de
lo siguiente:
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“La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que el hecho de
haber decidido pagar en una sola exhibicion y en efectivo los reconocimientos por
concepto de actividades desarrolladas durante periodos diversos, no lo exime del
cumplimiento de la norma. En consecuencia, al no efectuar el pago de los recibos
observados mediante cheque nominativo, el partido incumplié con lo dispuesto en
los articulos 11.5 y 14.2 del Reglamento de mérito, por lo que la observacion se
considerd no subsanada por un importe de $73,900.00.”

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye que el Partido
Accion Nacional incumplié con lo dispuesto en los articulos 11.5 y 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en
el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes; ya
gue quedd debidamente acreditado, con el dicho del propio partido, que efectud 11
pagos en efectivo, superiores a 100 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, por un importe total de $73,900.00.

El articulo 11.5 del Reglamento de la materia dispone que todo pago que efectien
los partidos, que rebasen la cantidad equivalente a cien veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, deberd realizarse mediante cheque
nominativo, con excepcion de los sueldos y salarios contenidos en nomina y, en el
presente caso, el partido efectué 11 pagos en efectivo superiores a dicha cantidad.

Por otra parte, el articulo 14.2 del Reglamento de mérito, establece que los
partidos podran otorgar reconocimientos a sus militantes o simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico, mismas que se sujetaran a lo
dispuesto en el articulo 11.5, sin que en el presente caso se haya dado
cumplimiento a esta disposicion.

Debe quedar claro que la autoridad electoral en todo momento respeto la garantia
de audiencia del partido, al hacer de su conocimiento la observacion y otorgarle el
plazo legal de diez dias habiles para la presentacion de las aclaraciones y
rectificaciones que considerara pertinentes, asi como la documentacion
comprobatoria que juzgara conveniente.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave en tanto que no tiene un efecto
inmediato sobre la comprobacion de los gastos. Sin embargo, si puede tener
efectos sobre la verificacion del destino real de los recursos, asi como sobre el
control del ejercicio de los mismos, pues la realizacién de pagos mediante cheque
hace que la identidad de quien los realiza y los recibe estén claramente
determinados, mientras que la realizacion de pagos en efectivo, sobre todo si se
trata de sumas importantes, puede originar poca claridad, e incluso hacer que se
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confundan con recursos que no hubieren estado debidamente registrados en la
contabilidad de un partido politico. La norma transgredida pretende evitar
precisamente que el efectivo circule profusamente en las operaciones de los
partidos y que dichas operaciones dejen huellas verificables e incontrovertibles
gue ofrezcan certeza del origen de los recursos, asi como de la veracidad de lo
informado.

Por otra parte en la determinacion de la gravedad de la falta, se tiene en cuenta
que es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

Asimismo, se tienen en cuenta las siguientes circunstancias: no se puede presumir
desviacion de recursos; el partido no oculté informacion y no puede presumirse
dolo o mala fe; sin embargo, existen antecedentes de que el partido ha cometido
con anterioridad este tipo de faltas.

Por ultimo, ha de considerarse, para fijar la sancion, que el monto que rebasa el
limite de 100 dias de salario minimo y no fue pagado mediante cheque suma un
total de $73,900.00.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al Partido Accion Nacional una sancion econdémica que, dentro
de los limites establecidos por el articulo 269, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a dicho partido una sancién
econOmica consistente en $7.390,00 (siente mil trescientos noventa 00/100
mn)

d) En el Capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes del
Dictamen Consolidado, en el numeral 14, se sefala:

14.-“De la compulsa efectuada de la informacién proporcionada por las
Vocalias Ejecutivas Locales contra la propaganda en prensa reportada y
registrada por los partidos politicos y la coaliciéon durante el Proceso Electora
Federal de 2003, se determind que el partido politico omitié reportar en sus
Informes de Campafia 114 inserciones en prensa.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.7, 17.2, inciso ¢) y 19.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos
de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento el Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b), del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
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Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio No. STCFRPAP/064/04 de fecha 28 de enero de 2004, recibido
por el partido el dia 2 de febrero del mismo afio, se solicito al Partido Accion
Nacional que presentara las aclaraciones que a su derecho conviniera o, en su
caso efectuara las correcciones que procedieran, en relacion con la razon por la
cual no fue reportado el gasto de inserciones en prensa que a continuaciéon se
sefalan:

ESTADO DESPLEGADOS OBSERVADOS
IAGUASCALIENTES 36
BAJA CALIFORNIA 15
CHIHUAHUA 4
COAHUILA 2
COLIMA 66
DISTRITO FEDERAL 6
GUANAJUATO 18
GUERRERO 13
HIDALGO 1
JALISCO 5
MEXICO 1
MICHOACAN 64
MORELOS 19
NAYARIT 14
NUEVO LEON 1
OAXACA 39
PUEBLA 1
SAN LUIS POTOSI 3
SINALOA 22
TAMAULIPAS 49
TLAXCALA 2
VERACRUZ 18
YUCATAN 1
TOTAL 400

Lo anterior, con fundamento en los articulos 49-A, parrafo 1, inciso b), fraccion |
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos
1.1, 2.1, 3.7, 4.7, 11.1, 12.6, 12.7, 12.10, 17.3 y 19.2 del Reglamento de la
materia, que a la letra establecen:

Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

(.-)

b) Informes de campafa:
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I. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las campafias
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

(...)"
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos politicos
por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion original correspondiente,
en términos de lo establecido por el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 2.1

“Los registros contables de los partidos politicos deben separar en forma clara los
ingresos gque tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo”.

Articulo 3.7

“Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de las
camparfas federales por los militantes y organizaciones sociales del partido, asi
como las cuotas voluntarias en efectivo que realicen los candidatos a su campafa,
deberan estar sustentados con recibos foliados que se imprimirdn segun el
formato ‘RM-CF’. La numeracion de los folios se hara conforme a treinta y tres
series distintas, una para los recibos que sean distribuidos por el comité ejecutivo
nacional u o6rgano equivalente del partido a sus candidatos en campafas
federales, que sera ‘RM-CF-(PARTIDO)-CEN-(NUMEROY, y una para los recibos
gue sean distribuidos por los 6rganos del partido en cada entidad federativa a sus
candidatos en campafias federales, que sera ‘RM-CF-(PARTIDO)-(ESTADO)-
(NUMERO)'. Cada recibo se imprimira en original y dos copias”.

Articulo 4.7

“Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de las
campafas federales por los simpatizantes, deberan estar sustentados con recibos
foliados que se imprimiran segun el formato ‘RSES-CF’. La numeracion de los
folios se hara conforme a treinta y tres series distintas, una para los recibos que
sean distribuidos por el comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente del partido
a sus candidatos en campafas federales, que serd ‘RSES-CF-(PARTIDO)-CEN-
(NUMEROY), y una para los recibos que sean distribuidos por los 6rganos del
partido en cada entidad federativa a sus candidatos en campanas federales, que
sera ‘RSES-CF-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO)'. Cada recibo se imprimira en
original y dos copias”.

Articulo 11.1
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“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido politico la persona a
quien se efectuo el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos
gue exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en
los siguientes parrafos”.

Articulo 12.6

“Los gastos de campafia centralizados y las erogaciones que involucren dos o
mas campafias deberan efectuarse con recursos provenientes de cuentas CBCEN
o CBE del partido politico, y seran distribuidos o prorrateados entre las distintas
campaifas de la siguientes forma:

a) Por lo menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones debera ser
distribuido o prorrateado de manera igualitaria entre todas las campafas
beneficiadas por tales erogaciones; y

b) El cincuenta por ciento restante de su valor sera distribuido o prorrateado de
acuerdo con los criterios y bases que cada partido politico adopte. Dicho criterio
deberd hacerse del conocimiento de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria
Técnica, al momento de la presentacion de los informes de campafa”.

Articulo 12.7

“Los partidos politicos deberan conservar la pagina completa de un ejemplar
original de las publicaciones que contengan las inserciones en prensa que realicen
en las campafas electorales, las cuales deberan anexarse a la documentaciéon
comprobatoria y presentarse junto con ésta a la autoridad electoral cuando se les
solicite”.

Articulo 12.10

“Todos los gastos que los partidos politicos realicen en prensa, radio y television
deberan tenerse claramente registrados e identificados en las cuentas contables
del partido, de conformidad con el Catalogo de Cuentas previsto en el presente
Reglamento”.

Articulo 17.3

“Los titulares de los 6rganos de finanzas de los partidos politicos notificaran a los
candidatos postulados por el partido la obligacion de proporcionar relaciones de
ingresos obtenidos y gastos ejercidos en sus camparias, asi como de recabar los
soportes documentales correspondientes y remitirlos a dicho érgano, sefalandoles
los plazos para el cumplimiento de estas obligaciones, de manera que el partido
esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con la entrega de sus informes de
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campafa. Asimismo, deben instruir a sus diferentes candidatos a cargos de
eleccion popular que compitan en elecciones federales para que manejen sus
recursos en efectivo a través de las cuentas bancarias a que se refiere el articulo
12 del presente Reglamento. Toda omision en el cumplimiento de este
Reglamento por parte de los candidatos serd imputable al partido politico que los
postula”.

Articulo 19.2

“La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6érganos responsables de las finanzas de
cada partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aguel en el que se hayan presentado los informes anuales y de campafa. Durante
el periodo de revision de los informes, los partidos politicos tendran la obligaciéon
de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
gue soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros...”.

Al respecto, mediante escritos No. TESO/16/04 de fecha 17 de febrero de 2004 y
TESO/025/04 de fecha 15 de marzo de 2004, el partido presenté una serie de
aclaraciones y rectificaciones, asi como documentacién soporte de ingresos y
egresos, por lo que la Comision de Fiscalizacién procedié a su analisis como
sigue:

De la revision efectuada a la documentacion presentada por el partido, se
determind lo siguiente:

DESPLEGADOS
ESTADO OBSERVADOS OBSERVADOS
IAGUASCALIENTES 36 IAGUASCALIENTES 36
BAJA CALIFORNIA 15 BAJA CALIFORNIA 15
CHIHUAHUA 4 CHIHUAHUA 4
COAHUILA 2 COAHUILA 2
COLIMA 66 COLIMA 66
DISTRITO FEDERAL 6 DISTRITO FEDERAL 6
GUANAJUATO 18 GUANAJUATO 18
GUERRERO 13 GUERRERO 13
HIDALGO 1 HIDALGO 1
JALISCO 5 JALISCO 5
MEXICO 1 MEXICO 1
MICHOACAN 64 MICHOACAN 64
MORELOS 19 MORELOS 19
NAYARIT 14 NAYARIT 14
NUEVO LEON 1 NUEVO LEON 1
OAXACA 39 OAXACA 39
PUEBLA 1 PUEBLA 1
SAN LUIS POTOSI 3 SAN LUIS POTOSI 3
SINALOA 22 SINALOA 22
TAMAULIPAS 49 TAMAULIPAS 49
TLAXCALA 2 TLAXCALA 2
VERACRUZ 18 VERACRUZ 18
'YUCATAN 1 YUCATAN 1
TOTAL 400 TOTAL 400
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Por lo anterior, la Comision de Fiscalizacion, determino que:

“Como se puede observar en el cuadro anterior, por lo que respecta a 286
desplegados, el partido presentd polizas de registro contable, los desplegados
correspondientes a la propaganda en prensa en cuestiéon, dos recibos “RM-CF-
PAN”, “RSES-CF-PAN” que amparan las aportaciones en especie efectuadas por
militantes y simpatizantes, los controles de folios “CF-RM” y “CF-RSES”, las
relaciones de militantes que realizaron las aportaciones, las facturas con requisitos
fiscales que amparan el gasto por la contratacion de publicidad electoral en
medios impresos, los auxiliares contables, las balanzas de comprobacion, y los
informes de campafa debidamente corregidos.

De su verificacion, se determind que la documentacién presentada cumple con las
normas aplicables, por lo tanto, la observacion se consideré subsanada por 286
desplegados.”

De los 114 desplegados restantes, en el citado oficio de respuesta TESO/16/04, el
partido manifestd en 101 casos lo siguiente:

“Con el fin de solventar a cabalidad las observaciones mencionadas, se esta
llevando a cabo un estudio de la documentacion con la que cuenta el partido, para
gue una vez que se tenga toda la informacidn, estar en aptitud de realizar la
aclaracion correspondiente de conformidad con lo estipulado por el articulo 20 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los Partidos Politicos en el registro de
sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes.”

A continuacion se detallan los 101 casos a que se refiere el parrafo anterior:

Aguascalientes

Desplegados de candidatos a Diputados Federales Distritos 1 y 2, que no se
localizaron en la documentacién soporte proporcionada por el partido:

NUMERO
CONSECUTIVO

INDICE

FECHA DE
PUBLICACION

MEDIO

PAGINA

TEXTO PUBLICADO

OBSERVACION

1

1

07-06-03

El Heraldo

6

Miguel Angel Ochoa Séanchez
Candidato del PAN... Felicita
(...) la Libertad de expresion...

Diputado Federal
Distrito 1.

10-05-03

El Heraldo

Da confianza Paco Valdés A
todas las madres... jMuchas
Felicidades!

iQuitale el freno al cambio! PAN

Diputado Federal
Distrito 2.

10-05-03

Hidrocélido

3-A

Da confianza Paco Valdés
Felicita A todas las madres...
iMuchas Felicidades!

iQuitale el freno al cambio! PAN

Diputado Federal
Distrito 2

10-05-03

El Sol del
Centro

12/A

Da confianza Paco Valdés
Felicita A todas las madres...
iMuchas Felicidades!

iQuitale el freno al cambio! PAN

Diputado Federal
Distrito 2
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NUMERO
CONSECUTIVO

INDICE

FECHA DE
PUBLICACION

MEDIO

PAGINA

TEXTO PUBLICADO

OBSERVACION

5

6

15-05-03

El Sol del
Centro

9/A

Da confianza Paco Valdés
cada maestro jGracias
Muchas Felicidades! jQuitale
freno al cambio! PAN

< >

Diputado Federal
Distrito 2

15-05-03

Hidrocalido

5A

Da confianza Paco Valdés
cada maestro jGracias
Muchas Felicidades! jQuitale
freno al cambio! PAN

< >

Diputado Federal
Distrito 2

15-05-03

El Heraldo

Da confianza Paco Valdés A
cada maestro jGracias Yy
Muchas Felicidades! jQuitale el
freno al cambio! PAN

Diputado Federal
Distrito 2

19-05-03

Hidrocélido

4B

Da Confianza Paco Valdés El
movimiento del Barzén en
Aguascalientes se congratula de
la candidatura del Segundo
Distrito... Manifestamos nuestro
apoyo para que  pueda
representarnos en la Céamara
Federal

iQuitale el freno al cambio! PAN

Diputado Federal
Distrito 2

10

19-05-03

El Sol del
Centro

9/A

Da Confianza Paco Valdés El
movimiento del Barzén en
Aguascalientes se congratula de
la candidatura del Segundo
Distrito... Manifestamos nuestro
apoyo para que  pueda
representarnos en la Céamara
Federal

iQuitale el freno al cambio! PAN

Diputado Federal
Distrito 2

10

11

01-06-03

El Heraldo

Da Confianza Paco Valdés El
movimiento del Barzén en
Aguascalientes se congratula de
la postulacion como candidato
del Segundo Distrito...
Manifestamos nuestro apoyo
para que pueda representarnos
en la Camara Federal

iQuitale el freno al cambio! PAN

Diputado Federal
Distrito 2

11

12

02-07-03

El Heraldo

Da Confianza Paco Valdés
Vota 6 de julio PAN

Diputado Federal
Distrito 2

12

13

30-06-03

Hidrocélido

14-A

Da confianza Paco Valdés
Vota 6 de julio PAN

Diputado Federal
Distrito 2

Baja California

Desplegados de los candidatos a Diputado Federal Distritos 4 y 6, que no se
localizaron en la documentacion soporte proporcionada por su partido:

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION

13 38 5 al 11-May-03 Cicuta 4 Renato Sandoval jPorque | Candidato a Diputado
Queremos que Vivas Mejor! PAN Federal Distrito 4.

14 39 12 al 18-May-03 | Cicuta 13 Renato Sandoval. jPorque | Candidato a Diputado
Queremos que Vivas Mejor! PAN Federal Distrito 4.

15 40 2 al 8 Jun-03 Cicuta 13 Renato Sandoval. iPorque | Candidato a Diputado
Queremos gue Vivas Mejor! PAN Federal Distrito 4.

16 41 9 al 15-Jun-03 Cicuta 13 Renato Sandoval. iPorque | Candidato a Diputado
Queremos gue Vivas Mejor! PAN Federal Distrito 4.

17 43 26-05-03 El Sol de 4/C Manuel Gonzélez Reyes jDonde hay | Candidato a Diputado
Tijuana PAN se vive mejor! PAN Federal Distrito 6.

Desplegados que de manera general, sin mencionar candidato o distrito alguno,
invitan a votar por el partido, que no se localizaron en la documentacion soporte
proporcionada por el partido:
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NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION

18 50 23-06-03 Frontera 1 Cierre de Campafia de nuestros | Diputados Federales
Deportes | candidatos a diputados federales lal6
iDonde hay PAN se vive mejor!
19 51 26-06-03 Frontera 1 Cierre de Campafia de nuestros | Diputados Federales
Deportes | candidatos a diputados federales lal6é

iDonde hay PAN se vive mejor!

Coahuila

Desplegados del candidato a Diputado Federal Distrito 3 Antonio Ballesteros
Verduzco, que no se localizaron en la documentacion soporte proporcionada por el
partido:

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION

20 56 20-04-03 Z6calo 4/D Diputado Federal Distrito 03 Toflo | Diputado Federal
Ballesteros "Unidad, fe y trabajo" | Distrito 3.
jQuitale el freno al cambio!

21 57 22-04-03 Zécalo 8D Diputado Federal Distrito 03 Toflo | Diputado Federal
Ballesteros "Unidad, fe vy trabajo" | Distrito 3.
iQuitale el freno al cambio!

PAN jjVota asi 6 de julio!!

Jalisco

Desplegado del candidato a Diputado Federal Distrito 19, que no se localizé en la
documentacion soporte proporcionada por el partido politico:

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION
22 162 15-05-03 El 2E A los medios de comunicacion les Diputado federal
Occidente corresponde... Ocho Columnas ha Distrito 19.
Ocho cumplido de gran manera durante 25
Columnas afios... jFelicidades! Arg. Carlos
Fernandez Aldrete

Inserciones en prensa que contienen propaganda electoral en forma paralela de
candidatos de campafias federales y campanas locales:

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION PUBLICADO
23 164 30-06-03 El 7 iQuitale el freno Candidatos a Diputado Federal Carlos
Occidental al cambio! PAN Tiscarefio Distrito 14, Juan Carlos

Marquez Distrito 9 y Tofio Romero
Wrroz Distrito 11. Diputados Locales
Distritos 9, 11y 14.

24 165 30-06-03 El 6 iQuitale el freno Candidatos a Diputado Federal Sergio
Occidental al cambio! PAN Vazquez Distrito 12, Marisol Urrea
Distrito 8, Pablo Aguirre Ulloa Distrito
13. Diputados Locales Distritos 8, 12 y
13.
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NUMERO
CONSECUTIVO

INDICE

FECHA DE
PUBLICACION

MEDIO

PAGINA

TEXTO
PUBLICADO

OBSERVACION

25

166

30-06-03

El
Occidental

4Y5

iQuitale el freno
al cambio!

Candidatos a Diputado Federal Sergio
Véazquez Distrito 12, Tofio Romero
Wrroz Distrito 11, Carlos Tiscarefio
Distrito 14, Marisol Urrea Distrito 8,
Juan Carlos Marquez Distrito 9 y
Pablo Aguirre Distrito 13. Diputados
Locales de los Distritos 11, 13, 8,12y
9, al Presidente del Comité Directivo
Municipal y Presidente Municipal de
Guadalajara.

Michoacéan

Desplegados de candidatos
localizaron en la documentacion soporte proporcionada por el partido:

a Diputados Federales Distritos 4 y 6,

que no se

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION
26 168 04-05-03 El Vigia de 18 iPor Ti, por México... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Candidato del Distrito 4.
de Chapala PAN
jQuitale el Freno al Cambio!
27 169 04-05-03 El Vigia de 1 iPor Ti, por México... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Candidato del Distrito 4.
de Chapala PAN
jQuitale el Freno al Cambio!
28 170 11-05-03 El Vigia de 16 iPor Ti, por México... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Candidato del Distrito 4.
de Chapala PAN
iQuitale el Freno al Cambio!
29 171 11-05-03 El Vigia de 1 iPor Ti, por México... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Candidato del Distrito 4.
de Chapala PAN
jQuitale el Freno al Cambio!
30 172 18-05-03 El Vigia de 5 iQuitale el Freno al Cambio! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Candidato del Distrito 4.
de Chapala PAN iPor Ti, por México... Todo!
Vota PAN este 6 de julio
31 173 18-05-03 El Vigia de 16 iPor Ti, por México... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Candidato del Distrito 4.
de Chapala PAN
jQuitale el Freno al Cambio!
32 175 25-05-03 El Vigia de 16 iPor Ti, por México... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Candidato del Distrito 4.
de Chapala PAN
jQuitale el Freno al Cambio!
33 176 25-05-03 El Vigia de 5 iQuitale el Freno al Cambio! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Distrito 4.
de Chapala iPor ti, Por México... Todo! Vota
PAN este 6 de julio
34 180 01-06-03 El Vigia de 5 iQuitale el Freno al Cambio! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Distrito 4.
de Chapala iPor ti, Por México... Todo! Vota
PAN este 6 de julio
35 181 01-06-03 El Vigia de 15 iPor ti, Por México... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo jQuitale el Freno Distrito 4.
de Chapala al Cambio!
36 186 08-06-03 El Vigia de 14 iPor Ti, por México... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Distrito 4.
de Chapala Candidato del PAN jQuitale el
Freno al Cambio!
37 187 08-06-03 El Vigia de 5 iPor Ti, por México... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Distrito 4.
de Chapala Vota este 6 de julio PAN
38 191 15-06-03 El Vigia de 14 iPor Ti, por México... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Candidato del Distrito 4.
de Chapala PAN jQuitale el Freno al Cambio!
39 192 15-06-03 El Vigia de 5 iPor Ti, por México... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Distrito 4.
de Chapala Vota este 6 de julio.
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NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION
40 195 22-06-03 El Vigia de 14 iPor Ti, por México ... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Candidato del Distrito 4.
de Chapala PAN
iQuitale el freno al cambio!
41 196 22-06-03 El Vigia de 5 iPor Ti, por México ... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Distrito 4.
de Chapala Vota este 6 de julio.
42 199 29-06-03 El Vigia de 14 iPor Ti, por México... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Candidato del Distrito 4.
de Chapala PAN
jQuitale el Freno al Cambio!
43 200 29-06-03 El Vigia de 5 iPor Ti, por México... Todo! Diputado Federal
la Ciénega Alejandro Robledo Distrito 4.
de Chapala Vota este 6 de julio PAN
44 201 29-06-03 El Liberal de 12 Alejandro Robledo Diputado Federal
la Ciénega iPor Ti, por México... Todo! Distrito 4.
de Chapala
45 202 06-05-03 El Clarin Cc3 Everardo Padilla Diputado Federal
jPor Ti, por México... Todo! Distrito 6.
Oaxaca

Desplegados de la candidata a Diputada Federal Distrito 8, que no se localizaron
en la documentacion soporte proporcionada por el partido:

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION
46 268 29-04-03 Expresion 8 Este seis de julio vota y decide con Diputada Federal
la frente en alto: Maria de los Distrito 8
Angeles Abad Santibafiez PAN
a7 269 30-04-03 Expresion 8 Este seis de julio vota y decide con Diputada Federal
la frente en alto: Maria de los Distrito 8
Angeles Abad Santibafiez
48 271 30-04-03 Expresion 16 iFelicidades!. Maria de los Diputada Federal
Angeles Abad Santibafiez. Festeja | Distrito 8
a los nifios de Oaxaca...
Este 6 de julio vota por el PAN
Puebla

Desplegado por el candidato a Diputado Federal Distrito 3, Andrés Macip
Monterrosas, que no se localizd en la documentacion soporte proporcionada por el
partido politico:

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION
49 305 30-06-03 Cambio 23 6 de julio 2003 PAN Diputado Federal
Esta vez todos con Andrés Distrito 3

San Luis Potosi

Inserciones en prensa que contienen propaganda electoral

un candidato de campafia federal y dos de campania local:

en forma paralela de

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION PUBLICADO
50 306 30-06-03 El Sol 10/A Te Esperamos... Marcelo de los Santos Fraga
de San mafiana martes al (candidato a Gobernador), Ing. Maria
Luis grandioso cierre de de los Angeles Vega (candidata a
campafia de los diputada del VI D.E.L. y Patricia
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candidatos del
P.A.N.

Torres Porras (candidata a Diputada
Federal Distrito 1)

51 307 01-07-03 El Sol 10/A Salinas de Hidalgo Marcelo de los Santos Fraga
de San Te esperamos... al (candidato a Gobernador), Ing. Maria
Luis grandioso cierre de de los Angeles Vega (candidata a
campafia de los diputada del VI D.E.L. y Patricia
candidatos del Torres Porras (candidata a Diputada
P.A.N. Federal Distrito 1)
Sinaloa

Desplegado del candidato a Diputado Federal Distrito 1, Saul Rubio Ayala, que no
se localiz6 en la documentacion soporte proporcionada por el partido:

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION
52 309 23-04-03 * Noroeste 112 Saul Con el sello del triunfo. PAN jPor Diputado Federal

ti, hay que ganar!

Distrito 1.

* NOTA: Este desplegado sefiala como fecha “miércoles 23 de abril de 2002". Sin embargo, se considera que se trata de un
error de impresion, ya que al reverso de la pagina se puede apreciar la fecha correcta: “miércoles 23 de abril de 2003".

Tamaulipas

Desplegados de candidatos a Diputado Federal Distritos 1, 2, 4, 7 y 8, que no se
localizaron en la documentacion soporte proporcionada por el partido:

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION
53 331 10-05-03 El 13B A ti mujer, a ti madre... Héctor Teto | Diputado Federal
Mafana Pefia jQuitale el freno al cambio! Distrito 1.
54 332 15-05-03 El 4B Amigo Profesor: jMuchas Felicidades! | Diputado Federal
Mafana Héctor Teto Pefia jQuitale el freno al | Distrito 1.
cambio!
55 333 21-05-03 El 6B El Comité de Mujeres en Campafa en | Diputado Federal
Mafana apoyo de Héctor "Teto" Pefia.... jQuitale | Distrito 1.
el freno al cambio!
56 334 24-06-03 El 4B Seguridad en las calles es mi | Diputado Federal
Mafiana compromiso.... Héctor Teto Pefia Este 6 | Distrito 1.
de julio tu voto til derrotard al PRI.
57 335 26-06-03 El 3B Impulso a los valores familiares es mi | Diputado Federal
Mafana compromiso.... Héctor Teto Pefia Este 6 | Distrito 1.
de julio tu voto til derrotard al PRI.
58 336 28-06-03 El 3B Impulso a los valores familiares es mi | Diputado Federal
Mafana compromiso.... Héctor Teto Pefia Este 6 | Distrito 1.
de julio tu voto til derrotara al PRI.
59 337 29-06-03 El 13B El 2 de julio de 2000 los mexicanos | Diputado Federal
Mafiana cambiamos la historia... jEste 6 de julio | Distrito 1.
tu voto Uutil le quitara el freno al cambio!
Héctor Teto Pefia Lo que nos mueve es
México
60 338 01-07-03 El 3B Impulso a los valores familiares es mi | Diputado Federal
Mafiana compromiso.... Héctor Teto Pefia Este 6 | Distrito 1.
de julio tu voto util derrotard al PRI.
61 339 02-07-03 El 8B El 2 de julio del 2000 los mexicanos | Diputado Federal
Mafana decidimos construir para nuestros hijos | Distrito 1.
un México exitoso... Este 6 de julio
refrendemos con tu voto este
compromiso... Héctor Teto Pefia
Lo que nos mueve es México. Elige bien
PAN.
62 340 15-05-03 Prensa 3B Maki Ortiz candidata a Diputada Federal Diputado Federal
de Feliz dia del Maestro. jQuitale el freno al | Distrito 2.
Reynosa cambio! PAN
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NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION
63 341 15-06-03 El Diario Al13 Atencion colonias: EI gobierno del | Diputado Federal
de cambio esté trabajando en el combate a | Distrito 7.
Tampico la pobreza, ello se demuestra Hoy en
nuestra zona. Silvia Cacho Diputada
Federal 2003-2006
64 343 29-06-03 El Diario 8A Silvia Cacho gana la Diputacion en | Diputado Federal
de Madero, Altamira y Aldama. Silvia | Distrito 7.
Tampico Cacho: jCuentas con mi voto!
Responsable de esta publicacion:
Juan de Dios Péez C. (jubilado
petrolero).
65 344 01-07-03 El Sol de 2da 10 recuadros en 1/4 de plana con | Diputado Federal
Tampico secc, 10 logotipo del PAN, donde se expresa el | Distrito 7.
apoyo de varias personas a Silvia
Cacho.
66 345 02-07-03 El Diario 10A 10 recuadros en 1/4 de plana con | Diputado Federal
de logotipo del PAN, donde se expresa el | Distrito 7.
Tampico apoyo de varias personas a Silvia
Cacho.
67 346 02-07-03 El Diario 12A 20 recuadros en 1/2 plana con logotipo | Diputado Federal
de del PAN, donde se expresa el apoyo de | Distrito 7.
Tampico varias personas a Silvia Cacho.
68 347 10-05-03 El Sol de 2da Un saludo muy especial para todas las | Diputado Federal
Tampico Secc, 6 Mamas tampiquefias en su dia.... | Distrito 8.
iMuchas felicidades! Les desea su
amigo Chucho Nader jQuitale el freno al
cambio! PAN vota el 6 de julio
69 348 31-05-03 El Diario 12A Te invitamos a la Mega Caravana | Diputado Federal
de Chucho Nader el sabado 31 de mayo... | Distrito 8.
Tampico iQuitale el freno al cambio! PAN vota el
6 de julio
70 350 15-06-03 El Diario 6A Chucho Nader cerca de ti para | Diputado Federal
de escucharte y atenderte.... jLo que nos | Distrito 8.
Tampico mueve es México! PAN Vota el 6 de julio
71 351 15-06-03 El Sol de 4°Secc, Chucho Nader cerca de ti para | Diputado Federal
Tampico 2 escucharte y atenderte.... jLo que nos | Distrito 8.
mueve es México! PAN Vota el 6 de julio
72 352 15-06-03 El Sol de 4°Secc, iGran charreada! Festeja el dia del | Diputado Federal
Tampico 11 padre. Te invita tu amigo: Chucho Nader | Distrito 8.
iQuitale el freno al cambio! PAN Vota el
6 de julio
73 353 21-06-03 El Diario 2D Gran espectaculo de Lucha Libre Las | Diputado Federal
de estrellas de la triple AAA. Saluda a | Distrito 8.
Tampico Chucho Nader jEl Diputado que tu
quieres! jLo que nos mueve es México!
PAN Vota el 6 de julio
74 354 22-06-03 El Diario 8A Chucho Nader cerca de ti para | Diputado Federal
de escucharte y atenderte.... jEl Diputado | Distrito 8.
Tampico que ta quieres! jLo que nos mueve es
México! PAN Vota el 6 de julio
75 355 22-06-03 El Sol de 2da Chucho Nader cerca de ti para | Diputado Federal
Tampico Secc, 11 | escucharte y atenderte.... jEl Diputado | Distrito 8.
que ta quieres! jLo que nos mueve es
México! PAN Vota el 6 de julio
76 357 23-06-03 El Diario 3D Gran espectaculo de Lucha Libre Las | Diputado Federal
de estrellas de la triple AAA.... Saluda a | Distrito 8.
Tampico Chucho Nader jEl Diputado que tu
quieres! jLo que nos mueve es México!
PAN Vota el 6 de julio
77 358 23-06-03 El Diario 9A Chucho Nader avanza hacia la victoria | Diputado Federal
de como jEl seguro ganador!.... En | Distrito 8.
Tampico Tampico la gente, vota por Chucho
Nader iLo que no mueve es México!
PAN Vota el 6 de julio
78 360 27-06-03 El Diario 6A Gran cierre de campafia de Chucho | Diputado Federal
de Nader jEl Diputado que tU quieres! jLo | Distrito 8.
Tampico que nos mueve es México! Vota por el
PAN 6 de julio
79 361 27-06-03 El Diario 6A Vota por Chucho Nader. jQuitale el | Diputado Federal
de freno al cambio! Distrito 8.
Tampico Vota PAN
80 362 28-06-03 El Diario 5A Gran cierre de campafia de Chucho | Diputado Federal
de Nader jEl Diputado que tu quieres! Lo | Distrito 8.
Tampico que nos mueve es México!

Vota por el PAN 6 de julio
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NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION
81 365 28-06-03 El Sol de 2da Vota por Chucho Nader. jQuitale el | Diputado Federal
Tampico secc, 16 freno al cambio! Distrito 8.
Vota PAN
82 366 29-06-03 El Diario 5A Con Chucho Nader ganamos Diputado Federal
de Vota por el PAN 6 de julio Distrito 8.
Tampico jLo que nos mueve es México!
83 367 29-06-03 El Diario A15 Gran cierre de campafia de Chucho | Diputado Federal
de Nader jEl Diputado que tu quieres! Lo | Distrito 8.
Tampico que nos mueve es México!
Vota por el PAN 6 de julio
84 369 29-06-03 El Sol de 2da Con Chucho Nader ganamos Diputado Federal
Tampico secc, 8 Vota por el PAN 6 de julio Distrito 8.
jLo que nos mueve es México!
85 370 30-06-03 El Diario Al13 iTampico estd con Chucho Nader! | Diputado Federal
de iExitoso cierre de campafa! Vota por el | Distrito 8.
Tampico PAN 6 de julio
iLo que nos mueve es México!
86 371 30-06-03 El Diario A7 Con Chucho Nader ganamos Vota por el | Diputado Federal
de PAN 6 de julio Distrito 8.
Tampico ijLo que nos mueve es México!
87 372 30-06-03 El Sol de 2da iTampico estd con Chucho Nader! | Diputado Federal
Tampico secc, 11 iExitoso cierre de campafia! Distrito 8.
Vota por el PAN 6 de julio
iLo que nos mueve es México!
88 374 01-07-03 El Diario 10A Con Chucho Nader ganamos Diputado Federal
de Vota por el PAN 6 de julio Distrito 8.
Tampico jLo que nos mueve es México!
89 375 01-07-03 El Sol de 2da Con Chucho Nader ganamos Diputado Federal
Tampico secc, 12 | Vota por el PAN 6 de julio Distrito 8.
iLo que nos mueve es México!
90 376 02-07-03 El Diario A7 Con Chucho Nader ganamos Diputado Federal
de Vota por el PAN 6 de julio Distrito 8.
Tampico ijLo que nos mueve es México!
91 377 02-07-03 El Sol de 2da Con Chucho Nader ganamos Diputado Federal
Tampico secc, 13 | Vota por el PAN 6 de julio Distrito 8.
jLo gue nos mueve es México!

Desplegados que de manera general, sin mencionar candidato o distrito alguno,
invitan a votar por el partido, que no se localizaron en la documentacion soporte
proporcionada por el partido:

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO
CONSECUTIVO PUBLICACION
92 378 15-06-03 El Diario 4/A Vota el 6 de julio PAN. jMéxico, tu ya despertaste no
de permitas que te vuelvan a engafar!.... Insercion pagada
Tampico por el Partido Accién Nacional.
93 379 15-06-03 El Sol de 2da Secc, | Vota el 6 de julio PAN. jMéxico, tu ya despertaste no
Tampico 8 permitas que te vuelvan a engafiar!.... Insercion pagada
por el Partido Accién Nacional.
Tlaxcala

Desplegado de candidato a Diputado Federal Distrito 1, que no se localizé en la
documentacion soporte proporcionada por el partido politico:

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION
94 380 15-05-03 El Sol de 11 Leticia Ramirez Mufioz Diputado Federal
Tlaxcala Felicita a todos (sic) las maestras y Distrito 1.
maestros con gratitud eterna. jEs por ti!
iEs por Tlaxcala!
Veracruz

Desplegados de candidatos a Diputado Federal Distritos 6 y 22, que no se
localizaron en la documentacion soporte proporcionada por el partido:
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NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION
95 382 02-07-03 La 43 Triunfo del PAN en el Sexto Distrito. EIl Diputado
Opinioén Totonacapan se viste de azul! Paco Federal
Herrera Jiménez, en multitudinario cierre Distrito 6.
de campafia...
96 390 18-05-03 Liberal 5a Pancho Barrio Terrazas jBienvenido a Diputado
del Sur Coatzacoalcos! Que con tu presencia Federal
muevas las almas y, juntos... jLe Distrito 22
quitemos de una vez por todas el freno
al cambio! Armando Rotter Maldonado
Candidato a Diputado Federal
97 391 18-05-03 Liberal Portada Somos un equipo de primera Diputado
del Sur Fuerza Felicidades Delfines... jYa Ganamos! Federal
Deportiva PAN Juntos jVamos a quitarle el freno Distrito 22
al cambio! Armando Rotter Maldonado
98 392 30-06-03 Liberal 7a Este 6 de julio Quitale el freno al cambio Diputado
del Sur Vota por Armando Rotter Maldonado Federal
Distrito 22
99 393 01-07-03 Liberal 6a Este 6 de julio Quitale el freno al cambio. Diputado
del Sur Vota por Armando Rotter Maldonado Federal
Distrito 22

Desplegados que de manera general, sin mencionar candidatos o distrito alguno,
invitan a votar por el partido, que no se localizaron en la documentacion soporte
proporcionada por el partido:

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO PAGINA TEXTO PUBLICADO
CONSECUTIVO PUBLICACION

100 396 06-05-03 Notiver 11 Vamos juntos a quitarle el freno al cambio. Reunion
celebrada en el CEN del PAN.
(...) El proceso electoral federal en curso tiene la mayor
importancia para el pais y por tanto es la maxima prioridad
de todos los miembros del partido (...)

101 397 08-06-03 El 13A Es por ti, es por México. Este 6 de julio Vota PAN.

Mundo

En cuanto a los 13 desplegados restantes, de los 114 no subsanados, la Comision
de Fiscalizacion observé que de manera general se invita a votar por el partido:

NUMERO INDICE FECHA DE MEDIO | PAGINA OBSERVACION
CONSECUTIVO PUBLICACION

102 318 20-05-03 Noroeste 7B Juventour 2003, 32 jévenes de todo el pais en tu
ciudad. Musica y baile. Orgullosamente Panista
Contiene logotipo del PAN.

103 319 20-05-03 El 15-A Juventour 2003, 32 jévenes de todo el pais en tu

Debate ciudad. Musica y baile. Orgullosamente Panista
de Contiene logotipo del PAN.
Culiacan

104 320 21-04-03 Riodoce 5 Porgue queremos que te alcance para mas ven por tu
tarjeton al PAN y obtén descuentos desde un 5% hasta
un 50% en productos y servicios.

105 321 28-04-03 Riodoce 17 Porgue queremos que te alcance para mas ven por tu
tarjeton al PAN y obtén descuentos desde un 5% hasta
un 50% en productos y servicios.

106 322 05-05-03 Riodoce 11 Porgue queremos que te alcance para mas ven por tu
tarjeton al PAN y obtén descuentos desde un 5% hasta
un 50% en productos y servicios.

107 323 12-05-03 Riodoce 7 Porgue queremos que te alcance para mas ven por tu
tarjeton al PAN y obtén descuentos desde un 5% hasta
un 50% en productos y servicios.

108 324 19-05-03 Riodoce 3 Porgue queremos que te alcance para mas ven por tu
tarjeton al PAN y obtén descuentos desde un 5% hasta
un 50% en productos y servicios.

109 325 26-05-03 Riodoce 9 Porgue queremos que te alcance para mas ven por tu
tarjeton al PAN y obtén descuentos desde un 5% hasta
un 50% en productos y servicios.

110 326 02-06-03 Riodoce 5 Porgue queremos que te alcance para mas ven por tu
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tarjeton al PAN y obtén descuentos desde un 5% hasta
un 50% en productos y servicios.

111 327 09-06-03 Riodoce 23 Porgue queremos que te alcance para mas ven por tu
tarjeton al PAN y obtén descuentos desde un 5% hasta
un 50% en productos y servicios.

112 328 16-06-03 Riodoce 5 Porgue queremos que te alcance para mas ven por tu
tarjeton al PAN y obtén descuentos desde un 5% hasta
un 50% en productos y servicios.

113 329 23-06-03 Riodoce 5 Porgue queremos que te alcance para mas con el
tarjeton del PAN (...) obtén descuentos desde un 5%
hasta un 50% en productos y servicios.

114 330 30-06-03 Riodoce 5 Porgue queremos que te alcance para mas ven por tu

tarjeton al PAN y obtén descuentos desde un 5% hasta
un 50% en productos y servicios.

Al respecto, en el mismo escrito de respuesta TESO/16/04, de fecha 17 de febrero
de 2004, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

Referente a los desplegados identificados con los indices 318 al 319:

“En cuanto a las observaciones vertidas al respecto, es prudente aclarar que las
erogaciones realizadas no pueden considerarse como parte integrante de los
gastos de campafia, ya que de los mismos no se desprende propésito alguno para
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas por Accion Nacional.

El articulo 182 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que, ya sea mediante actos de campafia o propaganda electoral deba
encontrarse inmersa la finalidad de promover o presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas, con el unico fin de obtener el voto. Por ello pretender
establecer que toda publicacion realizada por un partido durante una campafa
electoral deba ser parte integrante de los gastos de campafia, seria desconocer
los fines que los partidos persiguen como entidades de interés publico que lejos de
limitarse a un tiempo determinado, el constituyente les concedid en dos
momentos, esto es, durante el desarrollo de sus actividades ordinarias y durante
aguellos actos que busquen obtener de la ciudadania su respaldo a través del
sufragio popular.

Un estudio minucioso de las publicaciones en cuestion, nos arroja la falta de
elementos que permitan suponer que los montos erogados deban ser
considerados como gastos de campafia y para lo cual llevaremos a cabo un
analisis de las frases que componen dichas publicaciones de la siguiente forma:

‘32 Jovenes de todo el pais en tu ciudad’.  En la referida frase podemos advertir
la inexistencia del fin de llevar a cabo la difusion de la plataforma electoral suscrita
por el partido para el proceso electoral del afio 2003, asimismo se aprecia que en
ningun momento se lleva a cabo la solicitud del voto y mucho menos se pretende
promover o presentar las candidaturas a algin cargo de eleccion popular. Por lo
cual podemos afirmar que hasta el momento no se presentan los elementos
necesarios para considerar los desplegados como propaganda electoral.

‘MUSICA, BAILE, PERSONAJE VIRTUAL'. El sefialar la existencia de musica y
baile no confirma que se trate de un documento en el cual se lleve a cabo la
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presentacion o promocion de una candidatura registrada, ahora bien, tampoco
podemos advertir que se busque la obtencion del voto al sefalar la existencia de
musica y baile. Por lo cual podemos afirmar que hasta el momento no se
presentan los elementos necesarios para considerar que los desplegados deban
ser considerados dentro de los gastos de campafa.

‘JUVENTOUR 2003 Asiste y diviértete GRATIS’. Una vez mas no se encuentran
elementos que corroboren la existencia de un acto que tenga por objeto la
obtencion del voto.

Por todo lo anteriormente expuesto es de considerar que al no presentarse la
promocion de algun candidato mediante las publicaciones anteriores, ni se busca
la obtencion del voto de conformidad con el articulo 182 de la normatividad
electoral ya mencionada, el Partido Accién Nacional no se encuentra obligado a
llevar a cabo la inclusion de los correspondientes gastos como parte integrante de
sus informes de campafa, sino que éstos deberan reflejarse en la presentacién de
su informe anual de gastos ordinarios de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los
Partidos Politicos en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacién de
sus Informes; con lo que se tiene por solventada la observacion respectiva.”

Por lo que respecta a los desplegados identificados con los indices 320 al 330:

“Cabe conceptualizar que se entiende por campafa y propaganda electoral, con el
fin de poder distinguir aquellos gastos generados durante un proceso electoral que
tengan por objeto la publicidad de un partido o candidato y aquellos que sean fruto
de las actividades ordinarias y permanentes desarrolladas por los Institutos
Politicos.

De acuerdo con el articulo 182 del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la campafa electoral es:

T el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para
la obtencién del voto’

Por tal motivo, debemos comenzar a diferenciar aquellas actividades que sean
desarrolladas por el partido o sus candidatos para la obtencion del voto de
aguellas que sélo tengan como propésito la consecucién de sus actividades
ordinarias o continuas, por lo cual, la aparicion de un desplegado por si mismo no
puede considerarse como parte de la campafna electoral, toda vez que no lleva
impreso el elemento subjetivo final para la obtencién del voto.

El pretender imprimir el concepto de campana electoral a todo desplegado llevado

a cabo durante un proceso electoral, haria nugatorio el derecho de los partidos
politicos como entidades de interés publico a desarrollar actividades de trabajo
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ordinario que tengan por objeto consolidar sus estructuras partidarias y llevar a
cabo el cumplimiento de sus fines que como institutos politicos estan obligados a
desarrollar de acuerdo con el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que son: a).- Promover la participacion del pueblo en la vida
democratica; b).- Contribuir a la integracion de la representacion nacional; c).-
Como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio
del poder publico.

Ahora bien, la fraccion Il del articulo antes mencionado establece que para que los
partidos puedan cumplir con esas finalidades, contaran de manera equitativa con
los elementos para llevar a cabo sus actividades. Por ello en el inciso a) del
numeral en cuestion, se otorga a los partidos politicos del financiamiento publico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, esto es, desde
gue se otorga el financiamiento al partido, se encuentra etiquetado para el
cumplimiento de sus fines de manera constante o continda, sin que al respecto se
establezca que deba destinarse durante espacios de tiempo especificos tal y como
ocurre con el financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién
del voto.

El articulo 38, apartado 1 inciso 0) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala como obligacion de los partidos politicos
nacionales:

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de campafia, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 de
este Codigo;

Como podemos ver, el desarrollo de las actividades de los partidos politicos es
llevada a cabo, tanto durante el tiempo en que se realiza el proceso electoral,
como durante el tiempo que medie entre dos procesos electorales, ya que los
partidos reciben financiamiento publico en ambas temporalidades.

La finalidad de promover la participacion del pueblo en la vida democratica, se
lleva a cabo mediante el despliegue de un conjunto de actividades para promover
la cultura politica en los ciudadanos, la creacién de una opinion publica mejor
informada, la educacion y capacitacion de sus militantes y simpatizantes, la
realizacion de proyectos de investigacion socioeconomica y politica, asi como
tareas editoriales. Todas estas actividades tienen como finalidad inculcar en la
ciudadania los principios democraticos. Estas actividades son llevadas a cabo por
los partidos politicos de forma permanente como una obligacion establecida en la
Constitucion Mexicana, ya que es a través de estas entidades como se lleva a
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cabo la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo y es asi como los
ciudadanos encuentran la forma de acceder al ejercicio del poder publico para
hacer efectivas sus prerrogativas de votar y poder ser votado.

Del andlisis anterior podemos concluir que las actividades de campafa
desarrolladas por los partidos politicos tienen un caracter transitorio, es decir,
dichas acciones se ven consumidas en un determinado lapso de tiempo el cual
guedd comprendido para el proceso electoral del afio 2003, entre el 19 de abril y el
2 de julio del mismo afio, puesto que es precisamente en estas fechas que tuvo
verificativo el desarrollo de las campafias electorales de acuerdo a lo previsto en el
articulo 190 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Mientras que los gastos generados con motivo de las actividades ordinarias,
tienen por objeto un aprovechamiento permanente y no persiguen el fomentar o
difundir la plataforma electoral ni el perfil o trayectoria de determinado candidato.

Con lo anterior queda demostrada que la actividad desplegada por el partido al
cual represento, mediante la promocion de una tarjeta de descuento, no tiende a
fomentar una plataforma electoral ni mucho menos busca la obtencion del voto
ciudadano. Cabe resaltar que la actividad en cuestion tiene la caracteristica de ser
constante, ya que su aprovechamiento se da hasta nuestros dias.”

La Comision de Fiscalizacion considerd no subsanada la observacion, en razén de
lo siguiente:

“La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que, aun cuando
manifestd que los desplegados observados carecen de elementos para considerar
gue contienen propaganda electoral, lo cierto es que se trata de desplegados que
fueron publicados en el periodo de campafa; que los mismos se dirigen a la
obtencion del voto ya que presentan la imagen del o los lideres del partido politico
o de su emblema, o la mencion de los ‘slogans’ o lemas con los que se identifican
al partido politico o a sus candidatos.

En consecuencia, al omitir registrar el gasto de las campafas federales antes
sefaladas, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 49-A, parrafo 1,
inciso b), fraccion | del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y los articulos 11.1 y 12.10 del Reglamento de la materia, por lo que la
observacion no se consider6 subsanada por 13 desplegados.”

Tomando como base las manifestaciones de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, en la presente observacion,
este Consejo General concluye que con copia certificada de las constancias que
integran el presente expediente se dé vista a la Junta General Ejecutiva, toda vez
gue podria constituir una presunta violacion a la legislacion electoral federal, lo
anterior para los efectos legales a que haya lugar.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye que el Partido
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Revolucionario Institucional, incumplié lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.7
17.2, inciso c) y 19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes; toda vez que omitio reportar en sus Informes de
Campairia el gasto generado por 114 inserciones en prensa.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cdodigo federal electoral, establece que los
partidos politicos estan obligados a entregar a la Comision de Fiscalizacion la
documentacion que les solicite respecto de sus ingresos.

Adicionalmente, el articulo 19.2 del Reglamento de la materia establece con toda
precision como obligacion de los partidos politicos, entregar a la autoridad
electoral la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes anuales y de camparia, asi como las aclaraciones o rectificaciones
gue se estimen pertinentes.

El articulo 12.7 del mismo Reglamento impone a los partidos la obligacién de
conservar la pagina completa de un ejemplar original de las publicaciones que
contengan las inserciones en prensa que realicen en las campanas electorales, las
cuales deberan anexarse a la documentacidon comprobatoria y presentarse junto
con esta a la autoridad electoral, cuando se le solicite.

Por su parte, el articulo 17.2 del Reglamento de la materia dispone que los gastos
que deberan ser reportados en los informes de campafa seran los ejercidos
dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos y
hasta el fin de las campafias electorales, correspondientes entre otros a:. “c)
Gastos de propaganda en prensa, radio y television: comprende los ejercidos en
cualquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios y sus similares,
tendientes a la obtencién del voto, difundidos durante el periodo de las campafas
electorales.”

Sobre el particular, cabe sefialar que aun cuando el partido haya informado que,
respecto de 101 desplegados estaban llevando a cabo un estudio de la
documentacion con la que cuenta el partido, para que una vez que tuviera toda la
informacion, estar en aptitud de realizar la aclaracion correspondiente, no lo hizo; y
en cuanto a los 13 restantes desplegados, manifestd que de los mimos no se
desprende propoésito alguno para presentar a sus candidatos, ya que estos no
contenian ningun elemento para ser considerados como propaganda electoral,
pues no se buscaba la obtencion del voto, si no que se trataba de actividades
ordinarias o continuas del propio partido. Esta autoridad electoral no considera
suficiente lo alegado por el Partido Accion Nacional, con base en las siguientes
consideraciones:

En primer lugar, todos los desplegados aparecidos en diversos medios de
comunicacion impresos de todo el pais, deben considerarse como propaganda
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electoral, pues de conformidad con el articulo 182, parrafo 4, del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por el término “propaganda
electoral” debe entenderse el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes , con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

En segundo lugar, todos los desplegados observados por la Comision de
Fiscalizacion y que no fueron explicados por el partido, se produjeron y difundieron
durante la campafia electoral y tuvieron como finalidad presentar ante los
ciudadanos una opcion electoral, pues en todas estas publicaciones aparecen
logotipos, nombres de candidatos, planes, programas, compromisos, invitaciones
a eventos de campafia, mensajes de apoyo, etc. En ese sentido, esta autoridad
electoral considera que el objeto directo y genérico de estos desplegados en
prensa, fue la induccién al voto a favor del Partido Accién Nacional y de sus
candidatos, por lo que debe considerarse como propaganda en términos de la ley
electoral.

Ademas, el partido y sus candidatos resultaron beneficiados de tales
publicaciones, en la medida en la que a través de estos desplegados se
difundieron las candidaturas y, en particular, su plataforma electoral. En
consecuencia, estas erogaciones tuvieron implicaciones en el desarrollo de las
diversas campafas, pues fueron parte de un complejo flujo de informacion que
permitio a la ciudadania elegir entre las opciones politicas en contienda.

Esta autoridad tiene en cuenta que la Comision de Fiscalizacion anuncié a los
diversos partidos politicos los criterios aplicables para la determinacion de los
gastos de campafa, a través del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se instruye a la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas para que ordene a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la contratacion de los servicios de
una empresa especializada para la realizacion de un monitoreo de los
promocionales que los partidos politicos difundan a través de la radio y la
television y se ordena a la Unidad Técnica de Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social que realice un monitoreo de los desplegados que realicen los
partidos politicos en medios impresos en todo el pais durante las camparfas
electorales correspondientes al proceso electoral federal 2002-2003”, el cual, en
su parte conducente, lo siguiente:

“X. Que el articulo 182-A del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece, en su parrafo 2, inciso c), que los
gastos de propaganda en prensa, radio y television comprenden los
realizados en cualquiera de estos medios, tales como mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion del voto, y que tales
gastos queden comprendidos dentro de los topes de gasto, en el entendido
de que las campanas electorales, de conformidad con el parrafo 1 del mismo

36



ordenamiento se inician a partir del dia siguiente al de la sesion del registro
de candidaturas para la eleccién respectiva, y concluyen tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.”

De lo anterior se desprende que, una vez acreditado que se trata de desplegados
publicados durante el periodo de elecciones, debieron ser registrados,
identificados y reportados en su Informe de Campafia, en términos de lo dispuesto
por los articulos 12.7 y 17.2, inciso c¢) del Reglamento aplicable a los partidos.

Debe quedar claro que la autoridad electoral en todo momento respeto la garantia
de audiencia del partido, al hacer de su conocimiento la observacion y otorgarle el
plazo legal de diez dias habiles para la presentacion de las aclaraciones y
rectificaciones que considerara pertinentes, asi como la documentacion
comprobatoria que juzgara conveniente.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues el Partido Accién Nacional infringio diversas
disposiciones reglamentarias conforme a lo sefialado en pérrafos anteriores,
ademas de que su incumplimiento se traduce en la imposibilidad de que esta
autoridad arribar a conclusiones en torno al total del gasto verificado en cada una
de estas campanas.

Debe tenerse en cuenta que el partido lleva un adecuado control de sus ingresos y
egresos; sin embargo, existen antecedentes de que ha cometido este tipo de faltas
con anterioridad.

Asimismo, se estima que es necesario disuadir en el futuro la comision de este
tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al Partido Accion Nacional una sancion econémica que, dentro
de los limites establecidos por el articulo 269, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a dicho partido una sancién
econdmica consistente en $114.000,00 (ciento catorce mil pesos 00/100 mn)

e) En el numeral 17 del Capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los
Informes del Dictamen Consolidado se sefiala:

17.- Se localizaron 5 facturas por un monto total de $235,598.50, en las que se
anexaron hojas membreteadas que no indicaban las siglas del canal en que se
transmitieron cada uno de los promocionales asi como la fecha y hora de
transmision de cada promocional.
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Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 38, parrafol, inciso k), del Codigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales; 12.8 inciso a) y 19.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos
de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento el Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b), del

Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado:

Mediante oficio No. STCFRPAP/053/04 de fecha 23 de enero de 2004, recibido
por el partido en la misma fecha, se le solicit6 que presentara las hojas
membretadas con las siglas del canal en que se transmitieron cada uno de los
promocionales asi como la fecha y hora de su transmisién, como a continuacion

se detalla:
ESTADO DTTO FACTURA HOJA MEMBRETEADA
No. FECHA PROVEEDOR IMPORTE SIGLAS HORARIO FECHA DE
TRANSMISION
Baja 04 A 18173 02-06-03 Televisora de Calimex, S.A. de $79,896.30 X X
California C.V.
AU 000056 22-05-03 TV Azteca, S.A. de C.V. 74,448.00 X X X
05 A 18172 02-06-03 Televisora de Calimex, S.A. de 79,896.30 X X
C.V.
06 AU 000058 22-05-03 TV Azteca, S.A. de C.V. 74,448.00 X X X
A 18185 02-06-03 Televisora de Calimex, S.A. de 79,896.30 X X
C.V.
Coahuila 01 2315A 25-06-03 Television por Cable de 15,000.00 X
Muzquiz, S.A. de C.V.
3697 31-05-03 Television del Norte de 10,000.00 X
Coahuila, S.A. de C.V.
Guerrero C AC 004824 23-05-06 TV Azteca, S.A. de C.V. 35,282.00 X X
07 342 25-06-03 Valencia Cardona Denice 12,696.00 X
Jalisco 02 2864 13-06-03 Telecable de Jalostotitlan, S.A. 24,006.50 X X
de C.V.
0277 03-05-03 Pedroza Aguilera Patricia 20,129.60 X
08 AE 006139 08-05-03 TV Azteca, S.A. de C.V. 14,375.00 X X
AE 006141 08-05-03 TV Azteca, S.A. de C.V. 11,500.00 X X
11 AE 006367 17-Jun-03 | TV Azteca, S.A. de C.V. 11,500.00 X X
6718 D 26-Jun-03 Televisora de Occidente, S.A. 21,855.36 X
de C.V.
12 6648 D 23-Jun-03 | Televisora de Occidente, S.A. 16,576.47 X
de C.V.
14 AE 006306 4-Jun-03 TV Azteca, S.A. de C.V. 23,717.60 X X
México 11 0017 26-05-03 Telediezméxico, S.A. de C.V. 46,000.00 X X
12 AA 062333 22-05-03 TV Azteca, S.A. de C.V. 50,000.00 X
Michoacan C 1598 24-06-03 Medio Entertainment, S.A. de 115,000.00 X X
C.V.
05 11452 19-06-03 Revista Cable Guia, S.A. de 17,615.70 X X
C.V.
07 00019 27-06-03 Imagen Corporativa, JRK, S.A. 29,325.00 X
de C.V.
San Luis 01 D 473 30-06-03 Espejer Bujaidar Alfonso 29,800.00 X
Potosi
Sinaloa C C 2608 02-07-03 TV de Culiacan, S.A. de C.V. 74,106.00 X
AS 000136 13-06-03 TV Azteca, S.A. de C.V. 63,328.20 X
Sonora 03 1601 28-04-03 Micrografia Aplicada, S.A. de 11,500.00 X
C.V.
1612 23-05-03 Micrografia Aplicada, S.A. de 11,500.00 X
C.V.
05 222 23-06-03 Partida Ruiz Miguel Angel 3,440.16 X
Tamaulipas C 06599 26-05-03 Televisora del Golfo, S.A. de 37,850.33 X
C.V.
06844 20-06-03 Televisora del Golfo, S.A. de 13,978.25 X
C.V.
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ESTADO DTTO FACTURA HOJA MEMBRETEADA
No. FECHA PROVEEDOR IMPORTE SIGLAS HORARIO FECHA DE
TRANSMISION
06845 20-06-03 Televisora del Golfo, S.A. de 13,978.25 X
B 3049 01-07-03 Flores y Flores, S. en N.C. de 12,500.00 X
C.V.
0912 10-06-03 Visién por Cable de Tampico 12,499.99 X
Cd. Madero, S.A. de C.V.
01 G 3067 04-06-03 Canal XXI, S.A. de C.V. 50,000.00 X
A 1049 02-07-03 Airecable, S.A. de C.V. 18,000.00 X
02 16311 22-05-03 Publimax, S.A. de C.V. 19,507.99 X
16312 22-05-03 Publimax, S.A. de C.V. 100,000.00 X
03 G 8917 02-06-03 Televisora de Occidente, S.A. 35,171.40 X
de C.V.
06 4754 29-04-03 T.V. Cable, S.A. de C.V. 9,200.00 X
07 A 06614 28-05-03 Televisora del Golfo, S.A. de 50,000.00 X
C.V.
A 06954 02-07-03 Televisora del Golfo, S.A. de 15,000.00 X
C.V.
08 B 2983 16-05-03 Flores y Flores, S. en N.C. de 11,500.00 X
C.V.
A 06501 19-05-03 Televisora del Golfo, S.A. de 50,000.00 X
C.V.
A 06502 19-05-03 Televisora del Golfo, S.A. de 87,733.78 X
C.V.
Veracruz 15 A 489 23-06-03 Televisiéon Integral, S.A. de 34,500.00 X
C.V.
21 VS 1211 11-06-03 Antena Azteca, S.A. de C.V. 74,175.00 X
Yucatan 01 A 3745 23-05-03 Televisora de la Peninsula, 2,587.50 X
S.A.de C.V.
A 3774 23-05-03 Televisora de la Peninsula, 2,587.50 X
S.A.de C.V.
A 3811 04-06-03 Televisora de la Peninsula, 2,587.50 X
S.A.de C.V.
A 3824 06-06-03 Televisora de la Peninsula, 2,587.50 X
S.A.de C.V.
A 3837 09-06-03 Televisora de la Peninsula, 3,450.00 X
S.A.de C.V.
TOTAL $1,716,233.48

Lo anterior, con fundamento en los articulos 12.8, inciso a) y 19.2 del Reglamento
de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 12.8

“Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio y television
deberan incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a cada
factura, una relacién de cada uno de los promocionales que ampara la factura y el
periodo de tiempo en el que se transmitieron. Los promocionales que resulten de
las bonificaciones recibidas por el partido por la compra de otros promocionales
son parte de la operacion mercantil y no implican donacion alguna, siempre y
cuando su valor unitario no sea menor al minimo de las tarifas que fije la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de conformidad con los articulos 9,
fraccion IV, y 53 de la Ley Federal de Radio y Television, tarifas estas ultimas que
se haran del conocimiento de los partidos politicos con un mes de antelacion al
inicio de las campafias electorales, previa solicitud a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. En las hojas membreteadas debera incluirse el
valor unitario de todos y cada uno de los promocionales, independientemente de
gque éstos sean o no resultado de bonificaciones. El importe y el nUmero total de
los promocionales detallados en las hojas membreteadas debe coincidir con el
valor y nUmero de promocionales que ampara la factura respectiva, incluyendo los
promocionales resultado de las bonificaciones antes referidos.

a) Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en televisién también
deberan especificar el tipo o tipos de promocionales que amparan, y el nimero
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de transmisiones realizadas para cada tipo de promocional, sean promocionales
regulares o spots, publicidad virtual, superposicion con audio o sin audio,
exposicion de logo en estudio, patrocinio de programas o eventos, o cualquier
otro tipo de publicidad. Los partidos politicos deberan solicitar que, junto con la
documentacion comprobatoria del gasto y en hojas membreteadas de la
empresa correspondiente, se anexe una relacion pormenorizada de cada uno
de los promocionales que ampare la factura. Dicha relacién debera incluir:

- Independientemente de que dicha difusion se realice a través de estaciones de
origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se transmitiéo cada uno de los
promocionales;

- Laidentificacion del promocional transmitido;

- Eltipo de promocional de que se trata;

- Lafecha de transmision de cada promocional;
- La hora de transmision;

- La duracion de la transmision;

- El valor unitario de cada uno de los promocionales.

(...)"
Articulo 19.2

“La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de
cada partido politico que ponga a su disposicion la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y de camparfa. Durante
el periodo de revision de los informes, los partidos politicos tendran la obligacion
de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
gue soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros...”.

Al respecto, mediante escrito No. TESO/013/04 de fecha 9 de febrero de 2004, el
partido presentd las hojas membreteadas correspondientes a 35 de las facturas
observadas. De su revision, se determind que contienen la totalidad de los datos
seflalados por la normatividad. Por lo anterior, la observacion se considero
subsanada por un importe de $1,164,097.96.
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Referente a la hoja membreteada de la factura 342, por un importe de $12,696.00,
el partido, mediante escrito No. TESO/013/04 antes citado, manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“En cuanto a la observacion realizada en las hojas membretadas que amparan la
factura 342 del 07 distrito federal electoral en el Estado de Guerrero, se anexa
carta signada por el Ing. Francisco Casarrubias, Gerente de Comercializacion de
TELECABLE, en la que se aclara que la empresa, por no llevar a cabo la
programacion en la transmision de los canales de caracter internacional, esta
imposibilitada para establecer los horarios especificos en los que se transmitieron
los spots. Cabe mencionar que, si bien es cierto que no se establece un horario
especifico, si se detallan en las hojas membretadas que obran en poder de esta
autoridad los rangos en los cuales se llevo a cabo la difusién correspondiente.”

La Comision de Fiscalizaciéon consider6 no subsanada la observacion, por un
monto de $$12,696.00, en razon de lo siguiente:

“La respuesta del partido se considerd insatisfactoria, en virtud de que aun cuando
presento la carta del gerente de comercializacion de la empresa Telecable (cuya
razén social es Denice Valencia Cardona), en la cual explica que su empresa no
tiene injerencia en la programacion de canales internacionales y que en las hojas
membreteadas presentadas se muestran los rangos en los cuales se llevo a cabo
la difusion de los promocionales, la regla es clara al establecer que se debe
especificar la hora de transmision de los promocionales. Por lo anterior, el partido
incumplié con lo dispuesto en el articulo 12.8 inciso a) del Reglamento en materia.
Por tal razon la observacion se consider6 no subsanada por un importe de
$12,696.00.”

Referente a las 15 facturas restantes, el partido mediante escrito No.
TESO/013/04 de fecha 9 de febrero de 2004, manifestd que estaba en espera de
la respuesta de sus proveedores con el fin de anexar la documentacién respectiva.

A continuacion se detallan las facturas en comento:

ESTADO [DTTO FACTURA HOJA MEMBRETEADA
No. FECHA PROVEEDOR IMPORTE SIGLAS | HORARIO FECHA DE
TRANSMISION

Baja 4 |AU 000056|22/05/2003(TV Azteca, S.A. de C.V. $74,448.00 X X X
California

6 |AU 000058|22/05/2003[TV Azteca, S.A. de C.V. 74,448.00 X X X
Jalisco 2 2864 13/06/2003(Telecable de Jalostotitlan, S.A. de C.V. 24,006.50 X X

2 277 03/05/2003|Pedroza Aguilera Patricia 20,129.60 X

8 |AE 006139|08/05/2003[TV Azteca, S.A. de C.V. 14,375.00 X X

8 |AE 006141|08/05/2003|TV Azteca, S.A. de C.V. 11,500.00 X X

11 |AE 006367| 17-Jun-03 |TV Azteca, S.A. de C.V. 11,500.00 X X

14 |AE 006306| 04-Jun-03 [TV Azteca, S.A. de C.V. 23,717.60 X X
Tamaulipas C 6599 |26/05/2003|Televisora del Golfo, S.A. de C.V. 37,850.33 X

C 6844  |20/06/2003|Televisora del Golfo, S.A. de C.V. 13,978.25 X
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ESTADO [DTTO FACTURA HOJA MEMBRETEADA
No. FECHA PROVEEDOR IMPORTE SIGLAS | HORARIO FECHA DE
TRANSMISION
C 6845  |20/06/2003(Televisora del Golfo, S.A. de C.V. 13,978.25 X
1 G 3067 |04/06/2003(Canal XXI, S.A. de C.V. 50,000.00 X
2 16311 (22/05/2003|Publimax, S.A. de C.V. 19,507.99 X
2 16312 (22/05/2003|Publimax, S.A. de C.V. 100,000.00 X
7 A 06614 |28/05/2003(Televisora del Golfo, S.A. de C.V. 50,000.00 X
TOTAL $539,439.52

Posteriormente, mediante escrito No. TESO/025/04 de fecha 15 de marzo de
2004, el partido presento las hojas membreteadas de 11 de las facturas sefaladas
en el cuadro anterior, las cuales contienen los datos solicitados, por tal razon, la
observacion se considerd subsanada por un importe de $316,537.02.

Por lo que respecta a las 4 facturas restantes, por un monto de $222,902.50, a la
fecha de elaboracion del presente dictamen, el partido no presenté documentacion
alguna. A continuacion se detallan las facturas en comento:

ESTADO [DTTO FACTURA HOJA MEMBRETEADA
No. FECHA PROVEEDOR IMPORTE [SIGLAS |HORARIO FECHA DE
TRANSMISION

Baja 4 |AU 000056|22/05/2003|TV Azteca, S.A. de C.V. $74,448.000 X X X
California

6 |AU 000058|22/05/2003(TV Azteca, S.A. de C.V. 74,448.00 X X X
Jalisco 2 2864 |13/06/2003|Telecable de Jalostotitlan, S.A. de C.V.| 24,006.50 X X

1 G 3067 [04/06/2003|Canal XXI, S.A. de C.V. 50,000.00 X
TOTAL $222,902.50

La Comisioén de Fiscalizacion considerd no subsanada la observacion, respecto de
las cuatro facturas sefialadas, en razon de lo siguiente:

“En consecuencia, al presentar hojas membreteadas sin la totalidad de los
requisitos establecidos para tal fin, el partido incumplid con lo dispuesto en el
articulo 12.8 inciso a) del Reglamento en materia. Por lo anterior, la observacion
se considerd no subsanada por un importe de $222,902.50.”

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye que el Partido
Accién Nacional incumplié con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.8, inciso
a) y 19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus
Informes, ya que presentaron 5 facturas, en las que las hojas memebretadas
correspondientes no cumplian con la totalidad de los requisitos por la norma, por
un monto de $235,598.00 ($12,696.00, $74,448.00, $74,448.00, $24,006.50 y
$50,000.00).
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El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo federal electoral, establece que los
partidos politicos estan obligados a entregar a la Comision de Fiscalizacion la
documentacion que les solicite respecto de sus ingresos.

Adicionalmente, el articulo 19.2 del Reglamento de la materia establece con toda
precisibn como obligacion de los partidos politicos, entregar a la autoridad
electoral la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes anuales y de campafia, asi como las aclaraciones o rectificaciones
gue se estimen pertinentes; y en el presente caso quedo acreditado que el partido
no entregd las hojas membretadas anexas a cinco facturas en los términos que le
fueron solicitadas por la Comision de Fiscalizacion.

El articulo 12.8, inciso a) del Reglamento de la materia, establece que en las hojas
membretadas de la empresa correspondiente, se anexe una relacion
pormenorizada de cada no de los promocionales que ampare la factura, la cual
debera incluir, entre otros: independientemente de que dicha difusion se realice a
través estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se transmitio
cada uno de los promocionales; la fecha de transmision de cada promocional; y la
hora de transmision; y en la presente observacion, quedo acreditado que el partido
presentd las hojas membretadas anexas a las 5 facturas observadas, sin las
siglas, hora y fecha de transmision (en el caso de las facturas AUO00056 y
AU000058); sin la hora y fecha de transmision (en el caso de la factura 2864); sin
fecha de transmision (en el caso de la namero G-3067); y sin horarios de
transmision (en el caso de la factura 342).

La finalidad de la norma es permitir a la autoridad electoral constatar la veracidad
del contenido de los Informes de Campafa que presentan los partidos politicos, en
lo que respecta a los gastos de propaganda en radio y television. Esto es, se
pretende verificar que la documentacion comprobatoria del gasto reportado
coincida con lo que efectivamente los partidos recibieron por parte de las
empresas contratadas, de tal suerte que la autoridad electoral tenga certeza sobre
el canal de transmision, el tipo de promocional, la fecha y hora de transmision, el
numero de ocasiones en las que salié al aire, asi como su duracion.

Es claro para esta autoridad electoral que la certeza antes aludida solo se puede
obtener mediante el analisis de informacion elaborada por los propios prestadores
de servicios, en la cual se detalle el objeto de la relaciébn contractual entre la
empresa y el partido.

Cabe sefialar que los documentos que exhiba un partido politico a fin de acreditar
lo que en ellos se consigna, necesariamente deben sujetarse y cumplir con las
reglas establecidas al respecto, en tanto que la fuerza probatoria que la norma les
otorga para comprobar lo reportado en sus informes, lo deja a la buena fe de quien
los presenta, ya que no exige mayor formalidad que el cumplimiento de los
requisitos previamente establecidos.
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Debe quedar claro que la autoridad electoral en todo momento respeto la garantia
de audiencia del partido, al hacer de su conocimiento la observacion y otorgarle el
plazo legal de diez dias habiles para la presentacion de las aclaraciones y
rectificaciones que considerara pertinentes, asi como la documentacion
comprobatoria que juzgara conveniente.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, pues el partido viol6 disposiciones
legales y reglamentarias conforme a lo sefialado en parrafos anteriores, ademas
de que impididé a la autoridad electoral que tuviera certeza sobre la coincidencia
entre lo reportado por éste y lo que efectivamente recibid como contraprestacion
por parte de las empresas contratadas.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le encomienda.

Debe tenerse en cuenta que el partido lleva un adecuado control de sus ingresos y
egresos; que el monto implicado es $235,598.00; y existen antecedentes de que el
partido ha cometido este tipo de faltas en el pasado.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al Partido Accion Nacional una sancion econémica que, dentro
de los limites establecidos por el articulo 269, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a dicho partido una sancién
econdmica consistente en $35,339.78 (treinta y cinco mil trescientos treinta y
nueve pesos 78/100 mn)

f) En el numeral 18 del capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los
Informes del Dictamen Consolidado se sefala:

18.- De los datos arrojados por el monitoreo a los medios de comunicacion de
television ordenado por el Instituto Federal Electoral, y una vez aplicados a
éstos las diferencias explicadas por el Partido Accion Nacional en sus diversas
respuestas, se desprende que el partido reporté los promocionales trasmitidos
en los diversos canales de televisidn, con excepcion de los promocionales que
a continuacion se sefalan:

Spots clasificados por nUmero de impactos

1impacto | 2 impactos ‘3impactos Total spots Total P romocionales
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350 5 44 399 ‘ 492

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, incuso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.8, inciso a) y 19.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos
de Cuentas y Guia Contabilizadota Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento el Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado:

Consta en el Dictamen correspondiente que de la revision de la documentacion
gue presentd el partido politico relativa a las hojas membreteadas de television y
de los gastos reportados por el partido politico, relativos a la difusion de sus
mensajes de campafia en television, se detectd que el partido politico no reporto el
total de los promocionales transmitidos durante el proceso electoral. Lo anterior,
se concluy6 al contrastar los datos que proporcion6 el monitoreo efectuado por el
Instituto Federal Electoral contra la documentacién aportada por el partido politico,
en sus respectivos Informes de Campafia. A continuacion se sefialan las
diferencias encontradas:

Distrito Federal

CONCEPTO C....A..N...A..L TOTAL
2 4 5 7 9 11 13 40
Total de promocionales reportados por el| 213 | 425 | 79 | 139 165 447 | 271 303 2,042
monitoreo
Promocionales conciliados con lo reportado | 112 20 | 60| 114 5 0 188 0 499
por el Partido
Promocionales que fueron observados por el | 101 | 405 | 19 | 25 160 447 83 303 1,543
monitoreo y que no fueron reportados por el
partido
Jalisco
CONCEPTO C...A..N...A..L TOTAL
2 4 5 7 9 13

Total de promocionales reportados por el monitoreo 248 300 103 158 134 382 1,325
Promocionales conciliados con lo reportado por el 0 65 0 21 0 6 92
Partido
Promocionales que fueron observados por el| 248 235 103 137 134 376 1,233
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monitoreo y que no fueron reportados por el

partido
Nuevo Ledn

CONCEPTO C..A.N..A..L TOTAL

2 LOCAL 2 5 7 9 12 13

Total de promocionales reportados por el 391 299 | 135 | 370 | 283 | 429 336 2,243
monitoreo
Promocionales conciliados con lo reportado por 0 0 0 0 0 27 0 27
el Partido
Promocionales que fueron observados por el 391 299 | 135 | 370 | 283 | 402 336 2,216
monitoreo y que no fueron reportados por el
partido

Mediante oficio No. STCFRPAP/159/04, de fecha 1 de marzo de 2004, recibido
por el partido en la misma fecha, se solicito al Partido Accion Nacional que
aclarara las diferencias sefialadas en los cuadros que anteceden. Cabe aclarar
gue los promocionales considerados como no reportados fueron detallados por
plaza, canal y version en los anexos del oficio STCFRPAP/257/04 de fecha 11 de
marzo del 2004, recibido por el partido en la misma fecha en respuesta a los
escrito TESO/022/=$ y TESO/023/04 ambos de fechas 9 de marzo del 2004 por
medio de los cuales el partido solicitd la identificacion especifica de los
promocionales observados. Lo anterior, con fundamento en los articulos 12.8,
inciso a) y 19.2 del Reglamento de mérito.

Al respecto, el Partido Accion Nacional, mediante escrito No. TESO/026/04 de
fecha 15 de marzo de 2004, present6 una serie de aclaraciones generales donde
sefald lo que a la letra se transcribe:

“(..))

El actuar del 6rgano de fiscalizacion de la autoridad electoral federal, debe
ante todo sujetarse a las disposiciones legales de la materia, pero de manera
destacada, en estricta observancia a las disposiciones previstas en la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, misma que como es
sabido, otorga a todos los gobernados una serie de garantias minimas que
deben ser acatadas por la autoridad. En un estado de derecho, existen
normas, las cuales evidentemente que imponen deberes o bien conceden
derechos, es cierto también, que dadas las caracteristicas contenidas en la
norma fundamental, impone a cualquier autoridad el cumplimiento irrestricto
de ciertas condiciones para emitir un acto de molestia. En efecto, el articulo
16 Constitucional, establece que un acto de molestia, debe ser emitido por
escrito, por autoridad competente, en donde se funde y motive la causa legal
del procedimiento. En un sentido amplio, la fundamentacién consiste en
sefalar los preceptos legales en los que se apoya la determinacién de la
autoridad, pero no es suficiente que solo se plasmen diversos articulos de la
ley de la materia, también es un requisito que sean aplicables al caso
concreto. La motivacion es el argumento que justifique el acto de molestia. El
oficio recibido por el Partido Accion Nacional, remitido por esa H. Secretaria
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Técnica, no reune ninguno de estos requisitos, solo cumple con ser por
escrito y de autoridad competente, pero la debida fundamentacién y
motivacion esta ausente.

No existe excepcion alguna para dejar de cumplir el mandato constitucional,
la norma fundamental siempre debera estar por encima de las leyes
ordinarias, los actos de autoridad deben regirse por los principios de
imparcialidad y objetividad; en el presente caso concreto de un proceso
electoral federal, el Cdédigo Federal de la materia exige a los O6rganos de
control que cumplan con diversos principios en sus determinaciones, tales
como la certeza, legalidad, exhaustividad, independencia, objetividad e
imparcialidad. El oficio en el que se requiere al Partido Accién Nacional, para
gue haga las aclaraciones correspondientes, se aparta de tales principios,
pues como se demostrara mas adelante, de una manera errénea y
superficial, se llegd a aparentes conclusiones de irregularidades en los
reportes relativos a la contratacion de promocionales en las televisoras.

El deber juridico de las autoridades, implica la observancia estricta de la ley,
la aplicacion analdgica y por costumbre, no estd contemplada en la materia
electoral federal, para resolver las controversias que se presenten; la
autoridad electoral federal debe cefir su actuar al Codigo Federal de la
materia y a las leyes secundarias vigentes, esto es, la resolucién se tiene que
sujetar a la claridad de la ley, misma que debe ser fielmente respetada por
los Tribunales y por las autoridades, de no ser asi, seria inatil considerar que
se vive en un estado de derecho, cuando el principal promotor de la legalidad
debe ser en primer término la autoridad, en suma el derecho debe ser igual
para todos, no estar sujeto a la ambigledad, al capricho, a la arbitrariedad.

El proemio anterior, tiene una razdon de ser, con todo respeto al
requerimiento, no se analizO de manera minuciosa, ni se observo por la
requiriente, los principios que deben regir su actuar, sus afirmaciones a la
ligera y que se contienen en el oficio, en los que se indica que hubo
promocionales que fueron observados por el monitoreo y que no fueron
reportados por el partido, asi se plasma en la hoja numero 2, identificando
como Anexo 1, al Distrito Federal, como Anexo 2 Jalisco y como Anexo 3
Nuevo Leon.

También se hace saber la presunta irregularidad por promocionales que
fueron reportados por el partido y que no fueron observados por el monitoreo,
los que se enumeran del Anexo 4 al 6, y que corresponden en el mismo
orden anterior a las entidades ya citadas.

En el oficio se detalla el apartado de promocionales reportados por el partido,
en especifico en el Anexo 4y 5.

Desde este momento debo sefalar con toda firmeza, que carecen de certeza
los sefalamientos que se contienen en dicho oficio, a lo largo de la presente

47



contestacion y en los apartados correspondientes, quedara demostrado de
manera indubitable lo equivoco del monitoreo realizado respecto al punto de
los promocionales; s6lo mencionaré las causas principales que llevaron a la
autoridad electoral federal a realizar conciliaciones erréneas y afirmaciones
sin sustento, a saber por lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

En su requerimiento se contienen promocionales, que no corresponden
a los tiempos de la campaiia federal.

Se computo indebidamente el tiempo que destina el Estado como
prerrogativa al partido politico, mismo que no puede ni debe ser incluido
como tiempo de campafa electoral.

Se contemplé la promocién correspondiente a las campafas locales en
los estados de Jalisco y Nuevo Ledn.

Se sumé el tiempo correspondiente a la campafa local del Distrito
Federal.

Se consideraron como promocionales, los agradecimientos que sin
costo, aparecen al iniciar y al concluir un programa de television, los que
no estan sefialados como gasto de campafa.

No se tom0 en consideracion que la contratacion de canales que tienen
repetidoras a nivel nacional, no son dobles o triples promocionales, es
s6lo uno, sin que sea imputable al partido, que el mismo se transmita a
toda la republica, aun y cuando sea con objeto distinto al lugar de
origen.

La campafia electoral federal, es la Unica que de acuerdo a la ley debe
ser reportada al Instituto Federal Electoral, lo relativo a las campafas
locales es regido por la ley de la materia que exista en cada Estado o
entidad.

Que la televisora reporta una determinada hora para la transmision del
promocional, mismo que puede variar por segundos con el reporte del
monitoreo, pero el tema es el mismo y corresponde al reportado.

Existen en los documentos recibidos, diferencias por segundos, entre
los promocionales monitoreados y los reportados, las razones, porque la
empresa televisora los considera incluidos al inicio del programa, el
monitoreo a la hora en que lo detectan, pero lo cierto es que no hay
duplicidad en la contratacion.

Se contratd el servicio de television por cable, mismo que funciona de
acuerdo a la localidad con un determinado namero de canal, por lo que
el monitoreo tomé equivocadamente como transmision del canal 4 de
Televisa y 7 de TV Azteca, los promocionales, cuando en realidad
correspondian a lo contratado con la televisora por cable y no al contrato
celebrado con las empresas Televisay TV Azteca.

Que al contratar el promocional en un canal de difusidon nacional, es
captado por las repetidoras en el interior de la Republica, por lo que
fueron considerados individualmente, cuando se trata de un solo
promocional.

Se encuentra el soporte del reporte del promocional y se dice en el oficio
gue no fue reportado.
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m) Se contemplaron los promocionales que se desarrollaron en el ambito
local, tanto ordinarios como de campafa.

Por lo cual, con fundamento en los articulos 1, 3, 36 apartado 1, inciso b) y
49-A apartado 2, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como los numerales 19, 20.1, 20.2, 20.3 y
demas relativos y aplicables del Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a los Partidos Politicos en el registro de sus Ingresos y Egresos y
en la presentacion de sus Informes, vengo a dar respuesta a su oficio de
observaciones STCFRPAP/159/04, recibido en las oficinas del Partido Accion
Nacional el dia 1 de marzo de 2003.

Antes de entrar al estudio de las observaciones efectuadas por la autoridad
electoral, es prudente realizar las siguientes precisiones:

El monitoreo de medios debe ajustarse al periodo de campafias politicas y el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo
49-A prevé la obligacion de los partidos politicos de presentar los informes
por cada una de las campafias en las elecciones respectivas, especificando
los gastos que el partido y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial
correspondiente. En cada informe sera reportado el origen de los recursos
gue se hayan utilizado para financiar los gastos de propaganda, operativos
de campafia y los gastos efectuados en propaganda en prensa, radio y
television y que en el caso particular, atenderemos a éste ultimo concepto.

Para poder establecer los plazos que comprenden los informes de campana,
debemos conocer las fechas en las cuales se desarrollan las campafas
electorales de conformidad con los articulos 174 apartado 4; 177 apartado 1,
inciso a); 179 apartado 5 y 190 apartado 1 del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que sefialan:

‘4. La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer
domingo de julio y concluye con la clausura de casilla.’

‘1. Los plazos y 6rganos competentes para el registro de las candidaturas en
el afo de la eleccion son los siguientes:

a) Para diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 10. al 15 de
abril inclusive, por los Consejos Distritales;’

‘5. Dentro de los tres dias siguientes en que venzan los plazos a que se
refiere el articulo 177, los Consejos General, locales y distritales celebraran
una sesion cuyo Unico objeto sera registrar las candidaturas que procedan.’

‘1. Las campanfas electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion

49



respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada
electoral.’

Como podemos ver la jornada electoral se desarroll6 el dia 6 de julio de
2003, la fecha limite para el registro de candidatos a diputados de mayoria
relativa fue el dia 15 de abril del mismo afio, por consiguiente los érganos
electorales debieron celebrar sesion dentro de los tres dias siguientes para
registrar las candidaturas que procedan, de lo anterior, tenemos que dicha
sesion se llevo a cabo el dia 18 de abril de 2003. Por ello, la fecha de inicio
de las campanfas electorales fue el dia 19 de abril del mismo afio, razén por
la cual los conceptos de gastos de propaganda, gastos operativos de la
campafa y gastos de propaganda en prensa, radio y television, deberan
reportarse ante el Instituto Federal Electoral a partir del dia 19 de abril y los
gastos realizados en fechas anteriores no obedecen a erogaciones
efectuadas bajo estos conceptos; motivo por el cual no existe obligacion para
gue el Partido Accion Nacional presente dichos egresos dentro de los
Informes de Gastos de Campafia, ya que como su nombre lo indica, se
refieren Unica y exclusivamente a gastos de campafa.

De igual forma como ya vimos, los gastos de propaganda, gastos operativos
de la campafa y gastos de propaganda en prensa, radio y television, que se
presenten en los informes de campafia ante el Instituto Federal Electoral,
deberan estar comprendidos hasta tres dias antes de la jornada electoral, es
decir, en el caso particular la fecha limite para llevar a cabo gastos de
campafa fue el dia 2 de julio de 2003. Por ello todo promocional que se
realiz6 de forma posterior al 2 de julio del mismo afio, no se puede ni debe
presentar ante el organo electoral dentro de los Informes de gastos de
campana.

Podemos concluir que los promocionales que debieron reportarse ante el
Instituto Federal Electoral por el Partido Accion Nacional, son aquellos que se
llevaron a cabo entre el 19 de abril y el 2 de julio, ambos de 2003. Por ello,
esta autoridad debera tener por argumentado que de todos aquellos
promocionales que se hayan llevado a cabo fuera de los plazos antes
mencionados, no existe obligacion del partido para reportados en los
Informes de gastos de campafia, con lo que se tendran por solventadas
dichas observaciones, sin menoscabo de lo que se manifieste de manera
particular dentro del presente documento.

Ahora bien, para llevar a cabo el desarrollo de un monitoreo de medios, la
empresa contratada debera contar con una metodologia para la realizacion
del estudio, que le permita describir de manera objetiva, sistemética y
cuantitativa el contenido de la comunicacion, de tal forma que uno de los
aspectos en los cuales debe enfocarse el andlisis es el tipo de campafa
sobre la que realizaron la cobertura. Aqui es prudente hacer un paréntesis ya
gue en lo relativo al tipo de campafa debe establecerse una clara distincion
entre un candidato a Presidente Municipal y un Diputado Federal o entre un

50



spot de promocién del voto y un programa efectuado por el Instituto Federal
Electoral o los organismos electorales locales, méxime que durante el 2003
se llevaron a cabo elecciones de manera concurrente para elegir Diputados al
Congreso de la Unién, Gobernadores, Diputados locales y Presidentes
Municipales.

La Comision de Fiscalizacion como 6rgano de autoridad tiene la obligacion de
llevar a cabo todo aquello que la ley electoral le permita, sin menoscabar la
funcidén de los partidos politicos mediante la imposicion de obligaciones no
consagradas en la norma electoral, de aqui la importancia del analisis que
efectian aquellos medios encargados del monitoreo.

Una vez efectuadas las anteriores precisiones y para efectos practicos me
permito dar respuesta en el orden en que se encuentra redactado a su escrito
de observaciones”.

El Partido Accion Nacional presentd diversa documentacién consistente en
facturas, reportes de transmision de promocionales, Ordenes de transmision,
contratos y escritos de algunos proveedores. Asimismo, presentd una serie de
aclaraciones especificas por entidad federativa, que a continuacion se sefalan:

Distrito Federal

Mediante el escrito No. TESO/026/04 de fecha 15 de marzo de 2004, el Partido
Accién Nacional argumento lo que a la letra se transcribe:

“El Partido Accion Nacional en el Distrito Federal se encuentra obligado a
desarrollar durante todos los dias del afio todas aquellas actividades que
conlleven entre otras la educacién y capacitacion de sus militantes y
simpatizantes con el objeto de que durante los comicios se encuentren en
condiciones de elegir la opcion politica que se encuentre apegada a sus
intereses; por ello el articulo 30 del Codigo Electoral del Distrito Federal
establece como financiamiento publico para los partidos politicos el que se
otorga para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
aquel que se otorga de manera adicional para los gastos que se generen con
motivo de los gastos de campafia y el que se otorga para la educacion y
capacitacion politica de sus militantes y simpatizantes, asi como para la
investigacion socioecondémica y politica y sus tareas editoriales.

Como ya comentamos el financiamiento publico otorgado a nivel local tiene
por objeto el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes el cual
se desarrolla durante todos los dias del afio. El financiamiento publico para
gastos de campafia se encuentra limitado a los periodos que abarquen las
campanas electorales locales.
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CANAL 2

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 213 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 101 de los
114 reportados por mi partido, y obtiene una diferencia de 101 promocionales
no reportados por el partido y observados por el monitoreo.

De conformidad con el escrito emitido por el Instituto Electoral del Distrito
Federal el cual obra anexo al presente documento, se aprecia que la sesion
de registro de las candidaturas para la elecciéon de Jefes Delegaciones y
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se llevo a cabo el 12
de mayo de 2003, por tal motivo dichos promocionales no se tenia la
obligacion de incluirlos como gastos de campafia ya que las fechas
corresponden a un periodo distinto aunado a que dichas erogaciones fueron
efectuadas por el partido en el ambito local como entidades de interés publico
y en ningln momento se hizo alusién a las campafas o candidatos del fuero
federal.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. El promocional identificado con el nUmero 25 corresponde a los programas
en tiempos permanentes efectuados por la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partido Politicos del Instituto Federal Electoral, motivo por el
cual no fueron reportados por mi representado en los informes de gastos de
campafa, ya que son producto de las prerrogativas que el ordenamiento
electoral federal otorga a los partidos politicos y que de forma particular
establece en su numeral 44:

‘1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio
y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendran derecho, ademas del tiempo regular
mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar conjuntamente en un
programa especial que establecera y coordinara la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido por radio y televisiéon
dos veces al mes.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les
corresponda durante los procesos electorales para difundir el contenido de
sus plataformas electorales.

Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran
transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no excederan
de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de
cobertura nacional y se transmitiran ademas de éstos.’
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El monitoreo efectuado queda una vez mas desvirtuado puesto que no puede
distinguir un programa realizado por el Instituto Federal Electoral en
acatamiento a la norma electoral, de un spot que promociona el voto.

2. El promocional identificado con el namero 36 del documento en estudio,
cabe precisar que si fue reportado por el partido bajo la pdéliza de egresos
nam. 125 del mes de junio de 2003, amparado bajo la factura A-435766.

3. Respecto de los promocionales descritos como ‘PAN/ANGEL LUCHAR
DEMOCRACIA HOMENAJE' cabe sefalar que éstos fueron cubiertos por una
cuenta CBCEN correspondiente al gasto ordinario del partido, mediante la
factura 24309 de la compafia Editorial Clio, Libros y Videos S.A. de C.V.,
toda vez que se trata de promocionales en los cuales se realiza un homenaje
al Ing. Manuel J. Clouthier en conmemoraciéon del ‘Afio de Maquio’ y en virtud
de que dichos promocionales no tienen por objeto la obtencién del voto ni la
presentacién ante la ciudadania de las candidaturas registradas por Accion
Nacional, de conformidad con el articulo 182 de Cddigo Federal de
Instituciones Electorales, no deben ser consideradas como un gasto que
deba reportarse en los informes de campafia. Cabe mencionar que los
promocionales referidos fueron retransmitidos en las repetidoras del canal en
Jalisco y Nuevo Leodn, por lo que debera tenérseme por argumentado lo antes
dicho para esas entidades.

4. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘version’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencion a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, dichos
promocionales corresponden al &mbito local, ya sea ordinario o de campafia.

‘Promocionales contratados y no reportados por el monitoreo’

1. Es prudente manifestar que el promocional marcado con el nimero 1 de la
lista denominada ‘Promocionales contratados y no reportados por el
monitoreo’ es el mismo que se identifica con el nimero 35 de la lista
‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’, lo anterior se
infiere en virtud de que la hoja membretada establece el dia 21/05/2003 a las
24:08, hora que en la realidad no existe debiendo ser los correcto 22/05/2003
a las 00:08 horas. Con lo anterior se tiene colmada la observacion realizada
por la autoridad fiscalizadora al respecto.

2. El promocional marcado con el numero 2 de la lista denominada
‘Promocionales contratados y no reportados por el monitoreo’ si bien es cierto
no fue identificado por el monitoreo efectuado en el Distrito Federal, causa
extrafieza que en los monitoreos efectuados en los Estados de Jalisco y
Nuevo Ledn si son perfectamente identificados, con lo que se genera una vez
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mas incertidumbre sobre la veracidad de la informacion reportada por el
monitoreo.

Queda demostrado que los 114 promocionales que el partido si reporto,
fueron también transmitidos como ha quedado acreditado.

CANAL 4

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 425 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 20, y obtiene
una diferencia de 405 promocionales no reportados por el partido y
observados por el monitoreo.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. El total de los promocionales detallados en el documento en estudio, como
podemos ver atienden a cuestiones del Distrito Federal que se efectuaron
durante las campafas electorales o como actividades ordinarias, con la
finalidad de cumplir a cabalidad las funciones que como entidad de interés
publico esta obligado el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal.

No deja de llamar la atencion que la Autoridad Fiscalizadora aun y cuando
tuvo conocimiento de la version establecida en los spots, mediante el
convenio de coordinacion celebrado entre el Instituto Federal Electoral y el
Instituto Electoral del Distrito Federal no requiriese de este ultimo la
informacion y en cambio pretende imputar a mi representado promocionales
gue no tenian porque ser reportados a la autoridad de fiscalizacion federal.
Esto refleja que la empresa encargada del monitoreo no desarrollo
correctamente su trabajo, o bien, esto es una clara muestra de que la
Comisién de Fiscalizacion pretende imputar al Partido Accién Nacional
conductas inexistentes al obligarlo a entrar al estudio de un gran numero de
promocionales en un lapso de tiempo reducido y que ante el agotamiento del
mismo poder contar con las herramientas para aducir la falta de explicacion.
El pretender desconocer la existencia de un proceso electoral local aunado a
gue cuando se hace alusion a una Delegacion Politica pretender imputar
como campafa federal es contrario a lo previsto por el articulo 182 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CANAL 5

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 79 promocionales observados
por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 60 de los 62 reportados
por mi partido, y obtiene una diferencia de 19 promocionales no reportados
por el partido y observados por el monitoreo.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’
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1. Antes de entrar al estudio de los 19 promocionales que se aduce como no
reportados, cabe evidenciar la incorrecta realizacion del monitoreo a los
medios televisivos, ya que baste remitirnos al promocional marcado con el
namero 3 de fecha seis de junio de 2003, transmitido a la 1:42:20 bajo la
version ‘PAN/PLATAFORMA LEGISLATIVA 2003-2006’ en un programa de
tiempos permanentes que el Instituto Federal Electoral otorga a los partidos
politicos y que en forma particular correspondio al Partido Accion Nacional
como prerrogativa establecida en el articulo 44 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

A este respecto cabe mencionar que dicho promocional no fue declarado
como gasto de campafia por encontrarnos en el supuesto de los articulos 41
apartado 1, inciso a); 42; 43; 44; 45; 46; 47 y demas relativos del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Por lo anterior, la
Comision de Fiscalizacion no puede pretender imputar al Partido un
promocional que el Instituto Federal Electoral transmite en obligacion a los
preceptos legales antes invocados.

2. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘versidon’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencion a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, dichos
promocionales corresponden al &mbito local, ya sea ordinario o de campafia.

‘Promocionales contratados y no reportados por el monitoreo’

1. En el documento de estudio se marcan 2 promocionales que fueron
reportados por mi partido, pero no vistos por el monitoreo. Estos
promocionales se contrataron y pagaron dentro del programa ‘Otro Rollo’,
gue se transmite los dias martes a partir de las 21:00, sin horario definido
para su conclusion, por lo cual se puede inferir que la televisora considera
para su reporte, la fecha en la que inicié el programa y no en la que se
concluye, siendo en este caso, el dia siguiente. El reporte de ‘Promocionales
monitoreados y no reportados por el partido’ arroja bajo los niumeros 1y 2 los
promocionales que corresponden con la versién y horas reportadas por el
partido, pero con diferencia en el dia.

Queda claro que los elementos empleados para la realizacion del monitoreo
son falibles, creando una carga innecesaria al Partido Accidon Nacional toda
vez que se pretende que en 10 dias se efectle una revision minuciosa de
todos los promocionales emitidos por el partido, aun y cuando se tiene el
conocimiento de que fueron resultado de las obligaciones que el Instituto
Federal Electoral tiene encomendadas y que desarrolla a través de su
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Reitero la falta de
una metodologia bien disefiada por la empresa para la descripcion obijetiva,
sistematica y cuantitativa del contenido de la comunicaciéon. Como un medio
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de prueba de lo anterior solicito se giren instrucciones a las areas
correspondientes del Instituto Federal Electoral para que se sirvan exhibir el
desarrollo metodoldgico empleado por la empresa encargada del monitoreo
asi como el contrato celebrado entre ésta y el Instituto Federal Electoral.

Con lo anterior quedan solventadas las observaciones de conformidad a lo
establecido en el Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los
Partidos Politicos en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la
presentacion de sus Informes.

CANAL 7

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 139 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 114 de los
116 que dice reportd6 mi partido, -aunque en realidad el Partido Accién
Nacional reporté 115 promocionales-, y obtiene una diferencia de 25
promocionales no reportados por el partido y observados por el monitoreo.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. Nuevamente la Comision de Fiscalizacion pretende imputar como
promocionales del Partido Accion Nacional y no reportados, dos programas
efectuados por el Instituto Federal Electoral en cumplimiento a lo previsto por
los articulos 41 apartado 1, inciso a); 42; 43; 44; 45; 46; 47 y demas relativos
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales
se encuentran resefiados bajo los numeros 1 y 6 del documento denominado
‘Comparativo de propaganda trasmitida en T.V.’

En este aspecto reitero que dicho promocionales no fueron reportados por mi
representado ya que son producto de las prerrogativas que el ordenamiento
electoral federal otorga a los partidos politicos y que de forma particular
establece en su numeral 44:

‘1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio
y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendrdn derecho, ademas del tiempo regular
mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar conjuntamente en un
programa especial que establecerd y coordinard la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido por radio y television
dos veces al mes.
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3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les
corresponda durante los procesos electorales para difundir el contenido de
sus plataformas electorales.

4. Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran
transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no excederan
de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de
cobertura nacional y se transmitiran ademas de éstos.’

2. Como ya se mencion6 en un inicio, los promocionales identificados con los
nameros 1 y 2 del apartado de monitoreados y no reportados, corresponden
a un periodo diverso al de campafia que aun y cuando pudieran corresponder
a cualquier causa, su fecha de transmision es razon suficiente para no
reportarlos dentro de los informes de gastos de campainia.

3. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘version’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencion a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, dichos
promocionales corresponden al &mbito local, ya sea ordinario o de campafia.

‘Promocionales contratados y no reportados por el monitoreo’

1. Cabe mencionar que de los promocionales contratados y no reportados por
el monitoreo, el identificado con el niumero 1, coincide con el promocional
sefialado como monitoreado y no reportado por el partido, identificado con el
namero 7, que si bien es cierto difieren por segundos, no es razon suficiente
para tenerlo por no acreditado ya que los promocionales tal y como ha sido
manifestado por las propias televisoras pueden variar en su transmision.

CANAL 9

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 165 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 5 de los 8
que dice fueron reportados por mi partido -aunque en realidad el Partido
Accion Nacional reportdé 4 promocionales-, y obtiene una diferencia de 160
promocionales no reportados por el partido y observados por el monitoreo.

Es prudente realizar la siguiente aclaracién, el Partido Accion Nacional
mediante las facturas A-435821 y A-435766 de la empresa Televisa, en sus
respectivas hojas membretadas manifestd un total de 4 promocionales
transmitidos por los candidatos a diputados federales y no 8 como pretende
hacer ver la autoridad fiscalizadora, es por ello que la informacién vertida por
la autoridad carece de veracidad y no permite conocer a mi representado el
lugar del cual pueda desprenderse la afirmacion de los 8 promocionales. Por
ello el partido al cual represento desconoce cual haya sido el spot nimero 5
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gue el oficio de observaciones manifiesta como conciliado con lo reportado
por el partido, ya que si s6lo se presentaron 4 promocionales y se aduce que
de los 8 cinco fueron conciliados, se desconoce la existencia del quinto al
cual hacen referencia.

De acuerdo con el articulo 49-A apartado 1, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos se encuentran
obligados a reportar los gastos efectuados en cada una de las campafas en
las elecciones respectivas, es decir, durante el aflo 2003 el Partido Accién
Nacional se encontr6 obligado a reportar los gastos efectuados en las
campafas de diputados federales ante el Instituto Federal Electoral.
Asimismo el Cdadigo Electoral del Distrito Federal impone la obligacién a los
partidos para que informen de sus gastos efectuados en las campafas
electorales locales, por ello, los promocionales que la Comision de
Fiscalizacion aduce no le fueron reportados, atiende a que los mismos fueron
cubiertos con recursos locales y fueron presentados ante el Instituto Electoral
del Distrito Federal.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. En cuanto al total de los promocionales, como se desprende en el rubro de
‘version’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencion a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, deben
corresponder al ambito local, ya sea ordinario o de campafa.

‘Promocionales contratados y no reportados por el monitoreo’

1. Los promocionales referidos por la autoridad en el documento en estudio
no corresponden al reporte presentado por el Partido Accién Nacional, por lo
gue desconocemos de qué informe se desprenda tal afirmacion.

CANAL 11

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 447 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 0, y obtiene
una diferencia de 447 promocionales no reportados por el partido y
observados por el monitoreo.

Como se observa del oficio STCFRPAP/275/04 que obra anexo, el Secretario
Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, exhibe el comparativo de propaganda transmitida en
T.V. detallando la versién y el programa en el cual fue transmitido, en lo que
podemos manifestar lo siguiente:
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Queda de manifiesto una vez mas que la empresa encargada del monitoreo
no emplea una técnica de investigacion que permita enfocar el aspecto de el
tipo de campafa sobre la que se realizd la cobertura, de tal forma que se
pretende establecer la carga de la prueba del Partido Accion Nacional sobre
promocionales que no tenia la obligacion de reportar en los informes de
campanfa federales por tratarse de actividades encaminadas a la educacion,
capacitacion y obtenciéon del voto ciudadano en el Distrito Federal de
conformidad con la legislacion aplicable.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. Se establecen bajo el niumero 27 y 259 programas efectuados por la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral y
se pretende obligar a que mi representado reporte dichos promocionales
como gastos de campafia, aun y cuando los mismos son producto de
prerrogativas consagradas en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Por lo anterior solicitamos que se gire oficio a la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
a efecto de que se sirva exhibir la relacion de programas en television
ejercidos por Accién Nacional en uso de la prerrogativa consagrada en el
articulo 42 y demas relativos del ordenamiento electoral federal antes
mencionado. Con lo anterior se tiene por solventada la observacién efectuada
por la autoridad electoral.

2. En los promocionales marcados con los numeros 1, 3, 4, 6, 7, 10, 11, 13,
14, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 26, 28, 30, 31, 34, 35, 38, 39, 41, 42, 44, 45, 47,
48, 50, 51, 54, 55, 57, 58, 61, 62, 64, 65, 67, 68, 70, 71, 73, 74, 76, 77, 79,
80, 82, 83, 86, 87, 90, 91, 93, 94, 96, 97, 99, 100, 102, 103, 106, 107, 109,
110, 113, 114, 116, 117, 119, 120, 122, 123, 125, 126, 128, 129, 131, 132,
134, 135, 138, 139, 142, 143, 145, 146, 148, 149, 152, 153, 155, 156, 159,
160, 163, 164, 167, 168, 171, 172, 175, 176, 179, 181, 182, 184, 185, 188,
189, 192, 193, 196, 197, 200, 201, 204, 205, 208, 209, 212, 213, 216, 218,
219, 221, 222, 225, 226, 228, 229, 232, 233, 236, 237, 240, 241, 243, 244,
247, 248, 250, 251, 254, 255, 258, 260, 263, 264, 267, 268, 271, 272, 275,
276, 279, 280, 284, 285, 288, 289, 292, 293, 296, 299, 300, 303, 304, 306,
307, 309, 310, 312, 313, 315, 316, 318, 319, 321, 322, 324, 325, 327, 328,
331, 333, 334, 335, 337, 338, 340, 341, 344, 345, 347, 348, 351, 352, 355,
356, 358, 359, 361, 362, 364, 365, 367, 368, 370, 371, 374, 375, 377, 378,
380, 381, 384, 385, 387, 388, 390, 391, 393, 394, 395, 398, 399, 401, 402,
405, 406, 408, 409, 412, 413, 415; todos estos corresponden a patrocinios de
programa y que desde el 5 de marzo del 2001 esta autoridad fiscalizadora
tiene conocimiento ya que en la carta fechada el 27 de febrero de 2001,
suscrita por la Lic. Leticia Pérez Limones se informé a la Comision de
Fiscalizacion que dichos patrocinios ‘son agradecimientos que canal once
otorga a sus patrocinadores sin costo alguno....’, razon por la cual se explica
que dichos patrocinios aparecen como entrada y salida de los programas en
los cuales Accion Nacional contrata.
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No esta por demas aclarar que si la empresa de monitoreo hubiese empleado
una técnica de investigacion adecuada, que permitiese determinar el tipo de
campafa sobre la cual se realizaria la cobertura, le seria facil distinguir que
un promocional en el cual se alude a difusion de promocionales del ambito
local; refiere y debe reportarse como tal, en la entidad federativa a la que
corresponde.

Con el fin de solventar las observaciones presentadas por la Comision de
Fiscalizacién del Instituto Federal Electoral, se ha requerido a los diversos
medios de comunicacion a través de los Comités Estatales del Partido, para
gue informen sobre la veracidad de la informacion reportada en el
comparativo de propaganda transmitida en T.V., producto de la revision a los
informes de campafia 2003, a manera de ejemplo me permito anexar oficio
suscrito por el Lic. Carlos Maycotte Terroba en su caracter de Director de
Programacion y Mercadotecnia de canal 11, en el cual remite la fecha y hora
de las transmisiones contratadas entre el Partido Accion Nacional en el
Distrito Federal y Canal 11. La informacion se solicito para acreditar que los
promocionales a que hace alusion la autoridad fiscalizadora corresponden al
ambito local y no al federal, razén por la cual no se reportaron en los informes
de campafa federales como pretende la Comision de Fiscalizacion. El
documento que se anexa a manera de ejemplo permite corroborar que
efectivamente todos y cada uno de los promocionales a que se hizo
referencia en dicho canal, son de jurisdiccion local, es decir, correspondio
conocer al Instituto electoral del Distrito Federal ya que fueron contratados
con prerrogativas obtenidas del erario publico local. Lo anterior obedece a
gque si el Partido Accion Nacional no contrata transmisiones para la
promocién de sus candidatos a diputados federales, es l6gico deducir que no
habra de reportar gasto alguno en dicha televisora ante el Instituto Federal
Electoral.

Con lo anterior queda una vez mas evidenciada la incertidumbre sobre la
veracidad del monitoreo efectuado, ya que no enfoca el aspecto del tipo de
campafa sobre la cual se realiz6 la cobertura, dando como resultado un
sinnumero de informacién carente de sistematizacion adecuada que permita
conocer con exactitud los promocionales contratados por el partido para las
campanias federales.

CANAL 13

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 271 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 188 de los
198 que dice fueron reportados por mi partido -aunque en realidad el Partido
Accion Nacional reporté 197 promocionales-, y obtiene una diferencia de 83
promocionales no reportados por el partido y observados por el monitoreo.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’
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1. Los promocionales monitoreados y no reportados marcados con los
nameros 1, 2, 3, 4 de su identificacion en la version se desprende que
corresponden al ambito local y no federal, aunado a ello es preciso
mencionar que los mismos se encuentran publicados en un periodo que no
corresponde a los informes de gastos de campafa federal tal y como quedo
precisado al inicio de este documento.

2. El promocional identificado con el numero 49 se encuentra debidamente
reportado bajo la factura num. AA-063304.

3. El spot numero 56 se encuentra registrado en los informes presentados
ante esta autoridad electoral bajo la factura AA-063534.

4. Dentro de los promocionales a los que la autoridad fiscalizadora hace
referencia el marcado con el niamero 65 corresponde a los programas
realizados por el Instituto Federal Electoral mediante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos que como ya hemos mencionado lineas
antes, corresponde a las prerrogativas otorgadas por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales a los partidos y no se considera
como un promocional que deba ser incluido dentro de los informes de gastos
de campainia.

5. Los promocionales 67 y 82 fueron debidamente reportados en los informes
de gastos de campafa y amparados ambos con la factura AA-064086.

6. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘versiéon’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencion a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, dichos
promocionales corresponden al &mbito local, ya sea ordinario o de campafia.

Cabe precisar que el oficio de observaciones asegura que mi representado
reportd un total de 198 promocionales, de los cuales 4 se relacionan en los
informes de gastos de campafias tal y como ha quedado acreditado lineas
antes, 1 promocional se encuentra duplicado y detalla 4 spots que manifiesta
haber visto y que no fueron reportados pero se encuentran en las hojas
membretadas, con lo anterior tenemos un total de 197 promocionales
reportados por el partido y no 198 como asegura la autoridad fiscalizadora.

‘Promocionales contratados y no reportados por el monitoreo’
1. Del listado de ‘Promocionales contratados y no reportados por el
monitoreo’ que el identificado con el numero 1 fue reportado bajo la factura

AA-062804 de Television Azteca con el concepto ‘Tiempo aire por los canales
7 y 13 con cobertura nacional correspondiente al periodo de transmision del
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19 de abril al 15 de mayo de 2003’, pero que si bien es cierto no fue advertido
por el monitoreo efectuado en el Distrito Federal si fue sefialado en el
monitoreo de Nuevo Ledn y se encuentra identificado con el nimero 20 del
documento ‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’ , lo
cual crea incertidumbre sobre la veracidad de la informacion reportada en
dicho monitoreo, puesto que como hemos venido advirtiendo, el monitoreo
carece de los elementos metodoldgicos idoneos que permitan sistematizar la
informacion proporcionada.

2. Del documento en estudio, los spots identificados con los niumeros 2, 4, 5,
10; desconocemos las hojas membretadas o relacion alguna en la cual hayan
sido reportados, ya que de la informacién presentada por el partido en los
informes de campafa, no aparece apartado alguno que los identifique.

3. Con respecto a los promocionales 3, 6, 7, 8, 9; tienen su correspondiente
en el listado de ‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’,
en los apartados numero 50, 58, 62 y 78 respectivamente. Si bien es cierto
gue los promocionales difieren por segundos en su transmision, lo cual es
atendible a lo manifestado por las televisoras ya que se puede presentar un
retardo en el sistema. Los promocionales contratados y no reportados
identificados con los numeros 8 y 9 se encuentran repetidos por ello
coinciden con el promocional monitoreado y no reportado identificado con el
namero 78.

Mediante el monitoreo en el cual se basa la autoridad fiscalizadora y que
como ya hemos dejado en claro no refleja una situacion real de los
promocionales contratados por el Partido Accion Nacional, pretende
conferirse facultades que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no reconoce, puesto que el articulo 49-B de dicho ordenamiento
electoral sefiala que la Comision de Fiscalizacion podra ‘Revisar los informes
gue los partidos politicos y las agrupaciones politicas presenten sobre el
origen y destino de sus recursos anuales y de campafia, segun
corresponda;’, por consiguiente, pretender que el Partido Accion Nacional
reporte sus erogaciones efectuadas en el ambito local es contrario a la norma
ya que el financiamiento publico otorgado en cada entidad federativa se
revisa de acuerdo con su normatividad electoral local, tal y como los dispone
el articulo 116 fraccion 1V de la Constitucion Mexicana. Resulta evidente que
lo pretendido por la Comisibn de Fiscalizacion hace onerosa a mi
representado la finalidad fundamental dentro de las previstas en el Estatuto
de Gobierno y el Cdédigo electoral del distrito Federal, al reconocer a los
partidos politicos como entidades de interés publico.

CANAL 40

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 303 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 0, y obtiene
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una diferencia de 303 promocionales no reportados por el partido y
observados por el monitoreo.

Al respecto cabe mencionar que dentro de los promocionales que se
pretende adjudicar al Partido Accion Nacional se encuentran los sefalados
con los numeros 3, 4, 6, 9, 11, 14, 16, 19 y 20; los promocionales fueron
producto del desarrollo de sus actividades que el Grupo Parlamentario de
Accion Nacional se encuentra obligado a realizar para dar a conocer a los
ciudadanos que representan, las actividades desarrolladas durante su
mandato y no se busca la obtencion del voto, ni la presentacién de la
plataforma electoral del Partido Accion Nacional. Aunado a lo anterior y no
deja de pasar desapercibido, dichos promocionales fueron publicados
durante un periodo en el cual no existe obligacion del partido para reportarlos
como gastos de camparia, ya que considero hemos dejado en claro que los
Informes de gastos de campafia comprenden del 19 de abril al 2 de julio de
2003, por ello queda de manifiesto que la empresa encarga de realizar el
monitoreo, no tenia conocimiento de los plazos a los cuales debia enfocar su
estudio.

Los promocionales marcados con los numeros 29 y 117 no fueron reportados
por mi representado en los informes de gastos de campafia, ya que son
producto de las prerrogativas que el ordenamiento electoral federal otorga a
los partidos politicos y que de forma particular establece en su numeral 44:

‘1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio
y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendran derecho, ademas del tiempo regular
mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar conjuntamente en un
programa especial que establecera y coordinara la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido por radio y televisiéon
dos veces al mes.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les
corresponda durante los procesos electorales para difundir el contenido de
sus plataformas electorales.

Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran
transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no excederan
de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de
cobertura nacional y se transmitiran ademas de éstos.’

El monitoreo efectuado queda una vez mas desvirtuado puesto que no puede
distinguir un programa realizado por el Instituto Federal electoral de un spot
gue promociona el voto. Reitero la necesidad de llevar a cabo una revision
del contrato y la metodologia empleada en el estudio en comento.
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Con respecto al resto de los promocionales que se analizan, la autoridad
fiscalizadora pretende imputar gastos llevados a cabo en el ambito local a mi
representado. La autoridad fiscalizadora desconoce que cuando en un
comercial se dice vota por el PAN para Presidente Municipal o Jefe
Delegacional, se estéd haciendo referencia a una campafia local y no federal.
En caso de contar con dudas sobre su inclusion en el ambito local, se invita a
la autoridad para que haga uso del convenio de coordinacion celebrado con
los Estados de la Republica y no pretenda mediante artimafias de supuestos
monitoreos, llevar a cabo la revision completa del empleo de los recursos
otorgados por el erario publico local aun y cuando no cuenta con dicha
facultad.

Mediante la conducta desarrollada por la Comision de Fiscalizacion al
pretender que se acredite que los promocionales resultado del fallido
monitoreo fueron cubiertos mediante el financiamiento publico local, excede
en sus facultades consagradas en el articulo 49-B del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales ya que se aprecia a simple vista
de los spots mencionados, que estos corresponden a una campafia local del
Distrito Federal.

En este canal el Partido Accion Nacional no reporto un solo promocional en
los informes de campafa presentados ante la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Federal Electoral, ya que no fue contratado espacio de publicidad
para las campafias a diputados federales en el canal de television en
comento.

En cuanto al total de los promocionales, como se desprende en el rubro de
‘version’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atenciéon a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, deben
corresponder al ambito local, ya sea ordinario o de campana.

Me permito anexar tablas descriptivas emitidas por Television Azteca en las
cuales se detalla, a manera de ejemplo, algunos de los promocionales que la
Comision de Fiscalizacion aduce como monitoreados y no reportados,
mismos que corresponden al ambito local y que por consiguiente, mi
representado no tenia la obligacién de reportar a la autoridad federal, tal y
como lo dispone el articulo 49-A, apartado 1 inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Con lo anterior, queda de
manifiesto que el monitoreo realizado por la autoridad crea incertidumbre
sobre la veracidad en lo reportado”.

A partir de lo expuesto por el partido politico, asi como de la verificacion a la

informacion proporcionada por el monitoreo realizado por la empresa IBOPE, la
Comision de Fiscalizacion determind lo siguiente:
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CONCEPTO CANAL TOTAL
2 4 5 7 9 11 13 40

TOTAL DE PROMOCIONALES OBSERVADOS  (A) 101 | 405 | 19 25 | 160 | 447 83 303 1543
MENOS:
LOCALES SEGUN MONITOREO 61 | 405 | 16 20 | 154 | 207 66 291 1220
PAGADOS POR EL IFE 1 1 2 2 1 2 9
CONCILIADOS EN HOJAS MEMBRETEADAS 238 2 240
PROPORCIONADOS POR EL PARTIDO, DERIVADO
DE OBSERVACIONES
REPORTADOS POR EL PARTIDO Y NO 2 2 1 8 13
OBSERVADOS POR MONITOREO REASIGNADOS
SUMA CONCILIADOS (B)| 64 |405] 19 23 | 154 | 447 77 293 1482
TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS 37 0 0 2 6 0 6 10 61
(C)=(A)-(B)

Con base en el cuadro que antecede, la Comision de Fiscalizacion considero
subsanada la observacion respecto a 1482 promocionales, sin embargo, respecto
a los 61 promocionales restantes, dentro del Dictamen Consolidado se argumenta

lo que a continuacion se transcribe:

“...debe sefalarse que, del andlisis de la informacion proporcionada por el
monitoreo realizado por la empresa IBOPE, entregada a la Direccidon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se determiné que dichos
promocionales corresponden a publicidad de campafia federal, por lo que al
no reportar los gastos correspondientes a los referidos promocionales el
partido incumplio con lo dispuesto en el articulo 12.8, inciso a) del
Reglamento de mérito. Por tal razén, la observacion no se considerd
subsanada por 61 promocionales, mismos que se sefialan a continuacion:

VERSION

CANAL

7

9

11

13

40

TOTAL

PAN/2000 MEXICO DESPERTO DEMOSTRAR LUCHA

RN

PAN/ANGEL LUCHAR DEMOCRACIA HOMENAJE

w
w

PAN/FOX YO QUE PUEDO HACER 6 JULIO

PAN/PAIS MEJOR DESTINO 70 ANOS DORMIDO

PAN/SR AUTO HACEMOS MEJOR NUESTRA GENTE

RPlR|-

PAN/SUPER IMPOSICION SIN AUDIO

PAN/VIRTUAL CANCHA

PAN/VIRTUAL TRIBUNA

PAN/GENERACION C

PAN/DIPUTADA FEDERAL MA TERESA ROMO

PAN/DIPUTADO FEDERAL GUMERSINDO ALVAREZ

PAN/DIPUTADO FEDERAL JOSE M AGUILAR

TOTAL PROMOCIONALES NO SUBSANADOS

o w
ISR ENTNI TSI EN TR o P

ANEXO

Juny
g g|N|oT|w

Jalisco

Mediante el escrito No. TESO/026/04 de fecha 15 de marzo de 2004, el Partido
Accion Nacional argumentd lo que a la letra se transcribe:
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“Una vez definida la obligacion del partido en el ambito federal para
presentar sus informes de gastos de camparfia que debieron abarcar desde
el dia 19 de abril al 2 de julio ambos de 2003, resulta ocioso realizar el
estudio de aquellos promocionales que se transmitieron fuera de dichas
fechas ya que los mismos deberan reportarse en los informes anuales,
situacion que en la actualidad no corresponde su estudio.

Cabria determinar las fechas que comprenderan los informes de campafa en
el Estado de Jalisco. De acuerdo con el articulo 65 fraccion VI de la Ley
Electoral para el Estado de Jalisco, las campafias electorales iniciaran a
partir del dia siguiente en que se haya declarado valido el registro para la
eleccion respectiva y concluirdn tres dias antes del dia de la eleccién. El
articulo 240 de la legislacion electoral en comento, establece que el Consejo
Electoral del Estado celebrara las sesiones para resolver sobre las
solicitudes de registro a mas tardar el 19 de abril para analizar las férmulas
de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa y el 15 de abril
respecto a las planillas de municipes. Con lo anterior concluimos que la
campafia de Ayuntamientos inicia el 16 de abril y de diputados de mayoria
relativa el 20 del mismo mes, ambas fechas en el afio 2003. El numeral 275
de la Ley Electoral de Jalisco sefiala como fecha para la celebracion de la
jornada electoral el primer domingo de julio del afio de la eleccion ordinaria.

Una vez realizado lo anterior podemos concluir que los plazos que deberan
comprender los informes de gastos de campafa en Jalisco son entre el 16
de abril y el 2 de julio del 2003 para ayuntamiento y del 20 de abril al 2 de
julio del mismo afo para diputados locales.

Ahora bien, las actividades que desarrolle el partido fuera de dichos plazos,
seran considerados dentro de otro tipo de informes pero no de los informes
de gastos de campafa. El articulo 49 de la Ley Electoral para el Estado de
Jalisco, los partidos son entidades de interés publico y formas de
organizacioén politica y tienen como fin

a) Promover la organizacion y participacion de los ciudadanos en la vida
democratica;

b) Contribuir a la integracion de la representacion popular; y

c) Como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible.

El promover la organizacidén y participacion de los ciudadanos en la vida
democratica, es una actividad que el partido desarrolla de manera
permanente, para que los ciudadanos se encuentren en aptitud de asumir
libremente sus criterios al momento de ejercer sus derechos politicos.
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Una vez precisado lo anterior entraremos al estudio de los promocionales
mencionados en el oficio de observaciones num. STCFRPAP/159/04.

CANAL 2

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 248 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 0, y obtiene
una diferencia de 248 promocionales no reportados por el partido y
observados por el monitoreo.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. Mediante las facturas AA-435821 y A-435766 adjuntas a los informes de
campafa 2003 presentados en tiempo y forma de conformidad a lo
estipulado por el articulo 49-A apartado 1, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Partido Accion Nacional
reporto como transmisiones efectuadas por el partido, un total de 114
promocionales que por razones hasta este momento desconocidas, la
Comision de Fiscalizacion no contempla como promocionales reportados por
mi representado, lo anterior hace presumir que en la revision a los informes,
la autoridad electoral esta dejando de valorar la informacion proporcionada
por el partido y se encuentra ceflida a un monitoreo que como ya ha
guedado demostrado, carece de los elementos metodoldgicos que permitan
presumir la veracidad de la informacién reportada.

De un estudio que se ha podido realizar en la informacion entregada por la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion mediante el oficio
STCFRPAP/275/04 que obra anexo al presente escrito de aclaraciones, se
ha detectado que casi la totalidad de los promocionales marcados en este
listado fueron conciliados en el Distrito Federal.

Una vez mas reitero la incorrecta metodologia empleada en la realizacion del
monitoreo a los medios televisivos, puesto que se pretende imputar en las
campanias federales del Estado de Jalisco, promocionales que se encuentran
previamente identificados dentro del &mbito local.

Con lo anterior se tienen por solventadas las observaciones realizadas al
respecto.

2. Los promocionales marcados con el numero 25, 82, 167 y 190
corresponden a programas efectuados por la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partido Politicos, motivo por el cual no fueron reportados por
mi representado en los informes de gastos de campafa, ya que son producto
de las prerrogativas que el ordenamiento electoral federal otorga a los
partidos politicos y que de forma particular establece en su numeral 44:
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‘1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio
y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendran derecho, ademas del tiempo regular
mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar conjuntamente en un
programa especial que establecera y coordinara la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido por radio y television
dos veces al mes.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les
corresponda durante los procesos electorales para difundir el contenido de
sus plataformas electorales.

Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran
transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no excederan
de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de
cobertura nacional y se transmitiran ademas de éstos.’

El monitoreo efectuado queda una vez mas desvirtuado puesto que no puede
distinguir un programa realizado por el Instituto Federal Electoral de un spot
que promociona el voto.

3. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘version’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atenciéon a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, deben
corresponder al ambito local, ya sea ordinario o de campana.

CANAL 4

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 300 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 65 de los
198 que dice fueron reportados por mi partido -aunque en realidad el Partido
Accion Nacional reportd 42 promocionales-, y obtiene una diferencia de 235
promocionales no reportados por el partido y observados por el monitoreo.

El Partido Accidn Nacional realizd la contratacion de 42 promocionales que
obran en los informes de campafia 2003 con la compaiiia Televisa en canal 4
de Jalisco XHG-TV, los cuales se encuentran amparados bajo los
documentos fiscales num. 833 de Pasterizaciones y Servicios Especiales
S.A. de C.V.y 6217, 6388, 6396, 6645, 6646, 6648, 6718, 6733, 6743 todas
de Televisora de Occidente S.A. de C.V. Con lo anterior tenemos que, mi
representado solo reportd 42 promocionales con dicha televisora y la
Comision de Fiscalizacion concili6 65, queda claro que las conciliaciones
efectuadas por el 6rgano electoral se encuentran basadas en informacion que
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el partido no reporté como tal y generan incertidumbre sobre la veracidad de
su dicho aunado a que al desconocer las fuentes de donde se obtuvo la
informacion incorrecta, deja en un estado de indefension al Partido Accion
Nacional ya que a nadie se le puede pedir que se defienda de lo
desconocido, por ello la actitud de la autoridad trastoca el articulo 16 de
nuestra carta magna que sefiala que nadie podra ser molestado sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente en que se funde y
motive la causa legal del procedimiento; por lo que tratar de motivar su acto
de molestia en informacion que no fue proporcionada por mi representado de
acuerdo con la norma electoral federal, es claro que dicho acto carece de
motivacion para continuar con su proceder.

‘Promocionales contratados y no reportados por el monitoreo’

1. La autoridad fiscalizadora en su documento titulado ‘Promocionales
contratados y no reportados por el monitoreo’ sefiala la existencia de 93
promocionales no reportados por el monitoreo, para lo cual es prudente
sefalar que aquellos que se encuentran identificados con los nimeros 1 al
42, 44 al 46, 92 y 93, se encuentran debidamente soportados mediante la
hoja membretada anexa a la factura 0277 de la televisién por cable; por ello
es incorrecto pretender equiparar al canal 4 XHGC-TV con la television por
cable cuya frecuencia de transmision es diversa a la primera.

2. Por lo que corresponde a los spots identificados con los numeros 87, 90 y
91 del documento en estudio, nunca fueron reportados por el partido al cual
represento por ello nuevamente nos encontramos ante un acto carente de
motivacion.

3. Los promocionales marcados con los niumeros 88 y 89 se encuentran
duplicados por lo que es incorrecto pretender afirmar que un promocional fue
visualizado por el monitoreo a la misma hora del dia 30 de junio de 2003, el
cual fue ademas reportado por mi representado en los informes de campafia
correspondientes bajo la factura con folio 6718 de Televisora de Occidente.

El monitoreo en el cual se apoya la autoridad fiscalizadora ha quedado de
manifiesto que no empled una técnica de investigacion que sirva para
describir objetiva, sistematica y cuantitativamente el contenido de la
comunicacioén, toda vez que dejé de lado el aspecto de el tipo de campafia
sobre la que se realizé la cobertura, puesto que de la informacion hecha
llegar al Partido Accion Nacional con fecha 11 de marzo del presente afio, se
desprende que los promocionales fueron dirigidos a los candidatos a
campania local, asi mismo cabria mencionar que la propaganda se encuentra
enfocada a promocionar los candidatos del Partido Accion Nacional a los
diversos cargos de eleccion popular a nivel local, ya que en el Estado de
Jalisco durante el afio 2003, se llevo a cabo la eleccion de los diputados al
congreso del Estado y los ayuntamientos, por lo cual, si la propaganda
electoral se encuentra desarrollada sobre un proceso electoral local, es claro
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que la intencidon de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral de tratar fiscalizar los recursos otorgados por el erario publico del
Estado de Jalisco, se encuentra invadiendo esferas jurisdiccionales que no le
corresponden.

CANAL 5

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 103 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 0, y obtiene
una diferencia de 103 promocionales no reportados por el partido y
observados por el monitoreo.

Como ya se menciono en el canal 5 del Distrito Federal, mi representado
celebré contrato con dicha televisora para la difusion de 62 promocionales en
las campanas electorales federales, por ello dichos spots debieron haberse
conciliado con el supuesto reporte del monitoreo, de lo contrario se genera
incertidumbre sobre la veracidad de lo establecido por la Comision de
Fiscalizacion en su escrito de observaciones.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. Dentro de la informacion entregada por la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas bajo el numero de oficio STCFRPAP/275/04 por lo que corresponde
al canal en estudio, en el supuesto de los promocionales marcados con el
namero 13 y 37, es prudente aclarar que el Partido Accion Nacional no tiene
la obligacion de reportar como un gasto de campafa dentro de los informes
respectivos, aquellos programas que sean realizados por el Instituto Federal
Electoral a través de su Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, ya que estos promocionales forman parte de un conjunto de
prerrogativas que el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece. Por lo cual es obvio que ante una falta de metodologia
en el monitoreo a los medios de comunicacion, la Comision de Fiscalizacion
no tienen las herramientas correctas y necesarias para determinar que es
una prerrogativa de los partidos y que es un promocional pagado por éstos.

2. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘versidon’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencion a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, deben
corresponder al ambito local, ya sea ordinario o de campafa.

CANAL 7

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 158 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 21 de los 59
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gue dice fueron reportados por mi partido -aunque en realidad el Partido
Accion Nacional reporté 46 promocionales-, y obtiene una diferencia de 137
promocionales no reportados por el partido y observados por el monitoreo.

Cabe precisar que el Partido Accion Nacional respecto a canal 7 celebro
contrato para la transmisién de 46 promocionales durante las campafias
electorales, los cuales se encuentran debidamente soportados y presentados
ante el Instituto Federal Electoral en los Informes de campafa
correspondientes bajo las facturas numero 5629, 6139, 6176, 6180, 6181,
6191, 6192, 6193, 6194, 6225, 6297, 6298, 6306 y 6494 de la empresa
Television Azteca, por ello desconozco documento alguno en el que la
autoridad pretenda motivar su estudio ya que incluye 13 promocionales que
mi representado no le report6 dentro de los informes de campafa.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. Los promocionales identificados con el numero 1, 2 y 3; fueron
transmitidos fuera de los plazos de campafia y por esta razon desconozco el
motivo que orill6 a la autoridad fiscalizadora a solicitar informacion que
corresponde a otro tipo de informe y no precisamente a los informes de
gastos efectuados por los partidos y sus candidatos de conformidad con lo
establecido en el numeral 49-A apartado 1, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Nuevamente la autoridad fiscalizadora pretende que mi representado le
reporte promocionales que fueron producto de los programas elaborados por
el Instituto Federal Electoral y a los cuales se encuentra obligado de
conformidad con el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, éstos se encuentran marcados con los numeros 2, 11, 12, 23, 25
y 58. El resultado anterior confirma una vez mas que el monitoreo carece de
los elementos idéneos que permitan conocer con claridad aquellos
promocionales que en realidad fueron transmitidos, ya que la falta de
objetividad en su analisis, hace pensar que en realidad dicho monitoreo no
cumplié con las expectativas que el Instituto Federal Electoral tenia previstas
tal y como ocurrio con el contrato celebrado con la empresa Berumen y
Asociados.

3. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘version’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atenciéon a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, deben
corresponder al ambito local, ya sea ordinario o de campana.

CANAL 9
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El Instituto Federal Electoral reporta un total de 134 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 0, y obtiene
una diferencia de 134 promocionales no reportados por el partido y
observados por el monitoreo.

El Partido Accién Nacional no celebré contrato para la transmisién de
promocionales en el canal 9 de esta entidad, razon por la cual no se reporta
gasto alguno en esta emisora.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. Los promocionales marcados con el numero 34 y 35 corresponden como lo
he venido manifestando a los programas efectuados por la Direccidon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos, motivo por el cual no fueron
reportados por mi representado en los informes de gastos de camparia, ya
que son producto de las prerrogativas que el ordenamiento electoral federal
otorga a los partidos politicos y que de forma particular establece en su
numeral 44:

‘1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio
y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendrdn derecho, ademas del tiempo regular
mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar conjuntamente en un
programa especial que establecerd y coordinard la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido por radio y television
dos veces al mes.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les
corresponda durante los procesos electorales para difundir el contenido de
sus plataformas electorales.

Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran
transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no excederan
de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de
cobertura nacional y se transmitiran ademas de éstos.’

2. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘versidon’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencion a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, deben
corresponder al ambito local, ya sea ordinario o de campafa.

CANAL 13
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El Instituto Federal Electoral reporta un total de 382 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 6 de los 10
gue dice fueron reportados por mi partido -aunque en realidad el Partido
Accion Nacional reportd 161 promocionales-, y obtiene una diferencia de 376
promocionales no reportados por el partido y observados por el monitoreo.

Desconozco las razones que determinaron a la autoridad electoral para no
visualizar 161 promocionales que el Partido Acciéon Nacional contraté con
Television Azteca, los cuales se encuentran amparados bajos las facturas
con folio nimero 5629, 6139, 6141, 6160, 6179, 6192, 6207, 6211, 6217,
6225, 6297, 6306, 6367, 6441 y 6494, las cuales fueron presentadas anexas
a los informes de campafia 2003 tal y como lo prevé la normatividad en
materia electoral.

Adicional a lo anterior, el Partido Accién Nacional contraté mediante la factura
AA-062804 de Television Azteca con el concepto ‘Tiempo aire por los canales
7 y 13 con cobertura nacional correspondiente al periodo de transmision del
19 de abril al 15 de mayo de 2003, la transmision de 197 promocionales, por
lo que seguramente deben haber sido transmitidos también en sus
repetidoras correspondientes, dentro de las que se encuentra esta emisora.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. Los promocionales identificados con el numero 1, 2, 3 y 4; fueron
transmitidos fuera de los plazos de campafa y por esta razon desconozco el
motivo que orilld6 a la autoridad fiscalizadora a solicitar informacion que
corresponde a otro tipo de informe y no precisamente a los informes de
gastos efectuados por los partidos y sus candidatos de conformidad con lo
establecido en el numeral 49-A apartado 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Los promocionales identificados con los nimeros 77 y 277 corresponden
al ejercicio de la prerrogativa otorgada por el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, razon por la cual no fueron reportados dentro
de los informes de gastos de campafia ante la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Federal Electoral.

3. Es claro que en el Estado de Jalisco el Partido Accién Nacional destind
menores recursos para sus campanas electorales federales a diferencia de
la concentracién que se otorg6 a las campafas locales, motivo por el cual el
Instituto Federal Electoral encuentra en el monitoreo practicado por la
empresa IBOPE un gran nimero de promocionales que se destinaron a la
promocion de sus candidatos a miembros de los ayuntamientos y diputados
locales. A efecto de acreditar lo anterior me permito anexar un monitoreo de
la cobertura informativa de los medios de comunicacién en las elecciones de
2003, efectuado por el Centro Universitario de Ciencias Sociales y
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Humanidades de la Universidad de Guadalajara, el cual puede ser cotejado
en su pagina de internet:

http://www.ceej.org.mx/comunicacion/monitoreo/c3.pdf

En dicho monitoreo se aprecia como la cobertura de campafas estuvo
enfocada a las campanfas electorales locales del Estado de Jalisco, lo cual
viene a robustecer el argumento de la suscrita sobre la falta de metodologia
por parte de la empresa encargada del monitoreo, ya que los resultados de la
probanza que se anexa demuestran la poca existencia de elementos

propagandisticos federales”.

A partir de lo expuesto por el partido politico, asi como de la verificacion a la
informacion proporcionada por el monitoreo realizado por la empresa IBOPE, la

Comision de Fiscalizacion determind lo siguiente:

CONCEPTO

CANAL

13

TOTAL

TOTAL DE PROMOCIONALES OBSERVADOS (A)

248

235

103

137

376

1233

MENOS.:

LOCALES SEGUN MONITOREO

64

231

36

119

573

PAGADOS POR EL IFE

25

47

CONCILIADOS EN HOJAS MEMBRETEADAS
PROPORCIONADOS POR EL PARTIDO, DERIVADO DE
OBSERVACIONES

140

62

201

509

REPORTADOS POR EL PARTIDO Y NO OBSERVADOS POR
MONITOREO REASIGNADOS

SUMA CONCILIADOS (B)

209

232

103

113

127

347

1131

TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS (C)=(A)-
(B)

39

24

29

102

Con base en el cuadro que antecede, la

Comision de Fiscalizacion considero
subsanada la observacion respecto a 1131 promocionales, sin embargo, respecto
a los 102 promocionales restantes, dentro del
argumenta lo que a continuacion se transcribe:

Dictamen Consolidado se

“...debe sefalarse que, del analisis a la informacion proporcionada por el
monitoreo realizado por la empresa IBOPE, entregado a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se determind que dichos
promocionales corresponden a publicidad de camparia federal, por lo que al
no reportar los gastos correspondientes a los referidos promocionales el
partido incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 12.8, inciso a) del
Reglamento de meérito. Por tal razén, la observacion no se considero
subsanada por 102 promocionales mismos que se sefalan a continuacion:”

VERSION CANAL TOTAL
2 4 5 7 9 13

PAN/2000 MEXICO DESPERTO DEMOSTRAR LUCHA

PAN/ANGEL LUCHAR DEMOCRACIA HOMENAJE

PAN/AYUDANOS MISMOS EMPOBRECIMOS PAIS

PAN/GENERACION C

PAN/GENTE TRABAJADORA MEXICO GENEROSO

[N

PAN/PAIS MEJOR DESTINO 70 ANOS DORMIDO

PAN/POLICIA JUECES CUMPLAN DEBER

NESIIIEENG
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VERSION CANAL TOTAL

2 4 5 7 9 13

PAN/SR AUTO HACEMOS MEJOR NUESTRA GENTE 1 1 2

PAN/SUPER IMPOSICION SIN AUDIO 21 | 4 23 48

PAN/VIRTUAL CANCHA 1 1 2

PAN/VIRTUAL TRIBUNA 2 2

TOTAL PROMOCIONALES NO SUBSANADOS 39 3 0 24 | 7 29 102

ANEXO 6 7 8 9 10

Nuevo Lebn

Mediante el escrito No. TESO/026/04 de fecha 15 de marzo de 2004, el Partido
Accién Nacional argumento lo que a la letra se transcribe:

“En esta entidad federativa al igual que en el caso de Jalisco y el Distrito
Federal, se llevo a cabo la eleccibn de Gobernador, Diputados locales y
Ayuntamientos de manera concurrente a las campafas electorales federales.
De conformidad con el articulo 120 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, las campafias electorales inician a partir de la fecha de registro de las
candidaturas para la eleccién respectiva y concluyen tres dias antes de la
eleccion. El registro de los candidatos a Gobernador esto abierto del dia 15 al
29 de febrero de 2003; los candidatos a diputados locales del 15 al 31 de
marzo y Ayuntamientos del 1 de marzo al 15 de abril de 2003. Lo anterior se
informa con motivo de aclarar el porque se pueda visualizar promocionales
de campafia local con fecha anterior al inicio de las campafas federales.

CANAL 2 LOCAL

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 391 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado O de los 21
que fueron reportados por mi partido, y obtiene una diferencia de 391
promocionales no reportados por el partido y observados por el monitoreo.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. El Partido Accion Nacional celebré contrato con el canal 2 local de
Televisa en el Estado de Nuevo Leon por un total de 21 promocionales
amparados bajo las facturas con folio 24869 y 24870, en cuyas hojas
membretadas se establecen intervalos para la hora de transmisiéon y no la
hora exacta en que fue transmitido, razon por la cual dichos promocionales
no fueron conciliados por la Comision de Fiscalizacion. Se aprecia de la
informacion otorgada por la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion en el apartado de promocionales monitoreados y no reportados
por el partido, que la descripcion de los mismos y aproximacion de horas y
fechas hace factible su conciliacion en los siguientes términos:

Promocionales contratados y no reportados Promocionales monitoreados y no reportados
por el monitoreo por el Partido
1 300
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Promocionales contratados y no reportados Promocionales monitoreados y no reportados
por el monitoreo por el Partido
2 301
3 310
4 313
5 315
6 316
7 319
8 330
9 332
10 337
11 343
12 344
13 348
14 358
15 367
19 377
21 386

2. Como se puede observar del oficio STCFRPAP/275/04 emitido por la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, los promocionales marcados con los
nameros 267 y 276 corresponden a programas en tiempos permanentes que
el Instituto Federal Electoral otorga a los partidos en uso de la prerrogativa de
acceso a television que establece el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por ello el pretender que el partido reporte dentro
de sus informes de campafa pretender hacer nugatorio un derecho que la
propia normatividad electoral prevé.

3. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘version’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencién a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, deben
corresponder al ambito local, ya sea ordinario o de campana.

CANAL 2

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 299 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado O, y obtiene
una diferencia de 299 promocionales no reportados por el partido y
observados por el monitoreo.

En este canal el Partido Accion Nacional no reporto un solo promocional en
los informes de campafa presentados ante la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Federal Electoral, ya que no fue contratado espacio de publicidad
para las campafas a diputados federales en el canal de television en
comento.
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‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. Mediante las facturas AA-435821 y A-435766 adjuntas a los informes de
campaia 2003 presentados en tiempo y forma de conformidad a lo
estipulado por el articulo 49-A apartado 1, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Partido Accién Nacional reporto
como transmisiones efectuadas por el partido, un total de 114 promocionales
gue por razones hasta este momento desconocidas, la Comision de
Fiscalizacibn no contempla como promocionales reportados por mi
representado, lo anterior hace presumir que en la revision a los informes, la
autoridad electoral esta dejando de valorar la informacion proporcionada por
el partido y se encuentra cefiida a un monitoreo que como ya ha quedado
demostrado, carece de los elementos metodolégicos que permitan presumir
la veracidad de la informacion reportada.

2. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘version’ del oficio anexo nium. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencion a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, deben
corresponder al ambito local, ya sea ordinario o de campafa.

CANAL 5

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 135 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado O, y obtiene
una diferencia de 135 promocionales no reportados por el partido y
observados por el monitoreo.

El motivo por el cual no se localizan promocionales del Partido Accion
Nacional en el canal 5 de Televisa en el Estado de Nuevo LeOn, es
precisamente porque no existié relacién contractual entre la empresa y mi
representado para la transmision de propaganda electoral de los candidatos
a diputados federales. Los promocionales que se transmitieron en la
televisora de Nuevo Ledn son producto de la repeticion que se realiza del
canal 5 con cobertura nacional y de los cuales el Partido adquirié 63 espacios
propagandisticos a través de la empresa Televisa en la ciudad de México,
pero una vez mas pudimos observar que la autoridad no se percaté de los
documentos que ampararon la erogacion efectuada con motivo de los 63
promocionales y que se encuentran debidamente registrados en los informes
de gastos de campafia 2003 de conformidad con lo establecido en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’
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1. Los promocionales identificados con los numeros 19 y 55 corresponden
como lo he venido manifestando a los programas efectuados por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos, motivo por el cual no fueron
reportados por mi representado en los informes de gastos de campafia, ya
gue son producto de las prerrogativas que el ordenamiento electoral federal
otorga a los partidos politicos y que de forma particular establece en su
numeral 44:

‘1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio
y en los canales de televisidon, cada partido politico disfrutara de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendran derecho, ademas del tiempo regular
mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar conjuntamente en un
programa especial que establecera y coordinara la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido por radio y television
dos veces al mes.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les
corresponda durante los procesos electorales para difundir el contenido de
sus plataformas electorales.

Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran
transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no excederan
de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de
cobertura nacional y se transmitiran ademas de éstos.’

El monitoreo efectuado queda una vez mas desvirtuado puesto que no puede
distinguir un programa realizado por el Instituto Federal Electoral, de un spot
que promociona el voto.

3. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘version’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencién a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, deben
corresponder al ambito local, ya sea ordinario o de campana.

CANAL 7

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 370 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado O de los 24
gue reportd mi partido, y obtiene una diferencia de 370 promocionales no
reportados por el partido y observados por el monitoreo.
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El motivo por el cual no se localizan promocionales del Partido Accion
Nacional en el canal 7 de Television Azteca en el Estado de Nuevo Ledn, es
precisamente porque no existid relacion contractual entre la empresa y mi
representado para la transmision de propaganda electoral de los candidatos
a diputados federales. Los promocionales que se transmitieron en la
televisora de Nuevo Ledn son producto de la repeticidbn que se realiza del
canal 7 con cobertura nacional y de los cuales el Partido adquirio 115
espacios propagandisticos a través de la empresa TV Azteca en la ciudad de
México, pero una vez mas pudimos observar que la autoridad no se percato
de los documentos que ampararon la erogacion efectuada con motivo de los
115 promocionales y que se encuentran debidamente registrados en los
informes de gastos de campafia 2003 de conformidad con lo establecido en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Cabe
mencionar que mi representado contratd la transmision de 24 promocionales
en el canal 7 de Destel TV Cable, los cuales se encuentran debidamente
amparados bajo la factura nim. 3554 de la empresa Desarrollos de Sistemas
de Television S.A. de C.V.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. Los promocionales identificados con los nameros 31, 47, 49 y 97
corresponden como lo he manifestado, a los programas en tiempos
permanentes efectuados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partido
Politicos del Instituto Federal Electoral, motivo por el cual no fueron
reportados por mi representado en los informes de gastos de campafia, ya
gue son producto de las prerrogativas que el ordenamiento electoral federal
otorga a los partidos politicos y que de forma particular establece en su
numeral 44:

‘1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio
y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendran derecho, ademéas del tiempo regular
mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar conjuntamente en un
programa especial que establecera y coordinara la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido por radio y television
dos veces al mes.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les
corresponda durante los procesos electorales para difundir el contenido de
sus plataformas electorales.

Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran
transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no excederan
de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de
cobertura nacional y se transmitiran ademas de éstos.’
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El monitoreo efectuado queda una vez mas desvirtuado puesto que no puede
distinguir un programa realizado por el Instituto Federal Electoral en
acatamiento a la norma electoral, de un spot que promociona el voto.

2. Existe promocionales identificados con los numeros 25, 71, 105 que se
repiten en el comparativo realizado en el Distrito Federal y Jalisco, con lo que
deja en claro que la metodologia empleada no fue lo suficientemente objetiva
para poder advertir este tipo de errores. A manera de ejemplo imaginemos el
caso en el cual el Partido contrata un promocional en la televisora ‘X’ y en
virtud de que ésta cuenta con canales de cobertura nacional, seria incorrecto
gue se pretendiese la inclusién dentro de los informes correspondientes de
dicho promocional en Jalisco, en Nuevo Leon y en el resto de los Estados en
los cuales se vea la transmision, ya que dicho promocional fue contratado
una sola vez y las televisoras son las encargadas de transmitirlo lo cual sale
de la esfera de responsabilidad de los partidos politicos y dentro de la
metodologia empleada en un monitoreo, es obligacion de la empresa
encargada del mismo, determinar el tipo de campafia sobre la cual se
realizara la cobertura, puesto que de lo contrario entregaria como ha ocurrido
en el caso particular, una serie de datos sin sistematizar que no permiten
tener una certeza sobre su veracidad.

3. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘version’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencion a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, deben
corresponder al ambito local, ya sea ordinario o de campafa.

CANAL 9

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 283 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 0, y obtiene
una diferencia de 283 promocionales no reportados por el partido y
observados por el monitoreo.

El motivo por el cual no se localizan promocionales del Partido Accion
Nacional en el canal 9 de Televisa en el Estado de Nuevo Leon, es
precisamente porque no existid relacion contractual entre la empresa y mi
representado para la transmision de propaganda electoral de los candidatos
a diputados federales. Los promocionales que se transmitieron en la
televisora de Nuevo Ledn son producto de la repeticibn que se realiza del
canal 4 con repetidoras en algunas ciudades entre las que se encuentra
Monterrey y de los que el Partido adquiri6 20 espacios propagandisticos a
través de la empresa Televisa en la ciudad de México, pero una vez mas
pudimos observar que la autoridad no se percaté de los documentos que
ampararon la erogacion efectuada con motivo de los 20 promocionales y que

80



se encuentran debidamente registrados en los informes de gastos de
campafia 2003 de conformidad con lo establecido en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Cabe precisar que si la
transmision se efectla en canales distintos de los contratados por el partido
con motivo de las repetidoras establecidas a nivel nacional, la conducta se
aparta del radio de accion de mi representado.

Nuevamente nos encontramos con un problema que se origina por la falta de
un estudio objetivo, que permita identificar el tipo de campafa sobre la que
se realiza la cobertura, de tal manera que se registran en el comparativo de
propaganda transmitida en television del Distrito Federal ejemplos claros en
los cuales se hace alusion ‘PAN/ESCUCHA MIERCOLES CIUDADANO
ALVARO OBREGON, es claro que el mismo corresponde al Distrito Federal,
pero que por cuestiones no imputables al partido fueron publicados en el
estado de Nuevo Leon.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. Los promocionales identificados con los niumeros 58 y 66 corresponden
como lo he venido manifestando a los programas en tiempos permanentes
efectuados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos del
Instituto Federal Electoral, motivo por el cual no fueron reportados por mi
representado en los informes de gastos de camparia, ya que son producto de
las prerrogativas que el ordenamiento electoral federal otorga a los partidos
politicos y que de forma particular establece en su numeral 44:

‘1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio
y en los canales de televisidon, cada partido politico disfrutara de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendran derecho, ademas del tiempo regular
mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar conjuntamente en un
programa especial que establecera y coordinara la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido por radio y television
dos veces al mes.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les
corresponda durante los procesos electorales para difundir el contenido de
sus plataformas electorales.

Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran
transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no excederan
de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de
cobertura nacional y se transmitiran ademas de éstos.’
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El monitoreo efectuado queda una vez mas desvirtuado puesto que no puede
distinguir un programa realizado por el Instituto Federal Electoral en
acatamiento a la norma electoral, de un spot que promociona el voto.

2. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘versiéon’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencion a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, deben
corresponder al ambito local, ya sea ordinario o de campafa.

CANAL 12

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 429 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado 27 de los 28
reportados por mi partido, y obtiene una diferencia de 402 promocionales no
reportados por el partido y observados por el monitoreo.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. El promocional identificado con el nimero 302 corresponde como lo he
venido manifestando a los programas en tiempos permanentes efectuados
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos del Instituto
Federal Electoral, motivo por el cual no fueron reportados por mi
representado en los informes de gastos de campafia, ya que son producto de
las prerrogativas que el ordenamiento electoral federal otorga a los partidos
politicos y que de forma particular establece en su numeral 44:

‘1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio
y en los canales de televisidon, cada partido politico disfrutara de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendran derecho, ademas del tiempo regular
mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar conjuntamente en un
programa especial que establecera y coordinara la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido por radio y television
dos veces al mes.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les
corresponda durante los procesos electorales para difundir el contenido de
sus plataformas electorales.

Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran
transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no excederan
de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de
cobertura nacional y se transmitiran ademas de éstos.’
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El monitoreo efectuado queda una vez mas desvirtuado puesto que no puede
distinguir un programa realizado por el Instituto Federal Electoral en
acatamiento a la norma electoral, de un spot que promociona el voto.

2. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘version’ del oficio anexo nium. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencion a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, deben
corresponder al ambito local, ya sea ordinario o de campafa.

‘Promocionales contratados y no reportados por el monitoreo’

1. El promocional relacionado en el documento en estudio fue contratado y
pagado por el partido, como se demuestra en la factura 21156 de
Multimedios Estrellas de Oro, que fue presentado en tiempo y forma en los
informes respectivos.

CANAL 13

El Instituto Federal Electoral reporta un total de 336 promocionales
observados por el monitoreo, de los que afirma haber conciliado O, y obtiene
una diferencia de 336 promocionales no reportados por el partido y
observados por el monitoreo.

El motivo por el cual no se localizan promocionales del Partido Accion
Nacional en el canal 13 de Television Azteca en el Estado de Nuevo Leon, es
precisamente porque no existié relacién contractual entre la empresa y mi
representado para la transmision de propaganda electoral de los candidatos
a diputados federales. Los promocionales que se transmitieron en la
televisora de Nuevo Ledn son producto de la repeticion que se realiza del
canal 13 con cobertura nacional y de los cuales el Partido adquiri6 197
espacios propagandisticos a través de la empresa TV Azteca en la ciudad de
México, pero una vez mas pudimos observar que la autoridad no se percatd
de los documentos que ampararon la erogacion efectuada con motivo de los
197 promocionales y que se encuentran debidamente registrados en los
informes de gastos de campafia 2003 de conformidad con lo establecido en
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

‘Promocionales monitoreados y no reportados por el partido’

1. Los promocionales identificados con el nimero 92 y 268 corresponden
como lo he venido manifestando a los programas en tiempos permanentes
efectuados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos del
Instituto Federal Electoral, motivo por el cual no fueron reportados por mi
representado en los informes de gastos de campania, ya que son producto de
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las prerrogativas que el ordenamiento electoral federal otorga a los partidos
politicos y que de forma particular establece en su numeral 44:

‘1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio
y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendran derecho, ademéas del tiempo regular
mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar conjuntamente en un
programa especial que establecera y coordinara la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido por radio y television
dos veces al mes.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les
corresponda durante los procesos electorales para difundir el contenido de
sus plataformas electorales.

Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran
transmitirse programas en cobertura regional. Estos programas no excederan
de la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus programas de
cobertura nacional y se transmitiran ademas de éstos.’

El monitoreo efectuado queda una vez mas desvirtuado puesto que no puede
distinguir un programa realizado por el Instituto Federal Electoral en
acatamiento a la norma electoral, de un spot que promociona el voto.

2. En cuanto al resto de los promocionales, como se desprende en el rubro
de ‘version’ del oficio anexo num. STCFRPAP/275/04 emitido por el propio
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas con fecha 11 de marzo de 2004, en
atencion a una solicitud efectuada por el partido al cual represento, deben
corresponder al ambito local, ya sea ordinario o de campafa.

Con todo lo anterior ha quedado evidenciado que el monitoreo realizado a los
diversos medios de comunicacion crea incertidumbre sobre la veracidad de lo
reportado”.

A partir de lo expuesto por el partido politico, asi como de la verificacion a la
informacién proporcionada por el monitoreo realizado por la empresa IBOPE, la
Comision de Fiscalizacion determind lo siguiente:

CONCEPTO CANAL TOTAL
2 2 5 7 9 12 13
LOC
TOTAL DE PROMOCIONALES OBSERVADOS A 391 | 299 | 135 | 370 | 283 | 402 | 336 2216
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CONCEPTO CANAL TOTAL
2 2 5 7 9 12 13
LOC

MENOS:
LOCALES SEGUN MONITOREO 269 | 111 | 65 | 191 | 245 | 319 79 1279
PAGADOS POR EL IFE 2 4 5 4 5 1 3 24
CONCILIADOS EN HOJAS MEMBRETEADAS 5 139 | 62 | 112 24 221 563
PROPORCIONADOS POR EL PARTIDO, DERIVADO DE
OBSERVACIONES
REPORTADOS POR EL PARTIDO Y NO OBSERVADOS 21 21
POR MONITOREO REASIGNADOS
SUMA CONCILIADOS (B) | 297 | 254 | 132 | 307 | 274 | 320 | 303 1887
TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS 94 45 3 63 9 82 33 329
(©)=(A)-(B)

Con base en el cuadro que antecede, la Comision de Fiscalizacion considerd
subsanada la observacion respecto a 1887 promocionales, sin embargo, respecto
a los 329 promocionales restantes, dentro del Dictamen Consolidado se
argumenta lo que a continuacion se transcribe:

“...debe sefialarse que del andlisis a la informacion proporcionada por el
monitoreo realizado por la empresa IBOPE, entregado a la Direccidon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se determiné que dichos
promocionales corresponden a publicidad de camparia federal, por lo que al
no reportar los gastos correspondientes a los referidos promocionales el
partido incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 12.8, inciso a) del
Reglamento de mérito. Por tal razon, la observacion no se considerd
subsanada por 329 promocionales mismos que se sefialan a continuacion:”

VERSION CANAL TOTAL

2L 2 5 7 9 12 13
PAN/2000 MEXICO DESPERTO DEMOSTRAR LUCHA 1 1 2
PAN/ANGEL LUCHAR DEMOCRACIA HOMENAJE 34 34
PAN/GENERACION C 3 3
PAN/HAY PARTIDOS CONFIANZA DECISIVOS 48 6 3 16 5 31 109
PAN/JUAN CARLOS ANTES PAN DOBLE CARA 44 8 19 2 73
PAN/NINA AUTOS ACELERE CAMBIO MEXICO 1 1
PAN/PAIS MEJOR DESTINO 70 ANOS DORMIDO 3 1 1 5
PAN/PESO REGRESAN OBRAS DF SEGURIDAD NL 22 2 13 37
PAN/PRECIO LUZ MEDICINAS NUEVO LEON 2 15 30 9 56
PAN/SR AUTO HACEMOS MEJOR NUESTRA GENTE 1 1 2
PAN/SUPERIMPOSICION SIN AUDIO 1 2 3
PAN/VIRTUAL CANCHA 1 1 2
PAN/VIRTUAL TRIBUNA 2 2
TOTAL PROMOCIONALES NO SUBSANADOS 94 45 3 63 9 82 33 329
ANEXO 11 12 13 14 15 16 17

Derivado de lo anterior, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, dentro del Dictamen Consolidado considerd
como no subsanados 61 promocionales transmitidos en el Distrito Federal, 102
transmitidos en Jalisco y 329 transmitidos en Nuevo Leodn, para un total de 492
promocionales no reportados por el partido politico en sus informes de campafia.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion, este Consejo General

concluye que el Partido Accion Nacional incumplié lo previsto por los el articulos
38, parrafo 1, inciso k), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales; 12.8, inciso a), y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes; pues en el caso concreto, el partido no reportd el egreso
correspondiente a diversos promocionales transmitidos durante el periodo de
campana.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo federal electoral, establece que los
partidos politicos estan obligados a entregar a la Comision de Fiscalizacion la
documentacion que les solicite respecto de sus ingresos.

Adicionalmente, el articulo 19.2 del Reglamento de la materia establece con toda
precisibn como obligacion de los partidos politicos, entregar a la autoridad
electoral la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes anuales y de campafia, asi como las aclaraciones o rectificaciones
gue se estimen pertinentes, y en el presente caso quedo acreditado que el partido
no reporto los 492 promocionales transmitidos por distintos canales de television,
gue quedaron plenamente identificados.

El articulo 12.8, inciso a) del Reglamento de la materia establece que, “Los
comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio y television
deberan incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a cada
factura, una relacién de cada uno de los promocionales que ampara la factura y el
periodo de tiempo en el que se transmitieron. Los promocionales que resulten de
las bonificaciones recibidas por el partido por la compra de otros promocionales
son parte de la operacion mercantil y no implican donacion alguna, siempre y
cuando su valor unitario no sea menor al minimo de las tarifas que fije la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de conformidad con los articulos 9,
fraccion IV, y 53 de la Ley Federal de Radio y Television, tarifas estas ultimas que
se haran del conocimiento de los partidos politicos con un mes de antelacion al
inicio de las campafias electorales, previa solicitud a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. En las hojas membreteadas debera incluirse el
valor unitario de todos y cada uno de los promocionales, independientemente de
gue éstos sean o no resultado de bonificaciones. El importe y el nUmero total de
los promocionales detallados en las hojas membreteadas debe coincidir con el
valor y nUmero de promocionales que ampara la factura respectiva, incluyendo los
promocionales resultado de las bonificaciones antes referidos.

a) Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en television
también deberan especificar el tipo o tipos de promocionales que
amparan, y el nimero de transmisiones realizadas para cada tipo de
promocional, sean promocionales regulares o spots, publicidad virtual,
superposicién con audio o sin audio, exposicion de logo en estudio,
patrocinio de programas o eventos, o cualquier otro tipo de publicidad. Los
partidos politicos deberan solicitar que, junto con la documentacién
comprobatoria del gasto y en hojas membreteadas de la empresa
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correspondiente, se anexe una relacion pormenorizada de cada uno de

los promocionales que ampare la factura. Dicha relacion debera incluir:

- Independientemente de que dicha difusién se realice a través de
estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se
transmitié cada uno de los promocionales;

- La identificacién del promocional transmitido;

- El tipo de promocional de que se trata,

- La fecha de transmisién de cada promocional;

- La hora de transmision;

- La duracion de la transmision;

- El valor unitario de cada uno de los promocionales.

Esta autoridad electoral advierte que el Partido Accion Nacional no report6 la
cantidad de 492 promocionales transmitidos en diversos canales de television, al
no incluirlos en los gastos de televisién cuando presenté su informe de campafia.

En primer lugar, este Consejo General considera que los promocionales o spots
aparecidos en diversos canales de television de todo el pais, deben considerarse
como propaganda electoral, pues de conformidad con el articulo 182, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por el término
“propaganda electoral” debe entenderse el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Todos los promocionales observados por la Comisién de Fiscalizacién y que no
fueron explicados por el partido, se produjeron y difundieron durante la campafa
electoral y tuvieron como finalidad presentar ante los ciudadanos una opcién
electoral, pues en todos estos spots aparecen logotipos, nombres de candidatos,
planes, programas, compromisos, invitaciones a eventos de campafia, mensajes
de apoyo, etc. En ese sentido, esta autoridad electoral considera que el objeto
directo y genérico de estos promocionales en television, fue la induccién al voto a
favor del Partido Accion Nacional y de sus candidatos, por lo que debe
considerarse como propaganda en términos de la ley electoral.

Ademas, el partido y sus candidatos resultaron beneficiados de tales erogaciones,
en la medida en la que a través de estos mensajes televisivos se difundieron las
candidaturas y, en particular, su plataforma electoral. En consecuencia, estas
erogaciones tuvieron implicaciones en el desarrollo de las diversas camparias,
pues fueron parte de un complejo flujo de informacién que permitié a la ciudadania
elegir entre las opciones politicas en contienda.

Esta autoridad tiene en cuenta que la Comision de Fiscalizacion anuncié a los
diversos partidos politicos los criterios aplicables para la determinacion de los
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gastos de campafa, a través del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se instruye a la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas para que ordene a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la contratacion de los servicios de
una empresa especializada para la realizacion de un monitoreo de los
promocionales que los partidos politicos difundan a través de la radio y la
television y se ordena a la Unidad Técnica de Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social que realice un monitoreo de los desplegados que realicen los
partidos politicos en medios impresos en todo el pais durante las campafas
electorales correspondientes al proceso electoral federal 2002-2003", el cual, en
su parte conducente, sefiala lo siguiente:

“X. Que el articulo 182-A del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece, en su parrafo 2, inciso c), que los
gastos de propaganda en prensa, radio y television comprenden los
realizados en cualquiera de estos medios, tales como mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion del voto, y que tales
gastos queden comprendidos dentro de los topes de gasto, en el entendido
de que las campanas electorales, de conformidad con el parrafo 1 del mismo
ordenamiento se inician a partir del dia siguiente al de la sesion del registro
de candidaturas para la eleccién respectiva, y concluyen tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.”

Del Dictamen Consolidado se desprende que en la determinacién de los spots que
no fueron reportados por el partido, la Comision de Fiscalizacion aplico
precisamente el criterio antes descrito. Es decir, la Comision definié con la debida
anticipacién lo que se consideraria como propaganda electoral para todos los
efectos legales procedentes y, en particular, para efectos de los gastos de
campana.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues el Partido Accién Nacional violé diversas
disposiciones reglamentarias conforme a lo sefialado en pérrafos anteriores,
ademas de que su incumplimiento se traduce en la imposibilidad de que esta
autoridad tenga certeza sobre los spots pagados por el partido con recursos
federales y, en general, sobre el origen de los recursos aplicados a las diversas
campafas en las que el partido registré candidatos. Asimismo, tal incumplimiento
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impidié que esta autoridad pudiera arribar a conclusiones en torno al total del
gasto verificado en cada una de estas camparfas. Debe tenerse en cuenta que el
espiritu de la norma es el que los partidos sustenten en medios objetivos los
egresos realizados por concepto de gasto en propaganda en television, en los que
se refleje con nitidez, tanto el tipo de promocionales que amparan, como el
namero de transmisiones realizadas para cada tipo de promocional.

Por otra parte, esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta,
estima que es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya
que en particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar
que la autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcién de fiscalizacion
gue la ley le asigna, ni vigilar el efectivo cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

Finalmente, ha de considerarse para fijar la sancidon que no existe antecedente de
que el Partido Accion Nacional hubiese cometido este tipo de falta.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al Partido Accion Nacional una sancion econémica que, dentro
de los limites establecidos por el articulo 269, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a dicho partido una sancién
econdmica consistente en $2,181,000.00 (dos millones ciento ochenta y un mil
00/100 mn)

g) En el numeral 20 del capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los
Informes del Dictamen Consolidado se sefiala:

20.- Derivado de la verificacion de los informes de campafia y la
documentacion presentada por el partido politico, durante el periodo de
revision se desprendieron una serie de observaciones, por lo tanto, en términos
de lo dispuesto por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), asi como en el articulo
20.1 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales, se otorgé al partido un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para precisar las
aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante la Secretaria Técnica de
la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, sin embargo, el partido politico no dio cabal cumplimiento a lo
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anterior, entregando documentacion fuera del plazo sefialado en el caso que
se cita a continuacion:

OFICIO DE OBSERVACIONES ESCRITO DE CONTESTACION ESCRITO EN ALCANCE
DEL PARTIDO PRESENTADO EN FORMA
EXTEMPORANEA
NUMERO PLAZO PARA SU NUMERO FECHA DE NUMERO | FECHAEN QUE
CONTESTACION CONTESTACION SE PRESENTO
STCFRPAP/036/04 04-02-04 TESO/011/04 04-02-04 TESO/025/04 15-03-04
STCFRPAP/053/04 09-02-04 TESO/13/04 09-02-04 TESO/025/04 15-03-04
STCFRPAP/064/04 17-02-04 TESO/16/04 17-02-04 TESO/025/04 15-03-04

En consecuencia, al efectuar aclaraciones y rectificaciones, después del
término del plazo para su presentacion, el partido incumplié con lo dispuesto en
el articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 20.1 del Reglamento de la
materia.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion, este Consejo General
concluye que el Partido Accién Nacional incumplié lo previsto por los articulos 49-
A, parrafo 2, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 20.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los
Partidos Politicos en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion
de sus Informes; por presentar aclaraciones y rectificaciones en forma
extemporanea.

El articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del cddigo electoral federal establece:

Articulo 49-A

2. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a las
siguientes reglas:

b) Si durante la revision de los informes la comision advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido
politico o a la agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para
gue en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes;

El articulo 20.1 del Reglamento de la materia dispone:

Articulo 20
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20.1 Si durante la revision de los informe la Comision advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, lo notificara al partido
politico que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez
dias contados a partir de dicha notificacion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Los escritos de
aclaracion o rectificacion deberan presentarse en medios impresos y
magneéticos. Junto con dichos escritos deberd presentarse una
relacion pormenorizada de la documentaciéon que se entrega a la
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion y se elabore un
acta de entrega-recepcion que debera firmarse por el personal del
partido politico, deberdn firmar el acta referida dos testigos
designados por el personal comisionado sefialado. La recepcion de
la documentacion por parte de la autoridad de ninguna manera
prejuzga sobre sus contenidos para efectos de las observaciones
respectivas que dieron lugar a su entrega. Las reglas para la entrega
y recepcion de documentacion contenidas en el presente articulo
seran aplicables para la entrega y recepciéon de los informes anuales
y de campafia junto con la documentacion a la que se refieren los
articulos 16.5y 17.5 del presente Reglamento.

La Comision de Fiscalizacion cuenta con ciento veinte dias para la revision de los
informes de camparfa y para solicitar la documentacion necesaria para comprobar
la veracidad de lo reportado en los informes y cuenta con veinte dias posteriores al
vencimiento del plazo anterior 0 en su caso, posteriores al vencimiento de los diez
dias concedidos para la rectificacion de errores y omisiones, para elaborar el
Dictamen Consolidado, la entrega extemporanea de informacion o documentacion
por parte de los partidos politicos provoca que la Comisidbn no cuente con el
tiempo suficiente para integrar dicha informacion y documentacion al Dictamen
Consolidado. EI Tribunal Electoral ha sostenido que la Comisién de Fiscalizacién
debe tomar en cuenta para la elaboracion del Dictamen Consolidado, la
informacion y documentacion entregada en forma extemporanea, sin embargo, la
misma puede modificar el sentido del Dictamen, lo que provoca que la autoridad
deba trabajar a marchas forzadas para cumplir con los plazos legales.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que la norma establece un plazo
de diez dias para la presentacion de aclaraciones y rectificaciones, lo que
constituye una obligacion legal y reglamentaria para los partidos politicos, por lo
gue las aclaraciones y rectificaciones presentadas fuera de plazo o la entrega
adicional de informacion y documentacion en forma extemporanea implican una
violacion a disposiciones legales y reglamentarias que esta autoridad no puede
pasar por alto.
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En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y conforme a lo dispuesto en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad en tanto que puede tener efectos
sobre la adecuada y completa verificacion del origen y destino de los recursos que
ejercen los partidos politicos por la premura en la integracion de la informacién
que debe llevar a cabo la Comision de Fiscalizacion para la elaboracion del
Dictamen Consolidado.

Finalmente, ha de considerarse para fijar la sancion que no existe antecedente
alguno de que el Partido Accién Nacional hubiese sido sancionado por este tipo de
falta.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que el partido
debe respetar las leyes y las reglas que la autoridad electoral ha establecido para
verificar y controlar el origen y destino de los recursos de los partidos politicos y
permitir que se lleve a cabo cabalmente la funcion de fiscalizacion.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al Partido Accion Nacional una sancion econdémica que, dentro
de los limites establecidos por el articulo 269, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a dicho partido una sancién
econdmica consistente en $30,000 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.)

Con base en lo expuesto en el presente Considerando se estima que el Partido
Accion Nacional debe ser sancionado con los siguientes montos:
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INCISO DEL
CONSIDERANDO NORMAS VIOLADAS TOTAL

Art. 1.6 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catélogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en
la Presentacion de sus Informes.

a) $745,350.00

38, Parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
b) y Procedimientos Electorales; 11.1 y 19.2 del Reglamento $51,420.00
de la materia

c) 11.5y 14.2 del Reglamento de la materia $7,390.00
d) 38, parrafo 1, inciso k) del Caédigo federal electoral; 12.7, $114,000.00
17.2 y 19.2 del Reglamento de la materia
38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo federal electoral; 12.8 y
€) 19.2 del Reglamento de la materia 85,339.77
38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo federal electoral; 12.8 y
f 19.2 del Reglamento de la materia 2,181,000.00
) Art 49-a, parrafo Il inciso b del Cédigo Federal Electoral y 30.000
9 20.1 del reglamento de mérito '
TOTAL 3,164,499.78

Para imponer las sanciones mencionadas, esta autoridad electoral no s6lo toma
en cuenta la gravedad de la falta y las circunstancias especificas del caso, sino
que ademas considera que, dada la naturaleza de las conductas desplegadas, las
sanciones han de resultar idoneas para disuadir la realizacion futura de actos
como los que ahora se valoran.

Por otra parte, para efectos de la ejecuciéon de la presente Resolucién, es decir,
para hacer efectivas las sanciones econdémicas que se imponen, en términos del
articulo 269 parrafo 1, inciso c) del Codigo Electoral Federal, ha de tenerse en
cuenta el monto a que ascienden las sanciones impuestas a fin de determinar el
porcentaje de reduccion de la ministracion mensual por concepto de gasto
ordinario permanente del Partido Accion Nacional de manera que la ejecucion de
este fallo no cause una afectacion excesiva a su capacidad financiera.
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