5.10 Organizacion Politica denominada Partido Liber  al Mexicano

En el capitulo de Conclusiones Finales del Dictamen Consolidado se sefiala:

a) Al verificar la cuenta “Financiamiento Publico”, subcuenta “En Efectivo” por lo
gue corresponde a la observacion de pdlizas sin documentacién soporte por un
importe de $7,344,025.00, aun cuando la organizacion politica presenté los
recibos de transferencias para apoyo a gastos de campafa de candidatos, no fue
posible realizar su integracion con cada una de las pélizas observadas.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 1.1 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y egresos Yy en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio nimero STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de 2004,
notificado a la organizacion politica el dia 11 de febrero del mismo afio, se solicitd
a la organizacién politica que presentara los recibos originales en los que se
sefalara quien recibié el dinero por los montos observados para financiar las
campanas correspondientes.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 24 de
febrero de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad,
alegando lo que a continuacién se transcribe:

“...Se hace la aclaracién que dichos recibos ya fueron enviados a esa direccion,
ya que una de las politicas internas del partido, en el periodo de campafia fue
entregar recursos en efectivo al responsable de coordinar la campafia en cada
estado, sin embargo se solicito a cada coordinador enviara los recibos”.

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral se determino
lo que a continuacion se detalla:

La organizacion politica presentd una carpeta con recibos de transferencia para
apoyo a gastos de campafa de candidatos sin integrarse a la podliza contable
correspondiente. De la revision se determind que dichos recibos no coinciden con
los importes de las polizas observadas, por ende no fue posible identificar su
registro contable. En consecuencia, la organizaciéon politica incumplié con lo



dispuesto en los articulos 1.1 y 19.2 del Reglamento de la materia. Por tal razén,
la observacion no quedo subsanada.

Auln cuando el partido hace la aclaracion que dicha documentacion fue enviada a
la Comision de Fiscalizacion, resulta pertinente aclarar que de la revision realizada
a la misma, las cantidades no coinciden con los importes de las polizas
observadas, por ende no fue posible identificar su registro contable, por lo tanto,
se considera que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 1.1y 19.2
del Reglamento de la materia.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 1.1 del Reglamento aplicable a la
materia establece que tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban
los partidos politicos por cualquiera de las modalidades de financiamiento,
deberan registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
original correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la Comision
de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento solicitar a
los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentaciébn necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafa, asi como la obligacion de los
partidos politicos que durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentaciéon que la Comision de Fiscalizacién le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion de registrar
contablemente y presentar la documentacion original correspondiente de los
ingresos en efectivo 0 en especie, pues de otra manera, esta autoridad electoral
estaria imposibilitada para conocer el origen, montos y aplicacién de los recursos
de los candidatos, por lo tanto, dicha organizacion politica queda sujeta a la
responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 1.1 y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentaciéon original



correspondiente de los ingresos en efectivo o en especie, se encuentran vigiladas
por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Caddigo Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar que
los partidos cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k) , 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 1.1 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables a los partidos politicos,
dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues a pesar de que el otrora Partido Liberal
Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a lo sefialado en
parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y
destino de los recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las
diversas campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econdémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 100% del monto implicado, la cantidad de $7,344,025.00.

b) Se observo un traspaso por un importe de $2,513,786.00 del cual no se localizé
Su registro contable.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 1.1 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.



Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004,
notificado a la organizacion politica el dia 2 de febrero del mismo afio, se solicito a
la organizacion politica que presentara el estado de cuenta bancario en donde
constara que la transferencia en comento fue realizada a una cuenta del partido;
en caso de que el monto de la transferencia se hubiera utilizado para realizar
gastos propios del partido deberia proporcionar la totalidad de la documentacion
comprobatoria a nombre de la organizacion politica con todos los requisitos
fiscales. Ademas deberia entregar las polizas, auxiliares y balanzas de
comprobacién en las que se reflejara el registro del traspaso del (de los) egreso (s)
correspondiente (s), 0, en su caso las aclaraciones que correspondieran.

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de mediante
escrito de fecha 18 de febrero de 2004, manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“Me permito informar a ustedes que debido a un asunto de caracter laboral, y del
cual se tiene conocimiento en ese instituto, en el area juridica, el cargo por
traspaso de los recursos observados fue ordenado por la junta de conciliacion y
arbitraje, razon por la cual dicho retiro no se encuentra registrado en la
contabilidad del partido”.

De la revisidon a la documentacién presentada a la autoridad electoral se determiné
lo que a continuacion se detalla:

De las conciliaciones bancarias de junio y julio presentadas por la organizacion
politica, dicho importe aparecia como una partida en conciliacién, sin embargo, de
la revision a la contabilidad no se desprendié registro alguno en el que constara
dicho traspaso, por tal razén, la observacion no quedé subsanada.

Aun cuando la organizacion politica hace la aclaracién que dicha documentacion
ya fue enviada a la Comision de Fiscalizacion, el partido tiene la obligacion de
presentar en el tiempo que se le solicite para su debida revision, por ende no fue
posible identificar su registro contable, por lo tanto, se considera que no se dio
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 11.1 y 19.2, del Reglamento de la
materia.

Es conveniente mencionar que en el citado articulo 11.1 se prevé, que los egresos
deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién
original que expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables.

Por otra parte, el articulo 19.2 sefiala que la Comision de Fiscalizacion, a través de
su Secretario Técnico, tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los
organos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafia. Durante el periodo de revision de



los informes, los partidos politicos tendran la obligacién de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros...”.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion de registrar
contablemente y presentar la documentacion original correspondientes de los
ingresos en efectivo 0 en especie, pues de otra manera, esta autoridad estaria
imposibilitada para conocer del origen, montos y aplicacion de los recursos de los
candidatos, por lo tanto, dicha organizacion politica queda sujeta a la
responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacién original
correspondiente de los ingresos en efectivo o en especie, se encuentran vigiladas
por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Caodigo Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar que
los partidos, politicos cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables a los partidos politicos,
dicha conducta amerita una sancion.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentaciéon que la Comision de Fiscalizacién le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

La falta se califica como grave, pues a pesar de que el otrora Partido Liberal
Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a lo sefialado en
parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y
destino de los recursos con los que conté la misma para el desarrollo de las
diversas campafas en las que registré candidatos.



Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 30% del monto implicado, la cantidad de $754,135.8.

c) De la revision a la cuenta “Gastos de Propaganda’ se determiné que la
organizacion politica no present6 el kardex, asi como las notas de entradas y
salidas de almacén por un importe de $87,042.95.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
sus ingresos y egresos Yy en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004, la
organizacion politica fue notificada, el 2 de febrero del mismo afio, se solicito a la
organizacion que registrara dichas adquisiciones, asi como las salidas en la
cuenta 105 “Gastos por Amortizar”. Asimismo, que deberia presentar ante esta
autoridad electoral los auxiliares correspondientes y el kardex de cada uno de los
articulos citados con sus respectivas notas de entradas y salidas de almacén,
éstas ultimas deberian especificar las campafas politicas beneficiadas con los
articulos referidos, indicando la cantidad recibida por el candidato y las personas
que entregaron Yy recibieron los articulos en comento por parte del Comité
Ejecutivo Nacional y del candidato respectivamente.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, en forma extemporanea mediante
escrito de fecha 18 de febrero de 2004, manifesto6 lo que a la letra se transcribe:

“Se presentan las podlizas observadas registrando dichas adquisiciones, asi como
las salidas en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”, asimismo se presentan los
auxiliares correspondientes y el kardex de cada uno de los articulos observados,
con sus respectivas notas de entrada y salida de almaceén. (...)



De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral se determino
lo que a continuacion se detalla:

La organizacién politica no registré6 en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”
soportados con el kardex, asi como las notas de entradas y salidas de almacén
debidamente requisitadas, sin especificar las campafas beneficiadas. Por tal
razon, no fue posible identificar la cantidad recibida por el candidato y las
personas que entregaron y recibieron. En consecuencia, la organizacion politica
incumplio con lo dispuesto en los articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del Reglamento de la
materia. Por tal razon, la observaciéon no quedo subsanada.

Aun cuando el partido presentd documentacion de las pdlizas observadas en las
gue se registraron dichas adquisiciones, asi como las salidas en la cuenta 105
“Gastos por Amortizar”, y se presentaron los auxiliares correspondientes asi como
el kardex de cada uno de los articulos observados, con sus respectivas notas de
entrada y salida de almacén, resulta pertinente aclarar que de la revision realizada
a la misma, no se encontro el Kardex, asi como las notas de entradas y salidas de
almacén correspondientes a la cantidad de $87,042.95, por lo tanto, se considera
que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del
Reglamento de la materia.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 13.2 del multicitado Reglamento
sefala que para efectos de la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las
tareas editoriales, se utilizara la cuenta “gastos por amortizar” como cuenta de
almaceén, abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas cuentas, como
en las correspondientes a materiales y suministros, en caso de que los bienes
adquiridos sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse,
deberd llevarse un control de notas de entradas y salidas de almacén
debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como
quien entrega o recibe. Se debe llevar un control fisico adecuado a través de
kardex de almacén y hacer cuando menos un levantamiento de inventario una vez
al afio, que podria ser al mes mas préximo al cierre del ejercicio.

Asimismo, el articulo 13.3 sefiala que las erogaciones por concepto de
adquisiciones de materiales, propaganda electoral y utilitaria, deberan registrarse y
controlarse a través de inventarios. Las salidas de estos materiales deberan ser
identificadas especificamente en las campafas politicas que los soliciten, con
objeto de aplicar el gasto por este concepto en cada una de ellas. Asimismo, se
debera indicar cuando los partidos politicos realicen compras para varias
campafas. En caso de que un evento especifico donde se distribuyan este tipo de
bienes tenga relacion con las campanas de diversos candidatos, debera utilizarse
el criterio de prorrateo establecido en el articulo 12.6, del Reglamento de la
materia.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la Comision
de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento solicitar a



los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafa, asi como la obligacion de los
partidos politicos que durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion de llevar
un control fisico adecuado a través de kardex de almacén, pues de otra manera,
esta autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer el origen, montos y
aplicacion de los recursos del partido, por lo tanto, dicha organizacion politica
gueda sujeta a la responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacién original
correspondientes de los ingresos en efectivo 0 en especie, se encuentran vigiladas
por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Caodigo Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar que
los partidos cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 13.2, 13.3 y 19.2
del Reglamento que establece los lineamientos aplicables a los partidos politicos,
dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en



particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 10% del monto implicado, la cantidad de $8,704.29.

d) Se observo que no presentd documentacion soporte correspondiente a la notas
de crédito por un importe de $70,752.30.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1, 19.2 y 24.3 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio nUmero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004, la
organizacion politica fue notificada, recibido por la organizacion el dia 2 de febrero
del mismo afio, se solicit6 a la organizacion politica que presentara las
correcciones o aclaraciones correspondientes.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, en forma extemporanea mediante
escrito de fecha 18 de febrero de 2004, manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En cuanto a las facturas las cuales se registraron contablemente por un monto
menor al consignado, me permito informar que tales diferencias se deben a notas
de crédito por descuentos que nos fueron otorgados por esos proveedores, motivo
por el cual las facturas observadas no fueron contabilizadas por los importes
totales”

De la revisidon a la documentacién presentada a la autoridad electoral se determiné
lo que a continuacion se detalla:

La organizacion politica present6 facturas que fueron registradas contablemente
con un monto menor al consignado en dichas facturas, por lo que se le solicité las
correcciones o aclaraciones correspondientes, misma que no fueron presentados
por que a decir del otrora Partido Liberal Mexicano las diferencias se deben a



notas de crédito por descuentos que les fueron otorgadas por proveedores,
incumpliendo asi con lo establecido en los articulo 11.1, 19.2 y 24.3 del
Reglamento de la materia. Razén por la cual la observaciéon no fue subsanada.

Aun cuando la organizacion politica menciona que la diferencia se refiere a notas
de crédito, por descuentos que les otorgaron sus proveedores, no presento la
documentacion correspondiente que soportara tales diferencias. Por lo tanto
resulta pertinente aclarar que de la revision realizada a la misma, no se encontré
informacién que respaldara tales diferencias, por lo que se considera que no se
dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 11.1, 19.2 y 24.3 del Reglamento
de la materia.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 11.1 sefiala que los egresos
deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
original que expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los siguientes
parrafos.

Por lo que respecta, el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la
Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento
solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que
ponga a su disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad
de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se
hayan presentado los informes anuales y de campafia, asi como la obligacién de
los partidos politicos que durante el periodo de revision de los informes, permitir a
la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten
Sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros.

Por otra parte, el articulo 24.3 sefiala que los partidos politicos deberan apegarse,
en el control y registro de sus operaciones financieras, a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion de llevar
un control de sus egresos los cuales deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacién original que expida a nombre del partido politico
la persona a quien se efectué el pago, pues de otra manera, esta autoridad
electoral estaria imposibilitada para conocer el origen, montos y aplicacion de los
recursos del partido, por lo tanto, dicha organizacién politica queda sujeta a la
responsabilidad derivada de su incumplimiento.
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Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal Mexicano no se
considerd satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 11.1, 19.2 y 24.3 del Reglamento.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacion original
correspondientes de los ingresos en efectivo o0 en especie, se encuentran vigiladas
por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Cddigo Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar que
los partidos cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1, 19.2 y 24.3
del Reglamento que establece los lineamientos aplicables a los partidos politicos,
dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de grave, pues a pesar de que el otrora Partido Liberal
Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a lo sefialado en
parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y
destino de los recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las
diversas campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias
del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una sancion de
$70,752.30

e) La organizacion politica no presenté documentacion soporte por un importe de
$207,000.00.
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Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y egresos Yy en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio nimero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004, la
organizacion politica fue notificada, recibido por la organizacién el dia 2 de febrero
del mismo afio, se solicitdé a la organizacion politica que presentara anexas a las
polizas en comento, la documentacién soporte original con la totalidad de los
requisitos fiscales.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, en forma extemporanea mediante
escrito de fecha 18 de febrero de 2004, presenté las pdlizas y anexd la
documentacion soporte por un importe de $2,456,150.00, que reunié la totalidad
de los requisitos fiscales, sin embargo, por lo que se refiere a la diferencia del
importe por 207,000.00, de la revision de la documentacion presentada a la
autoridad electoral no se localiz6 la documentacion correspondiente por lo cual la
observacion no quedd subsanada

De la documentacion soporte presentada a la autoridad electoral por la
organizacién politica, no se localizé la documentacion correspondiente, al monto
implicado por lo tanto la organizacion incumplié con lo dispuesto en los articulos
11.1y 19.2 del Reglamento por lo que la observaciéon no quedoé subsanada.

Aun cuando el partido entreg6 la documentacion correspondiente no lo hizo por la
totalidad de lo solicitado, por lo que el partido tiene la obligaciéon de presentar la
totalidad de documentacion que soporte de los importes reportados, por ende no
fue posible identificar su registro contable, por lo tanto, se considera que no se dio
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 11.1y 19.2.

Es conveniente mencionar que el citado articulo el articulo 11.1 se prevé, que los
egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido politico la persona a
quien se efectuo el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos
gue exigen las disposiciones fiscales aplicables.

Finalmente el articulo 19.2 sefiala que la Comision de Fiscalizacién, a través de su

Secretario Técnico, tendra en todo momento la facultad de solicitar a los érganos
responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su disposicion
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la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los
informes anuales y de campafia. Durante el periodo de revision de los informes,
los partidos politicos tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos,
asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros...”.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentaciéon que la Comision de Fiscalizacién le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

En consecuencia, el Otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion de
registrar contablemente y presentar la documentacién original correspondientes de
los ingresos en efectivo 0 en especie, pues de otra manera, esta autoridad estaria
imposibilitada para conocer del origen, montos y aplicacién de los recursos de los
candidatos, por lo tanto, dicha organizacion politica queda sujeta a la
responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacién original
correspondientes de los ingresos en efectivo 0 en especie, se encuentran vigiladas
por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Caodigo Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar que
los partidos, politicos cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables a los partidos politicos,
dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues a pesar de que el otrora Partido Liberal
Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a lo sefialado en
parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y
destino de los recursos con los que conté la misma para el desarrollo de las
diversas campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
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particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 30% del monto implicado, la cantidad de $62,100.00.

f) La organizacién politica presento facturas que no indican con exactitud el tipo de
servicio prestado y destino de los mismos, asi como el periodo en que se llevé a
cabo y un contrato en el que no se detalla pormenorizadamente los promocionales
gue ampara, no especifica los estados en los que se realizé la publicidad, ademas
de que el periodo que abarca es del 2 de febrero al 6 de julio de 2003 por un
importe total de $569,624.63.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 190, parrafo 1, 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 17.2 y
19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos,
catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio nUumero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004, la
organizacion politica fue notificada, recibido por la organizacion el dia 2 de febrero
del mismo afio, se solicité a la organizacion politica que presentara los contratos
de servicios detallando pormenorizadamente los promocionales que amparaban
las facturas, el periodo en que se llevo a cabo; especificando qué correspondia a
Operacion Ordinaria y lo correspondiente a Campafia Federal, ademas de sefalar
los estados en los que se realizé la publicidad.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 18 de
febrero de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad,
alegando lo que a continuacién se transcribe:

“Se presentan los contratos de servicio detallando los promocionales que amparan
las facturas, el periodo y el lugar en que se llevaron a cabo.”

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral se determino
lo que a continuacion se detalla:
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La organizacion politica solo proporcioné el anexo “B” del contrato de Digital Films
& Video, S. A. de C. V. de la verificacion al citado apartado se determiné que no
especifica los estados en los que se realiz6 la publicidad ademas el periodo que
abarca es del 2 de febrero al 6 de julio de 2003.

Por lo que se refiere al proveedor Central de Medios Mdéviles, S. A. de C. V., no
presenté documentacion o aclaracion alguna.

En consecuencia la organizacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 190,
parrafo 1, 38, parrafo 1, inciso k), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 17.2 y 19.2 del Reglamento de la materia, razon por la
cual la observacién no quedo subsanada.

Aun cuando el partido entreg6 la documentacion correspondiente, en la primera se
determind que no especifica los estados en los que se realizdé la publicidad,
ademas de que abarca un periodo que no corresponde al tiempo de campafiay en
la segunda no se presentdé documentacion alguna, por lo que el partido tiene la
obligacion de presentar la totalidad de documentacién que soporte los importes
reportados, por ende no fue posible identificar su registro contable, por lo tanto, se
considera que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 190, parrafo
1, 38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y los articulos 17. 2 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Es conveniente mencionar que el citado Articulo 190, parrafo 1 del Cédigo
Electoral sefiala que: Las campafas electorales de los partidos politicos se
iniciardn a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para
la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada
electoral.

(..)".

Asimismo el articulo 17.2 sefiala que los gastos que deberan ser reportados en los
informes de camparfia seran los ejercidos dentro del periodo comprendido entre la
fecha de registro de los candidatos en la eleccion de que se trate y hasta el fin de
las campanias electorales, correspondientes a los siguientes rubros:

a) Gastos de propaganda: los ejercidos en bardas, mantas, volantes o pancartas
gue hayan de utilizarse, permanecer en la via publica o distribuirse durante el
periodo de las campafas electorales; renta de equipos de sonido, o locales para la
realizacion de eventos politicos durante el periodo de las campafias electorales;
propaganda utilitaria que haya de utilizarse o distribuirse durante el periodo de las
campaias electorales, y otros similares;

b) Gastos operativos de campafa: comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos
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de transporte de material y personal, viaticos y otros similares, que hayan de ser
utilizados o aplicados durante el periodo de las campanfas electorales; y

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y television: comprenden los ejercidos
en cualquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus
similares, tendientes a la obtencion del voto, difundidos durante el periodo de las
campanas electorales”.

Finalmente el articulo 19.2 sefiala que la Comision de Fiscalizacién, a través de su
Secretario Técnico, tendra en todo momento la facultad de solicitar a los érganos
responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su disposicion
la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los
informes anuales y de campafa. Durante el periodo de revision de los informes,
los partidos politicos tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos,
asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros...”.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

En consecuencia, el Otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion de
registrar contablemente y presentar la documentacion original correspondientes de
los ingresos en efectivo o en especie, pues de otra manera, esta autoridad estaria
imposibilitada para conocer del origen, montos y aplicacion de los recursos de los
candidatos, por lo tanto, dicha organizacion politica queda sujeta a la
responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal Mexicano no se
consider6 satisfactoria al no cumplir con lo establecido en los articulos 190,
parrafo 1, 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacion original
correspondientes de los ingresos en efectivo o0 en especie, se encuentran vigiladas
por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como
facultad de esta autoridad electoral vigilar que los partidos, politicos cumplan con
las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo

General concluye que la falta se acredita, conforme a lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos 17.2 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables a los partidos politicos,
dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues a pesar de que el otrora Partido Liberal
Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a lo sefialado en
parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y
destino de los recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las
diversas campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econdémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 10% del monto implicado, la cantidad de $284,812.315.00.

g) Se localizaron comprobantes que se prorratearon en los 300 candidatos por un
importe de $927,666.66 que debieron aplicarse a determinados estados.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.6 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de 2004, la
organizacion politica fue notificada, recibido por la organizacion el dia 11 de
febrero del mismo afio, se solicitd a la organizacion politica que presentara las
correcciones correspondientes, con la aplicacion del gasto Unicamente a las
campanas de los Estados beneficiados.

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 18 de
febrero de 2004, la organizacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:
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“Me permito informar a usted que las facturas sefialadas, fueron prorrateadas en
los 300 distritos electorales debido a que las contrataciones realizadas de los
espacios publicitarios (autobuses y carteleras) fueron por publicidad institucional
para el partido, y no para un candidato electoral en especifico, por lo que
considero lo establecido en los 300 distritos electorales, lo anterior con apego a lo
establecido en los articulos 12.6 y 19.2 del reglamento de la materia”.

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral se determino
lo que a continuacion se detalla:

La organizacion politica presentd las facturas mismas que expresan que la
publicidad fue en el Distrito Federal, Estado de México, Veracruz, Chiapas,
Tabasco, Guerrero, Hidalgo y Puebla. Por lo cual se debié prorratear el gasto en
las entidades segun correspondia. Por lo tanto, al distribuir el gasto entre los 300
candidatos la organizacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 12.6 del
Reglamento de mérito, razén por la cual la observacion no quedd subsanada.

Aun cuando el partido hizo entrega de las facturas por concepto de propaganda
gue sefalaba que fueron prorrateadas entre los 300 candidatos, se observé que
s6lo beneficiaba a algunos estados, siendo que el partido tiene la obligacion de
prorratear de manera igualitaria entre todas las campafas beneficiadas, por lo
tanto, se considera que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 12.6
y 19 .2 del Reglamento de la materia.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 12.6 del Reglamento se establece
qgue los gastos de camparfa centralizados y las erogaciones que involucren dos o
mas campafias deberan efectuarse con recursos provenientes de cuentas CBCEN
o CBE del partido politico y seran distribuidos o prorrateados entre las distintas
campaias de la siguiente forma:

a) Por lo menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones debera ser
distribuido o prorrateado de manera igualitaria entre todas las campafas
beneficiadas por tales erogaciones; y

b) El cincuenta por ciento restante de su valor seré distribuido o prorrateado de
acuerdo con los criterios y bases que cada partido politico adopte. Dicho criterio
deberé hacerse del conocimiento de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria Técnica, al
momento de la presentacion de los informes de campafa.

Finalmente el articulo 19.2 sefiala que la Comision de Fiscalizacién, a través de su
Secretario Técnico, tendra en todo momento la facultad de solicitar a los érganos
responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su disposicion
la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los
informes anuales y de camparfa. Durante el periodo de revision de los informes,
los partidos politicos tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
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acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos,
asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros....

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentaciéon que la Comision de Fiscalizacién le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

En consecuencia, el Otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion de
registrar contablemente y presentar la documentacién original correspondientes de
los ingresos en efectivo 0 en especie, pues de otra manera, esta autoridad estaria
imposibilitada para conocer del origen, montos y aplicacién de los recursos de los
candidatos, por lo tanto, dicha organizacion politica queda sujeta a la
responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 12.6 y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacién original
correspondientes de los ingresos en efectivo 0 en especie, se encuentran vigiladas
por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Caodigo Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar que
los partidos, politicos cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.6 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables a los partidos politicos, dicha conducta
amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues a pesar de que el otrora Partido Liberal
Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a lo sefialado en
parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y
destino de los recursos con los que conté la misma para el desarrollo de las
diversas campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefaladas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacién que la
ley le asigna.
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En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 10% del monto implicado, la cantidad de $92,766.66.

h) Al verificar la cuenta “Gastos Operativos de Campafa”, se localizaron
comprobantes fuera del periodo de campafia por un monto de $95,260.32.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 190, parrafo 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y a los articulos 17.2 y 19.2
del Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos
de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro
de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio nimero STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de 2004,
notificado a la organizacion politica el dia 11 de febrero del mismo afio, se solicitd
gue presentara las correcciones que procedieran o, las aclaraciones que a su
derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 190, parrafo 1
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos
17.2 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Al respecto, la otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 24 de
febrero de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad,
alegando lo que a continuacién se transcribe:

“...Por lo que se refiere a los gastos operativos de campafa por un monto de
$47,938.88 antes del 19 abril de 2003, dichos gastos se consideraron como gastos
operativos de precampafa. En relacién a los gastos de combustible por un monto
de $31,573.11 después del 02 de julio existian notas de gasolina que tenian
fechas comprendidas dentro del periodo de campafa, las cuales fueron
cambiadas por facturadas, por lo que estos gastos fueron realizados durante la
campanfa federal de diputados. Por lo que se refiere a los gastos diversos después
del dia 02 de julio de 2003 por un monto de $15,748.33, efectivamente fueron
gastos fuera del periodo de campanfa...”

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral se determino
lo que a continuacion se detalla:
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La respuesta de la organizacion politica se considero insatisfactoria, en virtud que
aun cuando sefala que los gastos corresponden a gastos operativos de
precampafia y a gastos fuera de periodo, de la revisibn a la documentaciéon
presentada a la autoridad electoral no se localizd6 el registro de las
reclasificaciones, asi como las pdlizas correspondientes, ademas la norma es
clara en establecer que los gastos reportados en los informes de campafa seran
los ejercidos dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los
candidatos y hasta el fin de las campafas electorales, por lo tanto, la organizacion
politica incumplié con lo dispuesto en el articulo 190, parrafo 1 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos 17.2 y 19.2 del
Reglamento de la materia, por tal razon la observacion no quedd subsanada por
un importe de $95,260.32.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentaciéon que la Comision de Fiscalizacién le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal Mexicano no se
consider6 satisfactoria al no cumplir con lo establecido en los articulos 190,
parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los
articulos 17.2 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y coaliciones, entre
las que se encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacion
original correspondientes de los ingresos en efectivo 0 en especie, se encuentran
vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo
82 del Cadigo Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
que los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 17.2 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables a las coaliciones, dicha conducta amerita
una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
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particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en 1000 SMG.

i) Al verificar la cuenta “Gastos Operativos de Campafia”, se localizaron
comprobantes que no reunen la totalidad de los requisitos fiscales por un importe
de $10,944.93.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 11.1 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio niumero STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de 2004,
notificado a la organizacion politica el dia 11 de febrero del mismo afio, se solicitd
a la organizacion politica que presentara se solicitdé a la organizacion politica que
presentara la documentacion soporte original con la totalidad de los requisitos
fiscales. Asimismo, se solicitd que presentara las polizas y auxiliares contables,
asi como sus balanzas de comprobacién en las que se reflejara las correcciones
que procedieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 y 19.2 del
Reglamento de la materia, en relacién con los articulos 29-A, péarrafo primero,
fracciones II, Ill, 1V, V, VI, VIII y penultimo parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacion, asi como por lo sefialado en la Regla 2.4.6 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal publicada en el diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de
2003, que a la letra establecen:

Articulo 11.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido politico la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en
los siguientes parrafos”.

Articulo 19.2
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“La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6érganos responsables de las finanzas de
cada partido politico que ponga a su disposicion la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aguel en el que se hayan presentado los informes anuales y de campafa...”.

Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, ademas de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

(...)
[I. Contener impreso el numero de folio.
lll. Lugar y fecha de expedicion.

IV. Clave del registré federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones
fiscales deban trasladarse, en su caso.

(...)
VIIl. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el
contribuyente en un plazo maximo de dos afos, contados a partir de su fecha de
impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cddigo. La vigencia
para la utilizacion de los comprobantes, debera sefialarse expresamente en los
mismos.

(...)"
Regla 2.4.6

“Para los efectos del articulo 29 del Cadigo, los siguientes documentos serviran
como comprobantes fiscales, respecto de los servicios amparados por ellos:

A. Las copias de boleto de pasajero, guias aéreas de carga, 6rdenes de cargos
miscelaneos y comprobantes de cargo por exceso de equipaje, expedidos por las
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lineas aéreas en formatos aprobados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes o por la Internacional Air Transport Association (IATA).

(...)"

Al respecto, la otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 24 de
febrero de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad,
alegando lo que a continuacién se transcribe:

“Por lo que se refiere a gastos operativos de campafa por un importe de
$10,944.93 efectivamente se encuentran sin requisitos fiscales”

De la respuesta del otrora partido la autoridad electoral determind lo que a
continuacion se detalla:

En consecuencia, la organizacién politica incumpli6 con lo dispuesto en los
articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento de la materia, en relacidon con los articulos
29-A, parrafo primero, fracciones I, Ill, IV, V, VI, VIl y pendltimo parrafo del
Caodigo Fiscal de la Federacion, asi como lo sefialado en la Regla 2.4.6 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal publicada en el diario Oficial de la Federacion el 31
de marzo de 2003. Por tal razon, la observacion no quedd subsanada por un
importe de $10,944.93.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en los articulos 11.1y 19.2
del Reglamento de la materia.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y coaliciones, entre
las que se encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacion
original correspondientes de los ingresos en efectivo 0 en especie, se encuentran
vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo
82 del Cadigo Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
que los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 11.2 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables a las coaliciones, dicha conducta amerita
una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el otrora

Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas
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sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefaladas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacién que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancién econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, inciso b) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 30% del monto implicado, la cantidad de $3,283.48.

J) Al verificar la cuenta “Gastos Operativos de Campafna”’, se localizaron
comprobantes por concepto de propaganda en prensa y television, mismos que la
organizacion politica no reclasifico a las cuentas de “Gastos en Prensa” y “Gastos
en Television”, por un importe total de $9,571.10 ($6,696.10 y $2,875.00,
respectivamente), ademas de que no proporciond la pagina completa del ejemplar
de las publicaciones en prensa.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.7, 12.8, inciso a),
12.10, 19.2, y 24.1 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos
de lo establecido en el articulo 269, péarrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio niumero STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de 2004,
notificado a la organizacion politica el dia 11 de febrero del mismo afio, se solicitd
a la organizacion politica que presentara la reclasificacion correspondiente, con la
finalidad de que en las cuentas de referencia se reflejara la totalidad de los pagos
efectuados por la publicidad en “Prensa” y “Television”. Asimismo, deberia
presentar la pagina completa del ejemplar de las publicaciones en Prensa, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.7, 12.8, inciso a), 12.10, 19.2 y
24.1 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 12.7
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“Los partidos politicos deberan conservar la pagina completa de un ejemplar
original de las publicaciones que contengan las inserciones en prensa que realicen
en las campafas electorales, las cuales deberan anexarse a la documentaciéon
comprobatoria y presentarse junto con ésta a la autoridad electoral cuando se les
solicite”.

Articulo 12.8

“Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio y television
deberan incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a cada
factura, una relacién de cada uno de los promocionales que ampara la factura y el
periodo de tiempo en el que se transmitieron. Los promocionales que resulten de
las bonificaciones recibidas por el partido por la compra de otros promocionales
son parte de la operacion mercantil y no implican donacion alguna, siempre y
cuando su valor unitario no sea menor al minimo de las tarifas que fije la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de conformidad con los articulos 9,
fraccion IV, y 53 de la Ley Federal de Radio y Television, tarifas estas ultimas que
se haran del conocimiento de los partidos politicos con un mes de antelacion al
inicio de las campafias electorales, previa solicitud a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. En las hojas membreteadas debera incluirse el
valor unitario de todos y cada uno de los promocionales, independientemente de
gue éstos sean o no resultado de bonificaciones. El importe y el nUmero total de
los promocionales detallados en las hojas membreteadas deben coincidir con el
valor y nUmero de promocionales que ampara la factura respectiva, incluyendo los
promocionales resultado de las bonificaciones antes referidas.

a) Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en television también
deberan especificar el tipo o tipos de promocionales que amparan, y el nimero de
transmisiones realizadas para cada tipo de promocional, sean promocionales
regulares o spots, publicidad virtual, superposicion con audio o sin audio,
exposicién de logo en estudio, patrocinio de programas o eventos, o cualquier otro
tipo de publicidad. Los partidos politicos deberan solicitar que, junto con la
documentacion comprobatoria del gasto y en hojas membreteadas de la empresa
correspondiente, se anexe una relacion pormenorizada de cada uno de los
promocionales que ampare la factura. Dicha relacion debera incluir:

-Independientemente de que dicha difusion se realice a través de estaciones de
origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se transmitio cada uno de los
promocionales;

- La identificacion del promocional transmitido;

- El tipo de promocional de que se trata;

- La fecha de transmision de cada promocional,

- La hora de transmision;

- La duracién de la transmision;

- El valor unitario de cada uno de los promocionales.

(..)".
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Articulo 12.10

“Todos los gastos que los partidos politicos realicen en prensa, radio y television
deberan tenerse claramente registrados e identificados en las cuentas contables
del partido, de conformidad con el Catalogo de Cuentas previsto en el presente
Reglamento”.

Articulo 19.2

“La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de
cada partido politico que ponga a su disposicion la documentacidén necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y de campana...”.

Articulo 24.1

“Para efectos de que la Comisién de Fiscalizacién pueda, en su caso, comprobar
la veracidad de lo reportado en los informes, los partidos politicos utilizaran los
catalogos de cuentas y la guia contabilizadora que este Reglamento establece”.

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 24 de
febrero de 2004, contesto el oficio antes citado, pero al respecto, no presento
aclaracion alguna.

De la respuesta del otrora partido la autoridad electoral determind que la
organizacion politica incumplié con lo dispuesto en los articulos 12.7, 12.8 inciso
a), 12.10, 19.2 y 24.1 del Reglamento de la materia. Por tal razon, la observaciéon
no quedd subsanada por un importe de $9,571.10.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentaciéon que la Comision de Fiscalizacién le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal Mexicano no se
considerd satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 12.7, 12.8 inciso a), 12.10, 19.2 y 24.1 del Reglamento de la materia.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y coaliciones, entre
las que se encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacion
original correspondientes de los ingresos en efectivo 0 en especie, se encuentran
vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo
82 del Cadigo Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
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gue los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.7, 12.8 inciso a), 12.10, 19.2 y
24.1 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables a las coaliciones,
dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano violo disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas campafias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 15% del monto implicado, la cantidad de $1,435.66.

k) Al verificar la cuenta “Gastos Operativos de Campafa”, se determin6 que la
organizacién politica no presenté el comprobante de pago de impuestos federales
retenidos por pagos de honorarios asimilados a salarios por un monto de
$170,683.21.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 19.2 y 28.2, inciso a)
del Reglamento de la materia, en relacion con el articulo 102 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.
Mediante oficio nimero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004,

notificado a la organizacion politica el dia 2 de febrero del mismo afio, se solicito a
la organizacion politica que presentara las correcciones y aclaraciones que
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procedieran; asimismo, que proporcionara el comprobante del pago de Impuestos
Federales para comprobar que se hubieran enterado a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico los impuestos retenidos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 11.1, 19.2 y 28.2, inciso a) del Reglamento de la materia, en relacion con
el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 11.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido politico la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos
gue exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en
los siguientes parrafos”.

Articulo 19.2

“La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, tendré en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de
cada partido politico que ponga a su disposicion la documentacién necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia
siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y de
campafa. Durante el periodo de revision de los informes, los partidos politicos
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus iNngresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros...”.

Articulo 28.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, los partidos
politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que
estan obligados a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta por concepto de remuneraciones
por la prestacion de un servicio personal subordinado;

(...)"

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que reuna

los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

..
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Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 18 de
febrero de 2004, contesto el oficio antes citado, en forma extemporanea mediante
escrito de fecha 18 de febrero de 2004, la organizacion politica present6 las
polizas de correccion, sin embargo no presentd el comprobante del pago de
Impuestos Federales, con el cual se compruebe que se enteraron a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico los impuestos retenidos.

De la respuesta del otrora partido la autoridad electoral determindé que la
organizacion politica incumplié con lo dispuesto en los articulos 19.2 y 28.2, inciso
a) del Reglamento de la materia, en relacion con el articulo 102 de Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Razén por lo cual, la observacién no quedé subsanada.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 19.2 y 28.2, inciso a) del Reglamento de la materia, en relacion con el
articulo 102 de Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y coaliciones, entre
las que se encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacion
original correspondientes de los ingresos en efectivo 0 en especie, se encuentran
vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo
82 del Cadigo Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
que los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 19.2 y 28.2, inciso a) del
Reglamento de la materia, en relacion con el articulo 102 de Ley del Impuesto
Sobre la Renta, dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
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particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 30% del monto implicado, la cantidad de $51,204.963.

[) Al verificar la cuenta “Gastos Operativos de Campafia”, se localizaron
comprobantes que se prorratearon en los 300 candidatos por un importe de
$98,332.05 que debieron aplicarse a determinados Estados.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.6 y 19.2, del
Reglamento de la materia, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/99/04, de fecha 9 de febrero de 2004,
notificado a la organizacion politica el dia 11 de febrero del mismo afio, se solicitd
a la organizacion politica que presentara las correcciones correspondientes, con la
aplicacion del gasto unicamente a las campafas de los Estados beneficiados, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.6 y 19.2 del Reglamento de
merito.

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 24 de
febrero de 2004, manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Por lo que se refiere a los envios a diferentes estados de la republica por medio
del proveedor “autobuses Estrella Blanca SA. De C.V.”, esta mensajeria fue
publicidad institucional, por este motivo fue prorrateado en los 300 distritos
electorales, lo anterior con apego a lo establecido en los articulos 12.6 y 19.2 del
Reglamento de la materia.

La respuesta de la organizacién politica no se considerd satisfactoria para esta
autoridad electoral, ya que en las facturas si indica el Estado al cual corresponde
el gasto, por lo tanto, el importe de dichas facturas se debid prorratear Unicamente
en los distritos que corresponden al estado beneficiado por dicha propaganda.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 12.6 y 19.2, del Reglamento de la materia.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y coaliciones, entre
las que se encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacién
original correspondientes de los ingresos en efectivo 0 en especie, se encuentran
vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo
82 del Codigo Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
gue los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electoralesy 12.6 y 19.2.2 del Reglamento de la
materia.

La falta se califica como leve, pues a pesar de que el otrora Partido Liberal
Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a lo sefialado en
parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y
destino de los recursos con los que conté la misma para el desarrollo de las
diversas campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefaladas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacién que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancién econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 10% del monto implicado, la cantidad de $9,833.21.

m) Al verificar la cuenta “Proveedores”, se observd que la organizacion politica no
present6 copia de los cheques con los cuales liquidaron los gastos, asi como los
estados de cuenta bancarios que reflejaran las operaciones realizadas por un
monto total de $127,079.01.
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Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en el articulo 19.2, del Reglamento de
la materia, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos
de lo establecido en el articulo 269, péarrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/195/04, de fecha 27 de febrero de 2004,
notificado a la organizacion politica el dia 1 de marzo del mismo afio, se solicité a
la organizacion politica que indicara el procedimiento de pago que siguid la
organizacién con dicho proveedor y con los prestadores de servicios, sefialando
los nombres, domicilios completos y teléfonos de las personas con las cuales se
llevaron a cabo las operaciones correspondientes. Asimismo, debera presentar
copia de las pdlizas cheque o cheques con las cuales se liquidaron los gastos
sefialados, asi como los estados de cuenta bancarios que reflejaran las
operaciones en comento.

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 15 de
marzo de 2004, la organizacion politica manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Con respecto al proveedor Marcelina Hernandez Carrasco la persona con la que
se llevo a cabo la operacion es Gonzalo Romero Vera y su teléfono es el 57-10-
18-77 ademas se anexa copia del recibo telefénico en donde aparece su domicilio.

PROVEEDOR DOMICLIO IMPOR
TE
Marcelina 2da. Plazuela de la calle Calle Plaza de San Jacinto, |2,300.0
Hernandez Mz. 17 Lote 36, Casa 1 Fraccionamiento Plaza de |0
Carrasco Aragoén, C.P. 57139, México D.F.
Arquimedes CV 44113, Col Cinco colonias, C.P. 97280, Mérida |27,971.
Moran Herrera Yucatan. 83
Luis Gregorio | Calle 5 de febrero No. 222-3 Barrio el Encino, C.P. |17,000.
Flores Gutiérrez | 20240, Aguascalientes Ags. 00
Isidoro Guerson [Av. Universidad No. 2014-D, int, 604, Col Copilco |6,000.0
Osuna Universidad C.P.04350, Delg. Coyoacan, México D.F. |0
Victor Antonio | Calle Monte Kilimanjaro, Mza. 4 Lt. 25, Col. Jardines | 29,599.
Segura Gutiérrez |de Morelos, C.P. 55070, Ecatepec, Estado de |86
México.
Clemencia Leticia |Calle Playa Caleta No. 120, Col. Desarrollo San |14,000.
Lépez Gutiérrez | Pablo, C.P. 76130, Querétaro, Qro. 00
Sergio Ismael |82 Calle Pte. Sur No. 950-4, Barrio las Canoitas, C.P. | 30,207.
Villanueva Garcés | 29000 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 32
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Por otra parte se presentan los recibos originales antes mencionados asi como las
polizas en las cuales se reflejara el registro de dichas operaciones asi como el
pago correspondiente”.

La respuesta de la organizacién politica se consideré insatisfactoria, toda vez que
aun cuando presentd los recibos originales y las podlizas de registro no presento
copia de los cheques asi como los estados de cuenta bancarios que mostrara el
cobro de dichos cheques. Por lo tanto, la observacién no quedoé subsanada

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentaciéon que la Comision de Fiscalizacién le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

De la respuesta del otrora partido la autoridad electoral determindé que la
organizacion politica incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el articulo
19.2 del Reglamento de la materia, razon por lo cual, la observacién no queddé
subsanada.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y coaliciones, entre
las que se encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacion
original correspondientes de los ingresos en efectivo 0 en especie, se encuentran
vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo
82 del Codigo Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
gue los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los articulo
38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 19.2 del Reglamento de la materia,
dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de grave, pues a pesar de que el otrora Partido Liberal
Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a lo sefialado en
parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas sobre el origen y
destino de los recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las
diversas campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefaladas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacién que la
ley le asigna.
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En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 20% del monto implicado, la cantidad de $25,415.80.

n) Al verificar la cuenta “Monitoreo de Medios Impresos”, se observé que de la
compulsa efectuada de la informacién proporcionada por las Vocalias Ejecutivas
Locales contra la propaganda en prensa reportada y registrada por los partidos
politicos y la coalicion durante el Proceso Electoral Federal de 2003, se determiné
que la organizacion politica omitié reportar en sus Informes de Campafia el gasto
generado de 100 inserciones en prensa.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso b),
fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y los
articulos 1.1, 2.1, 3.7,4.7,11.1, 12.6, 12.7, 12.10, 17.3y 19.2, del Reglamento de
la materia, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos
de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/1505/04, de fecha 9 de enero de 2004,
notificado a la organizacion politica ese mismo dia, se solicité a la organizacion
politica que aclarara la razén por la cual no fue reportado el gasto de las
camparias federales antes sefialadas o, en su caso, presentara las aclaraciones y
correcciones que procedieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
49-A, parrafo 1, inciso b), fraccion | del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y articulos 1.1, 2.1, 3.7, 4.7, 11.1, 12.6, 12.7, 12.10,
17.3 y 19.2 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, los cuales sefalan:

Articulo 49-A, parrafo 1, inciso b), fraccién I:

“Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las camparias en
las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente.”

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos politicos

por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion original correspondiente,
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en términos de lo establecido por el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 2.1

“Los registros contables de los partidos politicos deben separar en forma clara los
ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo”.

Articulo 3.7

“Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de las
camparfas federales por los militantes y organizaciones sociales del partido, asi
como las cuotas voluntarias en efectivo que realicen los candidatos a su campaina,
deberan estar sustentados con recibos foliados que se imprimiran segun el
formato “RM-CF”. La numeracion de los folios se hara conforme a treinta y tres
series distintas, una para los recibos que sean distribuidos por el comité ejecutivo
nacional u oOrgano equivalente del partido a sus candidatos en campafas
federales, que sera “RM-CF-(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)”, y una para los recibos
gue sean distribuidos por los 6rganos del partido en cada entidad federativa a sus
candidatos en campafas federales, que sera “RM-CF-(PARTIDO)-(ESTADO)-
(NUMERO)". Cada recibo se imprimira en original y dos copias”.

Articulo 4.7

“Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de las
camparias federales por los simpatizantes, deberan estar sustentados con recibos
foliados que se imprimiran segun el formato “RSES-CF”. La numeracion de los
folios se hara conforme a treinta y tres series distintas, una para los recibos que
sean distribuidos por el comité ejecutivo nacional u érgano equivalente del partido
a sus candidatos en campafas federales, que sera “RSES-CF-(PARTIDO)-CEN-
(NUMERO)”, y una para los recibos que sean distribuidos por los 6rganos del
partido en cada entidad federativa a sus candidatos en camparfas federales, que
sera “RSES-CF-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO)". Cada recibo se imprimira en
original y dos copias”.

Articulo 11.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido politico la persona a
quien se efectuo el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos
gue exigen las disposiciones fiscales aplicables, (...)".

Articulo 12.6

“Los gastos de campafia centralizados y las erogaciones que involucren dos o
mas campafas deberan efectuarse con recursos provenientes de cuentas CBCEN
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o CBE del partido politico, y seran distribuidos o prorrateados entre las distintas
camparas de la siguiente forma:

a) Por lo menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones debera
ser distribuido o prorrateado de manera igualitaria entre todas las camparfas
beneficiadas por tales erogaciones; y

b) EI cincuenta por ciento restante de su valor sera distribuido o prorrateado de
acuerdo con los criterios y bases que cada partido politico adopte. Dicho
criterio debera hacerse del conocimiento de la Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su
Secretaria Técnica, al momento de la presentacion de los informes de
campana”.

Articulo 12.7

“Los partidos politicos deberan conservar la pagina completa de un ejemplar
original de las publicaciones que contengan las inserciones en prensa que realicen
en las campafas electorales, las cuales deberan anexarse a la documentaciéon
comprobatoria y presentarse junto con ésta a la autoridad electoral cuando se les
solicite”.

Articulo 12.10

“Todos los gastos que los partidos politicos realicen en prensa, radio y television
deberan tenerse claramente registrados e identificados en las cuentas contables
del partido, de conformidad con el Catalogo de Cuentas previsto en el presente
Reglamento”.

Articulo 17.3

“Los titulares de los 6rganos de finanzas de los partidos politicos notificaran a los
candidatos postulados por el partido la obligacion de proporcionar relaciones de
ingresos obtenidos y gastos ejercidos en sus camparias, asi como de recabar los
soportes documentales correspondientes y remitirlos a dicho érgano, sefalandoles
los plazos para el cumplimiento de estas obligaciones, de manera que el partido
esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con la entrega de sus informes de
campafa. Asimismo, deben instruir a sus diferentes candidatos a cargos de
eleccion popular que compitan en elecciones federales para que manejen sus
recursos en efectivo a través de las cuentas bancarias a que se refiere el articulo
12 del presente Reglamento. Toda omisibn en el cumplimiento de este
Reglamento por parte de los candidatos sera imputable al partido politico que los
postula”.

Articulo 19.2
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“La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables de las finanzas de
cada partido politico que ponga a su disposicion la documentacidén necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aquel en el gue se hayan presentado los informes anuales y de camparfia. Durante
el periodo de revision de los informes, los partidos politicos tendran la obligacion
de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
gue soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros...”.

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 23 de
enero de 2004, la organizacion politica hizo una serie de aclaraciones. Sin
embargo, la respuesta de la organizacién politica se considero insatisfactoria, toda
vez que no presentd la documentacion soporte ni efectué correccién alguna al
respecto.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

De la respuesta del otrora partido la autoridad electoral determind que la
organizacion politica incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso b), fraccion | del Caodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en los articulos 1.1, 2.1, 3.7, 4.7, 11.1, 12.6, 12.7,
12.10, 17.3 y 19.2 del Reglamento de mérito, razén por la cual la observacién no
gquedo subsanada por 101 desplegados.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y coaliciones, entre
las que se encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacion
original correspondientes de los ingresos en efectivo o en especie, se encuentran
vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo
82 del Codigo Electoral, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
gue los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electoralesy 1.1, 2.1, 3.7, 4.7, 11.1, 12.6, 12.7,
12.10, 17.3 y 19.2 del Reglamento de la materia, dicha conducta amerita una
sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el otrora

Partido Liberal Mexicano violo disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas
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sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefaladas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacién que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion consistente en
una amonestacion publica por las conductas antes mencionadas.

i) Se localizaron 9 facturas por un monto total $65,374.13 de las cuales no
presentd las hojas membreteadas.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2
del Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos
de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro
de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio nimero STCFRPAP/1314/03, de fecha 1 de octubre de 2003,
notificado a la organizacion politica el dia 6 de octubre del mismo afio, se solicito a
la organizacion politica que presentara todas las hojas membreteadas con la
relacion de cada uno de los promocionales que amparaba la factura y el periodo
de tiempo en el que se trasmitieron.

Resulta pertinente aclarar que dicha documentacion habia sido solicitada
mediante oficio STCFRPAP/1178/03 de fecha 11 de agosto de 2003, recibido por
la organizacion politica el dia 13 del mismo mes y afio.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 20 de
octubre de 2003, dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad,
alegando lo que a continuacién se transcribe:

“Se presentan las hojas membreteadas por los promocionales efectuados en radio

y television (...) que amparan las facturas. Por el periodo y tiempo en que se
trasmitieron”.
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Empero de la revisién efectuada a la documentacion presentada a la autoridad
electoral se observd que la organizacion politica solo presento parte de las hojas
membreteadas que amparan a los promocionales de publicidad trasmitida en
radio. En consecuencia la observacion no quedo6 subsanada, toda vez que existen
facturas que no cuentan con hojas membreteadas donde se relacionan los
promocionales trasmitidos en radio. Por lo tanto, incumplioé con lo establecido en el
articulo 12.8, inciso b), del Reglamento de la materia.

Adicionalmente, mediante oficio numero STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero
de 2004, notificado a la organizacion politica el dia 11 de febrero del mismo afio,
se solicito a la organizacion politica que presentara las hojas membreteadas de las
facturas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.8, incisos a) y b) y
19.2 del Reglamento de mérito, que a continuacion se detallan las facturas
observadas:

ESTADO DTTO | REFERENCIA FACTURA
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Aguascalientes 1 PD 2/06-03 441 17-06-03 | Diaz Nava Maria | 20 comerciales de 20 $1,104.00
Guadalupe segundos trasmitidos
del dia 5 al 12 de junio
de 2003, en la
radioemisora XEFP
Nayarit 2 PD-3/06-03 01842 | 16-05-03 | Proveedores y | Publicidad en Radio 819.38
3 186 23-05-03 | Servicios en 1,983.75
Telecomunicacion
es, S.A. de C.V.
Veracruz 4 PD-1/06-03 2330 18-06-03 | Radio XEPT, S.A. | Entrevistas 690.00
de C.V.
12 PD-2/06-03 14394 | 04-07-03 | Grupo Acir, S.A de | Transmisiones de radio 1,552.00
C.V.
13 PD-1/06-03 14936 | 02-07-03 | Radio Tuxpan, | Transmisiones de radio 862.50
S.A.de C.V:
3311 02-07-03 | Solis Barrera | Transmisiones de radio 862.50
Alejandro
Total $7,874.13

Al respecto, mediante escrito de fecha 24 de febrero de 2004, la organizacion
politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En relacion a los gastos en prensa radio y t.v. por un monto de (...) que carecen
de hojas membreteadas dichas hojas ya fueron solicitadas sin embargo, a la fecha
de la entrega del oficio no se habian recibido”.

La respuesta de la organizacion politica no satisfizo a la autoridad electoral toda
vez que la norma es clara al establecer que la propaganda en radio debe incluir,
en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a cada factura, una relacion
de cada uno de los promocionales que ampara la factura, lo cual al no presentar
dicha documentacion la organizacion incumplié con lo dispuesto en los articulos
12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento de la materia. Razon por la cual la
observacion no quedé subsanada por un importe de $7,874.13.
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Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Por otra parte, mediante oficio nimero STCFRPAP/1314/03 de fecha 1 de octubre
de 2003, notificado a la organizacion el dia 6 de octubre del mismo afio, se solicito
a la organizacion politica que presentara cada uno de los montos de gastos
centralizados, sefialando la documentacion comprobatoria y la pdliza
correspondiente, asi como la aplicacion a cada uno de los distritos en apego a lo
gue se establece en los articulos 17.4 y 19.2 del Reglamento de mérito, al no
haber informado la totalidad de los gastos centralizados que efectuaron y
prorratearon, ni la especificacion de los distritos electorales o estados en los que
hubieran sido distribuidos los montos sefialados en las facturas correspondientes,
asi como la identificacion y el namero de la cuenta bancaria a través de la cual se
realizaron las erogaciones.

Resulta conveniente sefialar que lo anterior se solicitd inicialmente mediante oficio
STCFRPAP/1178/03 de fecha 11 de agosto de 2003, recibido por la organizacion
politica el dia 13 del mismo mes y afio.

Al respecto, mediante escrito de fecha 20 de octubre de 2003, la organizacion
politica presentd la relacion con el prorrateo de cada uno de los gastos
centralizados, sefialando la aplicacion a cada uno de los candidatos, razon por la
cual la observacion quedo subsanada.

Aln cuando la observaciéon quedo subsanada, se localizo el registro de pdlizas
gue presentaban como soporte documental facturas por concepto de publicidad en
radio, de las cuales no se localizaron las hojas membreteadas correspondientes
con la relacion de cada uno de los promocionales y el periodo de tiempo en el que
se trasmitieron. A continuacion se detallan las facturas en comento:

REFERENCIA FACTURA IMPORTE
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO
PD-3/04-03 471 28-04-03 Radio Comunicacion, S.C. Servicio de post produccion $10,350.00
de radio
PE-38/07-03 9464 21-05-03 Grupo Acir Morelos, S.A. de C.V. Spots en radio 28,750.00
PD-2/06-03 187 01-06-03 Radio América de México, S.A. de C.V. | Trasmision de 400 spots 28,750.00
TOTAL $67,850.00

Al respecto mediante escrito de fecha 20 de octubre de 2003, la organizacion
politica manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Se presentan las hojas membreteadas por los promocionales efectuados en
Radio y Television...”.

Sin embargo, de la revision a la documentacion presentada, no se localizaron las
hojas membreteadas de las facturas citadas.
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En consecuencia, mediante oficio STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, notificado a la organizacion el dia 2 de febrero del mismo afio, se solicitd
nuevamente que presentara las hojas membreteadas correspondientes, detallando
pormenorizadamente los promocionales que amparaba la factura y el periodo de
tiempo en el que se transmitieron, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento de la materia.

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de febrero del
afio en curso la organizacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Cabe sefalar que las facturas 0471 del proveedor Comunicacion, SC (...)
promocionales efectuados en radio es por servicios que se pagaron por disefio
elaboracién y produccién de spots que se utilizaron para publicidad del partido
liberal mexicano, como se muestra en el concepto de estas facturas, por lo que
estos proveedores no tenian la obligacién de entregarnos hojas membreteadas
por esos conceptos. Por otra parte se presentan las hojas membreteadas
faltantes”.

Del andlisis a la respuesta presentada por la organizacién politica con respecto al
proveedor Radio Comunicacion, S.C. por un importe de $10,350.00, se determiné
que efectivamente corresponde a la elaboracion de la produccion. Razén por la
cual, la observacion se considero subsanada.

Por lo que se refiere a la factura 9464 de Grupo Acir Morelos, S.A. de C.V. por un
importe de $28,750.00, aun cuando la organizacién politica presenté la hoja
membreteada de la revisién a la documentacion presentada se observd que no
corresponde a los promocionales que ampara la factura antes citada. Por lo tanto
la organizacion politica incumplioé con lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso b) y
19.2 del Reglamento de la materia, razon por la cual el importe de $28,750.00 no
se considerd subsanado.

Referente a la factura 187 de Radio América de México, S.A. de C.V. por un
importe de $28,750.00, la organizacién politica no presento la hoja membreteada
ni present6 aclaracion alguna, incumpliendo de esta manera lo dispuesto en los
articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento de la materia. Razén por la cual, la
observacién no quedé subsanada.

Es conveniente mencionar que el articulo 12.8 del Reglamento de meérito,
establece que los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio
y televisiéon deberan incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen
a cada factura, una relaciéon de cada uno de los promocionales que ampara la
factura y el periodo de tiempo en el que se trasmitieron, y los promocionales que
resulten de las bonificaciones recibidas por el partido por la compra de otros
promocionales son parte de la operacion mercantil y no implican donacion alguna.
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Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la Comision
de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento solicitar a
los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafa, asi como la obligacion de los
partidos politicos que durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Aun cuando el otrora Partido Liberal Mexicano de la informacion y documentacion
gue presento, en primer lugar, por lo que se refiere a que las hojas membreteadas
presentadas por el partido y solicitadas mediante el oficio STCFRPAP/1314/03, de
fecha 1 de octubre de 2003, se advierte que de la revision efectuada a dicha
documentacion se observd que solamente presentaron parte de las hojas
membreteadas los promocionales de publicidad trasmitida en radio, cuando la ley
aplicable ordena que la propaganda en radio debe incluir, en hojas membreteadas
de la empresa que se anexen a cada factura, una relacion de cada uno de los
promocionales que ampara la factura, lo cual al no presentar dicha documentacion
la organizacion incumplio con lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2
del Reglamento de la materia.

En segundo lugar, por lo que se refiere a la solicitud realizada mediante oficio
STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de 2004, de las hojas membreteadas
de las facturas por un monto total de $7,874.13, en dondel otrora Partido Liberal
Mexicano, sefiala que dichas facturas carecen de hojas membreteadas fueron
solicitadas a las empresas de radio, y que no se habian recibido a la fecha, se
advierte que la ley aplicable de manera clara ordena que la propaganda en radio
debe incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a cada factura,
una relacion de cada uno de los promocionales que ampara la factura, lo cual al
no presentar dicha documentacion la organizacién incumplié con lo dispuesto en
los articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento de la materia.

Y en tercer lugar, por lo que se refiere a la solicitud realizada mediante oficio
STCFRPAP/052/04, de fecha 2 de febrero de 2004, de las hojas membreteadas
de las facturas por un monto total de $67,850.00, en dondel otrora Partido Liberal
Mexicano, sefiala que las facturas 0471 del proveedor Radio Comunicacion, S.C.,
de los promocionales efectuados en radio es por servicios que se pagaron por
disefio elaboracion y produccion de spots que se utilizaron para publicidad del
Partido Liberal Mexicano, como se muestra en el concepto de estas facturas, por
lo que estos proveedores no tenian la obligacibn de entregarnos hojas
membreteadas por esos conceptos, dicha observacion quedo subsanada, empero
de la factura 9464 de Grupo Acir Morelos, S.A. de C.V. por un importe de
$28,750.00, aun cuando la organizacién politica presento la hoja membreteada de
la revision a la documentacién presentada se observé que no corresponde a los
promocionales que ampara la factura antes citada; y de la factura 187 de Radio
América de México, S.A. de C.V. por un importe de $28,750.00, la organizacion
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politica no present6 la hoja membreteada ni presentd aclaracion alguna. Por lo
tanto la organizacion politica incumplié con lo dispuesto en los articulos 12.8,
inciso b) y 19.2 del Reglamento de la materia, razén por la cual el importe de
$57,500.00 no se consider6 subsanado.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
considerd satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y coaliciones, entre
las que se encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacion
original de las hojas membreteadas que amparan a los promocionales de
publicidad trasmitida en radio, se encuentran vigiladas por este Consejo General,
en tanto que el inciso h), parrafo 1, del articulo 82 del Cddigo de la materia,
establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar que los partidos,
cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.8, inciso b) y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
sus ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus informes, dicha conducta
amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta no genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefaladas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacién que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancién econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 10% del monto implicado, la cantidad de $6,537.41.
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0) Se localizaron 5 facturas por un monto total de $84,478.65 de las cuales no
presento las hojas membreteadas.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.8, inciso a) y 19.2
del Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos
de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro
de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se
hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/1314/03, de fecha 1 de octubre de 2003,
notificado a la organizacion politica el dia 6 de septiembre del mismo afo, se
solicitd a la organizacion politica que presentara la totalidad de las hojas
membreteadas con la relacién de cada uno de los promocionales que amparaba la
factura y el periodo de tiempo en el que se trasmitieron, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 12.8, inciso a) del Reglamento de mérito.

Resulta pertinente mencionar, que lo anterior se solicitd inicialmente mediante
oficio No. STCFRPAP/1178/03 de fecha 11 de agosto de 2003, recibido por la
organizacion politica el dia 13 del mismo mes y afio.

Al respecto, mediante escrito de fecha 20 de octubre de 2003, la organizacion
politica manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Se presentan las hojas membreteadas por los promocionales efectuados en radio
y television (...) que amparan las facturas. Por el periodo y tiempo en que se
trasmitieron”.

De la revision efectuada a la documentacion presentada a la autoridad electoral se
observd que la organizacion politica solo presentd parte de las hojas
membreteadas que amparan a los promocionales de publicidad trasmitida en
television. En consecuencia la observacion no quedé subsanada, toda vez que
existen facturas que no cuentan con hojas membreteadas donde se relacionen los
promocionales trasmitidos en television. Por lo tanto incumplié con lo establecido
en el articulo 12.8, inciso a), del Reglamento de mérito.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.
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Por otro lado, se verifico el registro de podlizas que presentaban como soporte
documental facturas por concepto de publicidad en televisiéon, de las cuales no se
localizaron las hojas membreteadas correspondientes con la relacion de cada uno
de los promocionales y el periodo de tiempo en el que se transmitieron, a
continuacion se detallan las facturas en comento:

REFERENCIA FACTURA IMPORTE
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO
PE-51/06-03 8146 29-05-03 Canal XXI, S.A. de C.V. Local Politica C-11 Partido Liberal Mexicano “Foro de $11,500.00
Camparia 2003”
8147 29-05-03 Canal XXI, S.A. de C.V. Local Politica C-11 Partido Liberal Mexicano 39,862.45
PE-4/05-03 8148 29-05-03 Canal XXI, S.A. de C.V. Local Politica C-11 Partido Liberal Mexicano 27,241.20
TOTAL $78,603.65

Resulta pertinente mencionar, que lo anterior se habia solicitado a la organizacion
politica mediante oficio No. STCFRPAP/1314/03 de fecha 1 de octubre de 2003,
recibido por la organizacion politica el dia 6 del mismo mes y afio.

A lo que el otrora Partido Liberal Mexicano en forma extemporanea mediante
escrito de fecha 20 de octubre de 2003, manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se presentan las hojas membreteadas por los promocionales efectuados en
Radio y Television...”.

Sin embargo, por lo anterior mediante oficio STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de
enero de 2004, notificado a la organizacion el dia 2 de febrero del mismo afio, se
le solicitd6 que presentara las hojas membreteadas detallando
pormenorizadamente los promocionales trasmitidos que amparan las facturas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso a) y 19.2 del Reglamento
de la materia.

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de febrero de
2004 la organizacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se presentan las hojas membreteadas faltantes con los requisitos establecidos en
el articulo 12.8 aplicable de los promocionales en television. (...)".

La respuesta de la organizacién politica no cumplié con lo requerido por el
Secretario Técnico, toda vez que de la revision a la documentacion presentada no
se localizaron las hojas membreteadas solicitadas, incumpliendo asi con lo
dispuesto en el articulo 12.8, inciso a) del Reglamento de la materia, razon por la
cual la observacién no quedo subsanada.

De igual forma, de la revision a la cuenta de “Gastos en Medios” (Prensa, Radio y
T.V.), se observo el registro de facturas que carecian de sus hojas membreteadas
en las que se relacionara en forma pormenorizada cada promocional transmitido.
A continuacion se detallan las facturas observadas:
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ESTADO DTTO | REFERENCIA FACTURA
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
VERACRUZ 3 PD-1/06-03 25 | 01-07-03 | Diaz Cruz Raul Publicidad en TV | $3,000.00
23 PD-1/06-03 2182 | 10-06-03 | TeleCable de Juchitan S.A. de C.V. Publicidad en TV 2,875.00
$5,875.00

Por lo antes expuesto, mediante oficio STCFRPAP/099/04 de fecha 9 de febrero
de 2004, notificado a la organizacion el dia 11 de febrero del mismo afo, se
solicité a la organizacion politica que presentara las hojas membreteadas de las
facturas antes referidas, las cuales deberian contener la totalidad de los requisitos
sefalados en la normatividad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
12.8, incisos a) y 19.2 del Reglamento de mérito.

Al respecto, mediante escrito de fecha 24 de febrero de 2004, la organizacion
politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En relacion a los gastos en prensa radio y t.v. por un monto de (...) que carecen
de hojas membreteadas dichas hojas ya fueron solicitadas sin embargo, a la fecha
de la entrega del oficio no se habian recibido”.

La respuesta de la organizacion politica no satisfizo a la autoridad electoral toda
vez que la norma es clara al establecer que la propaganda en Television deben
incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a cada factura, una
relacion de cada uno de los promocionales que ampara la factura, lo cual al no
presentar dicha documentacion la organizacién incumplié con lo dispuesto en los
articulos 12.8 inciso a) y 19.2 del Reglamento de la materia. Razon por la cual la
observacion no quedé subsanada por un importe de $5,875.00.

Es conveniente mencionar que el articulo 12.8 del Reglamento de la materia
ordena que los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio y
television deberan incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a
cada factura, una relacion de cada uno de los promocionales que ampara la
factura y el periodo de tiempo en el que se transmitieron; y en las hojas
membreteadas debera incluirse el valor unitario de todos y cada uno de los
promocionales, independientemente de que éstos sean 0 no resultado de
bonificaciones; el importe y el numero total de los promocionales detallados en las
hojas membreteadas debe coincidir con el valor y nUmero de promocionales que
ampara la factura respectiva, incluyendo los promocionales resultado de las
bonificaciones antes referidos los comprobantes de gastos efectuados en
propaganda en television también deberdn especificar el tipo o tipos de
promocionales que amparan, y el nimero de transmisiones realizadas para cada
tipo de promocional, sean promocionales regulares o spots, publicidad virtual,
superposicion con audio o sin audio, exposicion de logo en estudio, patrocinio de
programas o eventos, 0 cualquier otro tipo de publicidad. Los partidos politicos
deberan solicitar que, junto con la documentacion comprobatoria del gasto y en
hojas membreteadas de la empresa correspondiente, se anexe una relacion
pormenorizada de cada uno de los promocionales que ampare la factura. Dicha
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relacion deberd incluir independientemente de que dicha difusion se realice a
través de estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se
transmiti6 cada uno de los promocionales; la identificacion del promocional
transmitido; el tipo de promocional de que se trata; la fecha de trasmision de cada
promocional; la hora de trasmision; la duracion de la trasmisién; y el valor unitario
de cada uno de los promocionales.

Auln cuando el otrora Partido Liberal Mexicano de la documentacién e informacion
gue presenta, en primer lugar, por lo que se refiere a que las hojas membreteadas
presentadas por el partido y solicitadas mediante el oficio STCFRPAP/1314/03, de
fecha 1 de octubre de 2003, se advierte que de la documentacion presentada se
desprende que no se trata de la totalidad de las hojas membreteadas que
amparan a los promocionales de publicidad trasmitida por television, por lo que
existen facturas que no cuentan con hojas membreteadas donde se relacionen los
promocionales trasmitidos en television, lo cual al no presentar dicha
documentacion la organizacion incumplio con lo dispuesto en el articulo 38,
parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento de la materia.

En segundo lugar, por lo que se refiere a la solicitud realizada mediante oficio
STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004, de las hojas membreteadas
presentadas por el otrora Partido Liberal Mexicano, de la revision realizada por
esta autoridad se desprende que no se localizaron las hojas membreteadas
solicitadas, de las facturas que amparaban la cantidad total de $78,603.65, por lo
tanto, se advierte que la ley aplicable de manera clara ordena que la propaganda
en television debe incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a
cada factura, una relacion de cada uno de los promocionales que ampara la
factura, lo cual al no presentar dicha documentacion la organizacion incumplié con
lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento de la materia.

Y en tercer lugar, por lo que se refiere a la solicitud realizada mediante oficio
STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de febrero de 2004, de las hojas membreteadas
presentadas por el otrora Partido Liberal Mexicano, de la revisidén realizada por
esta autoridad se desprende que no se localizaron las hojas membreteadas
solicitadas, de las facturas que amparaban la cantidad total de $5,875.00, por lo
tanto, se advierte que la ley aplicable de manera clara ordena que la propaganda
en television debe incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a
cada factura, una relacion de cada uno de los promocionales que ampara la
factura, lo cual al no presentar dicha documentacion la organizacion incumplié con
lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2
del Reglamento de la materia.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
considerd satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 12.8, inciso a) y 19.2 del Reglamento.
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Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacién original de
las hojas membreteadas que amparan a los promocionales de publicidad
trasmitida en radio, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto
que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cddigo de la materia, establece como
facultad de esta autoridad electoral vigilar que los partidos, coaliciones y
agrupaciones politicas cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.8, incisos a) y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, dicha conducta
amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano violo disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta no genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas campafias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econdémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias
del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una sancion de
$8,447.86.

p) La organizacion politica no presenté documentacion original soporte por un
importe de $17,222.40.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
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269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004,
notificado a la organizacion politica el dia 2 de febrero del mismo afio, se solicité a
la organizaciéon politica que presentara la factura original con la totalidad de los
requisitos fiscales, que a continuacion se detalla el comprobante observado:

REFERENCIA FACTURA IMPORTE
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO
PE-102/06-03 1329 13-05-03 Stella Generosa Mejido Hernandez | Publicidad Partido Liberal $17,222.40
Mexicano

Cabe precisar aun cuando la organizacion politica contesto el oficio antes citado,
en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de febrero del afio 2004, al
respecto no presento la factura original solicitada ni hizo aclaracién alguna, por lo
tanto, incumplié con lo establecido en los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento de
mérito, razén por la cual la observacién no quedd subsanada por un importe de
$17,222.40.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentaciéon que la Comision de Fiscalizacién le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Por otra parte, se observd que en el registro contable presenté como soporte
documental una factura por concepto de publicidad en radio, asi como la respectiva
hoja membreteada de los promocionales trasmitidos, mismos que fueron
prorrateados entre los 300 candidatos en forma igualitaria; sin embargo, de la
revision a las hojas membreteadas, se observd que en la relacion de los
promocionales trasmitidos Unicamente algunos Estados fueron beneficiados. A
continuacion se sefalan las facturas en comento, asi como los Estados
beneficiados:

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

REFERENCIA | FACTURA PROVEEDOR IMPORTE APLICACION SEG UN
FACTURA
PE-102/06-03 1329 Stella Generosa Mejido Hernandez $17,222.40 | La factura corresponde a

Temixco, Morelos por concepto
de 144 Spots de 20”
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En consecuencia, mediante oficio numero STCFRPAP/099/04, de fecha 9 de
febrero de 2004, se solicitd a la organizacion politica que presentara las
correcciones correspondientes, con la aplicaciébn del gasto Unicamente a las
campafas de los Estados beneficiados, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 12.6 y 19.2 del Reglamento de mérito.

Aln cuando la organizacién politica contesté el oficio antes citado mediante
escrito de fecha 24 de febrero de 2004, al respecto no presentd aclaracion ni
correccién alguna. Incumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 12.6 y 19.2 del
Reglamento de la materia. Por tal razon la observacion no quedé subsanada por
un importe de $17,222.40.

Es conveniente mencionar que el articulo 1.1 del Reglamento de la materia
establece que los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacién original que expida a nombre del partido politico la persona
a quien se efectu6 el pago.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la Comision
de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento solicitar a
los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentaciébn necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafa, asi como la obligacion de los
partidos politicos que durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Asimismo, el articulo 12.6 del Reglamento de mérito, establece que los gastos de
campafa centralizados y las erogaciones que involucren dos o mas campafas
deberan efectuarse con recursos provenientes de cuentas CBCEN o CBE del
partido politico, y seran distribuidos o prorrateados entre las distintas campafas,
en por lo menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones debera
ser distribuido o prorrateado de manera igualitaria entre todas las campafas
beneficiadas por tales erogaciones; y el cincuenta por ciento restante de su valor
sera distribuido o prorrateado de acuerdo con los criterios y bases que cada
partido politico adopte. Dicho criterio deberd hacerse del conocimiento de la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, a través de su Secretaria Técnica, al momento de la presentacion de los
informes de campainia.

Cabe precisar que el otrora Partido Liberal Mexicano, en primer lugar, no presento
la factura original solicitada ni hizo aclaracién alguna, y en segundo lugar, no
presenté aclaracion ni correccién alguna. Incumpliendo asi con lo dispuesto en los
articulos 11.1, 12.6 y 19.2 del Reglamento de la materia. Por tal razén la
observacion no quedé subsanada por un importe de $17,222.40.
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En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacién registrar
contablemente y presentar la documentacion original correspondientes de los
ingresos en efectivo o en especie y de presentar la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a
aguel en el que se hayan presentado los informes anuales y de campafia, asi
como la obligacion de los partidos politicos que durante el periodo de revision de
los informes, permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, pues de otra manera, esta
autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer el origen, montos y
aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha organizacion
politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 11.1, 12.6 y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y coaliciones, entre
las que se encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacion
original correspondientes de los ingresos en efectivo 0 en especie, se encuentran
vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo
82 del Caodigo de la materia, establece como facultad de esta autoridad electoral
vigilar que los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 11.1, 12.6 y 19.2 del Reglamento
gue establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, dicha conducta amerita una
sancion.

La falta se califica como medianamente grave, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano violo disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.
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En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 30% del monto implicado, la cantidad de $5,166.72.

g) Se localizaron dos contratos de Canal XXI, S.A. de C.V. los cuales carecen de
documentacion soporte, asi mismo no se registraron en la contabilidad un importe
de $154,757.80.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 11.1, 12.8 inciso a),
12.10 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos,
catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004,
notificado a la organizacion politica el 2 de febrero del mismo afio, se le solicitd
gue presentara las facturas correspondientes a los servicios prestados en original
con la totalidad de los requisitos fiscales, asi como las respectivas hojas
membreteadas con la totalidad de los datos establecidos en la normatividad.
Ademas, deberia presentar las pdlizas, auxiliares y balanzas de comprobacion
donde se reflejara los registros contables de los servicios en comento o, en su
caso, las aclaraciones que a su derecho convenian, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 11.1, 12.8 inciso a), 12.10 y 19.2 del Reglamento de la
materia.

Fue necesario sefalar que en el caso de que los promocionales antes citados aun
cuando no hubieran sido pagados debieron presentar la documentacion a la que
se refiere el articulo 12.9.

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de febrero de
2004 la organizacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En cuanto a la localizacion de dos contratos de prestacion de servicios publicados
de la empresa Canal XXI S.A. de C.V: por un importe de $154,757.80, el hecho de
gue se hayan localizado esos contratos no quiere decir que se llegaran a concretar
las operaciones, debido a la limitacibn de recursos financieros por parte del
partido, por lo que es conveniente aclarar que nunca se concretaron esos
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contratos en facturas con ese proveedor; que lo registrado en la contabilidad es lo
anico que se concreto, que lo que se presentd ante ese instituto es lo registrado
en la contabilidad del partido por lo que no hay mas facturas que registrar y
presentar ante ese instituto.

La respuesta de la organizacion se considero insatisfactoria, toda vez que en el
contrato establece lo que a la letra dice. “Notas: (...) 7. El cliente reconoce que las
estipulaciones pactadas en este contrato, son de caracter incancelable por lo que
no procedera reembolso alguno y subsistira la obligacion del cliente a pagar a
Televisa la totalidad del monto de la inversion arriba indicado...”, por lo tanto esta
autoridad considera que la organizacion no reporté en sus informes dichos gastos,
incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 11.1, 12.8, inciso a), 12.10 y 19.2
del Reglamento de la materia, razén por la cual la observacion no quedd
subsanada por un importe de $154,757.80.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion
de los partidos politicos entregar la documentacion que la Comisién de
Fiscalizacion le solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 1.1 del Reglamento de la materia
establece que los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original que expida a nombre del partido politico la persona
a quien se efectuo el pago.

Ahora bien, el articulo 12.8 del Reglamento de la materia ordena que los
comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio y television
deberan incluir, en hojas membreteadas de la empresa que se anexen a cada
factura, una relacion de cada uno de los promocionales que ampara la factura y el
periodo de tiempo en el que se transmitieron; y en las hojas membreteadas debera
incluirse el valor unitario de todos y cada uno de los promocionales,
independientemente de que éstos sean 0 no resultado de bonificaciones; el
importe y el numero total de los promocionales detallados en las hojas
membreteadas debe coincidir con el valor y nimero de promocionales que ampara
la factura respectiva, incluyendo los promocionales resultado de las bonificaciones
antes referidos los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en
television también deberan especificar el tipo o tipos de promocionales que
amparan, y el nimero de transmisiones realizadas para cada tipo de promocional,
sean promocionales regulares o spots, publicidad virtual, superposicion con audio
o sin audio, exposicién de logo en estudio, patrocinio de programas o0 eventos, 0
cualquier otro tipo de publicidad. Los partidos politicos deberan solicitar que, junto
con la documentacion comprobatoria del gasto y en hojas membreteadas de la
empresa correspondiente, se anexe una relacion pormenorizada de cada uno de
los promocionales que ampare la factura. Dicha relacibn debera incluir
independientemente de que dicha difusion se realice a través de estaciones de
origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se transmiti6 cada uno de los
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promocionales; la identificacion del promocional transmitido; el tipo de promocional
de que se trata; la fecha de trasmision de cada promocional; la hora de trasmision;
la duracion de la trasmision; y el valor unitario de cada uno de los promocionales.

Asimismo, el articulo 12.9 establece que con los informes de campafia los partidos
politicos deberan entregar a la autoridad electoral la documentacion a la que se
refiere el articulo 12.8. y adicionalmente, los partidos deberan presentar un
informe de los promocionales trasmitidos en radio y television durante el periodo
de campafia que aun no hayan sido pagados por el partido politico al momento de
la presentacion de sus informes, el nUmero de poliza de diario con la que se abond
el pasivo correspondiente con cargo a gastos de campafia, asi como la orden de
servicio expedida por el proveedor o alguna otra documentacién que ampare
dichos pasivos, en la cual debera especificarse el importe del servicio prestado.
Dichos informes deberan contener los siguientes datos, con base en los formatos
“REL-PROM” anexos, y en el caso de los promocionales trasmitidos en television:
independientemente de que dicha difusion se realice a través de estaciones de
origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se transmiti6 cada uno de los
promocionales; la identificacion del promocional transmitido; el tipo de promocional
de que se trata; la fecha de trasmision de cada promocional; la hora de trasmision;
la duracién de la trasmision; el nimero de la pdliza de diario con la que se cre¢ el
pasivo correspondiente; y el precio unitario de cada uno de los promocionales.

Por otra parte el articulo 12.10 sefiala que todos los gastos que los partidos
politicos realicen en prensa, radio y television deberan tenerse claramente
registrados e identificados en las cuentas contables del partido, de conformidad
con el Catalogo de Cuentas previsto en el presente Reglamento.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion
de los partidos politicos entregar la documentacion que la Comisién de
Fiscalizacion le solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la Comision
de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento solicitar a
los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentaciébn necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafa, asi como la obligacion de los
partidos politicos que durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Aln cuando el partido haya argumentado que en cuanto a la localizacion de dos
contratos de prestacion de servicios publicados de la empresa Canal XXI S.A. de
C.V: por un importe de $154,757.80, el hecho de que se hayan localizado esos
contratos no quiere decir que se llegaran a concretar las operaciones, y que por lo
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tanto no se materializaron esos contratos en facturas con ese proveedor; que lo
registrado en la contabilidad es lo Unico que se concreto, por lo que no hay mas
facturas que registrar y presentar ante ese instituto, también se advierte que en el
contrato presentado se desprende que dicho contrato no se podia cancelar, y por
ende no precedia reembolso alguno y subsistira la obligacion del cliente de pagar
la totalidad del monto de la inversion arriba indicado.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion registrar
contablemente y presentar la documentacion original correspondientes de los
ingresos en efectivo 0 en especie, aun cuando tiene la obligacion de presentarlo
de conformidad con lo ordenado por el Reglamento de la materia, pues de otra
manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer el origen,
montos y aplicaciéon de los recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha
organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 11.1, 12.8, inciso a), 12.10 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y coaliciones, entre
las que se encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacion
original correspondientes de los ingresos en efectivo 0 en especie, se encuentran
vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo
82 del Caodigo de la materia, establece como facultad de esta autoridad electoral
vigilar que los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 11.1, 12.8, inciso a), 12.10y 19.2,
del Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos
de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro
de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, dicha conducta
amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en virtud de que el otrora Partido
Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a lo
sefialado en pérrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas sobre
el destino de los recursos con los que conto la misma para el desarrollo de las
diversas campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es

necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
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autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacién que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancién econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 15% del monto implicado, la cantidad de $23,213.82.

r) De los datos arrojados por el monitoreo a los medios de comunicacion ordenado
por el Instituto Federal Electoral, y una vez aplicados a éstos las diferencias
explicadas por la organizacion del trabajo en su respuesta y el margen de error
reconocido por la empresa encargada de dicho monitoreo, se desprende que la
organizacion politica otrora Partido Liberal Mexicano report6 de forma aceptable
los promocionales trasmitidos en los diversos canales de television, con excepcion
de los 305 promocionales clasificados en 296 spots que a continuacion se
sefalan:

SPOTS CLASIFICADOS POR NUMEROS DE IMPACTOS

1 impacto 2 impactos |3 impactos Total spots | Total Promocionales

291 1 4 305 296

Por lo tanto no reporto los gastos correspondientes a 296 promocionales
trasmitidos en television.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 12.8, inciso a) del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/202/04, de fecha 1 de marzo de 2004,
notificado a la organizacion politica el dia 1 de marzo del mismo afio, se solicité a
la organizacion politica que presentara los recibos originales en los que se
sefalara quien recibié el dinero por los montos observados para financiar las
camparfas correspondientes.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 15 de

marzo de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad,
alegando lo que a continuacién se transcribe:
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“(...) Es importante sefalar que lo reportado por el Partido fueron todos los
promocionales que se contrataron con las campafas los cuales fueron reportados
a la autoridad electoral junto con los informes de campafna”

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 15 de
marzo de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad,
alegando lo que a continuacién se transcribe:

“(...) Es importante sefalar que lo reportado por el Partido fueron todos los
promocionales que se contrataron con las campafas los cuales fueron reportados
a la autoridad electoral junto con los informes de campafna”

De la revision a la informacion presentada a la autoridad electoral se determind lo
gue a continuacion se detalla:

Aln cuando la organizacién politica no presentd documentacion alguna, del
analisis a la informacién proporcionada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, en el caso del Distrito Federal
se determind lo siguiente:

Distrito Federal

CONCEPTO C...A..N..A....L TOTAL
4 7 11 13 40
TOTAL DE PROMOCIONALES OBSERVADOS (A) 53 73 2 223 2 353
MENOS:
Promocionales Pagados por el I.F.E. 0 0 2 1 2 5
Promocionales conC|!|adq§ con los promocionales 0 7 0 217 0 288
reportados por la organizacion politica.
SUMA DE LOS CONCILIADOS (B) 0 71 2 218 2 293
TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS
53 2 0 5 0 60
(C)=(A)=(B)

Por lo que se refiere a 293 promocionales, la observacion se considero
subsanada.

Por lo que respecta a los 60 promocionales restantes, debe sefalarse que, del
analisis de la informacion proporcionada por el monitoreo realizado por la empresa
IBOPE entregado a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se
determiné que dichos promocionales corresponden a publicidad de campafa
federal, por lo que al no reportar los gastos correspondientes a los referidos
promocionales la organizacion politica incumplié con lo dispuesto en el articulo
12.8, inciso a) del Reglamento de mérito. Por tal razon, la observacion no se
consider6 subsanada por 60 promocionales, mismos que se sefialan a
continuacion:

En el caso del estado de Jalisco, se determind lo siguiente:
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Jalisco

CONCEPTO CANAL TOTAL
7 13

TOTAL DE PROMOCIONALES OBSERVADOS (A) 68 240 308
MENOS:
Promocionales Pagados por el I.F.E. 0 1 1
Promocionales conciliados con los promocionales reportados por la organizacién politica. 31 65 96
SUMA DE LOS CONCILIADOS (B) 31 66 97
TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS
(C)=(A)—(B) 37 174 211

Por lo que se refiere a 97 promocionales, la observacion se considerd subsanada.

Por lo que respecta a los 211 promocionales restantes, debe sefialarse que, del
analisis de la informacion proporcionada por el monitoreo realizado por la empresa
IBOPE entregada a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se
determiné que dichos promocionales corresponden a publicidad de campafia
federal, por lo que al no reportar los gastos correspondientes a los referidos
promocionales la organizacién politica incumplid con lo dispuesto en el articulo
12.8, inciso a) del Reglamento de mérito. Por tal razén, la observacion no se
consider6 subsanada por 211 promocionales, mismos que se sefialan a

continuacion:

VERSION CANAL TOTAL
2 4 5 7 9 11 13 22 40
PLM/CARGAR ERRORES CHICO MAS RESULTADOS 10 10
PLM/CHICA BLANCO VOTO INTELIGENTE MEJOR 3 3
PLM/CHICA FLECHA MIEDO SALIR CALLE 1 1 2
PLM/CHICA VOTO INTELIGENTE VOTA LIBERAL 1 9 10
PLM/CHICO CODAZO VOTO INTELIGENTE MEJOR 3 2 5
PLM/CHICO COLGADO FLECHAS 2 2
PLM/CHICO FLECHA CARGAR ERRORES OTROS 6 6
PLM/CHICO VOTO INTELIGENTE VOTA LIBERAL 2 4 6
PLM/DEJARON COLGADO CHICO CORRUPTOS 2 11 13
PLM/DESTITUYA GOBERNANTES 6 JULIO VOTA 22 44 66
PLM/MIEDO CALLE CHICA SEGURIDAD LEYES 1 20 21
PLM/PEGO CRISIS EMPLEOS BIEN PAGADOS 15 15
PLM/RECORTE PERSONAL EMPLEOS SEGUROS SR 1 20 21
PLM/SENOR TIJERAS RECORTE PERSONAL 12 12
PLM/SENORA MONEDERO PEGO LA CRISIS 9 9
PLM/SR PINZAS VOTO INTELIGENTE MEJOR 1 4 5
PLM/SUPERIMPOSICION SIN AUDIO 5 5
TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS 0 |0 [0 |37 0 |0 174 0 0 211
ANEXO 4 5
Y en el caso de Nuevo Ledn, se determind lo siguiente:
Nuevo Ledn
CONCEPTO CANAL TOTAL
7 13

TOTAL DE PROMOCIONALES OBSERVADOS  (A) 29 12 41

MENOS:

Promocionales Pagados por el I.F.E. 0 2 2

Promocionales conciliados con los promocionales reportados por la organizacion politica. 0 5 5
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SUMA DE LOS CONCILIADOS (B) 0 7 7
TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS 29 5 2
(€)=(A)-(B)

Por lo que se refiere a 7 promocionales, la observacion se considerd subsanada.

Por lo que respecta a los 34 promocionales restantes, debe sefialarse que, del
analisis de la informacion proporcionada por el monitoreo realizado por la empresa
IBOPE entregada a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se
determiné que dichos promocionales corresponden a publicidad de campafa
federal, por lo que al no reportar los gastos correspondientes a los referidos
promocionales la organizacion politica incumplié con lo dispuesto en el articulo
12.8, inciso a) del Reglamento de mérito. Por tal razén, la observacion no se
consider6 subsanada por 34 promocionales, mismos que se sefialan a
continuacion:

VERSION CANAL TOTAL
2 4 5 7 9 11 13 22 40
PLM/DESTITUYA GOBERNANTES 6 JULIO VOTA 5 5
PLM/GOBIERNOS NECESITA COLONIA TRABAJA 24 24
PLM/SUPERIMPOSICION SIN AUDIO 5 5
TOTAL DE PROMOCIONALES NO SUBSANADOS 0 0 0 0 29 0 5 0 0 34
ANEXO 6 7

Es conveniente mencionar que el citado articulo 12.8 del Reglamento de la
materia establece que los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda
en radio y television deberan incluir, en hojas membreteadas de la empresa que
se anexen a cada factura, una relacion de cada uno de los promocionales que
ampara la factura y el periodo de tiempo en el que se transmitieron, y en las hojas
membreteadas debera incluirse el valor unitario de todos y cada uno de los
promocionales, independientemente de que éstos sean 0 no resultado de
bonificaciones, asi como, el importe y el numero total de los promocionales
detallados en las hojas membreteadas debe coincidir con el valor y numero de
promocionales que ampara la factura respectiva, incluyendo los promocionales
resultado de las bonificaciones antes referidos; los comprobantes de gastos
efectuados en propaganda en televisién también deberan especificar el tipo o tipos
de promocionales que amparan, y el numero de transmisiones realizadas para
cada tipo de promocional, sean promocionales regulares o spots, publicidad
virtual, superposicion con audio o sin audio, exposicion de logo en estudio,
patrocinio de programas o eventos, o cualquier otro tipo de publicidad. Ademas los
partidos politicos deberan solicitar que, junto con la documentacion comprobatoria
del gasto y en hojas membreteadas de la empresa correspondiente, se anexe una
relacion pormenorizada de cada uno de los promocionales que ampare la factura.
Dicha relacion deberé incluir: independientemente de que dicha difusion se realice
a través de estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se
transmiti6 cada uno de los promocionales; la identificacion del promocional
transmitido; el tipo de promocional de que se trata; la fecha de trasmision de cada
promocional; la hora de trasmision; la duracion de la trasmisién; y el valor unitario
de cada uno de los promocionales.
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Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la Comision
de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento solicitar a
los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafia, asi como la obligacién de los
partidos politicos que durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion registrar
contablemente y presentar la documentacion original correspondientes de los
egresos realizados, pues de otra manera, esta autoridad electoral estaria
imposibilitada para conocer la aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo
tanto, dicha organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
considerdé satisfactoria al no cumplir con lo establecido en los articulos 12.8 y 19.2
del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacién original
correspondientes de las erogaciones realizadas, se encuentran vigiladas por este
Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo de
la materia, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar que los
partidos cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 12.8 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues a pesar de que el otrora Partido Liberal
Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a lo sefialado en
parrafos anteriores, la conducta no genera en la autoridad dudas sobre el origen y
destino de los recursos con los que contd la misma para el desarrollo de las
diversas campafas en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es

necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
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autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacién que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancién econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, inciso b) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta. Asi las cosas, se le impone al
otrora partido politico una sancion de $1,498,000.00.

s) Adicionalmente, de la revisibn a la documentaciébn presentada por la
organizacion politica se desprende que se adquirieron un numero de
promocionales que segun reporta el monitoreo realizado por el Instituto Federal
Electoral no fueron trasmitidos. A continuacion se sefialan los promocionales en
comento:

ENTIDAD FEDERATIVA CANAL TOTA
24|57 |9|11|13 |22 |40 L
DISTRITO FEDERAL 13 42 55

En consecuencia, al no encontrar evidencia de la trasmision de 55 promocionales
en television, la organizacion politica incumplié con lo dispuesto en el articulo 12.8,
inciso a) del Reglamento de mérito.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 12.8, inciso a) del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/202/04, de fecha 1 de marzo de 2004,
notificado a la organizacion politica el dia 1 de marzo del mismo afio, se solicité a
la organizacion politica que presentara los recibos originales en los que se
sefalara quien recibié el dinero por los montos observados para financiar las
camparfias correspondientes.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 15 de
marzo de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad,
alegando lo que a continuacién se transcribe:

“(...) Es importante sefalar que lo reportado por el Partido fueron todos los

promocionales que se contrataron con las campafas los cuales fueron reportados
a la autoridad electoral junto con los informes de campafna”
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De la revision a la informacion presentada a la autoridad electoral se determind lo
gue a continuacion se detalla:

Derivado de su contestacion la respuesta se consideré insatisfactoria por lo que
incumplié con lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso a) y 19.2 del Reglamento
de la materia, por lo que la observacién no quedé subsanada.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 12.8 del Reglamento de la
materia establece que los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda
en radio y televisiébn deberan incluir, en hojas membreteadas de la empresa que
se anexen a cada factura, una relacion de cada uno de los promocionales que
ampara la factura y el periodo de tiempo en el que se transmitieron, y en las hojas
membreteadas debera incluirse el valor unitario de todos y cada uno de los
promocionales, independientemente de que éstos sean 0 no resultado de
bonificaciones, asi como, el importe y el numero total de los promocionales
detallados en las hojas membreteadas debe coincidir con el valor y numero de
promocionales que ampara la factura respectiva, incluyendo los promocionales
resultado de las bonificaciones antes referidos; los comprobantes de gastos
efectuados en propaganda en television también deberan especificar el tipo o tipos
de promocionales que amparan, y el numero de transmisiones realizadas para
cada tipo de promocional, sean promocionales regulares o spots, publicidad
virtual, superposicion con audio o sin audio, exposicion de logo en estudio,
patrocinio de programas o eventos, o0 cualquier otro tipo de publicidad. Ademas los
partidos politicos deberan solicitar que, junto con la documentacion comprobatoria
del gasto y en hojas membreteadas de la empresa correspondiente, se anexe una
relacion pormenorizada de cada uno de los promocionales que ampare la factura.
Dicha relacion debera incluir: independientemente de que dicha difusion se realice
a través de estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se
transmiti6 cada uno de los promocionales; la identificacion del promocional
transmitido; el tipo de promocional de que se trata; la fecha de trasmision de cada
promocional; la hora de trasmision; la duracion de la trasmision; y el valor unitario
de cada uno de los promocionales.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la Comision
de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento solicitar a
los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafia, asi como la obligacién de los
partidos politicos que durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion registrar
contablemente y presentar la documentacion original correspondientes de los
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egresos realizados, pues de otra manera, esta autoridad electoral estaria
imposibilitada para conocer la aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo
tanto, dicha organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
consideré satisfactoria al no cumplir con lo establecido en los articulos 12.8 y 19.2
del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y coaliciones, entre
las que se encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacién
original correspondientes de las erogaciones realizadas, se encuentran vigiladas
por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Caodigo de la materia, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
gue los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 12.8 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta no genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacién de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcién de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, inciso a) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta. Por lo que se le impone una
amonestacion publica.

t) Asimismo entre los promocionales no reportados por la organizacion politica, se

observaron que 64 fueron trasmitidos el dia 17 de abril de 2003, fecha que se
encuentra fuera del periodo de campafia (del 19 de abril al 2 de julio de 2003). A
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continuacion se sefiala la diferencia encontrada en la Entidad que a continuacién
se sefala.

ENTIDAD FEDERATIVA CANAL TOTA
2145 7 |9]11 | 13 | 22 | 40 L
DISTRITO FEDERAL 3 10 46 59
JALISCO 5 5
TOTAL 3 10 51 64

En consecuencia, la organizacion politica incumplio con lo dispuesto en los
articulos 190, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 17.2 del Reglamento de mérito.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 190, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el 17.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/202/04, de fecha 1 de marzo de 2004,
notificado a la organizacion politica el dia 1 de marzo del mismo afio, se solicito a
la organizacién politica que presentara los recibos originales en los que se
sefalara quien recibié el dinero por los montos observados para financiar las
campanas correspondientes.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de fecha 15 de
marzo de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad,
alegando lo que a continuacién se transcribe:

“(...) Es importante sefalar que lo reportado por el Partido fueron todos los
promocionales que se contrataron con las campafas los cuales fueron reportados
a la autoridad electoral junto con los informes de campafna”

De la revision a la informacion presentada a la autoridad electoral se determiné lo
que a continuacion se detalla:

Derivado de su contestacion la respuesta se considero insatisfactoria por lo que

incumplioé con lo dispuesto en los articulos 12.8, inciso a) y 19.2 del Reglamento
de la materia, por lo que la observacion no quedoé subsanada.
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Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentaciéon que la Comision de Fiscalizacién le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Es conveniente mencionar que el citado articulo 12.8 del Reglamento de la
materia establece que los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda
en radio y television deberan incluir, en hojas membreteadas de la empresa que
se anexen a cada factura, una relacion de cada uno de los promocionales que
ampara la factura y el periodo de tiempo en el que se transmitieron, y en las hojas
membreteadas debera incluirse el valor unitario de todos y cada uno de los
promocionales, independientemente de que éstos sean 0 no resultado de
bonificaciones, asi como, el importe y el numero total de los promocionales
detallados en las hojas membreteadas debe coincidir con el valor y numero de
promocionales que ampara la factura respectiva, incluyendo los promocionales
resultado de las bonificaciones antes referidos; los comprobantes de gastos
efectuados en propaganda en televisién también deberan especificar el tipo o tipos
de promocionales que amparan, y el numero de transmisiones realizadas para
cada tipo de promocional, sean promocionales regulares o spots, publicidad
virtual, superposicion con audio o sin audio, exposicion de logo en estudio,
patrocinio de programas o eventos, o cualquier otro tipo de publicidad. Ademas los
partidos politicos deberan solicitar que, junto con la documentacion comprobatoria
del gasto y en hojas membreteadas de la empresa correspondiente, se anexe una
relacion pormenorizada de cada uno de los promocionales que ampare la factura.
Dicha relacion deberé incluir: independientemente de que dicha difusion se realice
a través de estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se
transmiti6 cada uno de los promocionales; la identificacion del promocional
transmitido; el tipo de promocional de que se trata; la fecha de trasmision de cada
promocional; la hora de trasmision; la duracion de la trasmisién; y el valor unitario
de cada uno de los promocionales.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la Comisién
de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento solicitar a
los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacidn necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafia, asi como la obligacion de los
partidos politicos que durante el periodo de revisién de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion registrar

contablemente y presentar la documentacion original correspondientes de los
egresos realizados, pues de otra manera, esta autoridad electoral estaria
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imposibilitada para conocer la aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo
tanto, dicha organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en los articulos 12.8 y 19.2
del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos y coaliciones, entre
las que se encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacion
original correspondientes de las erogaciones realizadas, se encuentran vigiladas
por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Cddigo de la materia, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
que los partidos, coaliciones y agrupaciones politicas cumplan con las
obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 12.8 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, dicha conducta amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano violo disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta no genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefialadas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en el articulo
269, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
12.8 y 19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos,
catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, dicha
conducta amerita una sancion. Por lo tanto, se le da vista a la Junta General
Ejecutiva para los efectos conducentes.
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u) De las transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional la
organizacion politica no registro en su contabilidad el importe de $1,000,000.00,
asi mismo no se localizaron los auxiliares ni las pélizas correspondientes.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 8.1, 8.4, 85, 11.1y
19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos,
catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004,
notificada a la organizacion politica el 2 de febrero del mismo afio, se solicité a la
organizacion politica que presentara los recibos internos correspondientes, asi
como el estado de cuenta bancario en el que se reflejara el depdsito del traspaso
en comento o en caso de que se hubiera utilizado para realizar gastos de
campafa, proporcionara la documentacion comprobatoria a nombre de la
organizacion politica con la totalidad de los requisitos fiscales. Ademas, deberia
entregar las polizas, auxiliares y balanzas de comprobacién donde se reflejara el
registro del traspaso del gasto erogado o las aclaraciones que correspondieran.

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de febrero de
2004 la organizacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se hace la aclaraciéon que la péliza E-18/04-03 por el concepto de traspaso a la
cuenta 100887501 de la cuenta de operacion ordinaria, la expedicion de este
cheque no se debe al concepto de “traspaso” sino al concepto para pago de
nomina por lo que se anexan la ndbmina y los recibos correspondientes”.

Aun cuando la organizacion politica presenté los recibos de honorarios asimilados
a salarios y la nomina, la respuesta se considero¢ insatisfactoria, toda vez que no
se pudo identificar su registro contable, asimismo, de la documentacion
presentada a la autoridad electoral no se localizaron los auxiliares ni las polizas
correspondientes, por lo que la observacién por un importe de $1,000,000.00, no
guedo subsanada.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentaciéon que la Comision de Fiscalizacién le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.
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Es conveniente mencionar que el articulo 8.1 del Reglamento de la materia ordena
que todos los recursos en efectivo que sean transferidos por el comité ejecutivo
nacional u 6rgano equivalente de cada partido politico a sus 6rganos en las
entidades federativas, sean depositados en cuentas bancarias.

Por otra parte, el articulo 8.4 del Reglamento de la materia, sefiala que todas las
transferencias de recursos que se efectien deberan estar registradas en la
contabilidad del partido, y deberan conservarse las pdlizas de los cheques
correspondientes junto con los recibos internos que debe expedir el érgano del
partido, organizacion adherente, fundacion o instituto de investigacion que reciba
los recursos transferidos.

Asimismo, el articulo 8.5 del Reglamento de la materia, establece que todos los
egresos efectuados con los recursos transferidos deberan estar soportados de
conformidad con todos y cada uno de los comprobantes correspondientes.

Por su parte el articulo 11.1 del Reglamento de la materia, ordena que los egresos
deben registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
gue expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectud el pago,
cumpliendo con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la Comision
de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento solicitar a
los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentaciébn necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafa, asi como la obligacion de los
partidos politicos que durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Alun cuando el partido hace la aclaracion de que la poliza E-18/04-03 por el
concepto de traspaso a la cuenta 100887501 de la cuenta de operacién ordinaria,
la expedicion de este cheque no se debe al concepto de “traspaso” sino al
concepto para pago de némina por lo que se anexan la ndémina y los recibos
correspondientes, de la revision de la informacion enviada se desprende que no se
identificd su registro contable y de la documentacion presentada no se localizaron
los auxiliares ni las pélizas correspondientes.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion registrar
contablemente y presentar la documentacion original correspondientes de los
egresos realizados por el mismo, pues de otra manera, esta autoridad electoral
estaria imposibilitada para conocer el origen y aplicacion de los recursos de los
candidatos, por lo tanto, dicha organizacion politica queda sujeta a la
responsabilidad derivada de su incumplimiento.
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Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 8.1, 8.4, 8.5, 11.1 y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de registrar contablemente y presentar la documentacién original
correspondientes de los ingresos en efectivo 0 en especie, se encuentran vigiladas
por este Consejo General, en tanto que el inciso h), parrafo 1 del articulo 82 del
Caodigo de la materia, establece como facultad de esta autoridad electoral vigilar
gue los partidos cumplan con las obligaciones a las que estan sujetos.

En funcién de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 8.1, 8.4, 8.5, 11.1 y 19.2, del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
sus ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus informes, dicha conducta
amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefaladas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacién que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancién econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 10% del monto implicado, la cantidad de $100,000.00.

v) De las transferencias efectuadas por el comité ejecutivo nacional a los
candidatos se localizO el registro contable sin la documentacion soporte
correspondiente, por un importe de $1'873,720.00.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo

establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 8.4, 11.1 y 19.2 del
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Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y egresos Yy en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004,
notificado a la organizacion politica el 2 de febrero del mismo afio, se solicité a la
organizacion politica que presentara una relacion pormenorizada por cada una de
las polizas observadas en la que se especificaran los montos designados a cada
uno de los candidatos; ademas, deberia proporcionar los recibos internos en los
que los candidatos beneficiados confirmaran haber recibido los recursos
correspondientes o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convenian, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.4 y 19.2 del Reglamento de la
materia que a la letra establecen:

Adicionalmente, debia presentar la totalidad de la documentacion soporte de los
egresos realizados con las transferencias antes sefialadas; lo anterior con
fundamento en los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento.

Al respecto, de forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de febrero de
2004 la organizacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En cuanto a las subcuentas de transferencias, en donde existen pélizas que no
sefalan a que distrito o candidato fue efectuada la transferencia me permito hacer
las siguientes aclaraciones:

La poéliza PE-115/05-03 se debe al pago por concepto de un préstamo realizado
por el Comité Directivo Estatal del Distrito Federal, al Comité Ejecutivo Nacional.

Las polizas PE-1/05-03, PE-2/05-03, PE-3/05-03 se debe a la entrega de
$12,000.00 a cada uno de los 300 candidatos a puestos de eleccién popular y que
contendieron en las pasadas elecciones por lo que se proporcionan los recibos
internos en el cual se confirma que los candidatos recibieron estos recursos.

Por lo que respecta a las demas pdlizas, cabe sefalar que estos recursos fueron
repartidos en forma proporcional a cada estado por los directivos responsables de
cada Comité Estatal, por lo que se anexa relacién de estas pélizas y estados, con
sus recibos correspondientes”

Aun cuando la organizacion politica no anexo los recibos internos a cada poliza de

la revision a la documentacion soporte se integré un total de $4,893,535.00, por lo
gue la observacién quedo6 subsanada.
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Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentaciéon que la Comision de Fiscalizacién le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Por lo que se refiere a la diferencia $1,873,720.00 la respuesta se considerd
insatisfactoria, toda vez que de la revisibn a la documentacién soporte no se
localizaron los recibos internos correspondientes. A continuacion se detallan los
casos no subsanados:

SUBCUENTA REFERENCIA IMPORTE CONCLUSION

Transferencias a Candidatos PE-3/05-03 $1,188,000.00 | Pago de apoyo a 105 candidatos a razon
de $12,000.00, cada uno.

Transferencias a Candidatos PE-123/05-03 10,200.00 | Gastos de campafia para adquisicion de
equipo de perifoneo.

Transferencias a Candidatos PE-124/05-03 10,000.00 | Apoyo al estado de Tabasco.

Transferencias a Candidatos PE-151/05-03 63,000.00 | Gastos de camparfia para el Estado de
Yucatan.

Transferencias a Candidatos PE-154/05-03 26,000.00 | Gastos de campafia en el Estado de
Hidalgo

Transferencias a Candidatos PE-155/05-03 26,000.00 | Gastos de campafia en el Estado de
Jalisco.

Transferencias a Candidatos PE-156/05-03 26,000.00 | Gastos de campafia en el Estado de
Michoacan

Transferencias a Candidatos PE-57/06-03 87,000.00 | Sin concepto

Transferencias a Candidatos PE-58/06-03 50,400.00 | Sin concepto

Transferencias a Candidatos PE-71/06-03 62,400.00 | Sin concepto

Transferencias a Candidatos PE-86/06-03 9,600.00 | Sin concepto

Transferencias a Candidatos PE-90/06-03 10,400.00 | Sin concepto

Transferencias a Candidatos PE-115/06-03 14,100.00 | Sin concepto

Transferencias a Candidatos PE-128/06-03 31,860.00 | Sin concepto

Transferencias a Candidatos PE-130/06-03 58,200.00 | Sin concepto

Transferencias a Candidatos PE-13/07-03 47,760.00 | Apoyo a Candidatos

Transferencias a Candidatos PE-16/07-03 35,760.00 | Apoyo a Candidatos

Transferencias a Candidatos PE-17/07-03 43,080.00 | Apoyo a Candidatos

Transferencias a Candidatos PE-22/07-03 37,500.00 | Apoyo a Candidatos

Transferencias a Candidatos PE-24/07-03 1,380.00 | Apoyo a Candidatos

Transferencias a Candidatos PE-28/07-03 4,560.00 | Apoyo a Candidatos

Transferencias a Candidatos PE-40/07-03 15,520.00 | Apoyo a Candidatos

Transferencias a Candidatos PE-51/07-03 15,000.00 | Apoyo a Candidatos

TOTAL $1,873,720.00

Es conveniente mencionar que el articulo 8.4, sefiala que todas las transferencias
de recursos que se efectien deberan estar registradas en la contabilidad del
partido, y deberan conservarse las polizas de los cheques correspondientes junto
con los recibos internos que debe expedir el 6érgano del partido, organizacion
adherente, fundacion o instituto de investigacion que reciba los recursos
transferidos.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la Comision
de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento solicitar a
los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
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presentado los informes anuales y de campafa, asi como la obligacion de los
partidos politicos que durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Aun cuando el partido hace en cuanto a las subcuentas de transferencias, en
donde existen polizas que no sefialan a que distrito o candidato fue efectuada la
transferencia la poliza PE-115/05-03 se debe al pago por concepto de un
préstamo realizado por el Comité Directivo Estatal del Distrito Federal, al Comité
Ejecutivo Nacional; las polizas PE-1/05-03, PE-2/05-03, PE-3/05-03 se debe a la
entrega de $12,000.00 a cada uno de los 300 candidatos a puestos de eleccién
popular y que contendieron en las pasadas elecciones por lo que se proporcionan
los recibos internos en el cual se confirma que los candidatos recibieron estos
recursos; y por lo que respecta a las demas pdlizas, cabe sefalar que estos
recursos fueron repartidos en forma proporcional a cada estado por los directivos
responsables de cada Comité Estatal, por lo que se anexa relacion de estas
polizas y estados, con sus recibos correspondientes, no presenta los estados de
cuenta en donde se refleja el deposito de las transferencias antes citadas y la
norma ordena que las cuentas deben estar a nombre del partido politico.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligaciéon de
presentar la documentacion original correspondientes de los egresos en efectivo
gue el partido realice y las cuentas bancarias debe estar a nombre del partido,
pues de otra manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer
el origen y aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha
organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 8.4, 11.1 y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de documentacién original correspondientes de los egresos en
efectivo que el partido realice y registrar las cuentas bancarias a nombre del
partido, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso
h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo de la materia, establece como facultad de
esta autoridad electoral vigilar que los partidos cumplan con las obligaciones a las
gue estan sujetos.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 8.4 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
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egresos y en la presentaciéon de sus informes, dicha conducta amerita una
sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano viol6 disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefaladas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacién que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancién econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 30% del monto implicado, la cantidad de $562,116.00.

w) De las trasferencias efectuadas por el comité ejecutivo nacional por un importe
de $871,060.00, se observé que ingresaron a una cuenta bancaria a nombre de
diversas personas fisicas y no a nombre de la organizacion politica.

Adicionalmente, se observé que los citados depdsitos no fueron registrados en la
contabilidad de la organizacion politica, tal como lo establece el articulo 8.4 del
Reglamento de la materia.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 1.2, 8.1 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004, se
notificada a la organizacion politica el 2 de febrero del mismo afio, se solicité a la
organizacion politica que presentara la documentacion contable en la que se
reflejara el registro contable de las transferencias en comento, en caso de que el
monto de las transferencias se hubieran utilizado para realizar gastos propios del
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partido deberia proporcionar la totalidad de la documentacidbn comprobatoria a
nombre de la organizacion politica con la totalidad de los requisitos fiscales.
Ademas deberia entregar las podlizas, auxiliares y balanzas de comprobacion en
las que se reflejaran los egresos realizados con las transferencias antes citadas.
Lo anterior con fundamento en los articulos 8.4, 8.5, 11.1 y 19.2 del Reglamento
de la materia, en relacion al numeral 29-A, primer parrafo fracciones I, 11, lll, 1V, V,
VI, VIII, pendltimo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de febrero de
2004 la organizacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Como se menciono anteriormente debido a la limitacion de recursos financieros
por parte del partido no se aperturaron cuentas bancarias en los 300 distritos ya
gue no se rebaso el limite establecido en el reglamento de la materia por lo que no
se tenia la obligacion de abrirlas, sin embargo para poder operar de manera
rapida, oportuna y eficaz, los recursos observados fueron enviados a los dirigentes
de los comités directivos estatales para que fueran utilizados en los gastos de
campafa de los candidatos a puestos de eleccion popular de cada estado y en su
momento la comprobacion de estos fue ya presentada ante ese instituto”.

La respuesta se considero insatisfactoria toda vez que no presenté los estados de
cuenta en donde se reflejara el depdsito de las transferencias antes citadas y la
norma es clara en establecer que las cuentas bancarias deberan estar a nombre
del partido, por lo que incumplié con lo establecido en los articulos 1.2, 8.1y 19.2
del reglamento de la materia, asimismo de la revision a la documentacion
presentada a la autoridad electoral no se localizd el registro contable
correspondiente por lo que la observacién no quedd subsanada.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Es conveniente mencionar que el articulo 1.2 del Reglamento de la materia
establece que todos los ingresos en efectivo que reciban los partidos politicos
deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre del partido politico, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del 6rgano de
finanzas de cada partido, y los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse
mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo
establezca el presente Reglamento. El Secretario Técnico de la Comisién de
Fiscalizacion podra requerir a los partidos politicos que presenten los documentos
que respalden los movimientos bancarios que se deriven de sus estados de
cuenta.

Por su parte el articulo 8.1 del Reglamento de la materia ordena que todos los
recursos en efectivo que sean transferidos por el comité ejecutivo nacional u
organo equivalente de cada partido politico a sus o6rganos en las entidades
federativas, sean depositados en cuentas bancarias.
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Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la Comision
de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento solicitar a
los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafa, asi como la obligacion de los
partidos politicos que durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.
Adicionalmente, se observo que los citados depdsitos no fueron registrados en la
contabilidad de la organizacion politica, tal como lo establece el articulo 8.4 del
Reglamento de la materia.

Auln cuando el partido hace la aclaracion en cuanto que a la limitacién de recursos
financieros por parte del partido no se aperturaron cuentas bancarias en los 300
distritos ya que no se rebaso el limite establecido en el reglamento de la materia
por lo que no se tenia la obligacion de abrirlas, sin embargo para poder operar de
manera rapida, oportuna y eficaz, los recursos observados fueron enviados a los
dirigentes de los comités directivos estatales para que fueran utilizados en los
gastos de campafia de los candidatos a puestos de eleccion popular de cada
estado y en su momento la comprobacion de estos fue ya presentada ante ese
instituto, se advierte que no presento los estados de cuenta en donde se reflejara
el depdsito de las transferencias antes citadas y la norma es clara en establecer
gue las cuentas bancarias deberan estar a nombre del partido.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion de
presentar la documentacion original correspondientes de los egresos en efectivo
que el partido realice y las cuentas bancarias deben estar a nombre del partido,
pues de otra manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer
el origen y aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha
organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 1.2, 8.1y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de documentacion original correspondientes de los egresos en
efectivo que el partido realice y registrar las cuentas bancarias a nombre del
partido, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso
h), parrafo 1 del articulo 82 del Cddigo de la materia, establece como facultad de
esta autoridad electoral vigilar que los partidos cumplan con las obligaciones a las
gue estan sujetos.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
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articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 8.4 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacidon de sus informes, dicha conducta amerita una
sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano violo disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta no genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefaladas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 15% del monto implicado, la cantidad de $130,659.00.

x) De las trasferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional por un importe
de $146,600.00, se observo que ingresaron a una cuenta bancaria a nombre de la
organizacion politica, sin embargo, no fueron identificadas en la contabilidad de los
candidatos.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en el articulo 1.2, 8.1 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y egresos Yy en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004,
notificado a la organizacion politica el 2 de febrero del mismo afio, se solicité a la
organizacion politica que presentara los estados de cuenta bancarios en los que
constara que la Transferencia en comento fue realizada a una cuenta de la
organizacion politica; en caso de que el monto de la Transferencia se hubiera
utilizado para realizar gastos propios de la misma deberia proporcionar la totalidad
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de la documentacion comprobatoria a nombre de la organizacion politica con la
totalidad de los requisitos fiscales. Ademas deberia entregar las polizas, auxiliares
y balanzas de comprobacion en los que se reflejaran los egresos realizados con
las transferencias antes citadas, lo anterior con fundamento en el articulo 8.4,
11.1y 19.2 del Reglamento de mérito.

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de febrero de
2004 la organizacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Me permito aclarar que a la persona a la que se realizaron esas transferencias,
por una mala interpretacion aperturo y deposito esas cantidades en una cuenta a
nombre del partido, sin embargo esos depodsitos ya fueron comprobados con los
gastos de campafa presentados en ese instituto en su momento”.

La respuesta de la organizacion politica se considero insatisfactoria, toda vez que
de la revision a las balanzas del Comité Ejecutivo Nacional y los Comités Estatales
no se localizé el registro de la cuenta de Inverlat No. 6284620, aunado a lo
anterior, no fue posible identificar qué gastos fueron realizados con dichos
depdsitos, asimismo no presentd los estados de cuenta en donde se reflejara la
transferencia. Ademas, que la norma es clara en establecer que todas las cuentas
bancarias deben estar registradas en la contabilidad, por lo que incumplié con lo
establecido en los articulos 1.2, 8.1 y 19.2 del Reglamento de la materia, razon por
la cual, la observacion no quedd subsanada.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Es conveniente mencionar que el articulo 1.2 establece que l10S estados de
cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y se remitirdn a
la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el
presente Reglamento. El Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacion podra requerir a los partidos politicos que presenten los
documentos que respalden los movimientos bancarios que se deriven
de sus estados de cuenta”.

Por su parte el articulo 11.1 del Reglamento de la materia, ordena que los egresos
deben registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
gue expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectud el pago,
cumpliendo con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia, faculta a la Comision
de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento solicitar a
los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacidn necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafia, asi como la obligacion de los
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partidos politicos que durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Aln cuando el partido hace la aclaracion en cuanto a que la persona a la que se
realizaron esas transferencias, por una mala interpretacion aperturé y deposito
esas cantidades en una cuenta a nombre del partido, sin embargo esos depdsitos
ya fueron comprobados con los gastos de camparfia presentados en ese instituto
en su momento, se advierte que de la revision a las balanzas del Comité Ejecutivo
Nacional y los Comités Estatales no se localiz6 el registro de la cuenta de Inverlat
No. 6284620, aunado a lo anterior, no fue posible identificar qué gastos fueron
realizados con dichos depdsitos, asimismo no presenté los estados de cuenta en
donde se reflejara la transferencia.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion de
presentar la informacion y documentacion original correspondientes de los egresos
en efectivo que el partido realice y las cuentas bancarias deben estar a nombre del
partido, pues de otra manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada para
conocer el origen y aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha
organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.

Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 8.4, 11.1 y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de documentacion original correspondientes de los egresos en
efectivo que el partido realice y registrar las cuentas bancarias a nombre del
partido, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso
h), parrafo 1 del articulo 82 del Cddigo de la materia, establece como facultad de
esta autoridad electoral vigilar que los partidos cumplan con las obligaciones a las
gue estan sujetos.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 1.2, 8.4 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacidon de sus informes, dicha conducta amerita una
sancion.

La falta se califica como medianamente grave, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano violo disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.
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Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefaladas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 10% del monto implicado, la cantidad de $14,660.00.

y) De las trasferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional por un importe
de $26,460.00, se observo el registro de pdlizas que presentan fichas de
depdsitos que ingresaron a cuentas de tarjetas de crédito a nombre de terceras
personas y no a cuentas bancarias a nombre de la organizacién politica.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisidn, un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 8.1 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y egresos Yy en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004, se
notifico a la organizacion politica el 2 de febrero del mismo afio, se solicito a la
organizacion politica que presentara las aclaraciones correspondientes, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.1 y 19.2 del reglamento de mérito,
gue a la letra establecen:

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de febrero de
2004 la organizacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Como se menciono anteriormente debido a la limitacion de recursos financieros
por parte del partido no se aperturaron cuentas bancarias en los 300 distritos ya
gue no se rebaso el limite establecido en el reglamento de la materia por lo que no
se tenia la obligacion de abrirlas, sin embargo para poder operar de manera
rapida, oportuna y eficaz, los recursos observados fueron enviados a los dirigentes
de los comités directivos estatales para que fueran utilizados en los gastos de
campafa de los candidatos a puestos de eleccion popular de cada estado y en su
momento la comprobacion de estos fue ya presentada ante ese instituto”.
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La respuesta se considero insatisfactoria toda vez que no presento los estados de
cuenta en donde se reflejara el deposito de las transferencia antes citadas y la
norma es clara en establecer que las cuentas bancarias deberan estar a nombre
del partido, por lo que incumplié con lo establecido en los articulos 8.1 y 19.2 del
reglamento de la materia, asimismo de la revision a la documentacion presentada
a la autoridad electoral no se localizo el registro contable correspondiente por lo
gue la observacién no quedo subsanada.

Asimismo, este Consejo General advierte que el otrora Partido Liberal Mexicano
incumplio con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que es obligacion de los
partidos politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Es conveniente mencionar que el articulo 8.1 del Reglamento de la materia,
establece que todos los recursos en efectivo que sean transferidos por el comité
ejecutivo nacional u érgano equivalente de cada partido politico a sus érganos en
las entidades federativas seran depositados en cuentas bancarias.

Por otra parte el articulo 19.2 del Reglamento de la materia faculta a la Comision
de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, en todo momento solicitar a
los 6rganos responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a su
disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan
presentado los informes anuales y de campafa, asi como la obligacion de los
partidos politicos que durante el periodo de revision de los informes, permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Auln cuando el partido hace la aclaracion en cuanto a que debido a la limitacion de
recursos financieros del partido no se aperturaron cuentas bancarias en los 300
distritos ya que no se rebaso el limite establecido en el reglamento de la materia
por lo que no se tenia la obligacion de abrirlas, sin embargo para poder operar de
manera rapida, oportuna y eficaz, los recursos observados fueron enviados a los
dirigentes de los comités directivos estatales para que fueran utilizados en los
gastos de campafa de los candidatos a puestos de eleccién popular de cada
estado y en su momento la comprobacion de estos fue ya presentada ante ese
instituto, se advierte que no presento los estados de cuenta en donde se reflejara
el deposito de las transferencia antes citadas y la norma es clara en establecer
gue las cuentas bancarias deberan estar a nombre del partido.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion de
presentar la documentacion original correspondientes de los egresos en efectivo
que el partido realice y las cuentas bancarias deben estar a nombre del partido,
pues de otra manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer
el origen y aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo tanto, dicha
organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.
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Con base en lo anterior, la respuesta del otrora Partido Liberal Mexicano no se
considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
articulos 8.1y 19.2 del Reglamento.

Esta autoridad concluye que las obligaciones de los partidos, entre las que se
encuentra la de documentacion original correspondientes de los egresos en
efectivo que el partido realice y registrar las cuentas bancarias a nombre del
partido, se encuentran vigiladas por este Consejo General, en tanto que el inciso
h), parrafo 1 del articulo 82 del Cédigo de la materia, establece como facultad de
esta autoridad electoral vigilar que los partidos cumplan con las obligaciones a las
gue estan sujetos, al no poder identificar los egresos realizados por el mencionado
otrora organizacion politica.

En funcidn de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, este Consejo
General concluye que la falta se acredita y, conforme a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k), 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 8.1 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacidon de sus informes, dicha conducta amerita una
sancion.

La falta se califica com medianamente grave, pues a pesar de que el otrora
Partido Liberal Mexicano violo disposiciones legales y reglamentarias conforme a
lo sefialado en parrafos anteriores, la conducta genera en la autoridad dudas
sobre el origen y destino de los recursos con los que contd la misma para el
desarrollo de las diversas camparfias en las que registré candidatos.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta, estima que es
necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas, ya que en
particular las irregularidades administrativas sefaladas, pueden provocar que la
autoridad electoral no pueda realizar cabalmente la funcion de fiscalizacion que la
ley le asigna.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer al otrora Partido Liberal Mexicano una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafol, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija a la misma una
multa consistente en el 10% del monto implicado, la cantidad de $3,969.00

Por otra parte, de una lectura integral al articulo 41, fraccion | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que los
partidos como entidades de interés publico, tiene como fin la promocion de la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan. Asi las cosas, la Ley garantizara que los partidos
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politicos nacionales cuenten de manera equitativa con los elementos para llevar a
cabo sus actividades.

En este orden de ideas, resulta pertinente tomar en consideracion que, en sesion
ordinaria del 28 de enero de 2003, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral establecio en el acuerdo CG05/2003, sobre el financiamiento publico de
los partidos politicos para el afio de 2003; que el financiamiento publico otorgado
al otrora Partido Liberal Mexicano seria de $45,690,791.36.

Como se ha expuesto a lo largo del cuerpo de la presente resolucion, el otrora
Partido Liberal Mexicano ha incurrido en violaciones a las disposiciones
electorales, que rigen nuestro sistema politico.

Por otra parte, resulta conveniente hacer mencion que el Instituto Federal Electoral
siempre ha dado a conocer de forma puntual y oportuna a los partidos politicos
nacionales, los requisitos y formas en que tendran que dar cumplimiento a sus
obligaciones electorales, en especifico las relacionadas con la presentacion de
informes anuales y de campaifia.

En el caso en concreto, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el lunes 17
de febrero de 2003, el comunicado del Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto
Federal Electoral, por el cual se da a conocer el limite de las aportaciones en
dinero de simpatizantes que podra recibir durante el afilo 2003 un partido politico; y
el que podra aportar una persona fisica o moral, facultada para ello, en el mismo
afo.

En esta misma fecha se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el célculo del
monto a partir del cual los partidos politicos o coaliciones deberan abrir cuentas de
cheques para que a través para que a traves de ellas efectien las erogaciones de
sus campafas a diputados federales.

De igual forma, el jueves 12 de junio de 2003 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el computo del plazo dentro del cual los partidos politicos y coaliciones
deberan presentar los informes de campafia de ingresos y egresos
correspondientes al proceso electoral federal de 2003, ante la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto
Federal Electoral.

Con base en lo expuesto en el presente Considerando se estima que el Partido
Liberal Mexicano debe ser sancionado con los siguientes montos:

INCISO DEL
CONSIDERANDO NORMAS VIOLADAS TOTAL
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1.1 y 19.2 del Reglamento de la
materia.

a) Pdliza sin documentos soporte. $1,101,603.75
1.1 y 19.2 del Reglamento de la
materia.
Traspaso por un importe sin registro
b) contable. $754,135.80
13.2, 13.3 y 19.2 del Reglamento de la
materia.
No presentd kardex y notas de
c) entradas y salidas de almacén. $8,704.29
11.1, 19.2 y 24.3 del Reglamento de la
materia.
No presenté documentacion soporte
d) correspondiente a las notas de crédito. $70,752.30
11.1, 19.2 del Reglamento de la
materia.
No presentdé documentacion soporte
e) por un importe. $62,100.00
190, parrafo 1 del COFIPE, 17.2y 19.2
del Reglamento de la materia.
Presento facturas que no indican el tipo
de servicio prestado y destino de los
mismos Yy el periodo en el que se que
llevé a cabo. Un contrato sin detalles
f) gue lo amparen. $569,624.63
12.6 y 19.2 del Reglamento de la
materia.
Se localizaron comprobantes que se
prorratearon en los 300 candidatos
que se debieron aplicar a
g) determinados Estados. $92,766.66
190, parrafo 1 del COFIPE, 17.2y 19.2
del Reglamento de la materia.
Comprobantes fuera del periodo de
campafa.
h) $43,650.00
11.1 y 19.2 del Reglamento de la
materia.
Se localizaron comprobantes que no
relnen la totalidad de los requisitos
i) fiscales. $3283.48
12.7,12.8, inciso a), 12.10, 19.2,y 24.1
J) del Reglamento de la materia $1,435.66
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Se localizaron comprobantes por
concepto de propaganda en prensa y
televisién, mismos que la organizacién
politica no reclasificd a las cuentas de
“Gastos en Prensa” y “Gastos en
Television”, ademas de que no
proporciond la péagina completa del
ejemplar de las publicaciones en
prensa.

K)

19.2 y 28.2, inciso a) del Reglamento
de la materia, en relacion con el
articulo 102 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

No presenté el comprobante de pago
de impuestos federales retenidos por
pagos de honorarios asimilados a
salarios.

$51,204.96

12.6 y 19.2, del Reglamento de la
materia.

Se localizaron comprobantes que se
prorratearon en los 300 candidatos que
debieron aplicarse a determinados
Estados.

$9,833.21

19.2, del Reglamento de la materia.

No present6 copia de los cheques con
los cuales liquidaron los gastos, asi
como los estados de cuenta bancarios
que reflejaran las  operaciones
realizadas.

$25,415.80

49-A, parrafo 1, inciso b), fraccion | del
COFIPE, vy los articulos 1.1, 2.1, 3.7,
47, 11.1, 12.6, 12.7, 12.10, 173 y
19.2, del Reglamento de la materia.

Se determiné que la organizacion
politica omiti6 reportar en sus Informes
de Campanfa el gasto generado de 101
inserciones en prensa.

AMONESTACION
PUBLICA

12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento
de la materia.

Se localizaron 9 facturas las cuales no
presento las hojas membreteadas.

$6,537.41

0)

12.8, inciso a) y 19.2 del Reglamento
de la materia.

Se localizaron 5 facturas las cuales no
present6 las hojas membreteadas

$8,447.86
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11.1 y 19.2 del Reglamento de la
materia.

La organizacion politica no presentd

p) documentacion original soporte. $5,166.72
11.1, 12.8 inciso a), 12.10 y 19.2 del
Reglamento de la materia.
Se localizaron dos contratos de Canal
XXI, S.A. de C.V. los cuales carecen de
documentacién soporte, asi mismo no
se registraron en la contabilidad
) $23,213.67
12.8, inciso a) del Reglamento de la
materia.
No reporto los gastos correspondientes
a 305 promocionales trasmitidos en
television.
r . $1,498,000.00
12.8, inciso a) del Reglamento de la
materia.
No se encontr6 evidencia de la
transmision de 55 promocionales en
television. AMONESTACION
s) PUBLICA
190, péarrafo 1 del COFIPE y 17.2 del
Reglamento de la materia.
Entre los promocionales no reportados
por la organizacibn politica, se DAR VISTA A
observaron que 64 fueron trasmitidos JUNTA GENERAL
t) fuera del periodo de campania. EJECUTIVA
8.1, 84, 85 111 y 19.2 del
Reglamento de la materia.
No registro en su contabilidad el
importe de $1,000,000.00, asi mismo
no se localizaron los auxiliares ni las
pélizas correspondientes.
u) $100,000.00
8.4 y 19.2 del Reglamento de la
materia.
Se localizé el registro contable sin la
documentacion soporte
V) correspondiente. $562,116.00
1.2, 8.1 y 19.2. del Reglamento de la
materia.
De las trasferencias efectuadas se
observd que ingresaron a una cuenta
bancaria a nombre de diversas
personas fisicas y no a nombre de la
w) organizacion politica. $130,659.00
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8.4, 11.1 y 19.2 del Reglamento de la
materia.

De las trasferencias efectuadas se
observd que ingresaron a una cuenta
bancaria a nombre de la organizacion
politica que no fueron identificadas en
la contabilidad de los candidatos.

$14,660.00

y)

8.1 y 19.2 del Reglamento de la
materia.

De las trasferencias efectuadas se
observo el registro de pdlizas que
presentan fichas de depdsitos que
ingresaron a cuentas de tarjetas de
crédito a nombre de terceras personas
Yy no a cuentas bancarias a nombre de
la organizacion politica.

$26,460.00

TOTAL

$5,169,771.20

Para imponer las sanciones mencionadas, esta autoridad electoral no solo toma
en cuenta la gravedad de la falta y las circunstancias especificas del caso, sino
gue ademas considera que, dada la naturaleza de las conductas desplegadas, las
sanciones han de resultar idoneas para disuadir la realizacion futura de actos
como los que ahora se valoran.
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