CG271/2005

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA RESOLUCION
CG79/2004, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA COALICION,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2003, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO POR EL OTRORA PARTIDO LIBERAL MEXICANO
EN CONTRA DE DICHA RESOLUCION, IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-031/2004

ANTECEDENTES

|. Por conducto de su Secretario Técnico, la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas recibi6 los
Informes de Campafa de los Partidos Politicos y la Coalicion,
correspondientes al proceso electoral federal de 2003, procediendo a
su analisis y revision, conforme a los articulos 49-A del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19 y 20 del Reglamento
gue Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes.

ll. Conforme a lo establecido por los articulos 49-A, parrafo 2, inciso a)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vy
19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables
a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, ejercio en diversas ocasiones su facultad de solicitar a los



organos responsables del financiamiento de los partidos politicos la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes. Asimismo, conforme a lo establecido por los articulos
49-A, parrafo 2, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 20 del Reglamento aludido, la Comision
de Fiscalizacion notificd a los partidos politicos los errores y omisiones
técnicas que advirtio durante la revision de los informes, para que
presentaran las aclaraciones o rectificaciones pertinentes.

lll. Una vez agotado el procedimiento descrito anteriormente, y
cumpliendo con lo establecido en los articulos 49-A, parrafo 2, incisos
c) y d), 80, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 21 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas presentdé ante este Consejo General, en
sesion extraordinaria celebrada el 19 de abril de 2004, el Dictamen
Consolidado respecto de los Informes de Campafa presentados por
los Partidos Politicos y la Coalicion correspondientes al proceso
electoral federal de 2003.

IV. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, fraccion Il,
altimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49-A, parrafo 2, inciso d), y 49-B, parrafo 2, inciso i) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 21.2,
inciso d) del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables
a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes, en dicho Dictamen
Consolidado la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas determind que se encontraron
diversas irregularidades derivadas de la revision de los Informes de
Campafia presentados por los Partidos Politicos y la Coaliciéon que, a
juicio de dicha comision, constituian violaciones a las disposiciones de
la materia, de acuerdo con las consideraciones expresadas en el
apartado de conclusiones del Dictamen Consolidado mencionado, por



lo que con fundamento en los articulos 49-A, parrafo 2, inciso e) del
codigo electoral federal y 21.3 del reglamento aludido, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
propuso al Consejo General del Instituto Federal Electoral que emitiera
una resolucion para sancionar a diversos partidos politicos, entre ellos
al otrora Partido Liberal Mexicano, con motivo de las irregularidades
advertidas en sus Informes de Campainia, la cual fue aprobada por este
organo en sesion extraordinaria celebrada el 19 de abril de 2004.

V. Inconforme con la resolucion recién sefialada, el otrora Partido
Liberal Mexicano interpuso el 3 de mayo de 2004, recurso de
apelacion ante la autoridad electoral responsable, la cual le dio el
tramite previsto en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, y lo remitié a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, que admitio el
recurso a tramite, asignandole el niumero de expediente SUP-RAP-
031/2004.

VI. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio el
recurso referido, en sesiéon publica celebrada el 28 de junio de 2004,
expresando en sus puntos resolutivos lo que a continuacion se
transcribe:

“PRIMERO. Se modifica la resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral emitida el diecinueve de mayo (sic) de
dos mil cuatro, respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de camparia presentados por los partidos
politicos y la coalicibn correspondientes al proceso electoral
federal de dos mil tres, por cuanto hace a las sanciones impuestas
a la organizacion politica Partido Liberal Mexicano.

SEGUNDO. Se confirma lo considerado respecto a la acreditacion
de las irregularidades encontradas en el informe presentado por la
mencionada organizacion politica, a excepcion de la parte
conducente del inciso m) del considerando 5.10 de la resolucion
impugnada, en términos del considerando segundo de este fallo.



TERCERO. Se ordena el reenvio del presente asunto al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para que proceda al
examen de nueva a cuenta de la irregularidad, en la parte
conducente, a que se refiere el inciso m) del considerando 5.10 de
la resolucidn impugnada, asi como la individualizacion de las
sanciones que son de imponerse a la organizacion politica Partido
Liberal Mexicano, a que se refieren los incisos a), b), c), d), e), 1),
9), h), 1), 1), k), 1), m), A), 0), p), Q), 1), u), v), w), x) e y) de dicho
considerando, atendiendo a los lineamientos que se precisan en el
considerando segundo de la presente resolucion.”

VIl. Que en sesion celebrada el 23 de noviembre de 2005, la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas acordd realizar modificaciones a la Resolucion respecto de
los Informes de Gastos de Campafa correspondientes al proceso
electoral federal de 2003, emitida el 19 de abril de 2004, en
acatamiento a la resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ya sefalada, y respecto de la cual se ha presentado en
esta misma sesion un informe a este Consejo General, por lo que, en
vista de lo anterior y

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, fraccion
II, altimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, 23, 39, 49-A, parrafo 2, inciso e), 49-B,
parrafo 2, inciso i), 73 y 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cddigo
Federal de Instituciones Y Procedimientos Electorales; y 22.1 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes a las violaciones a los ordenamientos legales vy
reglamentarios derivadas de la revision de los Informes de Campafia
de los Partidos Politicos, segun lo que al efecto haya dictaminado la



Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Paoliticas.

2. Que este Consejo General, aplicando lo que establecen los articulos
270, parrafo 5 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 22.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, debe aplicar
las sanciones correspondientes tomando en cuenta las circunstancias
y la gravedad de la falta, por lo que debe sefnalarse que por
“circunstancias” se entiende el tiempo, modo y lugar en que se
produjeron las faltas; y en cuanto a la “gravedad” de la falta, se analiza
la trascendencia de la norma transgredida y los efectos que produce la
transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos
tutelados por el derecho, y respetando los principios y reglas
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién para la individualizacion de las sanciones.

3. Que este Consejo General conforme al articulo 5 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, esta
obligado a acatar las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en el caso, la relativa al recurso de
apelacion identificado como SUP-RAP-031/2004.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41,
fraccion IlI, dltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, 22, parrafo 3, 23, 38, parrafo 1, inciso k), 39,
parrafo 1, 49, 49-A, 49-B, 73, 82, parrafo 1, 269 y 270, parrafo 5 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en el
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, y en ejercicio de las facultades que al
Consejo General otorgan los articulos 39, parrafo 2 y 82, parrafo 1,
inciso w) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General emite el siguiente:



ACUERDO

PRIMERO. Se modifica el considerando 5.10 de la resolucion
CG79/2004 emitida el 19 de abril de 2004, para quedar como sigue:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 5 lo siguiente:

“5. Al verificar la cuenta “Financiamiento Publico”, subcuenta “En
Efectivo” por lo que corresponde a la observacion de polizas sin
documentacion soporte por un importe de $7,344,025.00, adn
cuando la organizacion politica presentd los recibos de
transferencias para apoyo a gastos de campafa de candidatos,
no fue posible realizar su integracion con cada una de las pélizas
observadas.

Tal situacidn constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 1.1 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon confirmd la acreditacién de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, la Comision de Fiscalizacion encontré en el
marco de la revision de los informes de campaia que el otrora partido
politico omitié entregar la documentacion soporte de diversas polizas,
razon por la que esta autoridad electoral determind que incumplié con



lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los articulos 1.1 y
19.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impidid, en su
momento, que la autoridad electoral identificara de manera correcta el
registro contable de las pdlizas que el otrora partido entrego junto con
los recibos que exhibio, toda vez que los montos de los mismos no
coincidian con el de las pdlizas.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona con el principio de certeza, en tanto que es deber de los
partidos politicos entregar, en el momento oportuno y en el plazo que
legalmente se sefiala, la documentacién soporte de las podlizas que
fueron observadas por la autoridad con la finalidad de conocer el
origen de cado uno de los ingresos que recibe el partido politico
relacionados con las campafnas electorales, a efecto de que la
autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar
a cabo la revision y verificacion de lo reportado y estar en posibilidad
de compulsar cada una de las transferencias realizadas a las
campafnas electorales dentro del periodo en el que efectivamente
fueron ejercidos.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
gue hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su



obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cddigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido politico no cumpla con su
obligaciéon de proporcionar la documentacion original soporte de lo
ingresos en efectivo como en especie que reciban, impide que la
Comision de Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisar integralmente
los ingresos recibidos por ese partido en el periodo correspondiente v,
por lo tanto, estd impedida para informar al Consejo General sobre el
origen y destino de todos los recursos que efectivamente utilizo el
otrora partido politico. Esto tiene como consecuencia que el Consejo
General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los
partidos se desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de
certeza, en tanto que no es posible verificar que los partidos politicos
hubiesen cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan
sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formulé
la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion necesaria
para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad en la
revision de sus informes de campafia, lo que origind que se tuviera por
acreditada la irregularidad descrita, toda vez que aun y cuando
manifestd haber entregado los recibos solicitados, de la verificacion a
los mismos se constaté que no coinciden con los montos de las
polizas.

En este caso, la obligacién del partido politico de entregar la totalidad
de la documentacion soporte correspondiente a los ingresos obtenidos
en el periodo de campafa, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 1.1 del Reglamento de la materia,



constituyen una parte del tipo; que de manera conjunta con el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen los elementos tipicos de la
conducta sancionable, es decir, cuenta con una base legal y
configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad
de imponer una sancién por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredité y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacibn de informar y proporcionar a la
autoridad la documentacion que soporte los ingresos del otrora partido
politico, situacion que en su caso imposibilité a la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
su actividad de fiscalizacion al revisar los informes de campafa. No
tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido normativo
una disposicién legal que impone una obligacion a los partidos
politicos, que ademas tiene relacién con la rendicién de cuentas sobre
el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocié desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances del articulo 1.1 del Reglamento multicitado.

También debe tenerse en cuenta que el otrora partido no ha sido
sancionado por este tipo de faltas. Ademas, debe considerarse que la
omisidon de presentar la totalidad de la documentacién soporte de los
ingresos obtenidos en efectivo o en especie dentro de los informes
correspondientes y en los plazos legales, afecta la verificacion de las
condiciones de equidad en la contienda electoral.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del antes partido politico
con la autoridad fiscalizadora tomando en cuenta que no coinciden los



montos de las pdlizas con los recibos proporcionados, por lo que se
advierte que el otrora partido oculté informacion util para las
actividades fiscalizadoras de esta autoridad.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
que es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asignha.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccién sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maéaximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
qgue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencién a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no proporcionar la totalidad de la documentacion
soporte de las polizas presentadas, impide que la autoridad electoral
verifigue que el partido politico se ajusto cabalmente a los
lineamientos que para este tipo de operaciones se requiere.

b) El efecto de que el partido omita presentar la totalidad de la

documentacion soporte de sus ingresos, provoca que la autoridad
electoral no tenga un control preciso sobre los recursos que cada
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partido politico ingresa, causando una afectacion a su posicion de
garante de los principios rectores de las elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no se actualiza el
supuesto de reincidencia.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el otrora partido
politico perdid su registro y, por ese hecho resulta juridicamente
imposible imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos
c) al g) del parrafo 1 del articulo 269 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En tal virtud, lo procedente
es imponer, dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima
permitida, que consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario
minimo diario general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccién de gque la falta debe calificarse como grave ordinaria y
que, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 5,000 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $218,250.00
(doscientos dieciocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro

11



cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacién de que las sanciones de caracter econdmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 6 lo siguiente:

“6. Se observé un traspaso por un importe de $2,513,786.00 del
cual no se localiz6 su registro contable.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 1.1 y 19.2 del Reglamento que
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establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, la Comision de Fiscalizacion encontré en el
marco de la revision de los informes de campafa que el otrora partido
politico omitié6 presentar la documentacion soporte que acreditara la
transferencia de recursos realizada, es decir, mediante oficio nimero
STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004, notificado el dia 2
de febrero del mismo afio, se solicitd a la organizacion politica que
presentara el estado de cuenta bancario en donde constara que la
transferencia en comento fue realizada a una cuenta del otrora partido;
en caso de que el monto de la transferencia se hubiera utilizado para
realizar gastos propios del partido deberia proporcionar la totalidad de
la documentacion comprobatoria a nombre de la organizacion politica
con todos los requisitos fiscales. Ademas deberia entregar las palizas,
auxiliares y balanzas de comprobacion en las que se reflejara el
registro del traspaso del (de los) egreso (s) correspondiente (s), 0, en
Su caso, las aclaraciones que correspondieran.

El otrora partido politico omiti6 proporcionar la documentacion
solicitada por la autoridad fiscalizadora en el momento que le fue
solicitada en ejercicio de la facultades de verificacion que tiene la
misma, razén por la que esta autoridad electoral determiné que
incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 1.1y 19.2 del Reglamento de la materia.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impidio, en su
momento, que la autoridad electoral conociera de manera efectiva la
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manera en que el otrora partido controla sus ingresos, toda vez que no
fue registrado contablemente el traspaso verificado.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el principio de certeza es el bien juridico
tutelado por la norma, en tanto que es deber de los partidos politicos
registrar contablemente los ingresos relacionados con las campanas
electorales a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la
totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de
lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los
gastos dentro del periodo en el que efectivamente fueron ejercidos.

Por otra parte, en este caso, la norma encuentra vinculacién con el
principio de equidad, en tanto que los partidos politicos tienen la
obligacién de registrar la totalidad de los ingresos que obtengan en las
campafas electorales.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
gue hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.
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Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacion de reportar la totalidad de los egresos dentro del periodo
establecido por la ley, se impide que la Comisién de Fiscalizacion
tenga la posibilidad de revisar integralmente los movimientos
realizados por ese partido en el periodo correspondiente y, por lo
tanto, queda impedida para informar al Consejo General sobre el
origen de todos los recursos que efectivamente utilizé el otrora partido
politico. Esto tiene como consecuencia que el Consejo General no
pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de certeza, en
tanto que no es posible verificar que los partidos politicos hubiesen
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta al requerimiento de informacion que le formulo la autoridad,
sin embargo, no entregd la documentacién necesaria para desvirtuar
la omisidbn que habia detectado la autoridad en la revision de sus
informes de campafia, lo que origind que se tuviera por acreditada la
irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del partido politico de registrar
contablemente los ingresos que en especie o0 en efectivo reciban en el
periodo de campafa, atendiendo los requerimientos que la autoridad
fiscalizadora realice, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 11.1 y 19.2 del Reglamento de
la materia, constituye una parte del tipo; que de manera conjunta con
el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los elementos
tipicos de la conducta sancionable, es decir, cuenta con una base
legal y configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la
facultad de imponer una sancion por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredité y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.
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La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas le solicitd, autoridad que al
revisar los informes de campafa, partio del hecho de que el antes
partido habia reportado todos sus egresos en los informes sujetos a
revision. No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin
contenido normativo una disposicion legal que impone una obligacion
a los partidos politicos, que ademas tiene relacion con la rendicion de
cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocié desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos 1.1 y 19.2 del Reglamento
multicitado.

También debe tenerse en cuenta que el otrora partido no ha sido
sancionado por este tipo de faltas. Ademas, debe considerarse que la
omisién de presentar la documentacién soporte de la transferencia
realizada por el otrora partido politico dentro de los informes
correspondientes y en los plazos legales, afecta la verificacion de las
condiciones de equidad en la contienda electoral.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del otrora partido politico
con la autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de
campafa, pues tomando en cuenta que no atendié al requerimiento
realizado por la autoridad ocultd informacion util para las actividades
fiscalizadoras de ésta.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:
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“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccién sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
méaximo, se procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencién a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no presentar la documentacion soporte solicitada de la
transferencia realizada, impide que la autoridad electoral verifique que
el partido politico se ajustd cabalmente a los lineamientos que para
este tipo de erogaciones se requiere.

b) El efecto de que el partido omita presentar dicha documentacion
soporte, provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso
sobre los recursos que cada partido politico eroga, causando una
afectacion a su posicion de garante de los principios rectores de las
elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
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perdid su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que la falta debe calificarse como grave ordinaria y
que, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso Yy la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 5,000 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $218,250.00
(doscientos dieciocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesiéon ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
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persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llego a la
determinacion de que las sanciones de caracter econdémico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 10 lo siguiente:

“10. De la revision a la cuenta “Gastos de Propaganda’ se
determind que la organizacion politica no presento el kardex, asi
como las notas de entradas y salidas de almacén por un importe
de $87,042.95.

Tal situacidon constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del Reglamento
gue establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.”
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Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, la Comision de Fiscalizaciéon encontré en el
marco de la revision de los informes de campafa que el otrora partido
politico omitié presentar el kardex, asi como las notas de entradas y
salidas de almacén por un importe de $87,042.95.

Cabe sefialar que mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de
fecha 29 de enero de 2004, notificado al otrora partido politico el 2 de
febrero del mismo afo, se le solicitd registrara dichas adquisiciones,
asi como las salidas en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”.
Asimismo, que deberia presentar ante esta autoridad electoral los
auxiliares correspondientes y el kardex de cada uno de los articulos
citados con sus respectivas notas de entradas y salidas de almacén,
éstas ultimas deberian especificar las camparfias politicas beneficiadas
con los articulos referidos, indicando la cantidad recibida por el
candidato y las personas que entregaron y recibieron los articulos en
comento por parte del Comité Ejecutivo Nacional y del candidato
respectivamente.

Aln cuando el partido presentd documentacion de las podlizas
observadas en las que se registraron dichas adquisiciones, resulta
pertinente aclarar que de la revision realizada a la misma, no se
encontro el Kardex, asi como las notas de entradas y salidas de
almaceén correspondientes a la cantidad de $87,042.95, por lo tanto, se
considera que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
13.2, 13.3 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impidio, en su
momento, que la autoridad electoral conociera los montos y aplicacion
de los recursos del partido.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona con el principio de certeza, en tanto que es deber de los
partidos politicos llevar el control contable que la norma impone,
debiendo presentar las notas de entrada y salida del almacén, asi
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como el kardex por la cantidad observada, en el momento oportuno y
en el plazo que legalmente se sefiala, con la finalidad de conocer el
destino de cada una de las erogaciones relacionadas con las
campanas electorales, permitiendo que la autoridad fiscalizadora
cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y
verificacion de lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada
uno de los gastos dentro del periodo en el que efectivamente fueron
ejercidos.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
gue hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacién de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cbodigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacién de registrar contablemente y presentar la documentacion
original correspondiente de los ingresos y egresos que lleva acabo
dentro del periodo establecido por la ley, se impide que la Comision de
Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisar integralmente los
movimientos realizados por ese partido en el periodo correspondiente
y, por lo tanto, esta impedida para informar al Consejo General sobre
el origen y destino de todos los recursos que efectivamente utilizé el
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otrora partido politico. Esto tiene como consecuencia que el Consejo
General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los
partidos se desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de
certeza, en tanto que no es posible verificar que los partidos politicos
hubiesen cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan
sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta al requerimiento de informacién que le formuld la autoridad,
sin embargo, no realizé la aclaracion correspondiente para dar
cumplimiento a lo detectado por la autoridad en la revision de sus
informes de campafia, 1o que originG que se tuviera por acreditada la
irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del partido politico de llevar un control
fisico adecuado a través de kardex y notas de almaceén, tal y como
disponen los articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del Reglamento de la materia,
constituyen una parte del tipo; que de manera conjunta con los
articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a) y b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen los elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir,
cuenta con una base legal y configuracidon reglamentaria que otorgan a
esta autoridad la facultad de imponer una sancidbn por su
incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de llevar un adecuado registro contable,
asi como informar y entregar la documentacion que la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
solicito, autoridad que partio del hecho de que el partido habia
reportado todos sus ingresos y egresos en los informes sujetos a
revision. No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin
contenido normativo una disposicion legal que impone una obligacion
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a los partidos politicos que tiene relacion con la rendicién de cuentas
sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacién de la sancién, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocié desde la sesién del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos 13.2, 13.3 y 19.2 del Reglamento
multicitado.

Ademas, debe considerarse que la falta de observancia a lo dispuesto
por los preceptos legales en cita afecta la verificacion realizada por la
autoridad fiscalizadora.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de campana,
pues tomando en cuenta que no atendid al requerimiento realizado por
la autoridad ocult6é informacién util para las actividades fiscalizadoras
de ésta.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmd lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un
maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”
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Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencién a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no llevar acabo de manera correcta los registros
contables, impide que la autoridad electoral verifigue que el partido
politico se ajustd cabalmente a los lineamientos que para este tipo de
operaciones se requiere.

b) El efecto de que el partido omita atender en su totalidad el
requerimiento realizado por la autoridad electoral, provoca que la
misma no tenga un control preciso sobre los recursos que cada partido
politico eroga, causando una afectacion a su posicion de garante de
los principios rectores de las elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdié su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que la falta debe calificarse como grave ordinaria y
que, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
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articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 199 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $8,686.35 (ocho
mil seiscientos ochenta y seis pesos 35/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesiéon ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llego a la
determinacion de que las sanciones de caracter econdémico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
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suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 11 lo siguiente:

“11. Se observO que no presentdé documentacidn soporte
correspondiente a la notas de crédito por un importe de
$70,752.30.

Tal situacidn constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 11.1, 19.2 y 24.3 del Reglamento
gue establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos
de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, la Comision de Fiscalizacidon encontré en el
marco de la revision de los informes de campaia que el otrora partido
politico omitié presentar la documentacion soporte referente a notas
de crédito por un importe de $70,752.30, aun y cuando mediante oficio
namero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004, se le
solicitd6 que presentara las correcciones 0 aclaraciones
correspondientes.

El otrora partido politico omiti6 proporcionar la documentacion
solicitada por la autoridad fiscalizadora en el momento que le fue
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solicitada en ejercicio de la facultades de verificacion que tiene la
misma, argumentando que la diferencia entre el monto de la facturas
presentadas a la autoridad y el registro contable se debia a notas de
crédito por descuentos efectuados por sus proveedores, situacion que
no lo eximia de su obligacidbn de sustentar sus egresos con la
documentacion original correspondiente, razon por la que la autoridad
electoral determind que incumplié con lo dispuesto en los articulos
11.1, 19.2 y 24.3 del Reglamento de la materia.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en un incumplimiento por parte
del otrora partido politico a la obligacion de llevar un control de sus
egresos los cuales deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion original que expida a nombre del
partido politico la persona a quien se efectué el pago, pues de otra
manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer el
origen, montos y aplicacion de los recursos del partido, por lo tanto,
dicha organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada
de su incumplimiento.

En observancia con lo sostenido por esta autoridad en la resolucion
CG79/2004, es posible concluir que el bien juridico tutelado por la
norma se relaciona con el principio de certeza, en tanto que es deber
de los partidos politicos entregar la documentacion soporte de sus
egresos en el momento oportuno y en el plazo que legalmente se
sefala, con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora conozca el
origen, monto y destino de cada una de las erogaciones relacionadas
con las campanfas electorales.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
gue hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
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obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cddigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligaciéon de presentar la documentacion soporte de sus egresos
dentro del periodo establecido por la ley, impide que la Comision de
Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisar integralmente los
movimientos realizados por ese partido en el periodo correspondiente
y, por lo tanto, queda impedida para informar al Consejo General
sobre el origen y destino de todos los recursos que efectivamente
utilizé el otrora partido politico. Esto tiene como consecuencia que el
Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de
los partidos se desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio
de certeza, en tanto que no es posible verificar que los partidos
politicos hubiesen cumplido con la totalidad de obligaciones a que
estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formulé
la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion necesaria
para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad en la
revision de sus informes de campafia, lo que origind que se tuviera por
acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacién del partido politico de soportar con la
documentacion original correspondiente la totalidad de las erogaciones
realizadas en el periodo de campafia, apegandose a los principios de
contabilidad generalmente aceptados, a las que se refieren los
articulos 11.1, 19.2 y 24.3 del Reglamento de la materia, constituyen
una parte del tipo; que de manera conjunta con los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los
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elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir, cuenta con
una base legal y configuracién reglamentaria que otorgan a esta
autoridad la facultad de imponer una sancidn por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la
documentacion soporte en original que la Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicito,
autoridad que al revisar los informes de campafia, partio del hecho de
que el partido habia reportado todos sus egresos en los informes
sujetos a revision. No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar
sin contenido normativo una disposicion legal que impone una
obligacién a los partidos politicos, que ademas tiene relacion con la
rendicidn de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocido desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos 11.1 y 24.3 del Reglamento
multicitado.

También debe tenerse en cuenta que el otrora partido no ha sido
sancionado por este tipo de faltas. Ademas, debe considerarse que la
omision de presentar la documentacion soporte consistente en notas
de crédito por un importe de $70,752.30, afecta la verificacion de las
condiciones de equidad en la contienda electoral.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de camparfia,
pues tomando en cuenta que no atendi6 al requerimiento realizado por
la autoridad ocultoé informacion util para las actividades fiscalizadoras
de ésta.
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Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccidn sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no presentar la documentacion soporte solicitada de la
irregularidad detectada al no coincidir las facturas entregadas a la
autoridad y lo registrado en la contabilidad del otrora partido, impide
qgue la autoridad electoral verifique que el partido politico se ajusté
cabalmente a los lineamientos que para este tipo de erogaciones se
requiere.

b) El efecto de que el antes partido omita presentar dicha

documentacion soporte, provoca que la autoridad electoral no tenga
un control preciso sobre los recursos que cada partido politico eroga,
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causando una afectacion a su posicion de garante de los principios
rectores de las elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un cardcter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdidé su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccién de gque la falta debe calificarse como grave ordinaria y
que, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 1,620 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $70,713.00
(setenta mil setecientos trece pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
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cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacién de que las sanciones de caracter econdmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 12 lo siguiente:

“12. La organizacién politica no presenté documentacién soporte
por un importe de $207,000.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento que
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establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, la Comision de Fiscalizacion encontré en el
marco de la revision de los informes de campafa que el otrora partido
politico omitié6 presentar documentacion soporte por un importe de
$207,000.00, aun 'y cuando mediante oficio  numero
STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004, se le solicité a la
organizacion politica que presentara anexas a las pdlizas revisadas, la
documentacion soporte original con la totalidad de los requisitos
fiscales.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, en forma
extemporanea mediante escrito de fecha 18 de febrero de 2004,
presento las poélizas y anexo la documentacion soporte por un importe
de $2,456,150.00, que reunio la totalidad de los requisitos fiscales, sin
embargo, por lo que se refiere a la diferencia del importe por
$207,000.00, de la revision de la documentacion presentada a la
autoridad electoral no se localiz6 la documentacion correspondiente
por lo cual la observacién no quedo subsanada.

Con la omision del otrora partido politico de proporcionar la
documentacion solicitada por la autoridad fiscalizadora llevo a la
autoridad electoral a determinar que incumplié con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 11.1 y 19.2 del Reglamento de
la materia.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en un incumplimiento por parte
del otrora partido politico a la obligacion de llevar un control de sus
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egresos, los cuales deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion original que expida a nombre del
partido politico la persona a quien se efectud el pago, pues de otra
manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer el
origen, montos y aplicacion de los recursos del partido, por lo tanto,
dicha organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada
de su incumplimiento.

En concordancia con lo sostenido por esta autoridad en la resolucion
CG79/2004, es posible concluir que el bien juridico tutelado por la
norma se relaciona con el principio de certeza, en tanto que es deber
de los partidos politicos entregar la documentacion soporte de los
egresos relacionados con las camparfias electorales a efecto de que la
autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar
a cabo la revision y verificacion de lo reportado; y estar en posibilidad
de compulsar cada uno de los egresos dentro del periodo en el que
efectivamente fueron ejercidos.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego al codigo electoral federal y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en
Su caso, imponer las sanciones que correspondan, en los términos
previstos en la ley.
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Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligaciéon de presentar la documentacion soporte de sus egresos
dentro del periodo establecido por la ley, impide que la Comisién de
Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisar integralmente los
movimientos realizados por ese partido en el periodo correspondiente
y, por lo tanto, esta impedida para informar al Consejo General sobre
el origen y destino de todos los recursos que efectivamente utilizé el
otrora partido politico. Esto tiene como consecuencia que el Consejo
General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los
partidos se desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de
certeza, en tanto que no es posible verificar que los partidos politicos
hubiesen cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan
sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta al requerimiento de informacion que le formulé la autoridad,
sin embargo, no entregd la documentacién necesaria para desvirtuar
la omisiébn que habia detectado la autoridad en la revision de sus
informes de campafia, lo que origind que se tuviera por acreditada la
irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del otrora partido politico de soportar con la
documentacion original correspondiente la totalidad de las operaciones
realizadas en el periodo de campafia, apegandose a los principios de
contabilidad generalmente aceptados, en observancia a los dispuesto
por los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento de la materia, constituye
una parte del tipo; que de manera conjunta con los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los
elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir, cuenta con
una base legal y configuracién reglamentaria que otorgan a esta
autoridad la facultad de imponer una sancion por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.
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La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la
documentacion soporte en original que la Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicito,
autoridad que al revisar los informes de campafa, partio del hecho de
que el partido habia reportado todos sus egresos en los informes
sujetos a revision. No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar
sin contenido normativo una disposicion legal que impone una
obligacién a los partidos politicos, que ademas tiene relacion con la
rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocié desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances del articulo 11.1 del Reglamento multicitado.

También debe tenerse en cuenta que el otrora partido no ha sido
sancionado por este tipo de faltas. Ademas, debe considerarse que la
omision de presentar la documentacién soporte por un importe de
$207,000.00, afecta la verificacion de las condiciones de equidad en la
contienda electoral.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de camparfia,
pues tomando en cuenta que no atendi6 al requerimiento realizado por
la autoridad ocultoé informacién util para las actividades fiscalizadoras
de ésta.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
que es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asignha.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:
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“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccién sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
méaximo, se procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencién a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no presentar la documentacién soporte solicitada
impide que la autoridad electoral verifique que el partido politico se
ajusté cabalmente a los lineamientos que para este tipo de
erogaciones se requiere.

b) El efecto de que el partido omita presentar dicha documentacion
soporte, provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso
sobre los recursos que cada partido politico eroga, causando una
afectacion a su posicion de garante de los principios rectores de las
elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al

infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdié su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
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imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccién de gque la falta debe calificarse como grave ordinaria y
que, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso Yy la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 1,422 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $62,070.30
(sesenta y dos mil setenta pesos 30/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesiéon ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.
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Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacién de que las sanciones de caracter econdmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 13 lo siguiente:

“13. La organizacion politica presento facturas que no indican con
exactitud el tipo de servicio prestado y destino de los mismos, asi
como el periodo en que se llevo a cabo y un contrato en el que no
se detalla pormenorizadamente los promocionales que ampara,
no especifica los estados en los que se realizé la publicidad,
ademas de que el periodo que abarca es del 2 de febrero al 6 de
julio de 2003 por un importe total de $569,624.63.

Tal situacidon constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 190, péarrafo 1, 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 17.2 y 19.2
del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catadlogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
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Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, la Comision de Fiscalizacion encontré en el
marco de la revision de los informes de campafia que el otrora partido
politico present6 facturas que no indicaban con exactitud el tipo de
servicio prestado y destino de los mismos, asi como el periodo en que
se llevd a cabo y un contrato en el que no se detalla
pormenorizadamente los promocionales que ampara, no especifica los
estados en los que se realiz6 la publicidad, ademas de que el periodo
gue abarca es del 2 de febrero al 6 de julio de 2003 por un importe
total de $569,624.63.

Ante tal situacion, mediante oficio niumero STCFRPAP/052/04, de
fecha 29 de enero de 2004, se le solicito a la organizacién politica que
presentara los contratos de servicios detallando pormenorizadamente
los promocionales que amparaban las facturas, el periodo en que se
llevé a cabo; especificando qué correspondia a Operacion Ordinaria y
lo correspondiente a Campafia Federal, ademas de sefalar los
estados en los que se realizé la publicidad.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 18 de febrero de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado
por esta autoridad, siendo que de la revision a la documentacion que
presentd a la autoridad electoral se determiné que solo proporciono el
anexo “B” del contrato de Digital Films & Video, S. A. de C. V., mismo
gue no especifica los estados en los que se realiz6 la publicidad
abarcando un periodo que abarca del 2 de febrero al 6 de julio de
2003.

Por lo que se refiere al proveedor Central de Medios Moviles, S. A. de
C. V., no present6 documentacion o aclaracion alguna.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impidio, en su

momento, que la autoridad electoral conociera con certeza la
aplicacion de los recursos del partido.
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A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona con el principio de certeza, en tanto que es deber de los
partidos politicos entregar, en el momento oportuno y en el plazo que
legalmente se sefala, la documentacion con la totalidad de los datos
observados por la norma, con la finalidad de conocer con exactitud la
aplicacion y destino que se dio a los recursos, debiéndose de limitar,
en el presente caso, a los efectuados dentro del periodo de campainia.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
gue hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacién de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cbodigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacién de registrar contablemente y presentar la documentacion
original correspondiente de los egresos que lleva acabo dentro del
periodo establecido por la ley, en este caso las facturas con la
totalidad de las observaciones realizadas por la autoridad
fiscalizadora, impide que la Comision de Fiscalizacion tenga la
posibilidad de revisar integralmente los movimientos realizados por
ese partido en el periodo correspondiente y, por lo tanto, esta
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impedida para informar al Consejo General sobre el origen y destino
de todos los recursos que efectivamente utilizd el otrora partido
politico. Esto tiene como consecuencia que el Consejo General no
pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de certeza, en
tanto que no es posible verificar que los partidos politicos hubiesen
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formulé
la autoridad, sin embargo, no realiz6 debidamente la aclaracion
correspondiente para dar cumplimiento a lo detectado por la autoridad
en la revision de sus informes de campafa, lo que originG que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del partido politico de presentar las
facturas debidamente detalladas con los soportes documentales
necesarios, asi como un contrato en el que se observd que no se
detalla pormenorizadamente los promocionales que ampara, los
estados en los que se realizé la publicidad, ademas de que el periodo
gue abarca es del 2 de febrero al 6 de julio de 2003 por un importe
total de $569,624.63, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17.2
y 19.2 del Reglamento de la materia, constituyen una parte del tipo;
gue de manera conjunta con los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen los elementos tipicos de la
conducta sancionable, es decir, cuenta con una base legal y
configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad
de imponer una sancién por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredité y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas solicite, autoridad que partié del
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hecho de que el partido habia reportado todos sus ingresos y egresos
en los informes sujetos a revision. No tener en cuenta esta situacion
implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion legal que
impone una obligacion a los partidos politicos, que ademas tiene
relacion con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas vy, por
otra parte, conocido desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances del articulo 17.2 del Reglamento multicitado.

Ademas, debe considerarse que la falta de observancia a lo dispuesto
por los preceptos legales en cita afecta la verificacion realizada por la
autoridad fiscalizadora.

Ello se traduce en una falta de cooperacién del antes partido politico
con la autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de
campafa, pues tomando en cuenta que no atendié al requerimiento
realizado por la autoridad oculté informacion util para las actividades
fiscalizadoras de ésta.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmd lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
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maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no llevar acabo de manera correcta la integracion de la
documentacion contable presentada a la autoridad con instrumentos
gue cumplan a cabalidad con lo sefalado por la norma reglamentaria,
impide que la autoridad electoral verifique que el partido politico se
ajustdé cabalmente a los lineamientos que para este tipo de
operaciones se requiere.

b) El efecto de que el partido omita atender en su totalidad el
requerimiento realizado por la autoridad electoral, provoca que la
misma no tenga un control preciso sobre los recursos que cada partido
politico eroga, causando una afectacion a su posicion de garante de
los principios rectores de las elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdid su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
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gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de gque la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 5,000 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $218,250.00
(doscientos dieciocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacién de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la

determinacion de que las sanciones de caracter econdOmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
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financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 14 lo siguiente:

“14. Se localizaron comprobantes que se prorratearon en los 300
candidatos por un importe de $927,666.66 que debieron aplicarse
a determinados estados.

Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 12.6 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon confirmd la acreditacién de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el presente caso, la Comision de Fiscalizacion encontro en el

marco de la revision de los informes de campafa que el otrora partido
politico presentd comprobantes que se prorratearon en los 300
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candidatos por un importe de $927,666.66, cuando solamente fueron
aplicados a determinados estados.

Por tal motivo, mediante oficio nimero STCFRPAP/099/04, de fecha 9
de febrero de 2004, se le solicitd a la organizacion politica que
presentara las correcciones correspondientes, con la aplicacion del
gasto Unicamente a las campafas de los estados beneficiados.

Al respecto el otrora partido Liberal Mexicano, manifesté que las
facturas presentadas, fueron prorrateadas en los 300 distritos
electorales debido a que las contrataciones realizadas de los espacios
publicitarios (autobuses y carteleras) fueron por publicidad institucional
para el partido, y no para un candidato electoral en especifico, por lo
gue considerd lo establecido en los 300 distritos electorales.

De la revision realizada, la autoridad fiscalizadora concluyé que la
antes organizacion politica presenté facturas que expresan que la
publicidad fue en el Distrito Federal, Estado de México, Veracruz,
Chiapas, Tabasco, Guerrero, Hidalgo y Puebla, por lo cual se debid
prorratear el gasto en las entidades segun correspondia. Por lo tanto,
al distribuir el gasto entre los 300 candidatos la organizacion incumplié
con lo dispuesto en el articulo 12.6 del Reglamento de mérito, razén
por la cual la observacion no quedo subsanada.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una conducta que genera
en la autoridad dudas sobre el origen y destino de los recursos con los
gue contd la misma para el desarrollo de las diversas campafas en las
gue registré candidatos.

En observancia con lo sostenido por esta autoridad en la resolucion
CG79/2004, es posible concluir que el bien juridico tutelado por la
norma se relaciona con el principio de certeza, en tanto que es deber
de los partidos politicos reportar, en el momento oportuno y en el plazo
gue legalmente se sefiala, la forma en que aplican los recursos que
son ejercidos en las campafas electorales a efecto de que la autoridad
fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la
revision y verificacion de lo reportado; y estar en posibilidad de
compulsar cada uno de los gastos dentro del periodo en el que
efectivamente fueron ejercidos, situacion que se vulneré6 en el
presente caso al registrar contablemente el prorrateo entre los 300

47



distritos y no entre los estados que efectivamente recibieron los
recursos.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
gue hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cdédigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, la irregularidad cometida por el otrora partido politico
no permite tener un adecuado control y registro contable de los
egresos que lleva acabo dentro del periodo establecido por la ley. Esto
tiene como consecuencia que el Consejo General no pueda vigilar a
cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego
a la ley y se vulnera el principio de certeza, en tanto que no es posible
verificar que los partidos politicos hubiesen cumplido con la totalidad
de obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formulé
la autoridad, sin embargo, no realiz6 debidamente la aclaracion
correspondiente para dar cumplimiento a lo detectado por la autoridad
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en la revision de sus informes de campafa, lo que originG que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del otrora partido politico de presentar los
comprobantes correspondientes a los estados de la Republica
Mexicana que se vieron beneficiados con el prorrateo de los recursos
destinados para gastos de campafa, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 12.6 del Reglamento de la materia, constituye una parte del
tipo; que de manera conjunta con los articulos 19.2 del citado
reglamento y 38, parrafo 1, inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a) y b)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen los elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir,
cuenta con una base legal y configuracion reglamentaria que otorgan
a esta autoridad la facultad de imponer una sanciébn por su
incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas solicite, autoridad que partié del
hecho de que el partido habia reportado todos sus ingresos y egresos
en los informes sujetos a revision. No tener en cuenta esta situacion
implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion legal que
impone una obligaciéon a los partidos politicos, que ademas tiene
relacion con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocido desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances del articulo 12.6 del Reglamento multicitado.
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Ademas, debe considerarse que la falta de observancia a lo dispuesto
por los preceptos legales en cita afecta la verificacion realizada por la
autoridad fiscalizadora.

Ello se traduce en una falta de cooperacién del antes partido politico
con la autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de
campafa, pues tomando en cuenta que no atendié al requerimiento
realizado por la autoridad oculté informacion util para las actividades
fiscalizadoras de ésta.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmd lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccion sistemaética, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no llevar acabo de manera correcta la integracion de la
documentacion que se presenta a la autoridad, que ampara el destino
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de los recursos del partido politico, impide que la autoridad electoral
verifigue que el partido politico se ajustd cabalmente a los
lineamientos que para este tipo de operaciones se requiere.

b) El efecto de que el partido omita atender en su totalidad el
requerimiento realizado por la autoridad electoral, provoca que la
misma no tenga un control preciso sobre los recursos que cada partido
politico eroga, causando una afectacion a su posicion de garante de
los principios rectores de las elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdid su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso Yy la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 2,125 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $92,756.25
(noventa y dos mil setecientos cincuenta y seis pesos 25/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
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partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulaciéon que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llego a la
determinacion de que las sanciones de caracter econoOmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,

visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 16 lo siguiente:
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“16. Al verificar la cuenta “Gastos Operativos de Campafa”, se
localizaron comprobantes fuera del periodo de campafia por un
monto de $95,260.32.

Tal situacidon constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), 190, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y a los articulos 17.2 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso en estudio, la Comisién de Fiscalizacion encontré en el
marco de la revision de los informes de campaia que el otrora partido
politico presentd comprobantes que amparan gastos que fueron
realizados fuera del periodo de campafia por un importe de
$95,260.32.

Ante tal situacion, mediante oficio niumero STCFRPAP/099/04, de
fecha 9 de febrero de 2004, se solicitd al entonces partido politico que
presentara las correcciones que procedieran o, las aclaraciones que a
su derecho convinieran. Al respecto, mediante escrito de fecha 24 de
febrero de 2004, dio respuesta al requerimiento formulado por esta
autoridad, alegando que el monto argumentado por la autoridad se
integraba por gastos de precampafia, gastos de campafa cuyos
comprobantes fueron expedidos una vez que concluyo el periodo de
campafa y que otros efectivamente correspondian a gastos realizados
después del periodo de campania.

La autoridad fiscalizadora determind que la respuesta de la
organizacion politica se considerd insatisfactoria, en virtud que aun
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cuando sefiala que los gastos corresponden a gastos operativos de
precampafia y a gastos fuera de periodo, de la revision a la
documentacion presentada a la autoridad electoral no se localizo el
registro de las reclasificaciones, asi como las pdlizas
correspondientes, por lo tanto, la organizacion politica incumplioé con lo
dispuesto en el articulo 190, parrafo 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos 17.2 y 19.2
del Reglamento de la materia.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una conducta que genera
en la autoridad dudas sobre el destino de los recursos con los que
conto la misma para el desarrollo de las diversas campafias en las que
registré candidatos.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma es el
principio de certeza, en tanto que es deber de los partidos politicos
presentar a la autoridad fiscalizadora Unicamente los documentos que
amparen los gastos efectuados dentro del periodo de campafa, no asi
documentacion de gastos que se hubieren realizado fuera de este
lapso de tiempo, toda vez que los recursos que son destinados al
partido politico deben ser ejercidos de la forma sefialada por la norma;
lo anterior a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la
totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de
lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los
gastos dentro del periodo en el que efectivamente fueron ejercidos,
situacion que se vulnera en el caso en estudio, toda vez que el antes
partido politico Liberal Mexicano reportd erogaciones de recursos
realizadas fuera del periodo sefialado por el articulo 190, parrafo 1 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
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practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
gue hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, la irregularidad cometida por el otrora partido politico
no permite tener un adecuado control y registro contable de los
egresos que lleva acabo dentro del periodo establecido por la ley. Esto
tiene como consecuencia que el Consejo General no pueda vigilar a
cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego
a la ley y se vulnera el principio de certeza, en tanto que no es posible
verificar que los partidos politicos hubiesen cumplido con la totalidad
de obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formuld
la autoridad, sin embargo, no realiz6 debidamente la aclaracion
correspondiente para dar cumplimiento a lo detectado por la autoridad
en la revision de sus informes de campafa, lo que origind que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del entonces partido politico de reportar en
los informes de campafa los gastos ejercidos dentro del periodo
establecido en ley para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
17.2 del Reglamento de la materia, constituye una parte del tipo; que
de manera conjunta con los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 269,
parrafo 2, inciso a) y b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen los elementos tipicos de la
conducta sancionable, es decir, cuenta con una base legal y
configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad
de imponer una sancion por su incumplimiento.
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En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas solicite y que amparen, en todo
caso, los gastos realizados dentro del periodo de camparia, autoridad
que partio del hecho de que el partido habia reportado todos sus
ingresos y egresos en los informes sujetos a revision. No tener en
cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido normativo una
disposicion legal que impone una obligacién a los partidos politicos,
gue ademas tiene relacion con la rendicién de cuentas sobre el uso de
recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocido desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances del articulo 17.2 del Reglamento multicitado.

Ademas, debe considerarse que la falta de observancia a lo dispuesto
por los preceptos legales en cita afecta la verificacion realizada por la
autoridad fiscalizadora.

Ello se traduce en una falta de cooperacién del antes partido politico
con la autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de
campafa, pues tomando en cuenta que no atendié al requerimiento
realizado por la autoridad oculté informacion util para las actividades
fiscalizadoras de ésta.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima

gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
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leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmo lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccion sistemaética, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no dar cumplimiento a la disposicion reglamentaria que
de manera clara sefiala que los gastos que deberan ser reportados en
los informes de campafa son los ejercidos dentro del periodo que es
identificado por la ley para esa actividad, impide que la autoridad
electoral verifique que el partido politico se ajusté cabalmente a los
lineamientos que para este tipo de situaciones se requiere.

b) El efecto de que el partido omita atender en su totalidad el
requerimiento realizado por la autoridad electoral, provoca que la
misma no tenga un control preciso sobre los recursos que cada partido
politico eroga, causando una afectacion a su posicion de garante de
los principios rectores de las elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.
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d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdid su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de gque la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso Yy la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 1,000 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $43,650.00
(cuarenta y tres mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacién de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulaciéon que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.
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En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacion de que las sanciones de caracter econoOmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

1) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 17 lo siguiente:

“17. Al verificar la cuenta “Gastos Operativos de Campafna”, se
localizaron comprobantes que no reunen la totalidad de los
requisitos fiscales por un importe de $10,944.93.

Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 11.1 del Reglamento
gue establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
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2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon confirmd la acreditaciéon de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso en estudio, la Comisién de Fiscalizacion encontré en el
marco de la revision de los informes de campaia que el otrora partido
politico presentd comprobantes que no reunian la totalidad de los
requisitos fiscales por un importe de $10,944.93.

Ante tal situacion, mediante oficio numero STCFRPAP/099/04, de
fecha 9 de febrero de 2004, se solicitdé a la organizacion politica que
presentara la documentacién soporte original con la totalidad de los
requisitos fiscales.

Al respecto, el antes partido Liberal Mexicano, en contestacion al
requerimiento, manifesté que los gastos operativos de campafa por el
importe sefalado efectivamente se encontraban sin requisitos fiscales.

Con base en lo anterior, la respuesta de la otrora Partido Liberal
Mexicano no se considero satisfactoria al no cumplir con lo establecido
en los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Asi las cosas, se pueden concluir que la conducta desplegada por el
otrora partido politico deja a la autoridad electoral imposibilitada para
tener certeza de lo efectivamente erogado, ya que la documentacion
soporte de los mismos adolece de requisitos para otorgarles
legitimidad y que, en efecto, puedan servir a cabalidad de
comprobante o soporte de un gasto.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, pues en funcion
de esas normas se obliga al partido a entregar la documentacion
soporte de sus egresos con la totalidad de requisitos fiscales, de modo
gue la autoridad pueda conocer a cabalidad el destino de sus recursos
y el modo en que fueron utilizados, situacion que se vulnera en el caso
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en estudio, al presentar comprobantes que no reunen la totalidad de
los requisitos fiscales.

Por otra parte, en este caso, la norma encuentra vinculacién con el
principio equidad, en tanto que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar la totalidad de lo erogado en las campafas
electorales, de tal manera que, como consecuencia de la informacién
proporcionada, la autoridad electoral lleve a cabo la sumatoria de lo
gastado en cada una de ellas a efecto de considerar todas y cada una
de las erogaciones para el calculo de topes de gasto de campaifa y asi
garantizar las condiciones de equidad en la contienda, siendo que en
el caso en estudio los comprobantes presentados sin la totalidad de
los requisitos fiscales no proporcionan seguridad respecto al destino
del egreso.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
gue hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cdédigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, la irregularidad cometida por el otrora partido politico
no permite tener un adecuado control y registro contable de los
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egresos que lleva acabo dentro del periodo establecido por la ley. Esto
tiene como consecuencia que el Consejo General no pueda vigilar a
cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego
a la ley y se vulnera el principio de certeza, en tanto que no es posible
verificar que los partidos politicos hubiesen cumplido con la totalidad
de obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formulé
la autoridad, sin embargo, no realiz6 debidamente la aclaracion
correspondiente para dar cumplimiento a lo detectado por la autoridad
en la revision de sus informes de campafa, lo que origind que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita, ante la aceptacion
expresa del partido politico de que los comprobantes presentados no
reunian la totalidad de los requisitos fiscales.

En este caso, el incumplimiento de la obligacion del partido politico no
proporciona a la autoridad certeza sobre la veracidad de lo reportado
en el informe de gastos de campafa, es decir, la documentacion
presentada no hace prueba plena del egreso, pues no cumple con los
requisitos que exige el articulo 11.1 del Reglamento de mérito, que
constituye una parte del tipo; que de manera conjunta con el articulo
19.2 reglamentario, asi como 38, parrafo 1, inciso k) y 269, parrafo 2,
incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establecen los elementos tipicos de la conducta
sancionable, es decir, cuenta con una base legal y configuracion
reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad de imponer una
sancion por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de proporcionar a la autoridad la
documentacion soporte con la totalidad de los requisitos fiscales,
situacion que genera incertidumbre sobre el destino de los recursos
proporcionados. No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin

62



contenido normativo una disposicion legal que impone una obligacion
a los partidos politicos, que ademas tiene relacion con la rendicion de
cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas vy, por
otra parte, conocié desde la sesién del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances del articulo 11.1 del Reglamento multicitado.

Ademas, debe considerarse que la falta de observancia a lo dispuesto
por los preceptos legales en cita afecta la verificacion realizada por la
autoridad fiscalizadora.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asignha.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccidn sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.
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En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no dar cumplimiento a la disposicion reglamentaria que
de manera clara sefala que deberan de presentarse los documentos
comprobatorios de los gastos reportados en los informes de campafna
con la totalidad de los requisitos fiscales, impide que la autoridad
electoral tenga certeza del destino dado a los recursos.

b) El efecto de que el partido omita atender en su totalidad el
requerimiento realizado por la autoridad electoral, provoca que la
misma no tenga un control preciso sobre los recursos que cada partido
politico eroga, causando una afectacion a su posicion de garante de
los principios rectores de las elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdid su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccién de gque la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 75 dias de salario minimo diario general vigente para

64



el Distrito Federal en el afilo 2003, equivalente a $3,273.75(tres mil
doscientos setenta y tres pesos 75/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacion de que las sanciones de caracter econdmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.
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]) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 18 lo siguiente:

“18. Al verificar la cuenta “Gastos Operativos de Campana”, se
localizaron comprobantes por concepto de propaganda en prensa
y televisién, mismos que la organizacion politica no reclasificd a
las cuentas de “Gastos en Prensa” y “Gastos en Television”, por
un importe total de $9,571.10 ($6,696.10 y $2,875.00,
respectivamente), ademas de que no proporcioné la pagina
completa del ejemplar de las publicaciones en prensa.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 12.7, 12.8, inciso a), 12.10, 19.2, y
24.1 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos
instructivos, catadlogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacién de sus informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso en estudio, la Comision de Fiscalizacion encontré en el
marco de la revision de los informes de campafa que el otrora partido
politico presentd comprobantes por concepto de propaganda en
prensa y television, que no reclasificé a las cuentas de “Gastos en
Prensa” y “Gastos en Television”, por un importe total de $9,571.10
($6,696.10 y $2,875.00, respectivamente), ademas de que no
proporciono la pagina completa del ejemplar de las publicaciones en
prensa.
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Por lo tanto, mediante oficio numero STCFRPAP/099/04, de fecha 9
de febrero de 2004, se le solicito que presentara la reclasificacion
correspondiente, con la finalidad de que en las cuentas de referencia
se reflejara la totalidad de los pagos efectuados por la publicidad en
“Prensa” y “Television”, asi como la pagina completa del ejemplar de
las publicaciones en Prensa.

Al respecto, el antes partido Liberal Mexicano, no hizo manifestacion
alguna respecto de la irregularidad observada. En consecuencia, se
consider0 no subsanada la observacion al no cumplir con lo
establecido en los articulos 12.7, 12.8, inciso a), 12.10, 19.2, y 24.1del
Reglamento de la materia.

Asi las cosas, se pueden concluir que la conducta desplegada por el
otrora partido politico deja a la autoridad electoral imposibilitada para
llevar acabo sus actividades fiscalizadoras de manera idonea ante la
omision de proporcionar lo elementos necesarios para llevar acabo
dicha actividad.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona con el principio de certeza, pues en funcion de esas normas
se obliga al partido a entregar la documentacion que permita constatar
gue los gastos realizados efectivamente fueron aplicados a campafia
electoral y llevar un adecuado control de su contabilidad, de modo que
la autoridad pueda conocer a cabalidad el destino de sus recursos y el
modo en que fueron utilizados, situacion que se vulnera en el caso en
estudio, al no llevar acabo la adecuada clasificacion de los gastos en
la cuenta que corresponde y no proporcionar la documentacion que se
solicita.

De igual manera, el bien juridico encuentra vinculacion con la
transparencia entre las operaciones que realicen los partidos politicos
y los medios masivos de comunicacién, lo que sin duda opera a favor
de la competencia democratica.

De igual manera, el bien juridico encuentra vinculacion con la
transparencia entre las operaciones que realicen los partidos politicos
y los medios masivos de comunicacion, lo que sin duda opera a favor
de la competencia democratica.
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La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cdodigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, la irregularidad cometida por el otrora partido politico
no permite tener un adecuado control y registro contable de los
egresos que lleva acabo el antes partido politico dentro del periodo
establecido por la ley. Esto tiene como consecuencia que el Consejo
General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los
partidos se desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de
certeza, en tanto que no es posible verificar que los partidos politicos
hubiesen cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan
sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formulé
la autoridad, sin embargo, fue omiso con relacion a la observacion que
se le hizo, lo que originGd que se tuviera por acreditada la irregularidad
descrita.
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En este caso, el incumplimiento de la obligacion del partido politico no
proporciona a la autoridad certeza sobre la veracidad de lo reportado
en el informe de gastos de campafia, pues no cumple con los
requisitos que son contemplados en los articulos 12.7, 12.8, inciso a),
12.10, 19.2 y 24.1 del Reglamento de mérito, que constituyen una
parte del tipo; que de manera conjunta con los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los elementos
tipicos de la conducta sancionable, es decir, cuenta con una base
legal y configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la
facultad de imponer una sancién por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de llevar un adecuado registro contable
y proporcionar a la autoridad la documentacion soporte en su totalidad,
situacion que genera incertidumbre sobre el destino de los recursos
proporcionados. No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin
contenido normativo una disposicion legal que impone una obligacion
a los partidos politicos, que ademas tiene relacion con la rendicion de
cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacién de la sancién, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocio desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos 12.7, 12.8, inciso a), 12.10, 19.2 y
24.1 del Reglamento multicitado.

Ademas, debe considerarse que la falta de observancia a lo dispuesto

por los preceptos legales en cita afecta la verificacion realizada por la
autoridad fiscalizadora.
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Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccidn sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no dar cumplimiento a la disposicion reglamentaria que
de manera clara sefiala la manera en que deberan de registrase
contablemente los gastos y la documentacion que el partido esta
obligado a conservar y presentar ante la autoridad fiscalizadora,
impide que la autoridad electoral verifique que el partido politico se
ajustod cabalmente a las disposiciones legales correspondientes.

b) El efecto de que el partido omita atender el requerimiento realizado
por la autoridad electoral, provoca que la misma no tenga un control
preciso sobre los recursos que cada partido politico eroga, causando
una afectacion a su posicion de garante de los principios rectores de
las elecciones.
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c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdidé su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccién de gque la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en multa de 50 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal equivalente a $2,182.50 (Dos mil ciento ochenta y dos
pesos 50/100 m.n.)

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
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monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacién de que las sanciones de caracter econdmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

k) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 19 lo siguiente:

“19. Al verificar la cuenta “Gastos Operativos de Campafa”, se
determiné que la organizacion politica no presenté el comprobante
de pago de impuestos federales retenidos por pagos de
honorarios asimilados a salarios por un monto de $170,683.21.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un

incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales y en los articulos 19.2 y 28.2, inciso a) del Reglamento
de la materia, en relacion con el articulo 102 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon confirmd la acreditacién de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso en estudio, la Comision de Fiscalizacion encontré en el
marco de la revision de los informes de campafa que el otrora partido
politico no presentd el comprobante de pago de impuestos federales
retenidos por pagos de honorarios asimilados a salarios por un monto
de $170,683.21.

Por lo tanto, mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29
de enero de 2004, se le solicitd a la organizacién politica que
presentara el comprobante del pago de Impuestos Federales para
verificar que se hubieran enterado a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los impuestos retenidos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 19.2 y 28.2, inciso a) del Reglamento de la
materia, en relacion con el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

Al respecto, el antes partido Liberal Mexicano, dio contestacion al
requerimiento realizado pero no exhibié el comprobante respectivo,
por lo que la irregularidad se tuvo por no subsanada.

Asi las cosas, se pueden concluir que la conducta desplegada por el
otrora partido politico deja a la autoridad electoral imposibilitada para
llevar acabo sus actividades fiscalizadoras de manera idénea ante la
omisién de proporcionar lo elementos necesarios para llevar acabo
dicha actividad.

En observancia con lo sostenido por esta autoridad en la resolucion

CG79/2004, es posible concluir que el bien juridico tutelado por la
norma se relaciona con el principio de certeza, pues en funcidén de
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esas normas se obliga al partido a entregar la documentacioén que la
autoridad le solicita con la finalidad de conocer el destino de sus
recursos y el modo en que fueron utilizados, situaciéon que se vulnera
en el caso en estudio.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, la irregularidad cometida por el otrora partido politico
no permite tener un adecuado control y registro contable de los
egresos que lleva acabo el antes partido politico dentro del periodo
establecido por la ley. Esto tiene como consecuencia que el Consejo
General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los
partidos se desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de
certeza, en tanto que no es posible verificar que los partidos politicos
hubiesen cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan
sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formulé
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la autoridad, sin embargo, fue omiso con relacion a la observacion que
se le hizo, lo que origind que se tuviera por acreditada la irregularidad
descrita.

En este caso, el incumplimiento de la obligacion del partido politico no
proporciona a la autoridad certeza sobre la veracidad de lo reportado
en el informe de gastos de campafa, pues no cumple con los
requisitos que son contemplados en los articulos 19.2 y 28.2, inciso a)
del Reglamento de mérito, que constituye una parte del tipo; que de
manera conjunta con los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen los elementos tipicos de la
conducta sancionable, es decir, cuenta con una base legal y
configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad
de imponer una sancion por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de retener y enterar los impuestos
respectivos y proporcionar a la autoridad la documentacion soporte en
su totalidad, situacion que genera incertidumbre sobre el destino de
los recursos proporcionados. No tener en cuenta esta situacion
implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion legal que
impone una obligacion a los partidos politicos, que ademas tiene
relacion con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocié desde la sesién del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances del articulo 28.2, inciso a) del Reglamento
multicitado.
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Ademas, debe considerarse que la falta de observancia a lo dispuesto
por los preceptos legales en cita afecta la verificacion realizada por la
autoridad fiscalizadora.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
que es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asignha.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccién sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maéaximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencién a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no dar cumplimiento a la disposicion reglamentaria que
de manera clara sefala la obligacion de retener y enterar el impuesto
respectivo y presentar ante la autoridad fiscalizadora la documentacion
correspondiente, impide que la autoridad electoral verifique que el
partido politico se ajustd contablemente a lineamientos que para este
tipo de situaciones se requiere.
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b) El efecto de que el antes partido omita atender el requerimiento
realizado por la autoridad electoral, provoca que la misma no tenga un
control preciso sobre los recursos que cada partido politico eroga,
causando una afectacion a su posicion de garante de los principios
rectores de las elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdid su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente una que se ajuste a los
parametros establecidos con anterioridad y a las circunstancias
especificas del caso.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que la falta debe calificarse como grave ordinaria y que,
en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancion que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269,
parrafo 1, inciso a), del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso Yy la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una Amonestacion Publica.

I) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 20 lo siguiente:

“20. Al verificar la cuenta “Gastos Operativos de Campafa”, se
localizaron comprobantes que se prorratearon en los 300
candidatos por un importe de $98,332.05 que debieron aplicarse a
determinados Estados.
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Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 12.6 y 19.2, del Reglamento de la
materia, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General
para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el presente caso, la Comision de Fiscalizacion encontréo en el
marco de la revision de los informes de campafa que el otrora partido
politico presentd comprobantes que se prorratearon en los 300
candidatos por un importe de $98,332.05, cuando solamente fueron
aplicados a determinados Estados.

Ante tal circunstancia, mediante oficio nimero STCFRPAP/99/04, de
fecha 9 de febrero de 2004, se solicitdo a la organizacion politica que
presentara las correcciones correspondientes, con la aplicacion del
gasto unicamente a las campafias de los Estados beneficiados, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.6 y 19.2 del
Reglamento de mérito.

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de
fecha 24 de febrero de 2004, manifestd lo que con relacién a los
envios a diferentes estados de la republica por medio del proveedor
“Autobuses Estrella Blanca S.A. de C.V.”, esta mensajeria fue
publicidad institucional, por este motivo fue prorrateado en los 300
distritos electorales.

La respuesta de la antes organizacion politica no se considero
satisfactoria por la autoridad electoral, ya que en las facturas si indica
el Estado al cual corresponde el gasto, por lo tanto, el importe de
dichas facturas se debio prorratear unicamente en los distritos que
corresponden al estado beneficiado por dicha propaganda.
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Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una conducta que genera
en la autoridad dudas sobre el origen y destino de los recursos con los
gue contd la misma para el desarrollo de las diversas campafas en las
gue registré candidatos.

En observancia con lo sostenido por esta autoridad en la resolucion
CG79/2004, es posible concluir que el bien juridico tutelado por la
norma se relaciona con el principio de certeza, en tanto que es deber
de los partidos politicos reportar, en el momento oportuno y en el plazo
gue legalmente se sefala, la forma en que aplican los recursos que
son ejercidos en las camparias electorales a efecto de que la autoridad
fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la
revision y verificacion de lo reportado; y estar en posibilidad de
compulsar cada uno de los gastos dentro del periodo en el que
efectivamente fueron ejercidos, situacion que se vulneré en el
presente caso al registrar contablemente el prorrateo entre los 300
distritos y no entre los estados que efectivamente recibieron los
recursos.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
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imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, la irregularidad cometida por el otrora partido politico
no permite tener un adecuado control y registro contable de los
ingresos y egresos que lleva acabo dentro del periodo establecido por
la ley. Esto tiene como consecuencia que el Consejo General no
pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de certeza, en
tanto que no es posible verificar que los partidos politicos hubiesen
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formulé
la autoridad, sin embargo, no realiz6 debidamente la aclaracion
correspondiente para dar cumplimiento a lo detectado por la autoridad
en la revision de sus informes de campafa, lo que origind que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del partido politico de presentar solamente
los comprobantes correspondientes a los Estados de la Republica
Mexicana que se vieron beneficiados con el prorrateo de los recursos
destinados para gastos de campafa, y no asi de los 300 distritos, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.6 del Reglamento de la
materia, mismo que en armonia con el articulo 19.2 del citado
reglamento constituyen una parte del tipo; que de manera conjunta
con los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen los elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir,
cuenta con una base legal y configuracion reglamentaria que otorgan
a esta autoridad la facultad de imponer una sancidon por su
incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredité y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.
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La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la
documentacion que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas solicite, autoridad que partié del
hecho de que el partido habia reportado todos sus ingresos y egresos
en los informes sujetos a revision. No tener en cuenta esta situacion
implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion legal que
impone una obligaciéon a los partidos politicos, que ademas tiene
relacion con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocié desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances del articulo 12.6 del Reglamento multicitado.

Ademas, debe considerarse que la falta de observancia a lo dispuesto
por los preceptos legales en cita afecta la verificacion realizada por la
autoridad fiscalizadora.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de camparfia,
pues tomando en cuenta que no atendid al requerimiento realizado por
la autoridad oculto informacion util para las actividades fiscalizadoras
de ésta.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
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de una infraccion sistemética, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no llevar acabo de manera correcta la integracion de la
documentacion que se presenta a la autoridad, que ampara el destino
efectivo de los recursos del partido politico, impide que la autoridad
electoral verifique que el partido politico se ajusté cabalmente a los
lineamientos que para este tipo de operaciones se requiere.

b) El efecto de que el partido omita atender en su totalidad el
requerimiento realizado por la autoridad electoral, provoca que la
misma no tenga un control preciso sobre los recursos que cada partido
politico eroga, causando una afectacion a su posicion de garante de
los principios rectores de las elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un cardcter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdié su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
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dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 225 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afilo 2003, equivalente a $9,821.25
(nueve mil ochocientos veintiin pesos 25/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacién de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacién de que las sanciones de caracter econdmico que se
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impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

m) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 21 lo siguiente:

“Al verificar la cuenta “Proveedores”, se observd que la
organizaciéon politica no presentd copia de los cheques con los
cuales liquidaron los gastos, asi como los estados de cuenta
bancarios que reflejaran las operaciones realizadas por un monto
total de $127,079.01.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en el articulo 19.2, del Reglamento de la materia, por
lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos
de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen
Consolidado.

Mediante oficio numero STCFRPAP/195/04, de fecha 27 de febrero de
2004, notificado a la organizacién politica el dia 1 de marzo del mismo
afio, se solicito a la organizacion politica que indicara el procedimiento
de pago que siguié la organizacion con dicho proveedor y con los
prestadores de servicios, sefialando los nombres, domicilios completos
y teléfonos de las personas con las cuales se llevaron a cabo las
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operaciones correspondientes. Asimismo, debera presentar copia de
las pdlizas cheque o cheques con las cuales se liquidaron los gastos
sefalados, asi como los estados de cuenta bancarios que reflejaran
las operaciones en comento.

Al respecto el otrora, Partido Liberal Mexicano, mediante escrito de 15
de marzo de 2004, manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Con respecto al proveedor Marcelina Hernandez Carrasco la
persona con la que se llevo (sic) a cabo la operacion es Gonzalo
Romero Vera y su teléfono es el 57-10-18-77 ademas se anexa
copia del recibo telefonico en donde aparece su domicilio.

Por otra parte se presentan los recibos originales antes
mencionados asi como las podlizas en las cuales se reflejara (sic)
el registro de dichas operaciones asi como el pago
correspondiente.”

La respuesta de la organizacion politica se consider¢ insatisfactoria,
toda vez que aun cuando presento los recibos originales y las podlizas
de registro, no presentd copia de los cheques asi como los estados de
cuenta bancarios que mostraran el cobro de dichos cheques. Por lo
tanto, la observacion no quedo subsanada.

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ordend analizar de nueva cuenta la irregularidad en
cita, se procede a su analisis.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo
General concluye gue el otrora Partido Liberal Mexicano incumplié con
lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 19.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que es obligacion de los partidos

85



politicos entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion
le solicite respecto a sus ingresos y egresos:

“ARTICULO 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

K) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comisién de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo
49 de este Codigo, asi como entregar la documentacion que la
propia comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

Asimismo, el articulo 19.2 del Reglamento de la materia establece con
toda precision como obligacion de los partidos politicos, entregar a la
autoridad electoral la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes anuales y de campairia, asi
como las aclaraciones o rectificaciones que se estimen pertinentes:

“Articulo 19.2

La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico,
tendra en todo momento la facultad de solicitar a los 6rganos
responsables de las finanzas de cada partido politico que ponga a
su disposicion la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes a patrtir del dia siguiente
a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y de
campafa. Durante el periodo de revision de los informes, los
partidos politicos tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo de la materia tiene dos
supuestos de regulacion: 1) la obligacion que tienen los partidos de
permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
Comision de Fiscalizacion; 2) la entrega de la documentacion que
requiera la misma respecto de los ingresos y egresos de los partidos
politicos.
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En ese sentido, el requerimiento realizado al partido politico al amparo
del presente precepto, tiende a despejar obstaculos o barreras para
que la autoridad pueda realizar su funcion fiscalizadora, es decir,
allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza,
objetividad y transparencia.

Asimismo, con el requerimiento formulado se impone una obligacién al
partido politico que es de necesario cumplimiento y cuya desatencion
implica la violacion a la normatividad electoral que impone dicha
obligacién, y admite la imposicién de una sancion por la contumacia en
gue se incurre.

Por su parte, el articulo 19.2 tiene por objeto regular dos situaciones:
1) la facultad que tiene la Comision de Fiscalizacion de solicitar en
todo momento a los 6rganos responsables de finanzas de los partidos
politicos cualquier informacion tendiente a comprobar la veracidad de
lo reportado en los Informes, a través de su Secretaria Técnica; 2) la
obligacion de los partidos politicos de permitir a la autoridad el acceso
a todos los documentos que soporten la documentacion comprobatoria
original que soporte sus ingresos y egresos, asi como su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.

Tal y como lo argumenta el Tribunal Electoral dentro de la tesis
relevante S3EL 030/2001, el articulo 38, apartado 1, inciso k), del
propio ordenamiento, dispone que los partidos tienen, entre otras
obligaciones, primeramente la de entregar la documentacion que se
les solicite respecto de sus ingresos y egresos Yy la segunda
consistente en que, cuando la propia autoridad emite un requerimiento
de caracter imperativo, éste resulta de ineludible cumplimiento para el
ente politico de que se trate.

Con el requerimiento formulado, se impone una obligacion al otrora
partido politico que es de necesario cumplimiento, y cuya desatencion
implica la violacibn a la normatividad electoral que impone dicha
obligacién, y admite la imposicién de una sancion por la contumacia en
que se incurre. Esta hipotesis podria actualizarse cuando dicho
requerimiento tuviera como propoésito despejar obstaculos o barreras
para que la autoridad realizara su funcion fiscalizadora. La funcion
fiscalizadora que tiene encomendada la autoridad electoral se rige por
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los principios de certeza, objetividad y transparencia, por lo que la
contumacia del requerido puede impedir o dificultar dicha funcion y
vulnerar los principios rectores de la funcion electoral.

La tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Federacion, es explicativa:

“FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CuUYO
INCUMPLIMIENTO PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION.—EI articulo
49-A, apartado 2, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que si durante la revisibn de los
informes sobre el origen y destino de los recursos, se advierten errores u
omisiones técnicas, se notificara al partido o agrupacién politica que hubiere
incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias, presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Lo establecido en la
norma juridica en comento, esta orientado a que, dentro del procedimiento
administrativo, y antes de resolver en definitiva sobre la aplicacion de una
sancion por infraccidon a disposiciones electorales, se otorgue y respete la
garantia de audiencia al ente politico interesado, dandole oportunidad de
aclarar, rectificar y aportar elementos probatorios, sobre las posibles
omisiones o errores que la autoridad hubiere advertido en el analisis
preliminar de los informes de ingresos y egresos, de manera que, con el
otorgamiento y respeto de esa garantia, el instituto politico esté en
condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad, y cancelar
cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la sancion
gue se le pudiera imponer. Por otro lado, el articulo 38, apartado 1, inciso
k), del propio ordenamiento, dispone que los partidos politicos tienen,
entre otras obligaciones, la de entregar la documentacion que se les
solicite respecto de sus ingresos y egresos. En las anteriores
disposiciones pueden distinguirse dos hipotesis: la primera, derivada del
articulo 49-A, consistente en que, cuando la autoridad administrativa advierta
la posible falta de documentos o de precisiones en el informe que rindan las
entidades politicas, les confiera un plazo para que subsanen las omisiones o
formulen las aclaraciones pertinentes, con lo cual respeta a dichas entidades
su garantia de audiencia; y la segunda, emanada del articulo 38,
consistente en que, cuando la propia autoridad emite un requerimiento
de caracter imperativo, éste resulta de ineludible cumplimiento para el
ente politico de que se trate. En el primer caso, el desahogo de las
aclaraciones o rectificaciones, o la aportacion de los elementos probatorios a
gue se refiera la notificacion de la autoridad administrativa, sélo constituye
una carga procesal, y no una obligacion que importe sancién para el caso de
omision por el ente politico; esto es, la desatencion a dicha notificacion, solo
implicaria que el interesado no ejercio el derecho de audiencia para subsanar
o aclarar lo conducente, y en ese sentido, su omisién, en todo caso, sélo
podria traducirse en su perjuicio, al calificarse la irregularidad advertida en el
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informe que se pretendia allanar con la aclaracién, y haria factible la
imposicion de la sancion que correspondiera en la resolucion atinente. En la
segunda hipotesis, con el requerimiento formulado, se impone una
obligacién al partido politico o agrupacién politica, que es de necesario
cumplimiento, y cuya desatencién implica la violacion a la normatividad
electoral que impone dicha obligacién, y admite la imposicién de una
sancion por la contumacia en que se incurre. Esta hipdtesis podria
actualizarse, cuando el requerimiento no buscara que el ente politico
aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con relacién a alguna
irregularidad advertida en su informe, o que presentara algunos
documentos que debié anexar a éste desde su rendicion, sino cuando
dicho requerimiento tuviera como proposito despejar obstaculos o
barreras para que la autoridad realizara la funcion fiscalizadora que
tiene encomendada, con certeza, objetividad y transparencia, y que la
contumacia del requerido lo impidiera o dificultara, como por ejemplo, la
exhibicion de otros documentos contables no exigibles con el informe
por ministerio de ley. En conclusion, cuando no se satisfaga el contenido de
la notificacion realizada exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia
de audiencia, con fundamento en el articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no procede
imponer una sancion por dicha omision; en cambio, si se trata de un
requerimiento donde se impone una obligacion, en términos del articulo 38,
apartado 1, inciso k) del propio ordenamiento, su incumplimiento si puede
conducir a dicha consecuencia. Recurso de apelacion. SUP-RAP-
057/2001.—Partido Alianza Social.—25 de octubre de 2001.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—Secretario: José Manuel
Quistian Espericueta. Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca,
suplemento 5, paginas 74-75, Sala Superior, tesis S3EL
030/2001.Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, pagina 465.”

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la SUP-RAP-049/2003, ha sefialado que las consecuencias de que el
partido politico incumpla con su obligacién de entregar documentacion
comprobatoria a la autoridad electoral, supone la imposicion de una
sancion.

“El incumplimiento a la normatividad relativa a la presentacion de
la documentacién de los partidos politicos conduce a la imposicién
de sanciones; en este sentido, entre diversos casos de infraccion,
el articulo 269, apartado 2, incisos b), ¢) y d) del cbdigo citado
dispone que, los partidos politicos pueden ser sancionados,
cuando incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto
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Federal Electoral, lo que incluye los relacionados con los
lineamientos para la rendicion de sus informes anuales.”

En este mismo sentido, la Sala Superior, al resolver el expediente
SUP-RAP-022/2002, ha sefalado lo que a continuacion se cita:

“...Ia infraccion ocurre desde que se desatienden los lineamientos
relativos al registro de los ingresos del partido, al no precisar su
procedencia ni aportar la documentacibn comprobatoria
conducente... lo cual propicia la posibilidad de que el actor
pudiera haber incrementado su patrimonio mediante el empleo de
mecanismos no permitidos o prohibidos por la ley,...debe tenerse
en consideracion que la suma de dinero cuyo ingreso no quedo
plenamente justificado, pudo generar algunos rendimientos
economicos al ser objeto de inversiones, ademas de representar
ventaja indebida frente a los otros partidos politicos...”

El articulo 19.2 del Reglamento citado faculta a la Comision de
Fiscalizacion para solicitar a los érganos responsables de las finanzas
de los partidos politicos que ponga a su disposicion la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de los reportado en sus
informes y todos los partidos tienen la obligacion de permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
los estados financieros.

Derivado de lo anterior, el hecho de que un partido politico no presente
la documentacion solicitada, no permita el acceso a la documentacion
original requerida, niegue informacion o sea omiso en su respuesta al
requerimiento expreso y detallado de la autoridad, implica una
violacion a lo dispuesto por los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
coédigo comicial y 19.2 del Reglamento de meérito. Por lo tanto, el
partido estaria incumpliendo una obligacién legal y reglamentaria, que
aunada a lo dispuesto por el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del
cbdigo electoral federal, suponen el encuadramiento en una conducta
tipica susceptible de ser sancionada por este Consejo General.

Las normas sefaladas regulan diversas situaciones especificas.
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El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo de la materia tiene dos
supuestos de regulacion: 1) la obligacién que tienen los partidos de
permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
Comision de Fiscalizacion; 2) la entrega de la documentacion que
requiera la misma respecto de los ingresos y egresos de los partidos
politicos.

Asimismo, el articulo 19.2 tiene por objeto regular dos situaciones: 1)
la facultad que tiene la Comision de Fiscalizacion de solicitar en todo
momento a los oOrganos responsables de finanzas de los partidos
politicos cualquier informacion tendiente a comprobar la veracidad de
lo reportado en los Informes, a través de su Secretaria Técnica; 2) la
obligacion de los partidos politicos de permitir a la autoridad el acceso
a todos los documentos que soporten la documentacion comprobatoria
original que soporte sus ingresos y egresos, asi como su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.

En el caso concreto, el otrora partido politico se abstuvo de realizar
una obligacién de “hacer” que requeria una actividad positiva, prevista
en el Codigo Electoral Federal y en el Reglamento de la materia,
consistente en atender el requerimiento de la autoridad fiscalizadora y
presentar copia de las pdlizas cheque o cheques con las cuales se
liquidaron los gastos sefialados, asi como los estados de cuenta
bancarios que reflejaran las operaciones observadas por un monto de
$124,779.01, cantidad que resulta de descontar el importe de
$2,300.00 correspondiente al proveedor Marcelina Hernandez
Carrasco, en atencion a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia a la que
se da cumplimiento.

Consta en el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de
Fiscalizacion a este Consejo General que dicha autoridad solicité al
otrora partido que indicara el procedimiento de pago que siguié con un
proveedor y con los prestadores de servicios que se seialaban,
informando los nombres, domicilios completos y teléfonos de las
personas con las cuales se llevaron a cabo las operaciones
correspondientes. Asimismo, que debia presentar copia de las polizas
cheque o cheques con las cuales se liquidaron los gastos sefalados,
asi como los estados de cuenta bancarios que reflejaran las
operaciones en comento, mediante oficio numero STCFRPAP/195/04,
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del 27 de febrero de 2004, notificado al otrora partido el dia 1 de
marzo del mismo afio.

Asimismo, consta en el mismo Dictamen que la Comision de
Fiscalizacion considerd insatisfactoria la respuesta del otrora partido
toda vez que, aun cuando presentod los recibos originales y las polizas
de registro, no presentd copia de los cheques asi como los estados de
cuenta bancarios que mostraran el cobro de dichos cheques. Por lo
tanto, la observacién no quedo6 subsanada.

En conclusion, las normas legales y reglamentarias sefialadas con
anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de meérito,
porque en funcidn de ellas ésta autoridad estd en posibilidad de
analizar la falta que se imputa al partido, toda vez que en razon de
éstas se puede valorar con certeza el grado de cumplimiento que dio
el partido a su obligacion de presentar copia de las polizas cheque o
cheques con las cuales se liquidaron los gastos sefalados, asi como
los estados de cuenta bancarios que reflejaran las operaciones
observadas, asi como de permitir que la autoridad fiscalizadora
desarrolle sus labores de fiscalizacion para corroborar la veracidad de
lo reportado en su Informe de Campaia para, en su caso, aplicar la
sancion que corresponda.

No es insustancial la obligacion que tienen los partidos de atender los
requerimientos que haga la autoridad para conocer la veracidad de lo
reportado en los informes, pues en razon de ello, se puede determinar
el grado de colaboracion de éstos para con la misma, en tanto
permiten o no el acceso a su documentacion comprobatoria en el
desarrollo de las auditorias.

La finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacion es conocer el
origen, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos
publicos con que cuentan para la realizacion de sus actividades
permanentes, ya que al tratarse de recursos publicos, la autoridad
electoral debe tener la posibilidad, conforme al mandato legal, de
vigilar el destino ultimo de todos los recursos.

De igual forma, la finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacion es
conocer el origen, uso y destino que dan los partidos politicos a los
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recursos publicos con que cuentan para la realizacion de sus
actividades permanentes, por cuanto entidades de interés publico.

Aunado a lo anterior, el bien juridico tutelado por la norma es la
certeza y claridad que permite el hecho de que la autoridad conozca el
destino de los recursos que obtengan por cualquier modalidad.

En tal virtud, el partido politico se abstuvo de realizar una obligacion
de “hacer” que requeria una actividad positiva, prevista en el Cédigo
Federal Electoral y en el Reglamento de la materia, consistente en
entregar la documentacion que le fue requerida.

De igual forma, debe quedar claro que la autoridad electoral en todo
momento respeto la garantia de audiencia del otrora partido al hacer
de su conocimiento la observacion y otorgarle el plazo legal de diez
dias habiles para la presentacion de la documentacion que le fue
requerida.

En este caso, el incumplimiento del partido politico a los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y 19.2 del Reglamento de la materia,
constituyen una parte del tipo; que de manera conjunta con el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen los elementos tipicos de la
conducta sancionable, es decir, cuenta con una base legal y
configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad
de imponer una sancion por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredita, y conforme a
lo dispuesto en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una
sancion.

La falta se califica, en un primer momento, como grave porque se
trata, precisamente, de un incumplimiento a la obligacion de atender el
requerimiento de la autoridad fiscalizadora y presentar la
documentacion solicitada, conducta que viola el principio de certeza,
en el sentido de que la autoridad electoral pueda tener sobre el destino
de los recursos que ingresaron al partido politico, asi como la
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transparencia en el registro de sus egresos. No tener en cuenta esta
situacion implicaria dejar sin contenido normativo disposiciones
legales y reglamentarias que imponen obligaciones a los partidos
politicos, que ademas tiene relacién con la rendicién de cuentas sobre
el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas vy, por
otra parte, conocido desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances del articulo 19.2 del Reglamento multicitado.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“...Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar
s/ la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto,
precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor,
para saber s/ alcanza o no el grado de particularmente grave, asi
como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion
sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por
el articulo 269 del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién escogida
contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduar o
individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

Para tal efecto, esta autoridad debe tener en cuenta que el otrora
Partido Liberal Mexicano presenta, en términos generales, condiciones
inadecuadas respecto al control de sus registros y documentacion de
Sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a la
normatividad electoral, reglamentaria y contable.
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Ademas, se considera que no es posible arribar a conclusiones sobre
la existencia de dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta
de cuidado por parte del partido en el manejo de los recursos.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdid su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo antecede, este Consejo General llega a la conviccion
de que la falta debe calificarse como grave ordinaria y que, en
consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal Mexicano una
sancion que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269,
parrafo 1, inciso b), del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, tome en cuenta la gravedad de la falta, las
circunstancias del caso concreto y que el monto implicado asciende a
la cantidad de $124,779.01, por lo que se fija la sancion consistente en
una multa de 582 dias de salario minimo diario general vigente para el
Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $25,404.30 (veinticinco
mil cuatrocientos cuatro pesos 30/100 M.N.).

Asimismo, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacién de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.
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En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacion de que las sanciones de caracter econoOmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

i) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral lo siguiente:

“Se localizaron 9 facturas por un monto total $65,374.13 de las
cuales no presentod las hojas membreteadas.

Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
K) del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 12.8, inciso b) y 19.2 del Reglamento
gue establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
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General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, la Comision de Fiscalizacion encontré en el
marco de la revision de los informes de campaia que el otrora partido
politico omitio presentar la totalidad de las hojas membreteadas que
deben de acompafiar a las facturas que el partido presento por
concepto de gastos efectuados en propaganda en radio, aun y cuando
mediante diversos oficios se le solicitd que presentara todas las hojas
membreteadas con la relacion de cada uno de los promocionales que
amparaba la factura y el periodo de tiempo en el que se trasmitieron.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, hizo diversas
aclaraciones en las que, de manera generalizada, argumentaba que
presentaba las hojas membreteadas por los promocionales efectuados
en radio y television por el periodo y tiempo en que se trasmitieron.

Sin embargo, de la revision efectuada a la documentacion presentada
a la autoridad electoral se observd que la organizacion politica solo
presentd parte de las hojas membreteadas que amparan a los
promocionales de publicidad trasmitida en radio y television. En
consecuencia la observacion no queddé subsanada, toda vez que
existen facturas que no cuentan con hojas membreteadas donde se
relacionan los promocionales trasmitidos en radio. Por lo tanto,
incumplid con lo establecido en el articulo 12.8, inciso b), del
Reglamento de la materia.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en un incumplimiento por parte
del otrora partido politico a la obligacion de llevar un adecuado control
de sus egresos, los cuales deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion correspondiente, siendo en este
caso, las hojas membreteadas del grupo o empresa que presto el
servicio, pues de otra manera, esta autoridad electoral estaria
imposibilitada para conocer el origen, montos y aplicacion de los
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recursos del partido, por lo tanto, estaba sujeta a la responsabilidad
derivada de su incumplimiento.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona con el principio de certeza, en tanto que es deber de los
partidos politicos amparar los reportes de sus egresos con la
documentacion que la reglamentacién aplicable exige, a efecto de que
la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para
llevar a cabo la revision y verificacion de lo reportado; y estar en
posibilidad de compulsar cada uno de los gastos dentro del periodo en
el que efectivamente fueron ejercidos.

De igual manera, el bien juridico encuentra vinculacion con la
transparencia entre las operaciones que realicen los partidos politicos
y los medios masivos de comunicacion, lo que sin duda opera a favor
de la competencia democratica.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.
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Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligaciéon de presentar la documentacion anexa a la que sirve de
soporte de sus egresos dentro del periodo establecido por la ley,
impide que la Comision de Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisar
integralmente los movimientos realizados por ese partido en el periodo
correspondiente y, por lo tanto, esta impedida para informar al Consejo
General sobre el destino de todos los recursos que efectivamente
utilizé el otrora partido politico. Esto tiene como consecuencia que el
Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de
los partidos se desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio
de certeza, en tanto que no es posible verificar que los partidos
politicos hubiesen cumplido con la totalidad de obligaciones a que
estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formulé
la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion necesaria
para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad en la
revision de sus informes de campafia, lo que origind que se tuviera por
acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del partido politico de presentar la
documentacion correspondiente de la totalidad de los gastos
efectuados en propaganda en radio, a la que se refiere el articulo 12.8,
inciso b) del Reglamento de la materia, constituye una parte del tipo;
gque de manera conjunta con los articulos 19.2 reglamentario, 38,
parrafo 1, inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los
elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir, cuenta con
una base legal y configuracién reglamentaria que otorgan a esta
autoridad la facultad de imponer una sancion por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredité y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.
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La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la
documentacion soporte que la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicito, autoridad
gue al revisar los informes de campafa, partio del hecho de que el
partido habia reportado debidamente todos sus egresos en los
informes sujetos a revisibn. No tener en cuenta esta situacion
implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion legal que
impone una obligaciéon a los partidos politicos, que ademas tiene
relacion con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocié desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances del articulo 12.8, inciso b) del Reglamento
multicitado.

De igual manera, el incumplimiento del otrora partido se traduce en
una falta de cooperacion del partido politico con la autoridad
fiscalizadora respecto a los informes de gastos de campafa, pues
tomando en cuenta que no atendié al requerimiento realizado por la
autoridad oculté informacion util para las actividades fiscalizadoras de
ésta.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccidn sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
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clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
méaximo, se procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
especial, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no presentar la documentacion solicitada, en este caso
las hojas membreteadas, impide que la autoridad electoral verifique
que el partido politico cumple con las disposiciones reglamentarias
aplicables respecto a sus egresos.

b) El efecto de que el partido omita presentar dicha documentacion,
provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso sobre
los recursos que cada partido politico eroga, causando una afectacion
a su posicion de garante de los principios rectores de las elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdid su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.
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En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso Yy la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 149 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $6,503.85 (seis
mil quinientos tres pesos 85/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulaciéon que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacion de que las sanciones de caracter econoOmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades

102



previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

0) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 27 lo siguiente:

“27. Se localizaron 5 facturas por un monto total de $84,478.65 de
las cuales no presentd las hojas membreteadas.

Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 12.8, inciso a) y 19.2 del Reglamento
gue establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon confirmd la acreditacién de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, la Comision de Fiscalizacion encontré en el
marco de la revision de los informes de campafa que el otrora partido
politico omitio presentar la totalidad de las hojas membreteadas que
deben de acompafiar a las facturas que el partido presento por
concepto de gastos efectuados en propaganda en television, por un
importe de $84,478.65, aun y cuando mediante diversos oficios se le
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solicitd que presentara todas las hojas membreteadas con la relaciéon
de cada uno de los promocionales que amparaba la factura y el
periodo de tiempo en el que se trasmitieron.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, hizo diversas
aclaraciones en las que, de manera generalizada, argumentaba que
presentaba las hojas membreteadas por los promocionales efectuados
en television por el periodo y tiempo en que se trasmitieron.

Sin embargo, de la revision efectuada a la documentacion presentada
a la autoridad electoral se observd que la organizacion politica solo
presentd0 parte de las hojas membreteadas que amparan a los
promocionales de publicidad trasmitida en televisién. En consecuencia
la observaciéon no quedd subsanada, toda vez que existen facturas
gue no cuentan con hojas membreteadas donde se relacionan los
promocionales trasmitidos en television. Por lo tanto, incumplié con lo
establecido en el articulo 12.8, inciso a), del Reglamento de la materia.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en un incumplimiento por parte
del otrora partido politico a la obligacion de llevar un adecuado control
de sus egresos, los cuales deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion correspondiente, siendo en este
caso, las hojas membreteadas del grupo o empresa que presto el
servicio pues, de otra manera, esta autoridad electoral estaria
imposibilitada para conocer el origen, montos y aplicacion de los
recursos del partido, por lo tanto, dicha organizacion politica queda
sujeta a la responsabilidad derivada de su incumplimiento.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona con el principio de certeza, en tanto que es deber de los
partidos politicos presentar la documentacion anexa a la que sirve de
soporte del destino de cada una de las erogaciones relacionadas con
las campafias electorales, a efecto de que la autoridad fiscalizadora
cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y
verificacion de lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada
uno de los gastos dentro del periodo en el que efectivamente fueron
ejercidos.
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De igual manera, el bien juridico encuentra vinculacion con la
transparencia entre las operaciones que realicen los partidos politicos
y los medios masivos de comunicacion, lo que sin duda opera a favor
de la competencia democratica.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
qgue hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacién de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacion de presentar la documentacion soporte de sus egresos
dentro del periodo establecido por la ley, impide que la Comisién de
Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisar integralmente los
movimientos realizados por ese partido en el periodo correspondiente
y, por lo tanto, esta impedida para informar al Consejo General sobre
el origen y destino de todos los recursos que efectivamente utilizé el
otrora partido politico. Esto tiene como consecuencia que el Consejo
General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los
partidos se desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de
certeza, en tanto que no es posible verificar que los partidos politicos
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hubiesen cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan
sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formulé
la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion necesaria
para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad en la
revision de sus informes de campafia, lo que origind que se tuviera por
acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacion del entonces partido politico de presentar
la documentacion correspondiente de la totalidad de los gastos
efectuados en propaganda en television, a la que se refiere el articulo
12.8, inciso a) del Reglamento de la materia, constituye una parte del
tipo; que de manera conjunta con los articulos 19.2 reglamentario, 38,
parrafo 1, inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los
elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir, cuenta con
una base legal y configuracién reglamentaria que otorgan a esta
autoridad la facultad de imponer una sancion por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la
documentacion soporte que la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicito, autoridad
qgue al revisar los informes de campafa, partio del hecho de que el
partido habia reportado debidamente todos sus egresos en los
informes sujetos a revisibn. No tener en cuenta esta situacion
implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion legal que
impone una obligacion a los partidos politicos, que ademas tiene
relacion con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacién de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
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argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocié desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos 12.8 inciso a) y 19.2 del
Reglamento multicitado.

De igual manera, el incumplimiento del otrora partido se traduce en
una falta de cooperacion del partido politico con la autoridad
fiscalizadora respecto a los informes de gastos de campafa, pues
tomando en cuenta que no atendié al requerimiento realizado por la
autoridad oculté informacion util para las actividades fiscalizadoras de
ésta.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccidn sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
especial, en atencion a las siguientes circunstancias:
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a) El hecho de no presentar la documentacion solicitada, en este caso
las hojas membreteadas del grupo o empresa que presto el servicio,
impide que la autoridad electoral verifique que el partido politico se
ajusto cabalmente a los lineamientos establecidos al respecto.

b) El efecto de que el partido omita presentar dicha documentacion,
provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso sobre
los recursos que cada partido politico eroga, causando una afectacion
a su posicion de garante de los principios rectores de las elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdié su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de gque la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso Yy la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 193 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $8,424.45 (ocho
mil cuatrocientos veinticuatro pesos 45/100 M.N.).
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Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacién de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulaciéon que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacion de que las sanciones de caracter econoOmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.
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p) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 28 lo siguiente:

“28. La organizacion politica no presentdé documentacion original
soporte por un importe de $17,222.40.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, la Comision de Fiscalizacion encontro, en el
marco de la revisién de los informes de campafa, que el otrora partido
politico omitié6 presentar documentacion soporte por un importe de
$17,222.40, aun y cuando la autoridad le solicito que presentara
anexas a las pdélizas revisadas, la documentacion soporte original con
la totalidad de los requisitos fiscales, e hiciera las manifestaciones que
a su derecho correspondiera respecto de la irregularidad observada.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, en forma
extemporanea dio contestacion al requerimiento realizado por la
autoridad, pero no present6 la documentacion solicitada, razon por la
cual la observacion no quedo subsanada

Con la omision del otrora partido politico de proporcionar la

documentacion solicitada por la autoridad fiscalizadora llevé a la
autoridad electoral a determinar que incumplié con lo dispuesto en los
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articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 11.1 y 19.2 del Reglamento de
la materia.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en un incumplimiento por parte
del otrora partido politico a la obligacion de llevar un control de sus
egresos, los cuales deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion original que expida a nombre del
partido politico la persona a quien se efectué el pago, pues de otra
manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer el
origen, montos y aplicacion de los recursos del partido, por lo tanto,
dicha organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada
de su incumplimiento.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona con el principio de certeza, en tanto que es deber de los
partidos politicos reportar, en el momento oportuno y en el plazo que
legalmente se sefala, el origen, monto y destino de cada una de las
erogaciones relacionadas con las campafnas electorales, soportando
sus informes con la documentacion que haga prueba plena de lo
manifestado, a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la
totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de
lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los
gastos dentro del periodo en el que efectivamente fueron ejercidos.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.
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Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cdédigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligaciéon de presentar la documentacion soporte de sus egresos
dentro del periodo establecido por la ley, impide que la Comision de
Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisar integralmente los
movimientos realizados por ese partido en el periodo correspondiente
y, por lo tanto, esta impedida para informar al Consejo General sobre
el origen y destino de todos los recursos que efectivamente utilizé el
otrora partido politico. Esto tiene como consecuencia que el Consejo
General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los
partidos se desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de
certeza, en tanto que no es posible verificar que los partidos politicos
hubiesen cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan
sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formuld
la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion necesaria
para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad en la
revision de sus informes de campafia, lo que origind que se tuviera por
acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacién del partido politico de soportar con la
documentacion original correspondiente la totalidad de las operaciones
realizadas en el periodo de campafia, apegandose a los principios de
contabilidad generalmente aceptados, a la que se refiere el articulo
11.1 del Reglamento de la materia, constituye una parte del tipo; que
de manera conjunta con los articulos 19.2 reglamentario, 38, parrafo 1,
inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los elementos
tipicos de la conducta sancionable, es decir, cuenta con una base
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legal y configuracién reglamentaria que otorgan a esta autoridad la
facultad de imponer una sancién por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la
documentacion soporte en original que la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicito,
autoridad que al revisar los informes de campafia, partio del hecho de
que el partido habia reportado todos sus egresos en los informes
sujetos a revision. No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar
sin contenido normativo una disposicion legal que impone una
obligacién a los partidos politicos, que ademas tiene relacion con la
rendicidn de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocid desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos 11.1 y 19.2 del Reglamento
multicitado.

También debe tenerse en cuenta que el otrora partido no ha sido
sancionado por este tipo de faltas. Ademas, debe considerarse que la
omision de presentar la documentacién soporte por un importe de
$17,222.40, afecta la verificacion de las condiciones de equidad en la
contienda electoral.

Ello se traduce en una falta de cooperaciéon del partido politico con la
autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de camparfia,
pues tomando en cuenta que no atendi6 al requerimiento realizado por
la autoridad oculto informacion util para las actividades fiscalizadoras
de ésta.
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Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccidn sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no presentar la documentacion soporte obligatoria
impide que la autoridad electoral verifique que el partido politico se
ajustdé cabalmente a las disposiciones que para este tipo de
erogaciones se requiere.

b) El efecto de que el partido omita presentar dicha documentacion
soporte, provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso
sobre los recursos que cada partido politico eroga, causando una
afectacion a su posicion de garante de los principios rectores de las
elecciones.
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c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un cardacter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdid su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de gque la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 118 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $5,150.70 (cinco
mil ciento cincuenta pesos 70/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacién de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.
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En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacion de que las sanciones de caracter economico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 29 lo siguiente:

“29. Se localizaron dos contratos de Canal XXI, S.A. de C.V. los
cuales carecen de documentacion soporte, asi mismo no se
registraron en la contabilidad un importe de $154,757.80.

Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 11.1, 12.8 inciso a), 12.10 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
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partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon confirmd la acreditacién de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

La Comision de Fiscalizacion argumento, en la parte conducente de la
irregularidad que se analiza, que se localizaron dos contratos del canal
XXI, S.A. de C.V. que carecen de documentacion soporte y no se
registraron en la contabilidad de la sancionada, cuyo monto implicado
asciende a la cantidad de $154,757.80.

En relacion con lo anterior, la autoridad mediante oficio namero
STCFRPAP/052/04, de fecha veintinueve de enero del afio en curso,
solicito al otrora partido politico que presentara las facturas
correspondientes a los servicios prestados en original, con los
requisitos fiscales respectivos, asi como las hojas membretadas con la
totalidad de los gastos establecidos en la normatividad aplicable,
agregando las polizas, auxiliares y balanzas de comprobacion en
donde se reflejara los registros contables de los servicios en comento.

De igual manera, se le sefalo al partido que en el caso de que los
promocionales antes citados no hubieran sido pagados, debia presentar
la documentacion a que se refiere el articulo 12.9 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de cuentas y
guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el sentido de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes.

La respuesta dada por el antes Partido Liberal Mexicano se consideré
insatisfactoria, toda vez que en el contrato con la empresa canal XXI,
S.A. de C.V., en la parte que interesa, sefiala a la letra "Notas: (...) 7.
El cliente reconoce que las estipulaciones pactadas en este contrato,
son de caracter incancelable por lo que no procedera reembolso
alguno y subsistira la obligacion del cliente a pagar a Televisa la
totalidad del monto de la inversion arriba indicado...", por lo que, en su
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opinién, la organizaciéon politica ahora impugnante, no reporté en sus
informes dichos gastos, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos
11.1, 12.8, inciso a), 12.10 y 19.2 del reglamento de la materia, razon
por la cual la observacién atinente no quedo subsanada.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en un incumplimiento por parte
del otrora partido politico a la obligacion de llevar un control de sus
egresos, los cuales deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacién original correspondiente, en este
caso los contratos soportados con las facturas y las hojas
membreteadas de la empresa o grupo que presto el servicio, 0 en su
defecto, atendiendo las disposiciones que al respecto establece el
articulo 12.9, para el caso de los promocionales transmitidos y aiin no
pagados por el partido politico, pues de otra manera, esta autoridad
electoral estaria imposibilitada para conocer el origen, montos y
aplicacion de los recursos del partido, por lo tanto, dicha organizacion
politca queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos reportar, en el momento oportuno y en
el plazo que legalmente se sefala, el monto y destino de cada una de
las erogaciones relacionadas con las campafias electorales,
informacion que debe de estar soportada con la documentacion
respectiva y registrada contablemente, a efecto de que la autoridad
fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar a cabo la
revision y verificacion de lo reportado; y estar en posibilidad de
compulsar cada uno de los gastos dentro del periodo en el que
efectivamente fueron ejercidos.

De igual manera, el bien juridico encuentra vinculacion con la
transparencia entre las operaciones que realicen los partidos politicos
y los medios masivos de comunicacién, lo que sin duda opera a favor
de la competencia democratica.

Por otra parte, en este caso, la norma encuentra vinculacién con el

principio equidad, en tanto que los partidos politicos tienen la
obligacién de reportar la totalidad de lo erogado en las campafas
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electorales, de tal manera que, como consecuencia de la informacion
proporcionada, la autoridad electoral lleve a cabo la sumatoria de lo
gastado en cada una de ellas a efecto de considerar todas y cada una
de las erogaciones para el calculo de topes de gasto de campafia y asi
garantizar las condiciones de equidad en la contienda.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacién de presentar la documentacion anexa a la documentacion
soporte de sus egresos y llevar acabo el registro contable respectivo
dentro del periodo establecido por la ley, impide que la Comisién de
Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisar integralmente los
movimientos realizados por ese partido en el periodo correspondiente
y, por lo tanto, esta impedida para informar al Consejo General sobre
el origen y destino de todos los recursos que efectivamente utilizo el
otrora partido politico. Esto tiene como consecuencia que el Consejo
General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los
partidos se desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de
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certeza, en tanto que no es posible verificar que los partidos politicos
hubiesen cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan
sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formulé
la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion necesaria
para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad en la
revision de sus informes de campafia, lo que origind que se tuviera por
acreditada la irregularidad descrita, toda vez que la afirmacion del
otrora partido politico, por si sola, respecto de que el servicio no fue
otorgado no hacia prueba plena.

En este caso, la obligaciéon del partido politico de soportar con la
documentacion original correspondiente la totalidad de las erogaciones
realizadas en el periodo de camparfa y llevar un adecuado registro
contable, apegandose a los principios de contabilidad generalmente
aceptados, de conformidad con lo sefialado en los articulos 11.1, 12.8
inciso a), 12.10 y 19.2 del Reglamento de la materia, constituyen una
parte del tipo; que de manera conjunta con los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los elementos
tipicos de la conducta sancionable, es decir, cuenta con una base
legal y configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la
facultad de imponer una sancién por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la
documentacion soporte en original que la Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicito, asi
como llevar un adecuado registro contable, autoridad que al revisar los
informes de campafa, partio del hecho de que el partido habia
reportado todos sus egresos en los informes sujetos a revision. No
tener en cuenta esta situacion implicaria dejar sin contenido normativo
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una disposicion legal que impone una obligacion a los partidos
politicos, que ademas tiene relacion con la rendicion de cuentas sobre
el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas vy, por
otra parte, conocié desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos 11.1, 12.8 inciso a), 12.10 y 19.2
del Reglamento multicitado.

Lo anterior, se traduce en una falta de cooperacion del partido politico
con la autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de
campafa, pues tomando en cuenta que no atendié al requerimiento
realizado por la autoridad ocultdé informacién util para las actividades
fiscalizadoras de ésta.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccién sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
méaximo, se procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
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magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no presentar la documentacion soporte requerida y
registrar en la contabilidad las erogaciones que se realizan impide que
la autoridad electoral verifigue que el partido politico se ajust6
cabalmente a los lineamientos que para este tipo de erogaciones se
requiere.

b) El efecto de que el partido omita presentar dicha documentacion
soporte, provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso
sobre los recursos que cada partido politico eroga, causando una
afectacion a su posicion de garante de los principios rectores de las
elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdidé su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que la falta debe calificarse como grave ordinaria y
que, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso Yy la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 531 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $23,178.15
(veintitrés mil ciento setenta y ocho pesos 15/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesiéon ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llego a la
determinacion de que las sanciones de caracter econdémico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
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se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

r) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 30 lo siguiente:

“30. De los datos arrojados por el monitoreo a los medios de
comunicacion ordenado por el Instituto Federal Electoral, y una
vez aplicados a éstos las diferencias explicadas por Ila
organizacion del trabajo en su respuesta y el margen de error
reconocido por la empresa encargada de dicho monitoreo, se
desprende que la organizacion politica otrora Partido Liberal
Mexicano reportd6 de forma aceptable los promocionales
trasmitidos en los diversos canales de television, con excepcion
de los 305 promocionales clasificados en 296 spots que a
continuacion se sefalan:

SPOTS CLASIFICADOS POR NUMEROS DE IMPACTOS

2 3 Total Total
1impacto impactos impactos spots Promocionales
291 1 4 305 296

Por lo tanto no reportd los gastos correspondientes a 296
promocionales trasmitidos en television.

Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 12.8, inciso a) del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon confirmd la acreditacién de la irregularidad en cita, se
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procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, la Comision de Fiscalizacion encontré en el
marco de la revision de los informes de camparfia que el otrora partido
politico omiti6 reportar los gastos correspondientes a 296
promocionales trasmitidos en television, aun y cuando la autoridad lo
hizo de su conocimiento y le solicitd que presentara los recibos
originales en los que se sefalara quien recibié el dinero por los
montos observados para financiar las camparfas correspondientes.

Al respecto, el otrora Partido Liberal Mexicano, argumentd que lo
presentado a la autoridad fiscalizadora hasta ese momento era toda la
documentacion con la que contaba, misma que amparaba todos los
promocionales que se contrataron y que fueron reportados a la
autoridad electoral junto con los informes de campaia.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion
de registrar contablemente y presentar la documentacion original
correspondientes de los egresos realizados, pues de otra manera,
esta autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer la
aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo tanto, la entonces
organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.

De igual manera, la irregularidad se traduce en un incumplimiento por
parte del otrora partido politico a la obligacion de llevar un control de
sus egresos, los cuales deberan reportarse en su totalidad a la
autoridad fiscalizadora, pues de otra manera, esta autoridad electoral
estaria imposibilitada para conocer el origen, montos y aplicacién de
los recursos del partido, por lo tanto, dicha organizacion politica queda
sujeta a la responsabilidad derivada de su incumplimiento.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos reportar, en el momento oportuno y en
el plazo que legalmente se sefala, el destino de cada una de las
erogaciones relacionadas con las campafas electorales, en este caso,
los promocionales transmitidos en television, informacion que debe de
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estar soportada con la documentacion respectiva, a efecto de que la
autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar
a cabo la revision y verificacion de lo reportado; y estar en posibilidad
de compulsar cada uno de los gastos dentro del periodo en el que
efectivamente fueron ejercidos.

De igual manera, el bien juridico encuentra vinculacion con la
transparencia entre las operaciones que realicen los partidos politicos
y los medios masivos de comunicacién, lo que sin duda opera a favor
de la competencia democratica.

Por otra parte, en este caso, la norma encuentra vinculacién con el
principio equidad, en tanto que los partidos politicos tienen la
obligaciéon de reportar la totalidad de lo erogado en las campafas
electorales, de tal manera que, como consecuencia de la informacion
proporcionada, la autoridad electoral lleve a cabo la sumatoria de lo
gastado en cada una de ellas a efecto de considerar todas y cada una
de las erogaciones para el calculo de topes de gasto de campafia y asi
garantizar las condiciones de equidad en la contienda.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
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imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacién de reportar las erogaciones que realiza dentro del periodo
establecido por la ley, impide que la Comisién de Fiscalizacion tenga
la posibilidad de revisar integralmente los movimientos realizados por
ese partido en el periodo correspondiente y, por lo tanto, esta
impedida para informar al Consejo General sobre el origen y destino
de todos los recursos que efectivamente utiliz6 el otrora partido
politico. Esto tiene como consecuencia que el Consejo General no
pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de certeza, en
tanto que no es posible verificar que los partidos politicos hubiesen
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta al requerimiento de informacion que le formulé la autoridad,
sin embargo, no realizé mayor aclaracion limitandose a sefalar que lo
gue habia reportado y entregado hasta ese momento era la totalidad
de los promocionales que habia contratado, lo que origind que se
tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de camparfia,
pues tomando en cuenta que no atendi6 al requerimiento realizado por
la autoridad ocultoé informacién util para las actividades fiscalizadoras
de ésta.

En este caso, la obligacion del partido politico de reportar el total de lo
erogado en el periodo de campafa para efectos de promocionales en
television, a que se refiere el articulo 12.8, inciso a) del Reglamento de
la materia, constituye una parte del tipo; que de manera conjunta con
el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establecen los elementos tipicos de la
conducta sancionable, es decir, cuenta con una base legal y
configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad
de imponer una sancion por su incumplimiento.
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En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de reportar la totalidad de lo egresado a
la autoridad fiscalizadora, misma que al revisar los informes de
campafa, partié del hecho de que el partido habia reportado todos sus
egresos en los informes sujetos a revision. No tener en cuenta esta
situacion implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion legal
gue impone una obligacién a los partidos politicos, que ademas tiene
relacion con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacién de la sancién, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocio desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances del articulo 12.8, inciso a) del Reglamento
multicitado.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmd lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
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maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
mayor, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no reportar la totalidad de los gastos realizados por el
otrora partido politico impide que la autoridad electoral verifique que el
partido politico se ajustdé cabalmente a los lineamientos que en la
materia han sido establecidos.

b) El efecto de que el partido omita reportar la totalidad de lo erogado,
provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso sobre
los recursos que cada partido politico gasto, causando una afectacion
a su posicion de garante de los principios rectores de las elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdié su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal.
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En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que la falta debe calificarse como grave mayor y que,
en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal Mexicano
una sancion que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269,
parrafo 1, inciso b), del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso Yy la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en multa de 5,000 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal.

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llego a la
determinacién de que las sanciones de caracter econdmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
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la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

u) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 33 lo siguiente:

“33. De las transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo
Nacional la organizacion politica no registro en su contabilidad el
importe de $1,000,000.00, asi mismo no se localizaron los
auxiliares ni las polizas correspondientes.

Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
K) del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 8.1, 8.4, 8.5, 11.1 y 19.2 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

En el caso concreto, la Comisiéon de Fiscalizacion encontré en el
marco de la revision de los informes de camparfia que el otrora partido
politico no registré en su contabilidad el importe de $1,000,000.00, ni
fue posible localizar los auxiliares ni las polizas correspondientes.
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Ante tal situacion, mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de
fecha 29 de enero de 2004, se solicitd a la organizacion politica que
presentara los recibos internos correspondientes, asi como el estado
de cuenta bancario en el que se reflejara el depoésito del traspaso en
comento o, en caso de que se hubiera utilizado para realizar gastos de
campafa, proporcionara la documentacion comprobatoria a nombre de
la organizacion politica con la totalidad de los requisitos fiscales.

Adicionalmente, debia entregar las pélizas, auxiliares y balanzas de
comprobacion donde se reflejara el registro del traspaso del gasto
erogado o las aclaraciones que correspondieran.

El antes Partido Liberal Mexicano, en forma extemporanea manifesto
que la podliza E-18/04-03 por el concepto de traspaso a la cuenta
100887501 de la cuenta de operacion ordinaria, no se debe al
concepto de “traspaso” sino al concepto “pago de ndmina” por lo que
exhibia la citada nomina y los recibos correspondientes”.

Aln cuando la otrora organizacion politica presentd los recibos de
honorarios asimilados a salarios y la nomina, la respuesta se
considerd insatisfactoria por la autoridad fiscalizadora, toda vez que no
se pudo identificar su registro contable, asimismo, de Ila
documentacion presentada a la autoridad electoral no se localizaron
los auxiliares ni las poélizas correspondientes, por lo que la observacion
por un importe de $1, 000,000.00, no quedo subsanada.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tiene la obligacion
de registrar contablemente y presentar la documentacion original
correspondientes de los egresos realizados por el mismo, pues de otra
manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer el
origen y aplicacion de los recursos de los candidatos, por lo tanto,
dicha organizacion politica queda sujeta a la responsabilidad derivada
de su incumplimiento.

De igual manera, la irregularidad se traduce en un incumplimiento por
parte del otrora partido politico a la obligacion de llevar un control de
sus egresos, los cuales deberan reportarse en su totalidad a la
autoridad fiscalizadora, pues de otra manera, esta autoridad electoral
estaria imposibilitada para conocer el origen, montos y aplicacion de
los recursos del partido.

132



A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos registrar contablemente y presentar la
documentacion original correspondientes de los egresos realizados
por el mismo, a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la
totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de
lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los
gastos dentro del periodo en el que efectivamente fueron ejercidos.

Por otra parte, en este caso, la norma encuentra vinculacién con el
principio equidad, en tanto que los partidos politicos tienen la
obligaciéon de reportar la totalidad de lo erogado en las campafas
electorales, de tal manera que, como consecuencia de la informacion
proporcionada, la autoridad electoral lleve a cabo la sumatoria de lo
gastado en cada una de ellas a efecto de considerar todas y cada una
de las erogaciones para el calculo de topes de gasto de campafia y asi
garantizar las condiciones de equidad en la contienda.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacién de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
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imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacion de registrar contablemente los egresos que realiza y
entregar a la autoridad la documentacion soporte de los mismos,
impide que la Comision de Fiscalizacién tenga la posibilidad de revisar
integralmente los movimientos realizados por ese partido en el periodo
correspondiente y, por lo tanto, esta impedida para informar al Consejo
General sobre el origen y destino de todos los recursos que
efectivamente utilizo el otrora partido politico. Esto tiene como
consecuencia que el Consejo General no pueda vigilar a cabalidad
gue las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y
se vulnera el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
que los partidos politicos hubiesen cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta al requerimiento de informacién que le formulo la autoridad,
sin embargo, no realiz6 el registro contable al que hace referencia ni
proporciono la documentacién soporte requerida por la autoridad, lo
gue origind gue se tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

Lo anterior, se traduce en una falta de cooperacion del partido politico
con la autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de
campafa, pues tomando en cuenta que no atendidé en sus términos el
requerimiento realizado por la autoridad oculté informacion util para las
actividades fiscalizadoras de ésta.

En este caso, la obligacion del partido politico de registrar
contablemente los egresos que realiza y presentar la documentacion
soporte, a que se refieren los articulos 8.1, 8.4, 8.5, 11.1 y 19.2 del
Reglamento de la materia, constituye una parte del tipo; que de
manera conjunta con los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen los elementos tipicos de la
conducta sancionable, es decir, cuenta con una base legal y
configuracion reglamentaria que otorgan a esta autoridad la facultad
de imponer una sancion por su incumplimiento.
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En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de registrar contablemente los gastos
realizados y presentar la documentacidon que ampare los mismos,
siendo que la autoridad fiscalizadora al revisar los informes de
campafa, partié del hecho de que el partido habia reportado todos sus
egresos en los informes sujetos a revision. No tener en cuenta esta
situacion implicaria dejar sin contenido normativo una disposicién legal
gue impone una obligacién a los partidos politicos, que ademas tiene
relacion con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocié desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos 8.1, 8.4, 8.5, 11.1 y 19.2 del
Reglamento multicitado.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmd lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccion sistemaética, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
méaximo, se procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencién a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no registrar contablemente los gastos realizados vy
soportarlos con la documentacion correspondiente impide que la
autoridad electoral verifigue de manera idonea que el partido politico
se ajusto cabalmente a los lineamientos que en la materia han sido
establecidos.

b) El efecto de que el partido omita llevar de manera adecuada sus
registros contables, provoca que la autoridad electoral no tenga un
control preciso sobre los recursos que cada partido politico gasto,
causando una afectacion a su posicion de garante de los principios
rectores de las elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdié su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
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gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de gque la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 2,290 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $99,958.50
(noventa y nueve mil novecientos cincuenta y ocho pesos 50/100
M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacién de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacion de que las sanciones de caracter econdmico que se
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impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

v) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 34 lo siguiente:

“34. De las transferencias efectuadas por el comité ejecutivo
nacional a los candidatos se localizo el registro contable sin la
documentacion soporte correspondiente, por un importe de
$1'873,720.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 8.4, 11.1 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.
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Mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de
2004, se solicitoé a la organizacion politica que presentara una relacion
pormenorizada por cada una de las pélizas observadas en la que se
especificaran los montos designados a cada uno de los candidatos;
ademas, deberia proporcionar los recibos internos en los que los
candidatos beneficiados confirmaran haber recibido los recursos
correspondientes 0, en su caso, las aclaraciones que a su derecho
convenian, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.4y 19.2
del Reglamento de la materia que a la letra establecen:

Adicionalmente, debia presentar la totalidad de la documentacion
soporte de los egresos realizados con las transferencias antes
sefaladas; lo anterior con fundamento en los articulos 11.1 y 19.2 del
Reglamento.

Al respecto, de forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de
febrero de 2004 la organizacion politica realiz6 una serie de
manifestaciones, pero por lo que se refiere a la diferencia de
$1'873,720.00 la respuesta se considero insatisfactoria, toda vez que
de la revisién a la documentacion soporte no se localizaron los recibos
internos correspondientes.

Por lo tanto, la irregularidad se traduce en un incumplimiento por parte
del otrora partido politico a la obligacion de presentar Ila
documentacion original soporte correspondientes de las transferencia
en efectivo que el partido realice, pues de otra manera, esta autoridad
electoral estaria imposibilitada para conocer el origen, montos y
aplicacion de los recursos del partido, por lo tanto, dicha organizacion
politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos presentar la totalidad de la
documentacion soporte de los egresos que realiza a efecto de que la
autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar
a cabo la revision y verificacion de lo reportado; y estar en posibilidad
de compulsar cada uno de los gastos dentro del periodo en el que
efectivamente fueron ejercidos.
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La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cdodigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacion de presentar la documentacion soporte de sus
transferencias dentro del periodo establecido por la ley, impide que la
Comision de Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisar integralmente
los movimientos realizados por ese partido en el periodo
correspondiente y, por lo tanto, queda impedida para informar al
Consejo General sobre el origen y destino de todos los recursos que
efectivamente utilizé el otrora partido politico. Esto tiene como
consecuencia que el Consejo General no pueda vigilar a cabalidad
gue las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y
se vulnera el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
que los partidos politicos hubiesen cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta a los distintos requerimientos de informacion que le formulé
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la autoridad, sin embargo, no entregd la documentacion necesaria
para desvirtuar la omision que habia detectado la autoridad en la
revision de sus informes de campafia, lo que origind que se tuviera por
acreditada la irregularidad descrita.

En este caso, la obligacién del partido politico de soportar con la
documentacion original correspondiente la totalidad de las operaciones
realizadas en el periodo de campafia, apegandose a los principios de
contabilidad generalmente aceptados, a las que se refieren los
articulos 8.4, 11.1 y 19.2 del Reglamento de la materia, constituyen
una parte del tipo; que de manera conjunta con los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los
elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir, cuenta con
una base legal y configuraciéon reglamentaria que otorgan a esta
autoridad la facultad de imponer una sancion por su incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditd y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la
documentacion soporte en original que la Comisiéon de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicito,
autoridad que al revisar los informes de campafia, partio del hecho de
que el partido habia reportado todos sus egresos en los informes
sujetos a revision. No tener en cuenta esta situacion implicaria dejar
sin contenido normativo una disposicion legal que impone una
obligacién a los partidos politicos, que ademas tiene relacion con la
rendicidn de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocido desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que

141



sabia los alcances de los articulos 8.4, 11.1 y 19.2 del Reglamento
multicitado.

También debe tenerse en cuenta que el otrora partido no ha sido
sancionado por este tipo de faltas. Ademas, debe considerarse que la
omision de presentar la documentacién soporte por un importe de
$1'873,720.00, afecta la verificacion de las condiciones de equidad en
la contienda electoral.

Ello se traduce en una falta de cooperacion del partido politico con la
autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de camparfia,
pues tomando en cuenta que no atendid en su totalidad el
requerimiento realizado por la autoridad, oculté informaciéon atil para
las actividades fiscalizadoras de ésta.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccidn sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.
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En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no presentar la documentacion soporte solicitada de la
irregularidad observada, impide que la autoridad electoral verifique que
el partido politico se ajustdé cabalmente a los lineamientos que para
este tipo de erogaciones se requiere.

b) El efecto de que el partido omita presentar dicha documentacion
soporte, provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso
sobre los recursos que cada partido politico eroga, causando una
afectacion a su posicion de garante de los principios rectores de las
elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un cardcter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdié su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccién de gque la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 5,000 dias de salario minimo diario general vigente
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para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $218,250.00
(doscientos dieciocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacion de que las sanciones de caracter econdmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.
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w) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 35 lo siguiente:

“35. De las trasferencias efectuadas por el comité ejecutivo
nacional por un importe de $871,060.00, se observé que
ingresaron a una cuenta bancaria a nombre de diversas personas
fisicas y no a nombre de la organizacion politica.

Adicionalmente, se observé que los citados depdsitos no fueron
registrados en la contabilidad de la organizacién politica, tal como
lo establece el articulo 8.4 del Reglamento de la materia.

Tal situacidn constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, péarrafo 1, inciso
k) del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 1.2, 8.1 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmé la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

Cabe sefialar que, la Comision de Fiscalizacion encontré en el marco
de la revision de los informes de campafa que el otrora partido politico
ingreso a una cuenta bancaria a nombre de diversas personas fisicas
y no a nombre de la organizacion politica un importe de $871,060.00.

Por lo tanto, mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29
de enero de 2004, se solicitd a la organizacion politica que presentara
la documentacion contable en la que se reflejara el registro contable
de las transferencias en comento, en caso de que el monto de las

145



transferencias se hubieran utilizado para realizar gastos propios del
partido, deberia proporcionar la totalidad de la documentacion
comprobatoria a nombre de la organizacion politica con la totalidad de
los requisitos fiscales.

Ademas deberia entregar las podlizas, auxiliares y balanzas de
comprobacién en las que se reflejaran los egresos realizados con las
transferencias antes citadas. Lo anterior con fundamento en los
articulos 8.4, 8.5, 11.1 y 19.2 del Reglamento de la materia.

Al respecto, en forma extemporanea mediante escrito de fecha 18 de
febrero de 2004 la organizacion politica manifesté que debido a la
limitacion de recursos financieros por parte del partido no se
aperturaron cuentas bancarias en los 300 distritos ya que no se rebasé
el limite establecido en el reglamento de la materia por lo que no se
tenia la obligacion de abrirlas. Sin embargo, para poder operar de
manera rapida, oportuna y eficaz, los recursos observados fueron
enviados a los dirigentes de los comités directivos estatales para que
fueran utilizados en los gastos de campafa de los candidatos a
puestos de eleccion popular de cada Estado y en su momento, la
comprobacién de estos fue ya presentada ante ese Instituto.

La respuesta se considero insatisfactoria toda vez que no presento los
estados de cuenta en donde se reflejara el depodsito de las
transferencias antes citadas y la norma es clara en establecer que las
cuentas bancarias deberan estar a nombre del partido, por lo que
incumplié con lo establecido en los articulos 1.2, 8.1 y 19.2 del
reglamento de la materia, asimismo de la revision a la documentacion
presentada a la autoridad electoral no se localizo el registro contable
correspondiente por lo que la observacién no quedo subsanada.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tenia la obligacion
de presentar la documentacién original correspondientes de las
transferencias en efectivo que el partido realice, aperturando las
cuentas bancarias a nombre del propio partido, pues de otra manera,
esta autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer el origen y
aplicacion de los recursos, por lo tanto, dicha organizacion politica
gueda sujeta a la responsabilidad derivada de su incumplimiento.
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De igual manera, la irregularidad se traduce en un incumplimiento por
parte del otrora partido politico a la obligacion de llevar un adecuado
control de las transferencias, los cuales deberan reportarse en su
totalidad a la autoridad fiscalizadora, pues de otra manera, esta
autoridad electoral estaria imposibilitada para conocer el origen,
montos y aplicacion de los recursos del partido.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos cumplir con las obligaciones sefaladas,
a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de
elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo reportado;
y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los gastos dentro del
periodo en el que efectivamente fueron ejercidos. Situacion que se
encuentra vulnerada al haberse aperturado cuentas bancarias a
nombre de terceras personas fisicas y no del otrora partido politico, tal
y como la norma reglamentaria sefiala.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacién de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
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imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacion de de presentar la documentacion original correspondientes
de las transferencias en efectivo que el partido realice, en donde
conste que las cuentas bancarias fueron aperturadas a nombre del
propio partido, impide que la Comision de Fiscalizacién tenga la
posibilidad de revisar integralmente los movimientos realizados por
ese partido en el periodo correspondiente y, por lo tanto, esta
impedida para informar al Consejo General sobre el origen y destino
de todos los recursos que efectivamente utiliz6 el otrora partido
politico. Esto tiene como consecuencia que el Consejo General no
pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de certeza, en
tanto que no es posible verificar que los partidos politicos hubiesen
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta al requerimiento de informacién que le formulé la autoridad,
sin embargo, no presentd los estados de cuenta en donde se reflejara
el depdsito de las transferencias antes citadas, siendo que la norma es
clara en establecer que las cuentas bancarias deberan estar a nombre
del partido, lo que origin6é que se tuviera por acreditada la irregularidad
descrita.

Lo anterior, se traduce en una falta de cooperacion del entonces
partido politico con la autoridad fiscalizadora respecto a los informes
de gastos de campafa, pues tomando en cuenta que no atendié en
sus términos el requerimiento realizado por la autoridad ocultd
informacion util para las actividades fiscalizadoras de ésta.

En este caso, las obligaciones del partido politico a que hacen
referencia los articulos 1.2, 8.1, 8.4 y 19.2 del Reglamento de la
materia, constituyen una parte del tipo; que de manera conjunta con
los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a) y b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen los elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir,
cuenta con una base legal y configuracion reglamentaria que otorgan a
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esta autoridad la facultad de imponer una sancidbn por su
incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredité y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de los partidos politicos de depositar en
cuentas bancarias a nombre del partido todos los recursos que sean
transferidos por el Comité Ejecutivo Nacional u érgano equivalente de
cada partido a sus organos en las entidades federativas, siendo que la
autoridad fiscalizadora al revisar los informes de campafa, partio del
hecho de que el partido habia reportado todos sus egresos en los
informes sujetos a revisibn. No tener en cuenta esta situacion
implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion legal que
impone una obligaciébn a los partidos politicos que tiene relacion
directa con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocido desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos 1.2, 8.1, 8.4 y 19.2 del Reglamento
multicitado.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
que es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asignha.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
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levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccién sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maéaximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencién a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no depositar en cuentas bancarias a nombre del partido
todos los recursos que sean transferidos por el Comité Ejecutivo
Nacional u organo equivalente de cada partido a sus 6rganos en las
entidades federativas y no soportar dicha transferencia con la
documentacion correspondiente impide que la autoridad electoral
verifigue de manera idonea que el partido politico se ajusto
cabalmente a los lineamientos que en la materia han sido
establecidos.

b) El efecto de que el partido omita llevar acabo la conducta antes
descrita, provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso
sobre los recursos que cada partido politico gasto, causando una
afectacion a su posicion de garante de los principios rectores de las
elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido

politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.
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Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdid su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c¢) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso Yy la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 2,993 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $130,644.45
(ciento treinta mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 45/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
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sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llego a la
determinacion de que las sanciones de caracter econdémico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

X) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 36 lo siguiente:

“36. De las trasferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo
Nacional por un importe de $146,600.00, se observd que
ingresaron a una cuenta bancaria a nombre de la organizacion
politica, sin embargo, no fueron identificadas en la contabilidad de
los candidatos.

Tal situacidn constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en el articulo 1.2, 8.1 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.”

152



Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion confirmd la acreditacion de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.

Cabe senalar que respecto a la irregularidad analizada, mediante
oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29 de enero de 2004, se
solicitd a la organizacién politica que presentara los estados de cuenta
bancarios en los que constara que la transferencia verificada fue
realizada a una cuenta de la organizacién politica; en caso de que el
monto de la transferencia se hubiera utilizado para realizar gastos
propios de la misma deberia proporcionar la totalidad de Ila
documentacion comprobatoria a nombre de la organizacion politica
con la totalidad de los requisitos fiscales.

Ademas deberia entregar las podlizas, auxiliares y balanzas de
comprobacion en los que se reflejaran los egresos realizados con las
transferencias antes citadas, lo anterior con fundamento en el articulo
8.4, 11.1y 19.2 del Reglamento de mérito.

Al respecto, en forma extemporanea la organizacion politica manifest6
gue a la persona a la que se realizaron esas transferencias, por una
mala interpretacion aperturd y depositd esas cantidades en una cuenta
a nombre del partido. Sin embargo esos depédsitos ya fueron
comprobados con los gastos de camparfia presentados en ese instituto
en su momento.

La autoridad fiscalizadora consider6 que la respuesta de la
organizacion politica era insatisfactoria, toda vez que de la revision a
las balanzas del Comité Ejecutivo Nacional y los Comités Estatales no
se localizo el registro de la cuenta de Inverlat No. 6284620, aunado a
lo anterior, no fue posible identificar qué gastos fueron realizados con
dichos depdsitos.

De igual manera, el otrora partido politico no presentd los estados de
cuenta en donde se reflejara la transferencia, siendo que la norma es
clara en establecer que todas las cuentas bancarias deben estar
registradas en la contabilidad, por lo que incumplié con lo establecido
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en los articulos 1.2, 8.1 y 19.2 del Reglamento de la materia, razon por
la cual, la observacion no quedo subsanada.

Ahora bien, visto lo anterior el antes Partido Liberal Mexicano tenia la
obligacion de de presentar la informacion y documentacion original
correspondiente de las transferencias en efectivo que el partido
realice, pues de otra manera, esta autoridad electoral estaria
imposibilitada para conocer el origen y aplicaciéon de los recursos, por
lo tanto, dicha organizacién politica queda sujeta a la responsabilidad
derivada de su incumplimiento.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos cumplir con las obligaciones sefaladas,
a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de
elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo reportado;
y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los gastos dentro del
periodo en el que efectivamente fueron ejercidos.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafia, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacién de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
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imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacion de de presentar la documentacion original correspondientes
de las transferencias en efectivo que el partido realice, identificando
plenamente las cuentas bancarias que fueron aperturadas, impide que
la Comision de Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisar
integralmente los movimientos realizados por ese partido en el periodo
correspondiente y, por lo tanto, esta impedida para informar al Consejo
General sobre el origen y destino de todos los recursos que
efectivamente utilizo el otrora partido politico. Esto tiene como
consecuencia que el Consejo General no pueda vigilar a cabalidad
gue las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y
se vulnera el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
que los partidos politicos hubiesen cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta al requerimiento de informacién que le formulé la autoridad,
sin embargo, de la revision a las balanzas del Comité Ejecutivo
Nacional y los Comités Estatales no se localizo el registro de la cuenta
Inverlat No. 6284620, ni fue posible identificar qué gastos fueron
realizados con dichos depositos. Asimismo no presenté los estados de
cuenta en donde se reflejara la transferencia antes citadas, lo que
origind que se tuviera por acreditada la irregularidad descrita.

Lo anterior, se traduce en una falta de cooperacion del partido politico
con la autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de
campafa, pues tomando en cuenta que no atendidé en sus términos el
requerimiento realizado por la autoridad ocultd informacion util para las
actividades fiscalizadoras de ésta.

En este caso, las obligaciones del partido politico a que hacen
referencia los articulos 1.2, 8.1 y 19.2 del Reglamento de la materia,
constituyen una parte del tipo; que de manera conjunta con los
articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a ) y b) del
Codigo Federal de |Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen los elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir,
cuenta con una base legal y configuracion reglamentaria que otorgan a
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esta autoridad la facultad de imponer una sancidbn por su
incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acredité y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de los partidos politicos de proporcionar
a la autoridad todos los datos que hagan posible que la autoridad
fiscalizadora pueda revisar los informes de campafa, autoridad que
partié del hecho de que el partido habia reportado todos sus egresos
en los informes sujetos a revision. No tener en cuenta esta situacion
implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion legal que
impone una obligacion a los partidos politicos, que ademas tiene
relacion con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocido desde la sesion del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacion vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos 1.2, 8.1 y 19.2 del Reglamento
multicitado.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcién de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
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de una infraccion sistemaética, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un
maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencion a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no proporcionar a la autoridad todos los datos que
hagan posible que la autoridad fiscalizadora revise los informes de
campafa impide que se verifigue de manera idonea que el partido
politico se ajusté cabalmente a los lineamientos que en la materia han
sido establecidos.

b) El efecto de que el partido omita llevar acabo la conducta antes
descrita, provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso
sobre los recursos que cada partido politico gasto, causando una
afectacion a su posicion de garante de los principios rectores de las
elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdid su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
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dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de gque la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 335 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $14,622.75
(catorce mil seiscientos veintidés pesos 75/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacién de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulacion que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacién de que las sanciones de caracter econdmico que se
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impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

y) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 37 lo siguiente:

“37. De las trasferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo
Nacional por un importe de $26,460.00, se observo el registro de
polizas que presentan fichas de depdsitos que ingresaron a
cuentas de tarjetas de crédito a nombre de terceras personas y no
a cuentas bancarias a nombre de la organizacion politica.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en los articulos 8.1 y 19.2 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo
2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.”

Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon confirmé la acreditacién de la irregularidad en cita, se
procede Unicamente a la individualizacion de la sancion atendiendo a
los principios y reglas que ordena la sentencia de mérito.
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Al respecto, mediante oficio numero STCFRPAP/052/04, de fecha 29
de enero de 2004, se solicitd a la organizacién politica que presentara
las aclaraciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.1 y 19.2 del reglamento de mérito.

Al respecto, en forma extemporanea la organizacion politica manifesto
gue debido a la limitacién de recursos financieros por parte del partido,
no se aperturaron cuentas bancarias en los 300 distritos, ya que no se
rebasé el limite establecido en el reglamento de la materia, por lo que
no se tenia la obligacion de abrirlas, sin embargo para poder operar de
manera rapida, oportuna y eficaz, los recursos observados fueron
enviados a los dirigentes de los comités directivos estatales para que
fueran utilizados en los gastos de campafa de los candidatos a
puestos de eleccion popular de cada estado y en su momento la
comprobacién de estos fue ya presentada ante ese instituto.

La respuesta se consider¢ insatisfactoria toda vez que no presento los
estados de cuenta en donde se reflejara el deposito de las
transferencia antes citadas y la norma es clara en establecer que las
cuentas bancarias deberan estar a nombre del partido, por lo que
incumplié con lo establecido en los articulos 8.1 y 19.2 del reglamento
de la materia, asimismo de la revision a la documentacion presentada
a la autoridad electoral no se localizd el registro contable
correspondiente por lo que la observacion no quedo subsanada.

En consecuencia, el otrora Partido Liberal Mexicano tenia la obligacion
de presentar la documentacion original correspondientes de las
transferencias en efectivo que el partido realice, aperturando las
cuentas bancarias a nombre del propio partido y no a nombre de
terceras personas, proporcionando la documentacion correspondiente,
pues de otra manera, esta autoridad electoral estaria imposibilitada
para conocer el origen y aplicacion de los recursos, por lo tanto, dicha
organizacién politica queda sujeta a la responsabilidad derivada de su
incumplimiento.

De igual manera, la irregularidad se traduce en un incumplimiento por
parte del otrora partido politico a la obligacion de llevar un adecuado
control de sus egresos, los cuales deberan reportarse en su totalidad a
la autoridad fiscalizadora, pues de otra manera, esta autoridad
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electoral estaria imposibilitada para conocer el origen, montos y
aplicacion de los recursos del partido.

A partir de lo sostenido por esta autoridad en la resolucion CG79/2004,
es posible concluir que el bien juridico tutelado por la norma se
relaciona, por una parte, con el principio de certeza, en tanto que es
deber de los partidos politicos cumplir con la obligacion de aperturar
las cuentas bancarias a nombre del partido politico y no de terceras
personas, a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la
totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de
lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los
gastos dentro del periodo en el que efectivamente fueron ejercidos.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliqguen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligaciéon de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que las actividades de
los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a este Cdodigo y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; y conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en
la ley.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacion de de presentar la documentacion original correspondientes
de las transferencias en efectivo que el partido realice, aperturando las
cuentas bancarias a nombre del propio partido, impide que la
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Comision de Fiscalizacion tenga la posibilidad de revisar integralmente
los movimientos realizados por ese partido en el periodo
correspondiente y, por lo tanto, esta imposibilitada para informar al
Consejo General sobre el origen y destino de todos los recursos que
efectivamente utilizé el otrora partido politico. Esto tiene como
consecuencia que el Consejo General no pueda vigilar a cabalidad
gue las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y
se vulnera el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
que los partidos politicos hubiesen cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estan sujetos.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el otrora partido dio
respuesta al requerimiento de informacion que le formulo la autoridad,
sin embargo, no presentd los estados de cuenta en donde se reflejara
el depdsito de las transferencias antes citadas, siendo que la norma es
clara en establecer que las cuentas bancarias deberan estar a nombre
del partido, lo que originé que se tuviera por acreditada la irregularidad
descrita.

Lo anterior, se traduce en una falta de cooperacion del partido politico
con la autoridad fiscalizadora respecto a los informes de gastos de
campafa, pues tomando en cuenta que no atendidé en sus términos el
requerimiento realizado por la autoridad oculté informacion util para las
actividades fiscalizadoras de ésta.

En este caso, las obligaciones del partido politico a que hacen
referencia los articulos 8.1 y 19.2 del Reglamento de la materia,
constituyen una parte del tipo; que de manera conjunta con los
articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 269, parrafo 2, incisos a) y b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen los elementos tipicos de la conducta sancionable, es decir,
cuenta con una base legal y configuracion reglamentaria que otorgan a
esta autoridad la facultad de imponer una sancibn por su
incumplimiento.

En funcion de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden,
este Consejo General concluye que la falta se acreditdo y se confirmé
por la Sala Superior del Tribunal Electoral, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.
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La falta se califica como grave porgque se trata, precisamente, de un
incumplimiento a la obligacion de los partidos politicos de depositar en
cuentas bancarias a nombre del partido todos los recursos que sean
transferidos por el Comité Ejecutivo Nacional u érgano equivalente de
cada partido a sus organos en las entidades federativas, siendo que la
autoridad fiscalizadora al revisar los informes de campafia, partio del
hecho de que el partido habia reportado todos sus egresos en los
informes sujetos a revisibn. No tener en cuenta esta situacion
implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion legal que
impone una obligacion a los partidos politicos, que ademas tiene
relacion con la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, debe tomarse en
consideracion que el otrora Partido Liberal Mexicano no podria
argumentar la ignorancia de las disposiciones legales citadas y, por
otra parte, conocio desde la sesién del Consejo General del 18 de
diciembre del 2002, el Reglamento de fiscalizacién vigente, por lo que
sabia los alcances de los articulos 8.1 y 19.2 del Reglamento
multicitado.

Esta autoridad, en la determinacion de la gravedad de la falta estima
gue es necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de
conductas, ya que el partido se encontraba obligado a respetar las
leyes y reglas establecidas y a permitir que la autoridad electoral
llevara a cabo la funcion de fiscalizacion que la ley le asigna.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-031-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmd lo siguiente:

“Una vez acreditada la infraccion cometida y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de
una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en presencia
de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas
por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un
maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.”
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Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
magnitud especifica de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulte aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En este orden de ideas, esta autoridad califica la falta como grave
ordinaria, en atencién a las siguientes circunstancias:

a) El hecho de no depositar en cuentas bancarias a nombre del partido
todos los recursos que sean transferidos por el Comité Ejecutivo
Nacional u organo equivalente de cada partido a sus 6rganos en las
entidades federativas y no soportar dicha transferencia con la
documentacion correspondiente impide que la autoridad electoral
verifigue de manera idonea que el partido politico se ajusto
cabalmente a los lineamientos que en la materia han sido
establecidos.

b) El efecto de que el partido omita llevar acabo la conducta antes
descrita, provoca que la autoridad electoral no tenga un control preciso
sobre los recursos que cada partido politico gasto, causando una
afectacion a su posicion de garante de los principios rectores de las
elecciones.

c) Por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo,
pero si existe al menos falta de cuidado.

d) Se tiene en cuenta que es la primera vez que el otrora partido
politico incurre en esta irregularidad y, por tanto, no puede atribuirsele
un caracter sistematico.

Ahora bien, para decidir cual de las sanciones debe imponerse al
infractor y atendiendo a la circunstancia de que el partido politico
perdié su registro y, por ese hecho resulta juridicamente imposible
imponerle alguna de las sanciones contenidas en los incisos c) al g)
del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en tal virtud, lo procedente es imponer,
dentro de las sanciones juridicamente viables la maxima permitida,
gue consiste en multa de hasta 5,000 dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.
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En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que la falta debe calificarse como grave ordinaria y
gue, en consecuencia, debe imponerse al otrora Partido Liberal
Mexicano una sancion que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso Yy la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente
en una multa de 90 dias de salario minimo diario general vigente para
el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $3,928.50 (tres mil
novecientos veintiocho pesos 50/100 M.N.).

Ahora bien, de conformidad con el acuerdo CG05/2004 tomado por el
Consejo General en sesion ordinaria de 29 de enero de 2004, los
partidos politicos que pierdan su registro son susceptibles de pagar
sus multas a través del financiamiento por actividades especificas que
les otorga el Instituto Federal Electoral. En dicho acuerdo se hace
patente que el hecho de que no exista una referencia expresa a los
procedimientos legales y contables para la liquidacion de un partido
politico que pierde su registro, no implica que exista una falta de
regulaciéon que impida que el partido politico que pierda su registro
cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento.

En el mismo sentido, el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la pérdida de registro
como partido politico se traduce en la inhabilitacion para gozar del
conjunto de derechos y prerrogativas que se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley
electoral. Sin embargo, una lectura finalista del precepto permite
sostener que las obligaciones a las que los partidos se sujetan,
persisten hasta en tanto la autoridad encargada de velar su
cumplimiento se pronuncie de manera expresa e inequivoca.

Con base en estas consideraciones, este Consejo General llegé a la
determinacion de que las sanciones de caracter econoOmico que se
impongan a los otrora partidos politicos, podran ser deducidas del
financiamiento de las actividades especificas que correspondan al
otrora partido, toda vez que se trata de reembolsos por cantidades
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previamente erogadas y derivadas de derechos generados antes de la
pérdida del mencionado registro. En tal virtud, resulta procedente que
la autoridad electoral deduzca del financiamiento por actividades
especificas retenido en virtud del acuerdo antes referido, la sancion
gue por esta via se impone, y en caso de que el monto retenido no sea
suficiente para cubrir las diversas sanciones pendientes de ejecucion,
se debera dar vista a la Tesoreria de la Federacion a efecto de que
ésta, en su caso, ejecute en sus términos la obligacion de pago en
favor del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. Se modifica el resolutivo décimo de la Resoluciéon
CG79/2004 de 19 de abril de 2004, para quedar como sigue:

a) Una multa de 5,000 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $218,250.00
(doscientos dieciocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

b) Una multa de 5,000 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $218,250.00
(doscientos dieciocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

¢) Una multa de 199 dias de salario minimo diario general vigente para
el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $8,686.35 (ocho mil
seiscientos ochenta y seis pesos 35/100 M.N.).

d) Una multa de 1,620 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $70,713.00
(setenta mil setecientos trece pesos 00/100 M.N.).

e) Una multa de 1,422 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $62,070.30
(sesenta y dos mil setenta pesos 30/100 M.N.).

f) Una multa de 5,000 dias de salario minimo diario general vigente

para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $218,250.00
(doscientos dieciocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).
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g) Una multa de 2,125 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $92,756.25
(noventa y dos mil setecientos cincuenta y seis pesos 25/100 M.N.).

h) Una multa de 1,000 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $43,650.00
(cuarenta y tres mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

i) Una multa de 75 dias de salario minimo diario general vigente para
el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $3,273.75 (tres mil
doscientos setenta y tres pesos 75/100 M.N.).

]) Una multa de 50 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal equivalente a $2,182.50 (Dos mil ciento ochenta y dos
pesos 50/100 M.N.)

k) Una amonestacion publica.

I) Una multa de 225 dias de salario minimo diario general vigente para
el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $9,821.25 (nueve mil
ochocientos veintian pesos 25/100 M.N.).

m) Una multa de 582 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $25,404.30
(veinticinco mil cuatrocientos cuatro pesos 30/100 M.N.).

i) Una multa de 149 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $6,503.85 (seis
mil quinientos tres pesos 85/100 M.N.).

0) Una multa de 193 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $8,424.45 (ocho
mil cuatrocientos veinticuatro pesos 45/100 M.N.).

p) Una multa de 118 dias de salario minimo diario general vigente

para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $5,150.70 (cinco
mil ciento cincuenta pesos 70/100 M.N.).
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g) Una multa de 531 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $23,178.15
(veintitrés mil ciento setenta y ocho pesos 15/100 M.N.).

r) Una multa de 5,000 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $218,250.00
(doscientos dieciocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

u) Una multa de 2,290 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $99,958.50
(noventa y nueve mil novecientos cincuenta y ocho pesos 50/100
M.N.).

v) Una multa de 5,000 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $218,250.00
(doscientos dieciocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

w) Una multa de 2,993 dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $130,644.45
(ciento treinta mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 45/100 M.N.).

x) Una multa de 335 dias de salario minimo diario general vigente para
el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $14,622.75 (catorce
mil seiscientos veintidos pesos 75/100 M.N.).

y) Una multa de 90 dias de salario minimo diario general vigente para
el Distrito Federal en el afio 2003, equivalente a $3,928.50 (tres mil
novecientos veintiocho pesos 50/100 M.N.).

TERCERO. Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion confirmo en sus términos el resto de la
sanciones impuestas al otrora Partido Liberal Mexicano y ordend la
individualizacién de la sancion en veintitrés de ellas, que con motivo
de este acuerdo de acatamiento se han sustituido las sanciones
descritas en los incisos a), b), c¢), d), e), 1), g), h), i), j), k), I), m), i), 0),
p), 9), 1), U), V), W), X) e y) respectivamente; asimismo en el inciso m)
se procedi0 a examinar de nueva cuenta la acreditacion de la
irregularidad del considerando segundo.
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CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que informe a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion respecto del presente acuerdo dentro de los 3 dias
siguientes a la aprobacion del mismo.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral para que, dentro de los quince dias siguientes a aquél en el
gue concluya el plazo para la interposicion del recurso correspondiente
en contra del presente acuerdo ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion o, en caso de que se presente dicho recurso
por cualquier partido politico, dentro de los quince dias siguientes a
aquél en el que sea notificada la sentencia que lo resolviere, remita el
presente acuerdo para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como las sentencias recaidas a los recursos resueltos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral en contra del Dictamen y la
Resolucion referida, asi como la que en su caso recaiga al recurso que
se llegare a interponer en contra del presente acuerdo y, asimismo,
establezca los mecanismos para la difusién publica del dictamen
consolidado y de la resolucion, en los términos en que queden firmes,
haciéndolos del conocimiento previo de los representantes de los
partidos politicos ante este Consejo General.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 30 de noviembre de dos mil cinco.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL

DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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