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4.69 Agrupación Política Nacional Sentimientos de la 
Nación 
 
El día 12 de mayo de 2004, la Agrupación Política Nacional 
Sentimientos de la Nación entregó, en tiempo y forma, en la 
Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de 
los Partidos y Agrupaciones Políticas, el Informe Anual sobre el origen 
y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2003, 
según lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 
del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, 
Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a 
las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y 
Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de 
diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000. 
 
 
4.69.1 Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El día 13 de mayo de 2004 se dio inicio a los trabajos de revisión de 
las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”.  Mediante oficio No. 
STCFRPAP/518/04, de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la 
Agrupación el día 12 del mismo mes y año, la Secretaría Técnica de la 
Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación política que 
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio 2003, así 
como la documentación comprobatoria de soporte de dichos registros, 
a fin de verificar las cifras consignadas en su “IA-APN” y sus formatos 
anexos, tal como lo establece el artículo 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, 
párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4, del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los 
artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.   
 
Mediante escrito de fecha 12 de mayo de 2004, la Agrupación 
presentó la siguiente documentación: 
 
• “‘IA-APN’ Informe Anual 
• ‘IA-1-APN’ detalle de aportaciones de asociados y simpatizantes 
• ‘IA-2-APN’ detalle de ingresos por autofinanciamiento 
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• ‘IA-3-APN’ detalle de ingresos por rendimientos financieros, fondos 
y fideicomisos. 

• Detalle de egresos 
• Integración  saldo final 
• Balanza anual (enero-diciembre 2003) 
• Auxiliares anuales (enero-diciembre 2003) 
• Balanzas mensuales de los meses de enero, febrero, marzo, abril, 

mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y 
diciembre de 2003. 

• Conciliaciones bancarias de los meses de enero, febrero, marzo, 
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y 
diciembre de 2003 de banamex y diciembre de bital. 

• Estados de cuenta originales bancarios de los meses de enero, 
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, 
octubre, noviembre y diciembre de 2003  de serfin y diciembre 
bital. 

• Pólizas de ingresos, egresos y diario de los meses de enero, 
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, 
octubre, noviembre y diciembre de 2003”. 

 
Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de 
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones  Políticas, mediante oficio 
No. STCFRPAP/435/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido  por la 
agrupación el 12 del mismo mes y año, nombró al C. P. José Luis 
Puente Canchola como personal comisionado para realizar la revisión 
a su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revisión se 
levantó el día 12 de mayo de 2004 (Anexo 2). 
 
 
4.69.2 Ingresos 
 
La agrupación reportó en su Informe Anual Ingresos por un monto de 
$523,789.04, que fueron clasificados de la siguiente forma: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial   $1,054.00 0.20
2. Financiamiento Público  507,985.06 96.98
3. Financiamiento por Asociados y  

Simpatizantes 
 14,500.00 2.77

 Efectivo $14,500.00  
 Especie 0.00  
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
4. Autofinanciamiento  0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos 
 249.98 0.05

Total de Ingresos  $523,789.04 100.00
 
Mediante oficio No. STCFRPAP/967/04 de fecha 18 de agosto de 
2004 (Anexo 3), recibido por la agrupación política el mismo día, se 
solicitó una serie de aclaraciones y correcciones referentes al rubro de 
Egresos. Derivado de las observaciones realizadas, mediante escrito 
de fecha 1° de septiembre de 2004 (Anexo 4), la agrupación presentó 
una nueva versión de su Informe Anual (Anexo 1), que en la parte 
relativa a Ingresos no presentó modificación alguna. 
 
 
Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de la 
documentación presentada por la Agrupación, determinándose que 
cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia. 
 
 
4.69.3 Egresos 
 
La agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual Egresos por 
un monto de $14,393,568.19, integrados de la siguiente manera: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A)  Gastos en Actividades Ordinarias 

Permanentes 
  $100,598.76 0.70

B)   Gastos por Actividades Específicas   14,292,969.43  99.30
 Educación y Capacitación Política $3,314,070.00   
        Investigación Socioeconómica y Política 8,010,000.00   
 Tareas Editoriales  2,968,899.43   
C)  Aportaciones a Campañas Políticas   0.00   0.00 
TOTAL $14,393,568.19 100.00
 
Mediante oficio No. STCFRPAP/967/04 (Anexo 3), de fecha 18 de 
agosto de 2004, recibido por la agrupación política el mismo día, se  
solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentos 
referentes al rubro de Egresos. Con base en sus respuestas y 
aclaraciones, la Agrupación modificó su Informe disminuyéndolo por 
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un importe de $29,900.00, en dicho rubro. Asimismo proporcionó la 
documentación solicitada. 
 
En consecuencia, mediante escrito de fecha 1° de septiembre de 2004 
(Anexo 4), la agrupación presentó una nueva versión del Informe 
Anual (Anexo 1), que en la parte relativa a Egresos muestra las 
siguientes cifras: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A)  Gastos en Actividades Ordinarias 

Permanentes 
  $100,598.76 0.70

B)   Gastos por Actividades Específicas   14,263,069.43  99.30
 Educación y Capacitación Política $3,314,070.00   
          Investigación Socioeconómica y Política 8,010,000.00   
 Tareas Editoriales  2,938,999.43   
C)  Aportaciones a Campañas Políticas   0.00   0.00 
TOTAL $14,363,668.19 100.00
 
 
Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de la 
documentación presentada por la agrupación, determinándose que 
cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia, con 
excepción de lo que a continuación se señala: 
 
 
Gastos por Amortizar 
 
De la revisión a la subcuenta “Publicación”, se observó el registro de 
una póliza que presentaba como soporte documental facturas que no 
reúnen la totalidad de los requisitos fiscales, al carecer de la fecha en 
que se incluyó la autorización correspondiente en la página de Internet 
del Servicio de Administración Tributaria, así como de la leyenda 
“número de aprobación del sistema de impresores autorizados”; por tal 
razón, no es posible localizar al impresor en la página de Internet 
respectiva. A continuación se señalan las facturas en comento: 
 
REFERENCIA No. DE FECHA DE PROVEEDOR IMPORTE 
CONTABLE FACTURA EXPEDICIÓN IMPRESIÓN   
PD-71/Dic/03 1030 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN $51,750.00

 1035 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 86,736.45
 1055 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 149,500.00
 1037 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 104,098.00
 1041 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 140,543.50
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REFERENCIA No. DE FECHA DE PROVEEDOR IMPORTE 
CONTABLE FACTURA EXPEDICIÓN IMPRESIÓN   
PD-71/Dic/03 1039 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 161,561.80

 1044 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 126,500.00
 1056 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 52,015.65
 1059 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 92,519.80
 1075 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 81,931.75
 1064 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 210,990.50
 1067 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 97,750.00
 1068 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 48,504.70
 1069 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 40,790.50
 1070 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 58,456.92
 1071 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 56,062.52
 1072 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 97,750.00
 1073 31/12/2003 Dic-2002 NAVEDO CENTURIÓN J. MARTÍN 86,610.63

TOTAL     $1,744,072.72
 
Por lo anterior, se solicitó a la agrupación que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, 
párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, así como 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, en 
relación con el artículo 29, párrafo segundo del Código Fiscal de la  
Federación antes citados, al igual que con la regla 2.4.7, incisos C) y 
E) de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de 
la Federación el 31 de marzo de 2003, que a la letra establecen: 
 
Artículo 34 
 
“(...) 
 
4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo 
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo 
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código”. 
 
Artículo 38 
 
“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales: 
 
(...) 
 
k) Permitir la práctica de auditorias y verificaciones que ordene la 
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de 
este Código, así como entregar la documentación que la propia 
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos". 
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Artículo 7.1 
 
“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados 
con  la documentación que expida a nombre de la agrupación política 
la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá 
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales 
aplicables,…”. 
 
Artículo 14.2 
 
“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 
 
Artículo 29 
 
“(...) 
 
Los comprobantes a que se refiere el párrafo anterior deberán ser 
impresos en los establecimientos que autorice la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público que cumplan con los requisitos que al 
efecto se establezcan mediante reglas de carácter general. Las 
personas que tengan establecimientos a que se refiere este párrafo 
deberán proporcionar a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público la 
información relativa a sus clientes, a través de medios magnéticos, en 
los términos que fije dicha dependencia mediante disposiciones de 
carácter general”. 
 
(…)”. 
 
Regla 2.4.7 
 
“Para los efectos del artículo 29 segundo párrafo del Código, las 
facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de 
arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por 
las actividades realizadas, deberán ser impresos por  personas 
autorizadas por el SAT. 
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(...) 
 
C.  El RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el número telefónico del 
impresor, así como la fecha en que se incluyó la autorización 
correspondiente en la página de Internet del SAT, con letra no menor 
de 3 puntos. 
 
(…) 
 
E. La leyenda: ‘Número de aprobación del Sistema de Control de 
Impresores Autorizados, seguida del número generado por el sistema’. 
 
(...)”. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/967/04 (Anexo 3), de fecha 18 de 
agosto de 2004, recibido por la agrupación el mismo día. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 1° de septiembre de 2004 
(Anexo 4), la agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“Por medio de la presente se adjunta como anexo 5 la carta donde la 
agrupación política nacional SENTIMIENTOS DE LA NACIÓN le 
solicita a su proveedor Martín Navedo Centurión una explicación sobre 
la observación del Instituto a sus facturas. Cabe mencionar que a la 
fecha de la entrega del presente documento, el proveedor no había 
contestado la carta que se le mandó. En el momento en que la 
agrupación política nacional reciba el documento mencionado se hará 
la entrega del mismo”. 
 
La respuesta de la agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez 
que la presentación de la carta dirigida a su proveedor no la exime de 
presentar la documentación que cumpla la totalidad de requisitos 
fiscales. En consecuencia, incumplió con lo establecido en el artículo 
38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4, del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 7.1 y 14.2 del 
Reglamento de la materia, en relación con el artículo 29, párrafo 
segundo del Código Fiscal de la  Federación, al igual que con la regla 
2.4.7, incisos C) y E) de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en 
el Diario Oficial de la Federación el 31 de marzo de 2003. Por tal 



 8

razón, la observación no se considera subsanada por un importe de 
$1,744,072.72. 
 
Por otro lado, referente a la póliza citada en la observación anterior, no 
contenía la totalidad de la documentación soporte correspondiente, 
como a continuación se señala: 
 

REFERENCIA IMPORTES DE 
PÓLIZA IMPORTE 

REGISTRADO 
DOCUMENTACIÓN 

PRESENTADA 
DOCUMENTACIÓN 

FALTANTE 
PD-7/Dic-03 $2,888,999.43 $1,744,072.72 $1,144,926.71

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que presentara la 
documentación comprobatoria faltante en original, con la totalidad de 
los requisitos fiscales y a nombre de la agrupación política, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso k), en 
relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, 
en relación con los artículos 29, párrafos primero, segundo y tercero, 
así como en el 29-A, primer párrafo, fracciones I, II, III, IV, V, VI y VIII y 
penúltimo párrafo del Código Fiscal de la Federación, además de la 
Regla 2.4.7 de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el 31 de marzo de 2003, que a la letra 
establecen: 
 
Artículo 7.1 
 
“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados 
con  la documentación que expida a nombre de la agrupación política 
la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá 
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales 
aplicables,…”. 
 
Artículo 14.2 
 
“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 
 
Artículo 29 
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“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir 
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos 
comprobantes deberán reunir los requisitos que señala el artículo 29-A 
de este Código. Las personas que adquieran bienes o usen servicios 
deberán solicitar el comprobante respectivo. 
 
Los comprobantes a que se refiere el párrafo anterior deberán ser 
impresos en los establecimientos que autorice la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público que cumplan con los requisitos que al 
efecto se establezcan mediante reglas de carácter general. Las 
personas que tengan establecimientos a que se refiere este párrafo 
deberán proporcionar a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público la 
información relativa a sus clientes, a través de medios magnéticos, en 
los términos que fije dicha dependencia mediante disposiciones de 
carácter general. 
 
Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los 
comprobantes a que se refiere el párrafo anterior, quien los utilice 
deberá cerciorarse de que el nombre, denominación o razón social y 
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien aparece en los 
mismos son los correctos, así como verificar que el comprobante 
contiene los datos previstos en el artículo 29-A de este Código. 
 
(…)”. 
 
Artículo 29-A 
 
“Los comprobantes a que se refiere el artículo 29 de este Código, 
además de los requisitos que el mismo establece, deberán reunir lo 
siguiente: 
 
I.- Contener impreso el nombre, denominación o razón social, domicilio 
fiscal y clave del registro federal de contribuyentes de quien los 
expida. Tratándose de contribuyentes que tengan más de un local o 
establecimiento, deberán señalar en los mismos el domicilio del local o 
establecimiento en el que se expidan los comprobantes. 
 
II.- Contener impreso el número de folio. 
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III.- Lugar y fecha de expedición. 
 
IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor 
de quien se expida. 
 
V.- Cantidad y clase de mercancías o descripción del servicio que 
amparen. 
 
VI.- Valor unitario consignado en número e importe total consignado 
en número o letra, así como el monto de los impuestos que en los 
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso. 
 
(…) 
 
VIII.- Fecha de impresión y datos de identificación del impresor 
autorizado. 
 
Los comprobantes a que se refiere este artículo podrán ser utilizados 
por el contribuyente en un plazo máximo de dos años, contados a 
partir de su fecha de impresión. Transcurrido dicho plazo sin haber 
sido utilizados, los mismos deberán cancelarse en los términos que 
señala el Reglamento de este Código. La vigencia para la utilización 
de los comprobantes, deberá señalarse expresamente en los mismos. 
 
(…)”. 
 
Regla 2.4.7 
 
“Para los efectos del artículo 29, segundo párrafo del Código, las 
facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de 
arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por 
las actividades realizadas, deberán ser impresos por personas 
autorizadas por el SAT. 
 
Además de los datos señalados en el artículo 29-A del Código, dichos 
comprobantes deberán contener impreso lo siguiente: 
 
A.  La cédula de identificación fiscal, la que en el caso de las 
personas físicas deberá contener la CURP, salvo en los supuestos en 
que dicha cédula se haya obtenido a través del trámite de 
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reexpedición de cédula de identificación fiscal en donde previamente 
se haya presentado aviso de apertura de sucesión; o cédula de 
identificación fiscal provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm., con 
una resolución de 133 líneas/1200 dpi. Sobre la impresión de la 
cédula, no podrá efectuarse anotación alguna que impida su lectura. 
 
B.  La leyenda: ‘la reproducción no autorizada de este comprobante 
constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con 
letra no menor de 3 puntos.  
 
C.  El RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el número telefónico del 
impresor, así como la fecha en que se incluyó la autorización 
correspondiente en la página de Internet del SAT, con letra no menor 
de 3 puntos. 
 
D.  La fecha de impresión. 
 
E.  La leyenda: ‘Número de aprobación del Sistema de Control de 
Impresores Autorizados’ seguida del número generado por el sistema. 
 
(…)”. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/967/04 de fecha 18 de agosto de 
2004 (Anexo 3), recibido por la agrupación el mismo día. 
 
En consecuencia, mediante escrito de fecha 1° de septiembre de 2004 
(Anexo 4), la agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“Con respecto a la documentación soporte faltante, se adjunta a la 
presente, como anexo 7, ocho facturas por un importe de 
$1,144,926.71”. 
 
De la verificación a la documentación presentada a la autoridad 
electoral se observó que la agrupación proporcionó 8 facturas que 
amparan el importe de $1,144,926.71. Sin embargo, de la revisión a 
dicha documentación se observó que no reúnen la totalidad de los 
requisitos fiscales, al carecer de la fecha en que se incluyó la 
autorización correspondiente en la página de Internet del Servicio de 
Administración Tributaria, así como de la leyenda “número de 
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aprobación del sistema de impresores autorizados”. A continuación se 
detallan las facturas en comento: 
 

FACTURA 
NÚMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 

1076 31-12-03 Navedo Centurión 
Joaquín Martín de Gpe. 

Diseño e Impresión de 2,000 libros, Gabinetes 
estudiantiles, un modelo estructural de Ong 

$104,098.00

1077 31-12-03 Navedo Centurión 
Joaquín Martín de Gpe. 

Diseño e Impresión de 2,000 libros “Campaña 
Publicitaria de la Biosfera en el Sureste Mexicano” 

116,158.06

1078 31-12-03 Navedo Centurión 
Joaquín Martín de Gpe. 

Diseño e Impresión de 2,000 libros, “El Orden Social a 
través de Imaginarios y Crítica”. 

421,740.03

1082 31-12-03 Navedo Centurión 
Joaquín Martín de Gpe. 

Diseño e Impresión de 2,000 libros, “Consulado Móvil, 
Modulo de Atención a Inmigrantes Mexicanos”. 

102,971.00

1083 31-12-03 Navedo Centurión 
Joaquín Martín de Gpe. 

Diseño e Impresión de 2,000 libros, “Modelo de 
Estimación de Gasto Educativo” 

92,315.10

1084 31-12-03 Navedo Centurión 
Joaquín Martín de Gpe. 

Diseño e Impresión de 2,000 libros, “La Importancia de 
la Disciplina en las Escuelas Primarias en México”  

92,519.80

1085 31-12-03 Navedo Centurión 
Joaquín Martín de Gpe. 

Diseño e Impresión de 2,000 libros, “Desarrollo 
Económico y su Relación con el Cambio Climático”. 

90,301.42

1086 31-12-03 Navedo Centurión 
Joaquín Martín de Gpe. 

Diseño e Impresión de 2,000 libros, “La Convención 
del Derecho del Niño de la Organización de las 
Naciones Unidas”. 

124,823.30

TOTAL    $1,144,926.71

 
En consecuencia, aun cuando la agrupación entregó documentación 
soporte, al no reunir la totalidad de los requisitos fiscales incumplió 
con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso k), en relación con 
el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, en relación con 
el artículo 29, párrafo segundo del Código Fiscal de la  Federación, al 
igual que con la regla 2.4.7, incisos C) y E) de la Resolución 
Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 
de marzo de 2003. Por tal razón la observación no se considera 
subsanada por un importe de $1,144,926.71. 
 
 
Órganos Directivos de la Agrupación 
 
De la revisión a la cuenta “Servicios Personales”, subcuentas 
“Honorarios” y “Honorarios Asimilados a sueldos”, no se localizó el 
personal que integra el órgano directivo a nivel nacional de la 
agrupación política reportado al Instituto Federal Electoral, 
específicamente a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 
Políticos. A continuación se señala el personal en comento: 
 

NOMBRE CARGO 
C. Pedro Miranda Ontiveros Miembro 
C. Gilberto Carlos Ornelas Miembro 
C. Héctor Luis Pulido García Miembro 
C. Rafael Francisco Piñeiro López Miembro 
C. Tomás Correa Ayala Miembro 
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NOMBRE CARGO 
C. Arturo Álvarez Ramírez Miembro 
C. Genaro José Piñeiro López Miembro 
C. Bonifacio Martínez Sánchez Miembro 
C. Vicente Mendoza Pérez  Miembro 
C. Alfredo Arturo Veana Espinoza Miembro 
C. Humberto Cruz Garnica Miembro 
C. Javier Alcaraz de la Rosa Miembro 

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que indicará la forma 
en que se le remuneraba a dicho personal; asimismo, que presentara 
las pólizas y auxiliares contables donde se reflejaran los registros 
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos 
pagos, copia de los cheques y de los estados de cuenta donde 
aparecieran cobrados los mismos o, en su caso, las aclaraciones que 
a su derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a), fracción II, 
en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, así como 7.1 y 14.2 del Reglamento de la 
materia. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/967/04 de fecha 18 de agosto de 
2004 (Anexo 3), recibido por la agrupación el mismo día. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 1° de septiembre de 2004 
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo siguiente: 
 
“Por medio de la presente le informo que la dirección nacional de la 
Agrupación Política Nacional, Sentimientos de la Nación no cobra por 
el trabajo que realiza, sino que son puestos Honorarios. Por lo 
anterior, no existe ninguna documentación soporte de pago alguno”. 
 
La respuesta de la agrupación se considero satisfactoria, razón por la 
cual, la observación quedó subsanada. 
 
Servicios Generales 
 
De la revisión a la subcuenta “Renta”, se observó el registro de pólizas 
que presenta como soporte documental Recibos de Arrendamiento 
correspondientes al arrendador Julio Ignacio Álvarez García, que no 
reúne la totalidad de los requisitos fiscales, al carecer de la retención 
de impuestos. A continuación se detallan los casos en comento: 
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RECIBO DE ARRENDAMIENTO 

RETENCIÓN 
REFERENCIA 
CONTABLE No. FECHA CONCEPTO SUBTOTAL I.V.A 

I.S.R. I.V.A. 
TOTAL 

PD-2/Ene-03 1504 01-01-03 Pago de renta correspondiente al 
mes de enero 

2,695.66 404.34   $3.100,00

PD-1/Feb-03 1517 01-02-03 Pago de renta correspondiente al 
mes de febrero 

2,695.66 404.34   3.100,00

PD-1/Mzo-03 1539 01-03-03 Pago de renta correspondiente al 
mes de marzo 

2,695.66 404.34   3.100,00

PD-1/May-03 1592 01-05-03 Pago de renta correspondiente al 
mes de mayo 

2,695.66 404.34   3.100,00

PD-1/Jun-03 1615 01-06-03 Pago de renta correspondiente al 
mes de junio 

2,695.66 404.34   3.100,00

PD-1/Jul-03 1638 01-07-03 Pago de renta correspondiente al 
mes de julio 

2,695.66 404.34   3.100,00

EG-1/Ago-03 1658 01-08-03 Pago de renta correspondiente al 
mes de agosto 

2,695.66 404.34   3.100,00

EG-1/Sep-03 1684 01-09-03 Pago de renta correspondiente al 
mes de septiembre 

2,695.66 404.34   3.100,00

EG-1/Oct-03 1706 01-10-03 Pago de renta correspondiente al 
mes de octubre 

2,695.66 404.34   3.100,00

EG- 1/Nov-03 1731 01-11-03 Pago de renta correspondiente al 
mes de noviembre 

2,695.66 404.34   3.100,00

EG-1/Dic-03 1755 01-12-03 Pago de renta correspondiente al 
mes de  diciembre 

2,695.66 404.34   3.100,00

TOTAL         $34.100,00

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran y el entero de los 
impuestos retenidos con respecto a los importes antes citados, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso k), en 
relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales antes citados, así como los artículos 7.1 y 
14.2 del Reglamento de la materia, en relación con los  artículos 101, 
fracción V y 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al igual que 
con lo señalado en el artículo 1°. A, fracción II, inciso a) de la Ley del 
Impuesto al Valor Agregado, que a la letra establecen: 
 
Artículo 7.1 
 
“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados 
con  la documentación que expida a nombre de la agrupación política 
la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá 
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales 
aplicables, con excepción de los señalado en los siguientes párrafos”. 
 
Artículo 14.2 
 
“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
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egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 
 
Artículo 101 
 
“Las personas morales a que se refiere este Título, además de las 
obligaciones establecidas en otros artículos de esta Ley, tendrán las 
siguientes: 
 
(…) 
 
V. Expedir las constancias y proporcionar la información a que se 
refieren las fracciones III y VIII del artículo 86 de esta Ley; retener y 
enterar el impuesto a cargo de terceros y exigir la documentación que 
reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén 
obligados a ello en los términos de esta Ley. Asimismo, deberán 
cumplir con las obligaciones a que se refiere el artículo 118 de la 
misma Ley, cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los 
términos del Capítulo I del Título IV de esta Ley. 
 
(…)”. 
 
Artículo 102 
 
“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, 
tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la 
documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos 
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley. 
 
(…)”. 
 
Artículo 1-A 
 
“Están obligados a efectuar la retención del impuesto que se les 
traslade, los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los 
siguientes supuestos: 
 
(…) 
 
II. Sean personas morales que: 
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a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen 
temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas físicas, 
respectivamente. 
 
(…)”. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/967/04 de fecha 18 de agosto de 
2004 (Anexo 3), recibido por la agrupación el mismo día. 
 
En consecuencia, mediante escrito de fecha 1° de septiembre de 2004 
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“... Al respecto informamos a ustedes que en nuestros informes 
semestrales se anunció que el arrendador nos había entregado dichos 
recibos sin retenciones algunas y al solicitarle la sustitución de los 
mismos, se nos dijo verbalmente que si reteníamos dichos impuestos 
no nos entregarían los recibos y fue durante el primer semestre del 
ejercicio de 2004 que procedieron a desglosar la respectiva retención 
pero sin modificarnos los anteriores”. 
 
La respuesta de la agrupación no satisfizo a la autoridad electoral, 
toda vez que la norma es clara al establecer que las asociaciones 
políticas legalmente reconocidas tienen la obligación de retener y 
enterar el impuesto y exigir la documentación que reúna los requisitos 
fiscales cuando hagan pagos a terceros. En consecuencia, la 
agrupación incumplió con lo establecido en el artículo 38, párrafo 1, 
inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, 7.1 y 14.2 del Reglamento 
de la materia, en relación con los  artículos 101, fracción V y 102 de la 
Ley del Impuesto Sobre la Renta, al igual que con lo señalado en el 
artículo 1°. A, fracción II, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor 
Agregado. Por tal razón la observación no quedó subsanada por un 
importe de $34,100.00. 
 
Asimismo, la Comisión de Fiscalización del Consejo General del 
Instituto Federal Electoral instruye a la Secretaría Ejecutiva para dar 
vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para los efectos 
conducentes, en relación con los recibos de arrendamiento 
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presentados por la Agrupación Política Nacional Sentimientos de la 
Nación, dentro de la revisión del Informe Anual del ejercicio 2003, de 
conformidad con lo señalado en los artículos 2, párrafo 1; 35, párrafos 
11 y 12; 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II y 49-B, párrafo 2, inciso 
e) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
así como los artículos 16.4 y 23.2 del Reglamento que Establece los 
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogos de Cuentas y Guía 
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en 
el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus 
Informes. 
 
 
Revisión a Proveedores 
 
Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizados 
entre la agrupación y los siguientes proveedores: 
 

NOMBRE NÚMERO DE 
OFICIO 

FACTURAS IMPORTE FECHA DE 
CONFIRMACIÓN DE 

OPERACIONES 
Joaquín Martín de Guadalupe 
Navedo Centurión 

STCPPPR/131/04 1 $2,888,999.43 03-Marzo-2004 

Servicios Integrales de 
Capacitación y Asesoría, S. C. 

STCPPPR/132/04 6 7,851,070.00 El servicio de 
mensajería indicó que 
no existe la calle 
Huihuitla 

Sign Asociados, S. C. STCPPPR/133/04 2 3,473,000.00 No ha respondido 
TOTAL   $14,213,069.43  

 
Como se puede observar en el cuadro anterior, el proveedor Joaquín 
Martín Guadalupe Navedo Centurión, confirmo haber efectuado las 
operaciones citadas.  
 
Por lo que se refiere al proveedor Sign Asociados, S. C., a la fecha de 
la elaboración del presente Dictamen no ha dado respuesta al oficio 
correspondiente. 
 
Por lo que respecta al proveedor Servicios Integrales de Capacitación 
y Asesoría, S. C., el resultado del servicio de mensajería indicó que el 
domicilio del proveedor de servicios es incorrecto ya que la calle con 
ese nombre no existe, motivo por el cual mediante oficio número 
STCFRPAP/1069/04 de fecha 18 de agosto de 2004 (Anexo 5), 
recibido por la agrupación el mismo día, se solicitó a la agrupación que 
presentara la siguiente documentación: 
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1. Copia del formato R-1 Solicitud de Inscripción al Registro Federal 

del Contribuyentes del proveedor mencionado 
 
2. Copia de la cédula de identificación fiscal  impresa del proveedor en 

comento. 
 
3. En su caso, copia del formato R-2 Aviso al Registro Federal de 

Contribuyentes Cambio de Situación Fiscal, es decir, en donde se 
notifica el cambio de domicilio fiscal. 

 
4. Escrito en hoja membreteada del proveedor mencionado en el 

cuadro anterior, en el que se especificaran todos los datos 
relacionados con la existencia del mismo y de su domicilio completo 
(incluyendo calle, número exterior, número interior, colonia, 
Delegación, Estado o Municipio, C.P. y teléfono), así como los 
datos de las personas a las cuales podría dirigirse la autoridad 
electoral. 

 
5. Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
 
Lo anterior, con fundamento en el artículo 38, párrafo 1, inciso k), en 
relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales antes citados; así como en los artículos 
14.2, 14.3 y 14.8 del Reglamento de la materia; en relación con el 
boletín 3060 “Evidencia Comprobatoria”, párrafos 1, 13, 14, 15 y 18 de 
las Normas y Procedimientos de Auditoría, edición 23, publicados por 
el Instituto Mexicano de Contadores Público, A.C., que a la letra 
establecen: 
 
Artículo 14.2 
 
“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 
 
Artículo 14.3 
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“La Comisión de Fiscalización podrá determinar la realización de 
verificaciones selectivas de la documentación comprobatoria de los 
ingresos y gastos de las agrupaciones políticas, a partir de criterios 
objetivos emanados de las normas y procedimientos de auditoría. 
Dichas verificaciones podrán ser totales o muestrales en uno o varios 
rubros”. 
 
Artículo 14.8 
 
“Durante el procedimiento de revisión de los informes de las 
agrupaciones políticas, el Secretario Técnico de la Comisión de 
Fiscalización podrá solicitar por oficio a las personas que hayan 
extendido comprobantes de ingresos o egresos a las agrupaciones, 
que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos 
comprobantes.  De los resultados de dichas prácticas se informará en 
el dictamen consolidado correspondiente”. 
 
Boletín 3060 
 
Párrafo 1 
 
“Como se señala en el boletín 1010 de esta Comisión, ‘mediante sus 
procedimientos de auditoría, el auditor debe obtener evidencia 
comprobatoria suficiente y, competente en el grado que requiera, para 
suministrar una base objetiva que permita su opinión’.  Debe 
entenderse por evidencia comprobatoria, los elementos que 
comprueben la autenticidad de los hechos, la evaluación de los 
procedimientos contables empleados, la razonabilidad de los juicios 
efectuados, etc., de ahí que la documentación contable por sí solo no 
represente toda la evidencia que el auditor requiere para apoyar su 
opinión profesional”. 
 
Párrafo 13 
 
“La evidencia comprobatoria es suficiente y competente cuando se 
refiere a hechos, circunstancias o criterios que realmente tienen 
relevancia cualitativa dentro de lo examinado y las pruebas de 
auditoría realizadas, ya sea por los resultados de una sola o por la 
concurrencia de varias, son válidas y apropiadas para que el auditor 
llegue a adquirir la certeza moral (grado de seguridad y confianza para 
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emitir su opinión sobre los estados financieros) de que los hechos que 
está tratando de probar y los criterios cuya corrección está juzgando, 
han quedado satisfactoriamente comprobados”. 
 
Párrafo 14 
 
“La confiabilidad de la evidencia comprobatoria se ve influenciada por 
la fuente, interna o externa y por su naturaleza visual, oral o 
documental. Aun cuando la confiabilidad de la evidencia 
comprobatoria está en función de las circunstancias en las que se 
obtiene, las siguientes generalizaciones son útiles al evaluar hasta que 
punto dicha evidencia de auditoría es veraz”. 
 
Párrafo 15 
 
“a) La evidencia comprobatoria obtenida de fuentes independientes 
fuera de la entidad, proporciona mayor seguridad que aquella obtenida 
dentro de la misma entidad para propósitos de una auditoría 
independiente”. 
 
Párrafo 18 
 
“d) La evidencia en forma de documentos y confirmaciones escritas es 
más confiable que las confirmaciones verbales”. 
 
Al respecto mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004 (Anexo 
6), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“En respuesta a su solicitud, Sentimientos de la Nación, adjunta a la 
presente la documentación solicitada”. 
 
Aun cuando la agrupación en dicho escrito manifiesta haber entregado 
la documentación solicitada, ésta no se localizó al verificar los 
documentos presentados a la autoridad. En consecuencia, incumplió 
con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso k), en relación con 
el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; así como en el artículo 14.2, del Reglamento de la 
materia. Por tal razón la observación no quedó subsanada. 
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CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISIÓN DEL INFORME 
 
1. La Agrupación Política Nacional Sentimientos de la Nación, 

presentó en tiempo su informe anual, el cual fue revisado en  una 
primera instancia para detectar errores y omisiones generales. 

 
2. Del total de los ingresos reportados por la Agrupación Política en su 

Informe Anual, se revisó un importe de $523,789.04 que equivale al 
100%, encontrándose que la documentación que lo ampara (ficha 
de depósitos y estados de cuenta bancarios), están apegados a las 
normas aplicables. 

 
3. En la cuenta “Bancos”, la agrupación reportó en sus registros 

contables al 31 de diciembre de 2003 un monto de $946.78, 
mismos que serán reportados como saldo inicial en el próximo 
ejercicio. 

 
4. Del total de los egresos reportados por la Agrupación, se revisó un 

importe de $14,363,668.19 que equivale al 100%, encontrándose 
que la documentación que lo ampara (facturas y recibos de 
honorarios) está apegada a las normas aplicables, con excepción 
de lo que se señala a continuación. 

 
5. La agrupación comprobó gastos con documentación soporte que no 

reúne la totalidad de los requisitos fiscales por un importe 
$2,888,999.43, al carecer de la fecha en que se incluyó la 
autorización correspondiente en la pagina de Internet del Servicio 
de Administración Tributaria, así como la leyenda “número de 
aprobación del sistema de impresores autorizados”. A continuación 
se señala como se integra dicho importe: 

 
CUENTA SUB CUENTA IMPORTE 

Gastos por Amortizar Publicación $1,744,072.72 
Gastos por Amortizar Publicación 1,144,926.71 

TOTAL $2,888,999.43 
 

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 38, párrafo 1, inciso 
k), en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; así como en los 
artículos 7.1 y 14.2 del Reglamento que establece los 
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Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogos de Cuenta y Guía 
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales 
en el Registro de sus Informes, en relación con el artículo 29, 
párrafo segundo del Código Fiscal de la  Federación, así como la 
regla 2.4.7, inciso C) y E) de la Resolución Miscelánea Fiscal 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de marzo de 
2003. Por lo que se hace del conocimiento del Consejo General 
para efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo 2, inciso 
b), del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

 
6. La agrupación comprobó gastos con recibos de Arrendamiento por 

un importe de $34,100.00, que no reúnen la totalidad de los 
requisitos fiscales al carecer de la retención del Impuesto Sobre la 
Renta e Impuesto al Valor Agregado. 
 
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 38, párrafo 1, inciso 
k), en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; así como en los 
artículos 7.1 y 14.2 del Reglamento que establece los 
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogos de Cuenta y Guía 
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales 
en el Registro de sus Informes, en relación con los  artículos 101, 
fracción V y 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al igual que 
con lo señalado en el artículo 1°. A, fracción II, inciso a) de la Ley 
del Impuesto al Valor Agregado. Por lo que se hace del 
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en 
el artículo 269, párrafo 2, inciso b), del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 
 
Asimismo, la Comisión de Fiscalización del Consejo General del 
Instituto Federal Electoral instruye a la Secretaría Ejecutiva para dar 
vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para los efectos 
conducentes, en relación con los recibos de arrendamiento 
presentados por la Agrupación Política Nacional Sentimientos de 
la Nación, dentro de la revisión del Informe Anual del ejercicio 
2003, de conformidad con lo señalado en los artículos 2, párrafo 1; 
35, párrafos 11 y 12; 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II y 49-B, 
párrafo 2, inciso e) del Código Federal de Instituciones y 
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Procedimientos Electorales, así como los artículos 16.4 y 23.2 del 
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, 
Instructivos, Catálogos de Cuentas y Guía Contabilizadora 
Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro 
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes. 

 
7. La agrupación no presentó documentación en la que se especifique 

los datos relacionados con la existencia del proveedor Servicios 
Integrales de Capacitación y Asesoría, S.C. 

 
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 38, párrafo 1, inciso 
k), en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; así como en el artículo 
14.2 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, 
Instructivos, Catálogos de Cuenta y Guía Contabilizadora 
Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro 
de sus Informes, del Reglamento de la materia. Por lo que se hace 
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo 
establecido en el artículo 269, párrafo 2, incisos a y b), del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
 

8. La agrupación reportó al 31 de diciembre pasivos por un importe de 
$14,252,970.00 integrados de la siguiente manera: 

 
CUENTA SUBCUENTA SALDO REPORTADO EN LA  

  BALANZA DE COMPROBACIÓN 
  AL 31-12-03 

Proveedores Impresos, S.A. de C.V. $29,900.00 
 Servicios Integrales de Capacitación 829,070.00 
 y Asesoría, S.C.  
TOTAL DE PROVEEDORES  $858,970.00 
   
Acreedores Diversos Laura Alcalá Ibáñez $2,710,000.00 
 Onti Corporativa, S.A. de C.V. 10,684,000.00 
TOTAL ACREEDORES  $13,394,000.00 
GRAN TOTAL  $14,252,970.00 

 
9. Al reportar la Agrupación Política Ingresos por un importe total de 

$523,789.04 y Egresos por un monto de $14,363,668.19, su saldo 
final importa una cantidad de -$13,839,879.15. 
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