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4.66 Agrupación Política Nacional Profesionales por la 
Democracia 
 
 
El día 11 de Mayo de 2004, la Agrupación Política Profesionales por la 
Democracia entregó en tiempo y forma, en la Secretaría Técnica de la 
Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y 
Agrupaciones Políticas, el Informe Anual sobre el origen y destino de 
los recursos que recibió durante el ejercicio de 2003, según lo 
establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del 
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, 
Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora aplicables a las 
Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y 
Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de 
diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de 2000. 
 
4.66.1 Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El 13 de mayo de 2004 se dio inicio a los trabajos de revisión de las 
cifras consignadas en el informe “IA-APN”. Mediante oficio No. 
STCFRPAP/489/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la 
agrupación el 11 del mismo mes y año, la Secretaría Técnica de la 
Comisión de Fiscalización solicitó a la agrupación política que 
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2003, 
así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, 
a fin de verificar las cifras consignadas en el “IA-APN” y sus formatos 
anexos, tal como lo establecen los artículos 38 párrafo 1, inciso k) y 
49-A, párrafo 2, inciso a) en relación con el 34, párrafo 4, del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los 
artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia. 
 
Mediante escrito No. 004/2004 de fecha 11 de mayo del año 2004, la 
agrupación, presentó la siguiente documentación: 
 
1. Formato IA-APN Informe Anual sobre el origen y destino de los 

recursos. 
2. Pólizas de diario, ingresos y egresos correspondientes a los meses 

de agosto a diciembre de 2003. 
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3. Estados de cuenta bancarios del banco Scotiabank Inverlat, S.A. de 

C.V. y conciliaciones bancarias mensuales, correspondientes al 
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003. 

4. Balanzas de comprobación mensuales de enero a diciembre de 
2003. 

5. Control de folios CF-RAF-APN y CF-RAS-APN. 
6. Inventario físico de bienes muebles (Contrato de comodato y 

relación de bienes). 
7. Integracion del pasivo. 
8. Auxiliar contable de ingresos por financiamiento público de enero a 

diciembre de 2003. 
9. Auxiliar contable de egresos de operación, actividades en tareas 

editoriales, educación y capacitación política, gastos indirectos y 
comisiones.  

10. Auxiliar contable de bancos de enero a diciembre de 2003.  
11. Estados financieros básicos (Balance general y Estados de 

resultados), amparando el periodo de enero a diciembre de 2003.  
12. Anexo auxiliar de la cuenta 105 gastos por amortizar y kardex 2003 

conteniendo notas de entrada y salida de las revistas trimestrales y 
mensuales. 

 
Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de 
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones  Políticas, mediante oficio 
No. STCFRPAP/404/04 del 4 de mayo  de 2004, recibido  por la 
agrupación el día 11 del mismo mes y año, nombró al L.C. Ramiro 
Quintero Rosales como persona comisionada para realizar la revisión 
a su informe anual. El acta de inicio de los trabajos de revisión se 
levantó el día 12 de mayo de 2004 (Anexo 2). 
 
4.66.2 Ingresos 
 
La agrupación reportó en su Informe Anual ingresos por un monto de 
$661,106.34, que fueron clasificados de la siguiente forma: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial  $4,682.39 0.71
2. Financiamiento Público  656,423.95 99.29
3. Financiamiento por los Asociados y 

Simpatizantes 
 0.00 

 Efectivo 0.00  
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 

 Especie 0.00  
4.  Autofinanciamiento  0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos 
 0.00 0.00

Total de Ingresos  $661,106.34 100.00
 
Mediante oficio No. STCFRPAP/1045/04 de fecha 17 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación política el 18 del mismo mes y año, 
se le solicitó una serie de aclaraciones y correcciones referentes al 
rubro de Egresos. En consecuencia, mediante escrito de fecha 31 de 
agosto de 2004, la agrupación presentó una nueva versión de su 
Informe Anual, (Anexo 1) que en la parte relativa a ingresos no 
presentó modificación alguna. 
 
 
a) Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación documental al 100% 
de los ingresos reportados, de la revisión se determinó que los 
ingresos se encuentran depositados en una cuenta bancaria a nombre 
de la agrupación y su manejo cumple con lo establecido en el 
Reglamento de la materia, por tal razón no se realizó observación 
alguna. 
 
 
4.66.3 Egresos 
 
La agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual egresos por 
un monto de $508,096.84 integrados de la siguiente manera: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A) Gastos en Actividades Ordinarias 

Permanentes 
$0.00 0.00

B) Gastos por Actividades Especificas 508,096.84 100.00
Educación y Capacitación Política $38,056.87  
Investigación Socioeconómica y Política 224,250.00  
Tareas Editoriales 234,475.52  
Gastos Indirectos 10,000.00  
Gastos Financieros 1,314.45  

C)  Aportaciones a campañas Políticas 0.00 0.00
Total $508,096.84 100.00
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Mediante oficio No. STCFRPAP/1045/04 (Anexo 3) de fecha 17 de 
agosto de 2004, recibido por la agrupación el día 18 del mismo mes y 
año, se le solicitó que presentara una serie de aclaraciones, 
correcciones y documentos referentes al rubro de Egresos. Con base 
en sus respuestas y correcciones la agrupación modificó su Informe 
Anual en el cual incrementó los egresos por un importe de $38,428.00. 
Asimismo, proporcionó documentación solicitada respecto a dicho 
rubro. 
 
En consecuencia, la agrupación mediante escrito de fecha 31 de 
agosto de 2004, presentó una nueva versión del Informe Anual (Anexo 
1) que en la parte relativa a los egresos muestra las siguientes cifras:  
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $11,314.45 2.07
B) Gastos por Actividades Específicas 535,210.39 97.93

Educación y Capacitación Política 38,056.87  
Investigación Socioeconómica y Política 224,250.00  
Tareas Editoriales 272,903.52  

C) Aportaciones a Campañas Políticas  
Total $546,524.84 100.00
 
 
a) Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización llevó a cabo la 
verificación del 100% de la documentación presentada por la 
agrupación, determinándose que ésta cumple con lo establecido con 
el Reglamento de la materia. 
 
 
Órganos Directivos de la Agrupación 
 
De la revisión efectuada a la balanza de comprobación al 31 de 
diciembre de 2003, no se observó el registro de pagos por concepto 
de la prestación de servicios al personal que integra los órganos 
directivos de la agrupación registrados ante el Instituto Federal 
Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y 
Partidos Políticos. A continuación se señalan las personas en 
comento: 
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NOMBRE CARGO 

Lic. Carlos Altamirano Toledo Presidente 
C. Arturo Solórzano Felix Secretario General 
C. Ana Ronquillo Carrión Secretaria de Administración y Finanzas 
C. Dalia Báez Arenas Secretaria de Organización 
C. Eduardo Ávalos Lira Secretario de Capacitación 
C. Ramón Núñez De La Mora Secretario de Estudios y Proyectos 
C. Jairo Ortíz Jiménez Secretario del Movimiento de la Juventud 
C. Jerónimo Cruz Jiménez Secretario de Vinculación Ciudadana 
C. Humberto Mundo Galicia Secretario de Relaciones Internacionales 
C. Raúl Gómez Espinoza Secretario de Prensa 
C. David Bravo Ruiz Secretario de Asuntos Indígenas y Atención a los 

Trabajadores Migratorios 
C. Romelia Toral Toral Secretaria de Asuntos de la Mujer 

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que indicara la forma 
en que se remuneraba a las personas en comento; asimismo, que 
presentara las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros 
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos 
pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta donde 
aparecieran cobrados los mismos y, en su caso, las aclaraciones que 
a su derecho conviniera, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II 
en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, así como en los artículos 7.1, 10.1 y 14.2 
del Reglamento de la materia. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1045/04 (Anexo 3) de fecha 17 de 
agosto de 2004, recibido por la agrupación el día 18 del mismo mes y 
año. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004 (Anexo 
4), la agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe: 
 
“En relación a los pagos al personal del órgano directivo de la 
agrupación se le informa que desde la constitución de esta 
agrupación, no se le ha otorgado pago alguno por concepto de 
prestación de servicio en el desempeño de sus funciones directivas”. 
 
La respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria, por tal razón 
la observación quedó subsanada. 
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Pasivos 
 
Al verificar la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2003, 
se observó que la agrupación mantiene responsabilidades con 
terceros por un monto de $206,750.00, integrados de la siguiente 
manera: 

 
CUENTA SUBCUENTA SALDO REPORTADO EN LA 

 BALANZA DE COMPROBACIÓN  
AL 31-12-03 

PROVEEDORES   
 PLAZA Y VALDÉS, S.A. DE C.V. $61,750.00 
DOCUMENTOS POR 
PAGAR 

  

 CARLOS ALTAMIRANO TOLEDO 30,000.00 
 FUNDACIÓN TODOS POR EL ISTMO 115,000.00 
TOTAL  $206,750.00 

 
Sin embargo, de la revisión a la documentación presentada a la 
autoridad electoral, no se localizó la integración detallada de los 
citados pasivos. En consecuencia, se solicitó a la agrupación que 
presentara la integración de los pasivos señalados en el cuadro que 
antecede con mención de montos, nombres, concepto y fechas, la 
cual debería estar autorizada por el encargado del Órgano de 
Finanzas de la agrupación, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 38, párrafo 1, inciso k) en relación con el 34, párrafo 4 y del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así 
como en los artículos 12.3 y 14.2 del Reglamento de la materia. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1045/04 de fecha 17 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación el día 18 del mismo mes y año.  
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004 la 
agrupación presentó la integración de los pasivos. De su verificación 
se determinó que es correcta, por tal razón la observación quedó 
subsanada. 

 
Aunado a lo anterior, referente al préstamo que la agrupación recibió 
de la persona moral “Fundación Todos por el Istmo, A.C.”, por un 
monto de $115,000.00, se formalizó a través de un contrato de mutuo 
simple sin garantía a plazo de un año, en el cual se observó que el C. 
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Carlos Altamirano Toledo firma en representación de la citada 
Fundación y además funge como Presidente de la agrupación. 

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que presentara copia 
del acta constitutiva de la citada Fundación e indicara el vínculo con la 
agrupación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 14.2 del 
Reglamento de mérito. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1045/04 de fecha 17 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación el día 18 del mismo mes y año.  
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, la 
agrupación presentó copia del Acta Constitutiva de la Fundación en 
comento. Asimismo, mediante el citado escrito de fecha 31 de agosto 
de 2004, la agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe: 
 
“En cuanto a los pasivos con la Fundación Todos por el Istmo, A.C. me 
permito informar a usted que esta organización no se ubica en la 
hipótesis de restricción estipulada por el Artículo 49 del COFIPE, ya 
que si bien es una persona moral, sus fines no son de carácter 
lucrativo ni mercantil, sino que es una asociación civil que busca 
coadyuvar al desarrollo económico, social y político de los habitantes 
del Istmo Tehuantepec, Oaxaca, como consta en el Acta 
Constitutiva… 
 
Profesionales por la Democracia APN no tiene ningún vínculo con la 
Fundación Todos por el Istmo, A.C., únicamente existe apoyo y 
solidaridad en cuanto a fines; en este caso, con el apoyo para la 
realización de una investigación sobre el estudio del Senado Mexicano 
desde una Perspectiva Comparada, con la finalidad de contribuir al 
análisis, capacitación y a la elevación de la cultura política de los 
mexicanos”. 
 
Ahora bien, del Análisis al Acta Constitutiva de la Fundación Todos por 
el Istmo. A.C., se observó que la cláusula Séptima, estipula lo que a 
continuación se transcribe: 
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“La asociación tendrá los siguientes fines sociales: (…) 9. Recibir toda 
clase de donativos, recaudar fondos, así como realizar las actividades 
en beneficio de los grupos o personas que se pretende ayudar, siendo 
dichos donativos deducibles de impuestos de acuerdo a lo establecido 
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.- (…)” 
 
De lo anterior, se desprende que la citada Fundación no tiene 
limitantes u objeción alguna para recibir recursos tanto de personas 
físicas, morales de carácter mercantil e incluso del extranjero, razón 
por la cual, aún cuando la respuesta de la agrupación se considera 
satisfactoria, debe tomar en cuenta que el préstamo en comento en 
ningún momento podrá ser considerado como una aportación, por lo 
que una vez que lleve a cabo el pago de dicha obligación deberá 
remitir a la autoridad electoral la documentación que ampare dicho 
cumplimiento. Lo anterior, con la finalidad de que la agrupación no 
incumpla lo dispuesto en el artículo 49, párrafo 2, incisos c) y g) en 
relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra establecen: 
 
Artículo 34 
 
“(…) 
 
4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo 
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo 
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código. 
 
(…)” 
 
Artículo 49 
 
“(…) 
 
2. No podrán realizar aportaciones o donativos a los partidos políticos, 
en dinero o en especie, por sí o por interpósita persona y bajo ninguna 
circunstancia: 
 
c) Los partidos políticos, personas físicas o morales extranjeras; 
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g) Las empresas mexicanas de carácter mercantil. 
 
(…)” 
 
Revisión a Proveedores 
 
Se efectúo la verificación de las operaciones de servicios realizadas 
entre la agrupación y los siguientes proveedores: 
 

PROVEEDOR No. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE CONFIRMA 
OPERACIONES 

CON FECHA 
Alejandrina Aguilar 
Hernández 

STCPPPR/188/04 1 $26,450.00 El servicio de 
mensajería 
indicó que la 
dirección no fue 
ubicada. 

Editorial Perspectiva 2020, 
S.A. de C.V. 

STCPPPR/189/04 1 26,450.00 12-febrero-04 

Mijael  Altamirano Santiago STCPPPR/191/04 1 95,000.00 17-febrero-04 
Sabás Castillo Rodríguez STCPPPR/192/04 2 52,900.00  
Marketing e Investigación, 
S. A. de C. V. 

STCPPPR/190/04 1 109,250.00  

TOTAL   $310,050.00  
 
Como se puede observar, los proveedores Editorial Perspectiva 2020, 
S.A. de C.V. y Mijael Altamirano Santiago confirmaron haber efectuado 
las operaciones con la agrupación política. 
 
Con relación a los proveedores Sabás Castillo Rodríguez y Marketing  
e Investigación, S.A. de C.V., a la fecha de la elaboración del presente 
dictamen no han confirmado operaciones. 
 
Por lo que respecta al proveedor Alejandrina Aguilar Hernández, el 
resultado del servicio de mensajería indicó que la dirección no fue 
ubicada, motivo por el cual mediante oficio número 
STCFRPAP/1085/04, (Anexo 5) de fecha 18 de agosto de 2004 
recibido por la agrupación el mismo día, se solicitó a la agrupación que 
presentara varios documentos relacionados con la existencia del 
citado proveedor. 
 
Lo anterior, con fundamento en el artículo 38, párrafo 1, inciso k) en 
relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y 
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Procedimientos Electorales, así como los artículos 14.2, 14.3 y 14.8 
del Reglamento de la materia, en relación con el boletín 3060 
“Evidencia Comprobatoria”, párrafos 1, 13, 14, 15 y 18 de las Normas 
y Procedimientos de Auditoría, 23ª. edición, publicado por el Instituto 
Mexicano de Contadores Públicos, A.C. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004 (Anexo 
6), la agrupación presentó la documentación solicitada como son: 
Copia de Inscripción ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
en el formato R-1, Cédula de Identificación Fiscal y carta del proveedor 
que corrobora su domicilio. Por tal razón, la observación quedó 
subsanada.  
 
 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISIÓN DEL INFORME 
 
1. La Agrupación Política Nacional Profesionales por la Democracia, 

A.C., presentó en tiempo su informe anual, el cual fue revisado en 
una primer instancia para detectar errores y omisiones generales. 

 
2. Del total de los ingresos reportados por la Agrupación Política en su 

Informe Anual, se revisó un importe de $661,106.34, que equivale 
al 100%, encontrándose que la documentación  que lo ampara 
(fichas de depósito y estados de cuenta bancarios), están 
apegados a las normas aplicables. 

 
3. En el rubro de “Bancos”, la agrupación reportó en sus registros 

contables al 31 de diciembre de 2003, un monto de $29,833.95, 
mismo que será reportado como Saldo Inicial en el próximo 
ejercicio. 

 
4. Del total de los Egresos reportados por la agrupación, se revisó un 

importe de $546,524.84, que equivale al 100% encontrándose que 
la documentación que lo ampara (facturas, recibos de honorarios 
profesionales, honorarios asimilados, notas de entrada y salida de 
almacén) está apegada a las normas aplicables.  

 
5. La agrupación reportó al 31 de diciembre pasivos por un importe de 

$206,750.00 integrados de la siguiente manera: 
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CUENTA PROVEEDOR/ACREEDOR SALDO REPORTADO EN LA 

 BALANZA DE COMPROBACIÓN  
AL 31-12-03 

PROVEEDORES   
 PLAZA Y VALDÉS, S.A. DE C.V. $61,750.00 
DOCUMENTOS POR 
PAGAR 

  

 CARLOS ALTAMIRANO TOLEDO 30,000.00 
 FUNDACIÓN TODOS POR EL ISTMO 115,000.00 
TOTAL  $206,750.00 

 
Respecto al adeudo con la fundación “Todos por el Istmo” por un 
importe de $115,000.00, la agrupación deberá remitir a la autoridad 
electoral la documentación que ampare su pago, con la finalidad de 
verificar que no incumpla con lo dispuesto en el artículo 49, párrafo 
2, incisos c) y g) del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales.  

 
6. La agrupación reportó Ingresos por un importe total de $661,106.34 

y Egresos por un monto de $546,524.84, por lo que su Saldo Final 
importa una cantidad de $114,581.50 
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