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4.56 Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional
de Organizacion Ciudadana

El dia 12 de Mayo de 2004, la Agrupacion Politica Movimiento
nacional de Organizacion Ciudadana, entrego en tiempo y forma, en
la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el informe anual sobre el
origen y destino de los recursos que recibié durante el ejercicio de
2003, segun lo establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12, del
cédigo federal de instituciones y procedimientos electorales y el
articulo 12.1 del reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catadlogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, aprobados por el
consejo general del instituto federal electoral en sesién del 17 de
diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.56.1 Inicio de los Trabajos de Revisidon

El 13 de mayo de 2004 se dio inicio a los trabajos de revision de las
cifras consignadas en el informe “IA-APN”. Mediante oficio No.
STCFRPAP/494/04, de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la
agrupacion el dia 12 del mismo mes y afio, la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion solicitd a la agrupacién politica que
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2003,
asi como la documentacion comprobatoria soporte de dichos registros,
a fin de verificar las cifras consignadas en el “IA-APN” y sus formatos
anexos, tal como lo establecen los articulos 38 parrafo |, inciso k) y
49-A, parrafo 2, inciso a) en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los articulos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito de fecha 12 de mayo del afio en curso, presento la
siguiente documentacion:

“Formatos:

¢ ‘|A-apn’ informe anual



‘IAl- apn’ detalle de aportaciones de asociados y simpatizantes
‘IA2-apn’ detalle de ingresos por autofinanciamiento

‘IA3-apn’ detalle de ingresos por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.

Detalle de egresos

Saldo final

balanza del ejercicio de enero-diciembre 2003

Auxiliares del ejercicio (enero-diciembre 2003)

Balanzas mensuales de todos los meses de Enero a Diciembre de
2003

Conciliaciones bancarias del ejercicio 2003 (diciembre de Bital y de
enero a diciembre de serfin)

estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de
2003.

Podlizas de ingresos, polizas de egresos y polizas de diario de los
meses de enero a diciembre de 2003".

Por su parte, la Secretaria Técnica de La Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio
No. STCFRPAP/409/04, de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la
agrupacion el dia 12 del mismo mes y afio, nombré al L.C. Ramiro
Quintero Rosales como persona comisionada para realizar la revision
a su informe anual. El acta de inicio de los trabajos se levanto el dia
12 de mayo de 2004 (Anexo 2).

4.56.2. Ingresos

La agrupacion reporto inicialmente un total de ingresos por un monto
de $357,361.66, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $1,270.75 0.36
2. Financiamiento Publico 356,090.91 99.64
3. Financiamiento por los Asociados Yy 0.00 0.00
Simpatizantes
Efectivo $0.00
Especie 0.00
4, Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00 0.00
Financieros, Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $357,361.66 100.00




Mediante oficio STCFRPAP/1043/04 (Anexo 3) de fecha 18 de agosto
de 2004, recibido por la agrupacion politica el mismo dia, se le solicitd
una serie de aclaraciones y correcciones referentes al rubro de
Ingresos. Derivado de las observaciones realizadas, la agrupacion
modificé su Informe, incrementandolo por un importe de $20,000.00 en
dicho rubro.

En consecuencia, la agrupacion mediante escrito de fecha 1 de
septiembre de 2004 (Anexo 4), presentd una nueva version del
Informe Anual (Anexo 1) que en la parte relativa a los ingresos
muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $1,270.75 0.36
2. Financiamiento Publico 356,090.91 99.64
3. Financiamiento por los Asociados y 0.00 0.00
Simpatizantes
Efectivo $0.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00 0.00
Financieros, Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $357,361.66| 100.00

a) Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevo a cabo la verificacion documental al 100%
de los ingresos reportados, determinandose que la agrupacién cumplié
con lo establecido en el Reglamento de la materia, por tal razén, no se
realizé observacion alguna.

4.56.3 Egresos

La agrupacion reportd en su Informe Anual egresos por un monto de
$22,621,057.43, integrados de la siguiente manera:




CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias $3,307.03 0.01
Permanentes
B) Gastos por Actividades Especificas 22,617,750.40 99.99
Educacion y Capacitacion Politica $0.00
Investigacion Socioecondmica y Politica | 11,366,150.50
Tareas Editoriales 11,251,599.90
C) Aportaciones a Campafias Politicas 0.00 0.00
TOTAL $22,621,057.43| 100.00

Mediante oficio STCFRPAP/1043/04 (Anexo 3) de fecha 18 de agosto
de 2004, recibido por la agrupacién politica el mismo dia, se solicitaron
una serie de aclaraciones, correcciones y documentos referentes al
rubro de de Egresos. Con base en sus respuestas y aclaraciones, la
agrupacion modificé su Informe incrementandolo por un importe de
$20,0714.56, en dicho rubro, asimismo, proporcion6 los documentos
solicitados.

En consecuencia, la agrupacion mediante escrito de fecha 1 de
septiembre de 2004 (Anexo 4), presentd una nueva version del
Informe Anual (Anexo 1) que en la parte relativa a los egresos muestra
las siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias $4,021.59 0.02
Permanentes
B) Gastos por Actividades Especificas 22,637,750.40 99.98
Educacion y Capacitacion Politica $0.00
Investigacion Socioecondmica y Politica | 11,366,150.50
Tareas Editoriales 11,271,599.90
C) Aportaciones a Campafias Politicas 0.00 0.00
TOTAL $22,641,771.99| 100.00

a) Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevo a cabo la verificacion del 100% de la
documentacion presentada por la agrupacion, determinandose que
esta cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia, razon
por tal razon no se realizé observacion alguna.




Organos Directivos de la Agrupacion

De la revision a la cuenta “Servicios Personales”, no se localizo
remuneracion alguna al personal que integra el érgano directivo de la
agrupacion politica registrado ante el Instituto Federal Electoral,
especificamente en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. A continuacion se sefalan las personas en comento:

NOMBRE CARGO
C. Kalyanamaya de Leon Villard Presidente
C. José Antonio Avifia Gutiérrez Secretario General
C. José Raul Marquez Cérdova Secretario de Finanzas
Lic. Ma. Irma Flores Gonzalez Presidente
Lic. Guadalupe Fausto Félix Mendivil | Secretario General
Prof. Juan Diaz Trevifio Secretario de Organizacion
C. Oscar Hermosillo Vasquez Secretario de Finanzas
Prof. Jesus Lemini Camacho Secretario de Accién Politica

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que indicara el modo
en que se remuneraba al personal antes citado. Asimismo, que
presentara las pélizas y auxiliares donde se reflejaran los registros
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos
pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta donde
aparecieran cobrados los mismos y, en su caso, las aclaraciones que
a su derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso
a), fraccion II, en relacién con el articulo 34, parrafo 4 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1043/04, de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004, la
agrupacion manifesté lo que a continuacion se transcribe:

“... cabe mencionar que en Movimiento Nacional de Organizacion
Ciudadana la dirigencia nacional no cobra por el trabajo que realiza.
La dirigencia actia por compromiso con las ideas y con la agrupacion,
no por un sueldo.



Cabe recordar que a los miembros de la dirigencia se les otorga, si asi
lo desean, un seguro de vida...”.

La respuesta de la agrupacion se consideré satisfactoria, por tal razon
la observacion quedo subsanada.
Revision a Proveedores

Se efectlo la verificacion de las operaciones de servicios realizadas
entre la agrupacion y los siguientes proveedores:

PROVEEDOR No. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE CONFIRMA

OPERACIONES
CON FECHA

Andlisis y Proyectos | STCPPPR/171/04 1 $6,244,000.00

Profesionales, S.C.

Desarrollo Consultores y| STCPPPR/172/04 4 4,716,000.50

Asociados, S.C.

Disefio 'y Comunicacion| STCPPPR/173/04 10 11,251,599.89 2-02-04

Asociados, S.A. de C.V.

Unicornio Integral, S.A. de| STCPPPR/174/04 1 405,000.00

C.V.

TOTAL $22,616,600.39

Con relacion al proveedor Disefio y Comunicacion Asociados, S.A. de
C.V., confirmé haber realizado operaciones con la agrupacion.

Respecto a los proveedores Andalisis y Proyectos Profesionales, S.C.,
Desarrollo Consultores y Asociados, S.C., y Unicornio Integral, S.A. de
C.V., a la fecha de la elaboracién del presente dictamen no habian
confirmado operaciones.

Pasivos

Al verificar la cuenta “Acreedores Diversos”, se observdé que la
agrupacion reporta en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre
de 2003, responsabilidades por un importe de $23,012,000.00, que
provienen de préstamos otorgados por la empresa “ARTSIX
INTEGRAL, S.A. DE C.V.”. Sin embargo, de la revisibn a la
documentacion presentada a la autoridad electoral no se localizaron
los contratos mediante los cuales la agrupacion formalizé dichos
préstamos. A continuacion se detallan éstos:




REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
PI-1/12/03 | ARTSIX INTEGRAL, S.A. DE C.V. $595,000.00
PI-2/12-03 | (PRESTAMO) 395,000.00
PI-3/12-03 400,000.00
PI-5/12-03 408,000.00
PI-6/12-03 945,000.00
PI1-7/12-03 910,000.00
PI-8/12-03 950,000.00
PI1-9/12-03 930,000.00
PI-10/12-03 940,000.00
PI-11/12-03 900,000.00
PI-12/12-03 900,000.00
PI-13/12-03 850,000.00
PI-14/12-03 910,000.00
PI-17/12-03 905,000.00
PI-18/12-03 900,000.00
PI-19/12-03 890,000.00
P1-20/12-03 895,000.00
PI-21/12-03 700,000.00
P1-22/12-03 650,000.00
P1-23/12-03 675,000.00
P1-24/12-03 685,000.00
PI-25/12-03 690,000.00
P1-26/12-03 695,000.00
PI-27/12-03 675,000.00
P1-28/12-03 685,000.00
P1-29/12-03 695,000.00
PI-30/12-03 755,000.00
PI-32/12-03 730,000.00
PI-33/12-03 728,000.00
P1-34/12-03 725,000.00
PI-35/12-03 301,000.00

TOTAL $23,012,000.00

En virtud de lo anterior, dado que el monto prestado representa
veces el financiamiento publico otorgado en el afio de 2003, se solicito
a la agrupaciéon que presentara los contratos mediante los cuales

formalizé cada uno de los préstamos citados.
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Fue preciso sefialar, que la palabra préstamo denota el acto de dar
alguna cosa a otro para que la use, con la condicion de devolverla en
un tiempo determinado y por lo mismo, préstamo en general, de
conformidad con la legislacion aplicable, es un contrato por el que una



persona entrega a otra alguna cosa suya para que se sirva de ella por
cierto tiempo. Ahora bien, la variedad de objetos o cosas que se dan
para uso o servicio de otro, ha hecho necesario, segun la norma,
formar dos contratos diversos, uno que se refiere al préstamo de
cosas en que no puede separarse el uso del consumo y cumple el que
las recibe devolviendo otro tanto de la misma especie y calidad al que
se le denomina mutuo, y otro que se refiere a cosas que pueden
usarse sin consumirse y han de restituirse las mismas, el cual es
llamado préstamo de uso o comodato.

El Cadigo Civil para el Distrito Federal reconoce dos tipos de mutuo, el
mutuo simple y el mutuo con interés. En su articulo 2384 lo define de
la siguiente manera:

“El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir
la propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al
mutuatario, quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie
y calidad”.

Adicionalmente, el mutuo civil es, normalmente, un préstamo sin
interés, pero el mismo Codigo Civil permite estipular interés, que
puede ser legal o convencional.

En este orden de ideas, el Cdédigo de Comercio considera como
mercantil el mutuo o préstamo cuando las cosas prestadas se
destinan a actos de comercio, 0 bien, cuando se contrae entre
comerciantes, y es por esencia préstamo con interés, definiendo al
préstamo mercantil en su articulo 358 como se sefiala a continuacion:
“Se reputa mercantil el préstamo cuando se contrae en el concepto y
con expresion de que las cosas prestadas se destinan a actos de
comercio y no para necesidades ajenas de éste. Se presume mercantil
el préstamo que se contrae entre comerciantes”.

En la especie, como se puede observar en el cuadro que antecede, el
préstamo consistio en la entrega de dinero y no fue realizado entre
comerciantes, ni la finalidad del mismo fue el comercio.

Derivado de lo anterior, se solicitd a la agrupacion que presentara el o
los contratos correspondientes celebrados con la empresa “ARTSIX
INTEGRAL, S.A. de C.V.”, en los cuales se detallaran los términos y



condiciones de dichos préstamos, es decir, que indicaran las
siguientes clausulas: monto del crédito, forma de entrega, obligaciones
contraidas por su agrupacion, destino, intereses susceptibles de ser
cobrados, duracion del contrato, forma de pago, fianza personal o
garantias para asegurar el cumplimiento del contrato, nombre de los
representantes legales o personas que tengan poder suficiente por
parte de su agrupacion y de la empresa que otorgo los préstamos en
comento, asi como ley aplicable y jurisdiccion competente en caso de
incumplimiento.

De igual forma, se le solicitd que presentara copia legible del Acta
Constitutiva y Formato R-1 “Formulario de Registro” presentado ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la persona moral que
otorg6 dichos préstamos, toda vez que ésta no fue identificada como
una institucion perteneciente al sector financiero y es necesario
verificar las actividades a las que se dedica la empresa en comento.

En el caso de que la persona moral “ARTSIX INTEGRAL, S.A. de C.V.,
no perteneciera al sector financiero, o bien, dentro de sus actividades
no se encontrara la de otorgar préstamos a terceros, debia sefalar la
relacion existente entre la agrupacion y la citada empresa.

Las solicitudes anteriores tuvieron fundamento en lo dispuesto por el
articulo 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el articulo 34, parrafo 4
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 49-
A, parrafo 1, inciso a), fraccion 1l del Codigo en comento, asi como en
el articulo 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 34
4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo

conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.



Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Cddigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

Articulo 49-A

“l. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales

(...)

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(...)".
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Asimismo, se solicitd a la agrupacién que informara a la autoridad
electoral la forma en que se cubriran tales adeudos, asi como la fecha
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y condiciones del pago o pagos a realizar, tomando en cuenta que la
agrupacion se allega de recursos mediante el financiamiento publico
otorgado por el Instituto Federal Electoral y el financiamiento privado,
consistente en las aportaciones de sus asociados y simpatizantes,
autofinanciamiento y el financiamiento por rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos.

Ahora bien, se persuadio a la agrupacion que debia tomar en cuenta
gue el hecho de no justificar fehacientemente la naturaleza juridica del
acto en virtud del cual la empresa citada otorgd recursos a la
agrupacion politica, eventualmente podia actualizar el supuesto de
una aportacion prohibida por la legislacion electoral, contraviniendo lo
establecido en el articulo 49, parrafo 2, inciso g) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

“(...)

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos,
en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo
ninguna circunstancia:

(..)

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

(.Y

Lo anterior tiene fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, parrafo
1, inciso k) en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
14.2 del Reglamento de mérito.

La solicitudes antes citadas fueron notificadas a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1043/04, de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004, la
agrupacion manifesté lo que a continuacion se transcribe:
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“En virtud del requerimiento anterior, se presentan adjuntos al
presente el contrato de mutuo entre la agrupacion politica nacional y la
empresa ARTYX INTEGRAL, S.A. de C.V. que se solicita. (Anexo H1)
Cabe mencionar que efectivamente en dicho contrato se estipula el
monto que la empresa entregara a la agrupacion politica nacional por
el crédito que es $23,012,000.00 pesos; la forma de entrega del
dinero, que es mediante depdsitos bancarios durante el periodo que
va del 7 al 31 de diciembre de 2003; garantia que ofrece la agrupacion
para garantizar los pagos del crédito, que es tres sorteos de loteria
instantanea que suman un monto de 55 millones de pesos; los
intereses ordinarios, moratorios y periodos de gracia, en este caso si
se liquida total o parcialmente el crédito dentro del periodo que va del
1 de enero de 2004 al 14 de diciembre del mismo afio no se generara
interés alguno, si se paga total o parcialmente durante el periodo que
va del 15 de diciembre de 2004 al 14 de diciembre del 2005 se pagara
un interés ordinario del 3% anual sobre saldos insolutos, a partir del 15
de diciembre de 2005 se pagarad como interés moratorio otro 3% anual
por el tiempo que se tarde en pagar la agrupacion politica nacional; la
forma de pago que sera en las oficinas de la empresa; los nombres de
los representantes legales de ambas partes, y la jurisdiccion a la que
ambas partes se someten en caso de conflicto judicial, que en el caso
gue nos ocupa son los tribunales del Distrito Federal. Con lo que el
contrato cumple a cabalidad con los requisitos que la autoridad enlisté
en su oficio de mérito.

Con respecto al cuestionamiento de la autoridad electoral sobre si la
empresa que otorgo el crédito tiene dentro de su objeto social la de
realizar préstamos a tercero me permito mencionar que varios de los
objetos sociales de dicha empresa tienen relacion con el otorgamiento
de préstamos, como ejemplo transcribimos los siguientes objetos
sociales a modo de ejemplos:

‘7.- Suscribir y otorgar toda clase de titulos de crédito y otros
documentos o0 contratos complementarios de adeudo, asi como
otorgar las garantias y avales que fueren necesarias para llevar a
cabo las operaciones de la sociedad.

8.- Obtener y conceder préstamos con o0 sin garantia y otros

documentos o garantizar obligaciones propias o de terceros con o sin
contraprestaciones.

12



9.- Celebrar toda clase de actos y contratos con cualquier persona
fisica o moral, publica o privada siempre que sea permitidos (SIC) por
la Ley.’

Con los parrafos transcritos y la lectura de los demas objetos sociales
de la empresa queda comprobado que la empresa esta facultada para
otorgar el crédito que se ha mencionado anteriormente. Para
comprobar lo anterior, se presenta, adjunto a la presente el acta
constitutiva y la forma R1 de la empresa en comento. (Anexos H2 y
H3)

Con respecto a la afirmacion de la autoridad electoral de que si la
empresa no esta autorizada para otorgar créditos entonces estamos
en presencia no de un préstamo mutuo sino una donacioén por parte de
una empresa mercantil, situacion a todas luces ilegal, me permito
disentir por las siguientes razones:

1.- La agrupacion politica nacional debe devolver el dinero que le fue
prestado, es mas, debe devolver una cantidad mayor por los intereses,
mientras que las donaciones no deben devolverse. Esta caracteristica
del acto juridico hace que un préstamo (mutuo) sea excluyente de una
donacion, en otras palabras, no es posible que exista una donacion
economica que se tenga que regresatr.

2.- El préstamo realizado a la agrupacion politica nacional tiene una
definicion juridica especifica que se comprueba y cristaliza en el
contrato, dicha naturaleza no puede modificarse por la razén de que
en el acta constitutiva no se encuentra dicha actividad, ya que el
contrato en si mismo es el acuerdo de dos voluntades que mientras
dichas voluntades se mantengan, el contrato y el vinculo juridico que
une a las partes permanece intacto con el mismo caracter, maxime
gue se pagan los impuestos correspondientes.

3.- Suponer que por no tener en su objetivo social el otorgamiento de
préstamo, ahora la agrupacion politica nacional debe considerar que
fue una donacion y por lo tanto no debe regresar el dinero es una idea
inaceptable”.
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Del andlisis a lo sefialado por la agrupacién politica y de la verificacion
a la documentacion presentada, se observo lo siguiente:

La agrupacion presentd el contrato de mutuo celebrado con la
empresa “Artsix Integral, S.A. de C.V.”, en el cual se establece
claramente lo siguiente:

El contrato de mutuo fue celebrado por Kalyanamaya de Leodn Villard
en su caracter de Presidente y Secretario de Finanzas de la
Agrupacion Politica Nacional “Movimiento Nacional de Organizacion
Ciudadana” y por Cristébal del Rio Sanchez como representante legal
de la empresa “Artsix Integral, S.A. de C.V.".

En la clausula Primera se sefiala que el monto del mutuo (préstamo)
sera de $23,000,000.00.

En la clausula Segunda se establece que las entregas del préstamo
seran a través de depdsitos a la cuenta bancaria de la agrupacion
politica numero 4025314320 del banco Bital en varias exhibiciones a
partir del 7 y hasta el 31 de diciembre de 2003.

En la clausula Sexta se establece que la agrupacion politica otorga
como prenda o garantia la realizacion de tres sorteos con numeros de
permisos S-0097-2004 denominado “Ganate la Feria”, S-0020-2004
denominado “Tormenta Millonaria” y S-0019-2004 denominado
“Extrasuerte” que en conjunto tiene wun valor comercial de
$55,000,000.00 y tres sorteos mas que estan en tramite al momento
de la firma del contrato de mutuo.

En la clausula Séptima se establece que los sorteos seran operados
por la empresa “Artsix Integral, S.A. de C.V., ya que esta conoce de la
comercializacion.

En la clausula Tercera se establece que el interés que causara el
préstamo sera de 3% anual sobre saldos insolutos y que correra a a
partir del 15 de diciembre de 2004.

En la clausula Cuarta se sefiala que la agrupacion politica debera

realizar el pago del principal y de los intereses ordinarios mediante
diversas exhibiciones a partir del 15 de diciembre de 2004 y hasta el
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14 de diciembre de 2005, sin embargo si la agrupacién realiza el pago
del préstamo en el periodo comprendido entre el primero de enero y
hasta el 14 de diciembre de 2004 no causara interés alguno.

En la clausula Octava se sefala que la agrupacion recibira el 10% del
total de la utilidad de la venta de todos los sorteos mencionados en el
contrato.

En la clausula Novena se establece que los ingresos que la empresa
reciba por concepto de la venta de boletos de los sorteos, seran
considerados como pagos parciales hasta el monto del préstamo y la
diferencia de los ingresos seran para la agrupacion.

En la clausula Décima Primera se establece que para la interpretacion
y cumplimiento del contrato de mutuo las partes se someten a lo
dispuesto en el Cdédigo Civil para el Distrito Federal y demas
disposiciones legales aplicables y a la jurisdiccion de los tribunales
competentes del Distrito Federal.

Adicionalmente, la agrupacion politica en atencion a la solicitud de la
autoridad presentd el acta constitutiva y formato R-1 “Formulario de
Registro” presentado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de la empresa “Artsix Integral, S.A. de C.V., para verificar la actividad
preponderante y su relacion con el otorgamiento de préstamos, de la
verificacion a estos documentos se observo lo siguiente:

En el formato R-1 se establece como actividad preponderante la de
“Servicios de Asesoria Integral, Consultoria Administrativos vy
Contables y todo lo relacionado con la Compra Venta de Articulos de
Comercio” y

En el Acta Constitutiva clausula Segunda puntos 1 y 8 se establece
entre otros como Objeto Social o que a la letra se transcribe:

“l.- Prestar toda clase de servicios corporativos profesionales de
asesoria integral, consultoria, de planeacién de direccion, tesoreria,
administrativos contables, fiscales, financieros y de supervision de
personas fisicas y/o morales tanto nacionales como extranjeras dentro
de la Republica Mexicana o fuera de ellas (sic).
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(..)

8.- Obtener y conceder prestamos con o0 sin garantia o garantizar
obligaciones propias o de terceros con o sin contraprestaciones”.

De lo sefalado en parrafos previos se desprende lo siguiente: 1) la
Agrupacién Politica Nacional Movimiento Nacional de Organizaciones
Ciudadanas celebré un contrato de mutuo con la empresa “ARTSIX
INTEGRAL, S.A. de C.V’; 2) el monto del mutuo serd de
$23,000,000.00; 3) las entregas del préstamo seran a traves de
depésitos a la cuenta bancaria de la agrupacién politica nacional
4025314320 del Banco Bital, en varias exposiciones a partir del 7 de
diciembre 2003 y hasta el 31 del mismo mes y afio; 4) la agrupacion
politica otorgd como garantia del préstamo la realizacion de tres
sorteos que en conjunto tienen un valor comercial de $55,000,000.00;
5) la agrupacién politica pagara intereses por concepto del préstamo;
6) finalmente, recibira el 10% del total de la utilidad de la venta de
todos los sorteos mencionados en el contrato.

Por otra parte, hay que destacar que en la respuesta al requerimiento
de esta autoridad, la agrupacion politica manifestdé que la celebracion
del contrato de mutuo no puede implicar una donacion de las
prohibidas por la ley, puesto que la cantidad que se le entregé por la
empresa con motivo del contrato sera reintegrada a ésta en el término
convenido, con el pago de los intereses correspondientes, por lo que
la entrega de la cantidad mencionada no puede considerarse una
donacion.

La afirmacion de la agrupacion en el sentido de que la cantidad de
dinero entregada con motivo del contrato es sustancialmente cierta,
pues para que la entrega de esa cantidad pudiera considerarse como
tal tendria que tener una naturaleza de gratuidad que no tiene, y no
implicar una contraprestacion a cargo de la agrupacién politica, como
ocurre en la especie.

No obstante, esta autoridad no puede pasar por alto que, como lo
sefala el contrato de mutuo y la propia agrupacioén en su contestacion
al requerimiento de esta autoridad, la cantidad de $23,000,000.00 fue
depositada en una cuenta bancaria a nombre de la agrupacion
circunstancia que a la sazén podria implicar un rendimiento financiero

16



a favor de la misma, que es diverso al que permite la ley electoral en
su articulo 49, parrafo 11, inciso d), que sefala a la letra:

“(...)

11. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las
siguientes modalidades:

(..)

d) Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los
partidos politicos podran crear fondos o fideicomisos con su
patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente a las
provenientes de las modalidades del financiamiento sefaladas en el
presente articulo. El financiamiento por rendimientos financieros se
sujetara a las siguientes reglas:

|. A las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad, les
seran aplicables las disposiciones contenidas en los parrafos 2y 3,y
en la fraccion Il del inciso b) de este parrafo y demas disposiciones
aplicables a este Caodigo y las leyes correspondientes, atendiendo al
tipo de operacion realizada;

Il. Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a
traves de las operaciones bancarias y financieras que el 6érgano
responsable del financiamiento de cada partido politico considere
conveniente, con excepcion de la adquisicion de acciones bursatiles; y

lll. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad
deberan destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido
politico”.

Del articulo en comento se deriva lo siguiente: 1) los partidos soélo
podran obtener financiamiento por rendimientos financieros a través
de la creacion de fondos o fideicomisos que formen con su patrimonio
0 con las aportaciones que permita la ley; 2) tales aportaciones no
podran provenir de los sujetos prohibidos en los parrafos 2 y 3, del
articulo 49, y la fraccion Il del inciso b), del mismo dispositivo; 3) los
fondos obtenidos por rendimientos financieros deberan manejarse a
través de operaciones bancarias y financieras, por el d&rgano
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encargado de las finanzas de cada instituto politico; 4) los
rendimientos financieros deberan destinarse al cumplimiento de sus
objetivos.

A mayor abundamiento, el parrafo 2, inciso g) del articulo 49, de la Ley
de la materia, sefiala que las empresas mexicanas de caracter
mercantil no podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona bajo
ninguna circunstancia.

Al hacer una interpretacion sistematica y funcional de este precepto se
puede colegir que si un partido o agrupacion politica no puede recibir
aportaciones o donativos de las empresas mercantiles, tampoco
puede establecer relaciones comerciales con ellas. Primero, porque
los partidos politicos y agrupaciones no tienen como parte de sus
derechos vy finalidades, el despliegue de actividades comerciales de
cualquier indole y; segundo, porque esto daria oportunidad de que los
partidos —Organos de interés publico- y las agrupaciones politicas,
lucraran con dinero publico, como si se tratara de recursos privados, lo
gue es de raiz incompatible con su objeto legalmente definido.

Asi las cosas, en vista de que el depésito bancario realizado por la
empresa sefialada podria implicar una aportacion que produciria
rendimientos financieros que se traducirian en una aportacion a favor
de ésta por parte de una empresa de caracter mercantil, y a la sazén
una posible violacion a los dispuesto en el articulo 49, parrafo 11,
inciso d), en relacion con el parrafo 2, inciso g) del mismo precepto,
del Cadigo de la materia, esta autoridad considera necesario el inicio
de un procedimiento oficioso, asi como la puesta en marcha de la
investigacion correspondiente, a fin de determinar con plena certeza si
la agrupacion politica incurrié en la falta de caracter administrativo ya
descrita.

Ello a fin de que esta autoridad pueda verificar con certidumbre que
las actividades de la agrupacién politica, en el rubro que se analiza, se
ajustan al principio de legalidad, situacion que abona a favor de la
transparencia y la rendicion de cuentas, asi como en la proteccion de
los derechos procesales de la agrupacion politica, ya que, en virtud del
procedimiento oficioso que se inicie ésta podra ejercer a plenitud el
derecho de defensa que tiene a su favor como garantia constitucional,
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y se deslindaran responsabilidades conforme a los principios de
legalidad y seguridad juridica.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION DEL INFORME

1. La Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional de
Organizacion Ciudadana presento en tiempo y forma su Informe
Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar
errores y omisiones generales.

2. Al verificar la cuenta “Acreedores Diversos”, se observo que la
agrupacion reporta en la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2003, responsabilidades por un importe de
$23,012,000.00, que provienen de préstamos otorgados por la
empresa “ARTSIX INTEGRAL, S.A. de C.V.".

A fin de conocer si tal conducta implica una violacion a la
legislacion electoral, esta Comision de Fiscalizacion de los Partidos
y Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto Federal
Electoral determina que en términos del articulo 49-B, parrafo 4, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debe
iniciarse un procedimiento oficioso en materia de aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de la Agrupacién Politica
Nacional Movimiento Nacional de Organizaciones Ciudadanas.

3. Del total de ingresos reportados por la agrupacion en su Informe
Anual, se reviso un importe de $377,361.66 que equivale al 100%,
encontrandose que la documentaciéon que lo ampara (fichas de
depdsitos, estados de cuenta bancarios, recibos de aportaciones de
Asociados y Simpatizantes) estan apegados a las normas
aplicables.

4. En la cuenta de “Bancos”, la agrupacion reporté en sus registros
contables al 31 de diciembre de 2003, un monto de $5,440.38,
mismo que serd reportado como Saldo Inicial en el proximo
ejercicio.
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5. De al revision al formato “CF-RAS-APN” Control de Folios de

Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie,
se determind que la agrupacion utiliz6 una sola serie. A
continuacién se menciona el nimero de recibos impresos, asi como
el ultimo folio utilizado:

RECIBOS FOLIOS UTILIZADOS
IMPRESOS EN EL EJERCICIO 2003
FOLIO INICIAL FOLIO FINAL
20 1 16

. Del total de egresos reportados por la agrupacion, se revisé un
importe de $22,641,771.99 que equivale al 100%, encontrandose
gue la documentacion soporte que lo ampara (facturas, recibos de
honorarios, kardex con sus respectivas notas de entrada y salida)
esta apegada a las normas aplicables.

. Al reportar la agrupacion ingresos por un importe total de

$377,361.66 Yy egresos por un monto de $22,641,771.99, su saldo
final importa una cantidad de ($22,264,410.33).
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Especie 20,000.00
4. Autofinanciamiento *
8. Financlamiento por rendimlentos financlercs, fondos

y fidelcomisos *

TOTAL
* Anexar on &l formato L por estos

Anexo 1

0.00

377,361.68

Il. EGRESOS

A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES **

B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS * *
EDUCACION Y
GAPACITACION POLITICA 0.00

4,021.69

22,637,750.40

INVESTIGACION
SOCIECONOMICA Y
POLITICA 11,366, 150.50

TAREAS EDITORIALES 11,271,609.90

G) APORTACIONES A CAMPARAS POLITICAS

TOTAL
** Anexar detalie de estos 6gresos.

22,641,771.98

Hll. RESUMEN

INGRESOS $ 377,361.08
EGRESOS s 22,641,771.89
SALDO s

-22,264,410.33

* ** Anaxar detalile del saldo final

V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

NOMBRE DEL TITULAR DEL ESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO
ANTONIO A
FIRMA FECHA

00524
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Anexo 2
]

ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA REVISION DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE
LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2003, QUE PRESENTO LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL MOVIMIENTO NACIONAL DE ORGANIZACION
CIUDADANA._ _ _ _ _ _ _ _
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 21:40 horas del dia 12 de mayo del afio
dos mil cuatro, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en
la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las oficinas de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer
piso, Col. Arenal Tepepan, Delegacién Tlalpan, C.P. 14610, el C. José Raul Marquez Cérdova,
persona comisionada por la agrupacion politica nacional Movimiento Nacional de Organizacién
Ciudadana para la entrega del Informe Anual y documentacion soporte correspondiente al
gjercicio - de 2003, - quien. se  identifica con credencial para votar con clave
MRCRRL60071708H700, asi como el responsable de la revision, L.C. Ramiro Quintero
Rosales, quien se identifica con credencial para votar con clave QNRSRM68031709H900, en
su caracter de auditor adscrito a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, quienes se retinen con el objeto de hacer constar lo siguiente:_ _ _ _
Que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, Dr. Alejandro A. Poiré Romero, mediante oficio numero
STCFRPAP/409/04, comunicé a la agrupacion politica nacional Movimiento Nacional de
Organizaciéon Ciudadana que se designd como auditor para la revision del Informe Anual a la
siguiente persona: L.C. Ramiro Quintero Rosales, quien procedera a dar inicio a la verificacion
de ias cifras. del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de dos mil
tres presentado por dicha agrupaciéon. Asimismo, revisara la documentaciéon proporcionaua,
como son las balanzas de comprobacion, auxiliares, pélizas contables, comprobantes y toda
aquella documentacion relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que
formen parte de su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2,
inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracion del periodo de revision
del Informe Anual sera de sesenta dias habiles como lo marca el referido Cédigo, en su articulo
49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo que concluira
el cuatro de agosto del presenteafio. __
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 22:00 horas del dia 12 de mayo
del dos mil cuatro, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la persona
comisionada por la agrupacién politica nacional y el otro queda en poder de la Secretaria
Técnica de la misma Comision, firmando de conformidad los que en ella intervienen y se
procede a darinicioalarevision.__ _ _ _ _ _ _ _ _
E DE LA AUDITORIA PERSONACOMISIONADA PARA LA

ENTREGA LA DOCUMENTACION

L.C. RAMIRO ERO ROSALES C. JOSE RAUL Z CORDOVA

> ¢
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Anexo 3

CALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
RTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

S | AGO 200 :
AN
INSTITUTO FEDERAL ELECTO A& *No. OFICIO: STCFRPAP/1043/04
sychuio - &

., 9
00?& GOMEL 5}'0@' i México, D.F., a 18 de agosto de 2004.

RIGO A. WOAALES
RODuA»ZANAnES
LoNGELERT ELELTIRAL

aTos 1 y 2, incisos ¢) y e); 80 parrafo 2 y 93 parrafo 1, inciso l) del Codlgo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los informes que
'os partidos. y-agrupaciones politicas presentan sokre el origen y destino do suz
recursos anuales y de campara, segln corresponda, asi como para vigilar ¢l
manejo de sus finanzas. Como Secretario Técnico de esta Comisién funge el

" Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal

w

\@afo Q

€62 anprAUHRSS
&, EJEDR‘; EL

Electoral, quien presta el apoyo y soporte necesario para que la Comision de

sus atribuciones legales.

O

En apego a las disposiciones contenidas en el articulo 35, pan afoBﬁQ,'@ EQ 0
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoralds? ?wg ﬂ@
politica presento en tlempo ei Informe Anual sobre el origen xde

damento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, ine ﬁd@gp‘égu%y
|nC|sos a)y b) del Cadigo Federal de Instituciones y Protéditnjests

Ios lineamientos, formatos, instructivos, catélogo de cuentas y guia
ntahjlizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de
sus IQ‘@rsos y egresos Y en la presentacién de sus informes, me dirijo a usted
pa\;v acerle saber que de la revision del informe citado se desprenden las
aciones que a continuacion se sefialan, por lo que le solicito presente las
araciones y rectificaciones que correspondan, asi como la documentacién
comprobatoria y contable que se requiere.
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INSTITUTC FEDERAL ELECTURAL

EGRESOS

GASTOS DE OPERACION ORDINARIA

1.

De la revisién a la subcuenta “Gastos Financieros”, se observo el registro de
una poliza por concepto de gastos bancarios, la cual carece de su respectivo
soporte documental. Adicionalmente, en el estado de cuenta bancario
respectjvo,. se especifica. como concepto de dicho gasto “Seguro de:Vida Bital
MN", sin embargo, al verificar la balanza de comprobacién al 31 de diciembre
de 2003, especificamente en las cuentas de egresos, no se observaron
registros por concepto de remuneraciones a las personas que colaboran con
su-agrupacion. A continuacion se detalla el caso en comento:

POLIZA ESTADO DE CUENTA BANCARIO
REFERENCIA CONCEPTO BANCO | No. CUENTA FECHA CONCEPTO IMPORTE
PD-31/12-03 GASTOS BITAL 4025318320 23-12-03 SEGURO DE VIDA. $219.19
BANCARIOS BITAL MN 118.08
. P . . . ) ) 144.85
TOTAL . . ] B \ - . R e

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las pélizas de seguro de vida
correspondientes, asi como las aclaraciones que a su derecho convengan en

relacién a dichos gastos. y, en su caso, .las correcciones contables -que .

procedan, toda vez que dicho gasto no corresponde a un gasto financiero, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1,
inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.1 y
14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les serd aplicable en lo.

conducente, lo dispuesto por los-articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.
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Articulo 38
“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...}
k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, asi

como entregar la documentacion que la propia comision le solicite respecto
a sus ingresos y egresos;

...\
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos'y las:agrupaciones:politicas deberan presentar ante
- .la.comision- del Instituto Federal Electorala que se refiere.el.parrafo 6 del

o+ sirticulo ~anterior, - los=informes “del--origen: y»muorito *de-log ¥ngresos ‘gué
reciban -por cualquier modalittad-de  financiamiento; asi como:su empleo‘y

aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:
a) Informes anuales:
(..
Il. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos

ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe.

(...).
Articulo 12.1

““Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los

noventa dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion, de
conformidad con el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento”.

28



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

2. Al verificar los estados de cuenta correspondientes a la cuenta bancaria
6550122512-7 de la Institucién Financiera Santander Serfin, se observé que al
31 de diciembre de 2003 reportan comisiones bancarias, sin embargo, no se
localizd el registro contable respectivo. A continuacién se sefialan las
comisiones en comento:

ESTADO DE CUENTA BANCARIO
BANCO No. CUENTA FECHA CONCEPTO IMPORTE

SANTANDER 65501225127 31-10-03 COMISION MANEJO $139.56
SERFIN 28-11-03 DE CUENTA 200.00
31-12-03 : 200.00
- 3203 COMISION POR . 175.00

‘ CANUALIDAD . i
[ TOTAL [ $714.56

Por lo.antes expuesto, se le solicita que contabilice las comisiones en comento
en la cuenta de gastos correspondiente; asimismo, que presente. la péliza y
auxiliar contable en la que se observen los registros correspondientes o, en su
caso, las aclaraciones que a su derecho convengan, de conformidad con lo
dispuesto en los- articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo
1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en los articulos 7.1, 14.2 y 19.3 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...".
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente

aceptados’. N

ORGANOS DIRECTIVOS DE LA AGRUPACION

De la revision: a la:cuenta “Servicios. Personales”. no. se. localiz6 remuneracion
alguna :al personal “que. sintegra - el “6rgano- directivo : de ~su- agrupacién.. politica
registrado -ante~el ‘Instituto - Federal 'Electoral,  especificamente en la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas. y Partidos Politicos. A continuacion se sefialan las
personas-en comento:

NOMBRE CARGO
C. Kalyanamaya de Leén Villard Presidente ‘
C. José Antonio Avifia Gutiérrez .| Secretatio General
C. José Ralil Marquez Cérdova Secretario de Finanzas
Lic. Ma. Irma Flores Gonzélez Presidente
Lic. Guadalupe Fausto Félix Mendivil Secretario General
Prof. Juan Diaz Trevifio Secretario de Organizacién
C. Oscar Hermosillo Vasquez Secretario de Finanzas
Prof. Jesus Lemini Camacho Secretario de Accion Politica

Por lo antes expuesto, se le solicita que indique el modo en que se remunera al
personal antes citado. Asimismo, que presente las pélizas y auxiliares donde se
reflejen los registros contables correspondientes, los comprobantes originales de
dichos pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta donde aparecen
cobrados los mismos y, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso
K) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion |l del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 7.1, 10.1 y
14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:
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Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”.

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origind, verificando- que la
documentacion de soporte esté autorizada por el funcionario del érea de que se
trate. \Dichas erogamones deberqn estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1..

Articulo 14.2

“Durante:el.peripdo. de revision de los informas;-las agrupaciones politicas tendran

~|aobligacion de permitir-a‘ta autondad electoral:ei acceso a todos los documentos

originales - que  soporten sus ingresos y egresos, asi como a su ‘contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA

Al verificar las subcuentas “Andlisis Diagnéstico” e “Investigacion Realizada”, s

observo el registro de pélizas que carecen de su respectivo soporte documental A
continuacion se detallan los casos en comento:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
PD-1/12-03 ANALISIS, DIAGNOSTICO DE TAMAULIPAS $6,244,000.00
PD-2/12-03 INVESTIGACION REALIZADA POR UNICORNIO INT. PROV. 405,000.00

FACTURAS 258 Y 259
TOTAL $6,649,000.00

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las polizas citadas con su
respectivo soporte documental en original, con la totalidad .de los requisitos
fiscales y a nombre de su agrupacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones
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y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 7.1, 12.4,
inciso a) y 14.2 del Reglamento de la materia, en relacién con los articulos 102,
primer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, primer parrafo y 29-A,
parrafo primero, fracciones I, II, Hil, IV, V, VI, VIl y pentltimo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion, asi como en la Regla 2.4.7 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para el aflo 2003, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2003, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se-efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las.disposiciones fiscales é‘plicables. L

Articulo 12.4
“Junto.con-el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral: \
a) Toda:la docurnentacién ‘comprobatoria- de los ingresos y egresos de la

agrupacioén poiitica en el afio de ejercicio, incluyendo las pdlizas
correspondientes;

()
Articulo 14.2

“Durante et periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que retina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

)
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Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes por
las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los requisitos
que sefiala el articulo 29-A de este Codigo. Las personas que adquieran bienes o
usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

...
Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, ademas de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I. Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratandose
de -contribuyentes que tengan mas de un'local o establecimiento, deberan

sefialar enlos mismos ! domucuho del- local o eatablemmlentc en el que-se -

expidan-ios-comprébanies.

1

Il. Contener impreso el nUmero de folio.

Ill. Lugar y fecha de expedicién.

IV. Clave: del Registro Federal de Contribuyentes de la persona:a favor de quien

se expida.
V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.
VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero o

letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(-..)
VIil. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.
Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el

contribuyente en un plazo maximo de dos afios, contados a partir de su fecha de
impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
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cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cédigo. La vigencia
para la utilizacion de los comprobantes, debera sefialarse expresamente en los
mismos.

(...).
Regla 2.4.7

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cédigo, las facturas, las
notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en
general .cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas,
deberan ser impresos por personas autorizadas.por el SAT.

Ademas de los datoé seflalados en el articulo 29-A del Codigo, dichos
comprobantes deberan contener.impreso lo siguiente:

A. La.cédula de identificacion fiscal, la- que @n el .caso de las:personas fisicas

- stieberé contenerfa ’CURP salvo en‘los supuestos en que dicha.cédula se haya
obtenido a través. del tramite de reexpedicion:de:cédula de identificacion fiscal
en donde previamente se haya presentado aviso de apertura.de sucesion; o
cédula de identificacion fiscal provisional reproducida.en 2.75 cm. por 5.cm.,
con una resolucién de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la cédula, no
podra efectuarse anotacién alguna que:impida:su.lectura..

B. Laleyenda: ‘Ja reprbducbiéh no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las d/sposwlones fiscales', con letra no menor de 3
puntos.

C. EIRFC, nombre, domicilio y, en su caso, el nimero telefénico del impresor, asi
como la fecha en que se incluy6 la autorizacién correspondiente en la péglna
de Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

D. La fecha de impresién.

E. La leyenda: ‘Numero de aprobacién del Sistema de Control de Impresores
Autorizados’ seguida del nimero generado por el sistema.

.y
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TAREAS EDITORIALES

1.

Al revisar la subcuenta “Publicaciones”, se observo el registro de una poéliza,
en la cual el importe registrado es mayor al soporte que presenta, como se
sefiala a continuacion:

POLIZA TOTAL DE LA DIFERENCIA
REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE DOCUMENTACION
: PRESENTADA
PD-29/12-03 PROV. DISENO-Y COMUNICACION, | $9,009,099.90 | - $8,706,360.15. | $302,739.75
S.A.DEC.V.

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente la péliza antes citada con la
totalidad de la documentacién soporte en original, con todos los requisitos

“fiscales y a nombre ‘de 'su.agrupacion, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 7.1y 14.2
del Reglamento de mérito, en relacién con los articulos. 102, primer parrafo de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, primer parrafo y 29-A, parrafo primero,

- fracciones: | U, M1V, VI, VI y ‘pentiitimo: parrafo. del Codigo, Fiscal de la-.

Federacion; asi como en la Regla 2.4.7, inciso.C. de la Resolucién Miscelanea”
Fiscal para el afio 2003, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2003.

Por otra parte, de la verificacion a la cuenta “Gastos por Amortizar”, se observé
que- atn cuando su agrupacion -controlé - las: publicaciones susceptibles de
inventariarse -a- través~de-la--cuenta--en- comento,  de la “verificacion a’ la-
documentacion presentada a:la autoridad electoral no se‘localiz6 el kardex ni
sus respectivas notas de entrada y salida de almacén por cada una de las
tareas editoriales en comento.

En consecuencia, se le solicita que presente el kardex y las notas de entrada y

‘salida de almacén por cada una de las tareas editoriales controladas a través

de la cuenta “Gastos por Amortizar”, debidamente foliadas y autorizadas,
sefialando su origen y destino, asi como quien entregd o recibis, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
antes citados, asi como los articulos 9.2 y 14.2 del Reglamento de la materia,
que a la letra establecen:
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Articulo 9.2

‘Para efectos de las tareas editoriales, se utilizard la cuenta ‘gastos por
amortizar' como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran.
Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a materiales y
suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos anticipadamente y
sean susceptibles de inventariarse, debera llevarse un control de notas de
entradas y. salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefalando
su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe llevar un control
fisico adecuado a través de kardex de almacén y hacer cuando menos un
levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser al mes mas préximo
al cierre del gjercicio”. N

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas

tendran la.obligacion-de-permitir a-la.autoridad -electoral-el accesq-a.todos los. .-
~ocumentos:originales-que ‘soporten:susiingresos 'y egresos, ‘asi-coino. asu

contabilidad; incluidos sus.estados financieros”: -

Al -verificar ‘la documentacion: presentada a la autoridad electoral, no se
localizaron las publicaciones ‘mensuales' de divulgaciéon 'y las de caracter
tedrico trimestral. que su agrupacion politica esta obligada a.editar.

Por lo antes expuesto, se le solicita.que presente las publicaciones mensuales

de ‘divulgacién -y: trimestrales: de: carécter teérico correspondientes ‘al ejercicio ~

del afio 2003, asi como los auxiliares y las pdlizas contables donde se refleje el
registro de los egresos o ingresos, segun sea el caso, y su control a través de
la cuenta “Gastos por Amortizar”, junto con la documentacién comprobatoria
correspondiente en original, con la totalidad de los requisitos fiscales, y a
nombre de su agrupacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion |l del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados y el
inciso h) del articulo 38 del mismo ordenamiento, asi como los articulos 1.1,
3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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h) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y otra de
caracter tedrico, trimestral;

(...).

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera. de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse.  contablemente. y estar sustentados' con la .documentacion

correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y. Procedimientos'Electorales y. el presente Reglamento”;

Articulo 3.1

. “El:financiamientode -asociados . simpatizantcs : estara conformado -por- las

~ -aportaciones o donativos, en"dinero o-en especie, hechas a las agrupaciones

politicas ‘en forma libre y voluntdria por las personas: fisicas 0 morales con
residencia en el pals, que no-estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Articulo 3.2

“El 6rgano de finanzas de cada agrupacién politica: debera - autorizar ‘la
impresion:: de: los: recibos foliados: que- se' expediran para: amparar- las
aportaciones recibidas de asociados y simpatizantes. Los recibos se imprimiran
segln el formato ‘RAF-APN’ para aportaciones en efectivo, y ‘RAS-APN’ para
aportaciones en especie. Cada recibo foliado se imprimira en original y dos
copias en la misma boleta”.

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacion; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacion. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias”.

g
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Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo
del recibo, ia informaci6n relativa al bien aportado y el criterio de valuacidén que
se haya utilizado”.

Articulo 7.1

“Los egresos deberan .registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision-de- los informes, las agrupaciones -politicas

tendran la obligacion de permitir-ala autoridad electoral el -accesoa todos los-
documentos originaies -qu=soporten:sus. mqrcsos iy egresos aS| como.a su. .

contabilidad, inciuidos: sus estados-finanieios”:

PASIVOS

Alverificar:la: cuenta:"Acreedores:Diversos”; se:observé que:su agrupacion reportd:
enla balanza-de comprobacién-al 31 de-diciembre:de 2003,.responsabilidades por., .

un importe de $23,012,000.00, que provienen de préstamos: otorgados por-la
empresa “ARTSIX INTEGRAL, S.A.:DE C.V:”. Sin embargo; de la revisioén a la
documentacién presentada a la autoridad electoral no se localizaron los contratos
mediante los cuales se formalizaron dichos préstamos. A continuacién se detallan
éstos:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
PI-1/12/03 ARTSIX INTEGRAL, S.A.DEC.V. $595,000.00
Pl-2/12-03 (PRESTAMO) 395,000.00
PI-3/12-03 400,000.00
PI-5/12-03 408,000.00
PI1-6/12-03 945,000.00
PI-7/12-03 910,000.00
P1-8/12-03 950,000.00
P1-9/12-03 930,000.00
PI-10/12-03 940,000.00

13
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En virtud de lo anterior, dado que el -monto-prestado representa‘ 65 ‘veces el- .
financiamiento: pablico:: otorgado: en 2003;. es ~necesario: que. su: agrupacion .
presente: los -contratos mediante los ‘cuales:su agrupacién:formalizé.cada.uno de :

los préstamos citados.

Es preciso sefialar, que la palabra préstamo denota el acto de dar alguna cosa a
otro para que la use, con la condicién de devolverla en un tiempo determinado y
por lo mismo, préstamo en general, de conformidad con la legislacion aplicable, es
un contrato por el que una persona entrega a otra alguna cosa suya para que se
sirva de ella por cierto tiempo. Ahora bien, la variedad de objetos o cosas que se
dan para uso o servicio de otro, ha hecho necesario, segin la norma, formar dos
contratos diversos, uno que se refiere al préstamo de cosas en que no puede
separarse el uso del consumo y cumple el que las recibe devolviendo otro tanto de
la misma especie y calidad al que se le denomina mutuo, y otro que se refiere a
cosas que pueden usarse sin consumirse y han de restituirse las mismas, el cual
es llamado préstamo de uso o comodato.

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
PI-11/12-03 | ARTSIX INTEGRAL, S.A. DE C.V. 900,000.00
PI-12[12-03 | (PRESTAMO) 900,000.00
PI-13/12-03 850,000.00
PI-14/12-03 910,000.00
PI-17[12-03 905,000.00
Pl-1812-03 900,000.00
PI-19/12-03 890,000.00
PI-20/12-03 895,000.00
Pl-21/12-03 . . . [ "700,00000] .
PI-22/12-03 , 650,000.00
P1-23/12-03 675,000.00
Pl-24[12:03 | : 685,000.00
PI-25/12:03 690,000.00
PI-26/12-03 695,000.00°
PI27/12-03 675,000.00 |
PI28/A2:03. | 685,000.00
PI-29/12-03 695,000.00
PI-30/12-03 755,000.00
Pl-32/12:03 | o 730,000.00 |
PI-33/12-03 . co. . ITTEeg0000) L -
PI-34/12-03 ‘ ‘ 725,000,00 |.
PI-35/12-03_ 301,000.00

TOTAL $23,012,000.00

;)
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El Cédigo Civil para el Distrito Federal reconoce dos tipos de mutuo, el mutuo
simple y el mutuo con interés. En su articulo 2384 lo define de la siguiente
manera:

“El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir la propiedad
de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuatario, quien se obliga a
devolver otro tanto de la misma especie y calidad”.

Adicionalmente, el mutuo civil es, normalmente, un préstamo sin interés, pero-el.

mismo Cédigo Civit permite estipular interés, que puede ser legal o convencional.

En este orden: de ideas; el Cddigo de Comercio -considera -como mercantil el

mutuo o préstamo cuando las cosas prestadas se destinan a actos de comercio,.
o bien, cuando 'se.contrae :entre-comerciantes; y es por-esencia préstamo.icon :

interés; :definiendo -al: préstamo:mercantil sen 'su ‘articulo: 358 como -se sefiala:a

continuacién: “Se reputa mercantil el-préstamo cuando’se contrae en el concepto .

y con expresion-de que las cosas prestadas.se destinan a actos de comercio'y no

para necesidades “ajenassde: éste: ‘Se spresume.mercantil: el ;préstamo -que se -

contrae entre comercianies'

En la especie; como se puede observar en el cuadro que-antecede; el préstamo
consistio. enla-entrega ‘de dinero 'y ‘no-fue realizado" entre ‘comerciantes, ni la
finalidad del mismo fue el comercio.

Derivado - de lo: anterior,” se' “le'  solicita: -que- -presente: el -0 los - contratos: .

correspondientes celebrados con.la empresa “ARTSIX INTEGRAL, S.A. de C.V.",

en los cuales: se: detallen: los :términos: y condiciones de:dichos: préstamos,:es:

decir, que contengan las siguientes clausulas: monto del crédito, forma de
entrega, obligaciones contraidas - por su agrupacién, destino, intereses
susceptibles de ser cobrados, duracién del contrato, forma de pago, fianza
personal o garantias para asegurar el cumplimiento del contrato, nombre de los
representantes legales o personas que tengan poder suficiente por parte de su
agrupacion y de la empresa que otorgd los préstamos en comento, asi como ley
aplicable y jurisdiccion competente en caso de incumplimiento.

De igual forma, se le solicita que presente copia legible del Acta Constitutiva y
Formato R-1 “Formulario de Registro” presentado ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico de la persona moral que otorgé dichos préstamos, toda vez que
ésta no fue identificada como una institucién perteneciente al sector financiero y
es necesario verificar las actividades a las que se dedica. En el caso de que la

15
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persona moral “ARTSIX INTEGRAL, S.A. de C.V, no pertenezca al sector
financiero, o bien, dentro de sus actividades no se encuentre la de otorgar
préstamos a terceros, debera sefialar la relacién que existe entre su agrupaciéon y
la empresa en comento.

Las solicitudes anteriores tienen su fundamento en lo dispuesto en los articulos

34, péarrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales antes citados y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién ||

del Cédigo en comento, asi como en el articulo 14.2 del Reglamento.de la-
materia, que a la letra establecen:

Articulo 49-A:

“1. Los:partidos politicos y-las-agrupacicnes:politicas:deberan: presentar:ante: la
comisién: del tnstituto: FederaliElectorala que se refiere-el parrafo-6:delarticulo
anterior, los informes del ‘origen y ‘monto ‘de‘los ingresos que reciban por
cualqu1er modalidad de- flnanmamlento ast-como. su empleo:y aphcacnén

endlendo ‘arlas'siguientes: reqlas :

a) Informes anuales

(.

que- los ‘partidos’ y -las: agrupaciones :politicas: hayan realizado: durante: el. -
ejercicio objeto del informe. .

(...’)”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos

originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Asimismo, se le solicita que informe a esta autoridad la forma en que se cubriran
tales adeudos, asi como la fecha y condiciones del pago o pagos a realizar,
tomando en cuenta que su agrupacién se allega de recursos mediante el
financiamiento publico otorgado por el Instituto Federal Electoral y el

» ' '

I:. En: el informe:anual:seran: reportados:los:ingresos totales:y:gastos.ordinarios. -
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financiamiento privado, consistente en las aportaciones de sus asociados y
simpatizantes, autofinanciamiento y el financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el hecho de nc justificar fehacientemente
la naturaleza juridica del acto en virtud del cual la empresa citada otorgé recursos
a la Agrupacién Politica, eventualmente puede actualizar el supuesto de una
aportacién prohibida por la legislacion electoral, contraviniendo lo establecido en
el artfculo 49, parrafo 2, inciso g) del Cédigo .Federal de .Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra establece: ‘

“..)

2. No podran realizar aportacionas:o:donativos-a-los:-partidos ‘politicos; en:dinero
0 en especie;: por:si-0.por:interpdsita persona:y-bajo ninguna circunstancia: - -

(...)
‘g)kasrempresas:mexicanssidelcaracteirmeicantii s v i E
(...

La solicitud anterior tiene su:fundamento enlo dispuesto:en:losarticulos 34,

parrafo: 4 y-38; parrafo: 1, inciso: k)r del::Cbdigo :Federal .de: Instituciones ;y:
Procedimientos: ‘Electorales, - asi- como+ en- el: articuloy 14.:2: del .Reglamento: de: .

mérito.

Por otra parte, como resultado de la revision efectuada a la totalidad de la
documentacién presentada a la autoridad electoral, se observé que su agrupacion
reportd un total de gastos por $22,621,057.43, importe que en su mayoria esta
amparado con facturas expedidas por 4 proveedores por un monto total de
$22,617,750.40, que representa el 99.99% del total reportado. Los gastos en
comento, se sefialan a continuacion:

CUENTA PROVEEDOR IMPORTE
Investigacién Socioeconémica y Politica | Desarrollo Consultores y Asociados, S.C. $4,717,150.50
Andlisis y Proyectos Profesionales, S.C. 6,244,000.00
Unicornio Integral, S.A. de C.V. 405,000.00
Tareas Editoriales Disefio y Comunicacién, S.A. de C.V. 11,251,599.90
Total $22,617,750.40
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/A

Derivado de lo anterior, se le solicita que presente copia legible del Acta
Constitutiva y Formato R-1 “Solicitud de Inscripcién al Registro Federal de
Contribuyentes” y, en su caso, el Formato R-2 “Aviso al Registro Federal de
Contribuyentes. Cambio de Situacién Fiscal”, presentados ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de las personas morales antes citadas.

Lo anterior, con la finalidad de que esta autoridad electora! tenga certeza en
cuanto a las actividades a las que se dedican dichias empresas v ejercer un
efectivo control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con los que su
agrupacién politica .contd, . ya que es indispensable que la autoridad electoral
federal; que por: disposicién: constitucional del articulo 41 tiene a.su: cargo.en
forma integral. y directa las: actividades' relativas -a las agrupaciones politicas,
conozca la fuente y aplicacién: de. los :recursos:de: las: propias-agrupaciones y

ejerza: sus:facultades legales-estipulado en' el-articulo 35, ‘parrafo |l ‘del Cédigo

Electoral para controlarlos-y vigilarlos efectivamente y ~asi evitar que en su caso,
contraigan. compromisos:actuales o .futuros: contrarios-al orden-juridico, derivados

de aportaciones icon: un:origen: dudoso: ovilegitimo;” o ‘bicn, pudieran destinarse +. -

recursos: para-abtenerheneficiod oventajas indebidas, y que esto e traduzca en
un.incumplimiento a lo-dispuesto:en el articulo 38;:parrafo 1, inciso.a) del Cédigo
Federal de'Instituciones'y Procedimientos Electorales:y-8:2, que a la letra sefiala:

“1. Son obligaciones de los partidos:politicos nacionales:

a) Conducir sus-actividades dentro 'de: los- cauces-legales: y ajustar:su condtictasy: . .

la de-sus militantes-a los. principios ‘del: Estado: demoerético, respetandoila: libre

participacién :politica :de los* demas partidos *politicos: y los-derechos - de “los-

ciudadanos;
( )"
Articulo 8.2
“Las erogaciones que se realicen con recursos provenientes del financiamiento
privado de las agrupaciones politicas nacionales, podran ser utilizados para
cualquier actividad licita que realicen, incluidas las correspondientes a los rubros

que establece el parrafo 7 del articulo 35 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales”.
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7

Asimismo, se busca conocer las actividades de las empresas citadas con el objeto
de asegurarse si dentro de las sefialadas en su constitucién como persona moral,
se encuentran las desarrolladas con su agrupacion.

Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 8.2 y 14.2 del Reglamento de mérito.

CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL

Ademas, :con -el -objeto ‘de complementar el expediente de su agrupacion politica -
nacional que: obra .en los-archivos de. la Direccién Ejecutiva-de Prerrogativas:y-
Partidos: Politicos ‘del  Instituto: Federal Electoral, se- le solicita: que proporcione

copia de la documentacion que‘a continuacion se sefiala:

DOCUMENTACION SOLICITADA:EN COPIA FOTOSTATICA . .
s Aaiuhlaranteila:SecretaiardeHacienday:GraditeiPiblicos(Rormato:R-1: 0;:en: strceso,:R-2). | -
de Movimiento-Nacional de Organizacion Ciudadana::: = - -
2. | Cédula de Identificacién Fiscal: expedida: por la-Secretaria. de Hacienda y. Crédito
Publico de-Movimiento Nacional de:Organizacién Ciudadana.

La solicitud anterior tiene fundamento.en lo dispuesto.en los articulos 34, parrafo 4
y 38, parrafo: 1, inciso: k). del. Codigo :Federal ‘de :Instituciones: y: Procedimientos

.Electorales antes: citados;: asf:como en los:articulos: 7.1y 14.2 del Reglamento.de + .

mérito; en relacion con:lo sefialadoien los articulos 27, parrafos primero y onceavo :
del Codigo:Fiscal:de’la: Federacién y 102, parrafo- primero de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentaciéon debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables,...".
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 27

“Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones. periddicas ¢ que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades. que realicen, deberan solicitar su-inseripcion en.el Registro Federal de
Contribuyentes' de la Secretariade Hacienda y ‘Crédito Publico y proporcionar la

informacion relacionada. con: su-ldentidad;  su domicilio:y en: general: sobre:su’
situacién: fiscal,; mediantelos-avisos:que se-establecen en el-Reglamento de-este:

Cédigo.
(-.)

La clave a que se refisre el parrafo-que antecede se daré a.conocer a través de-un
documento. que: se denominaré cédula - de: identificacién fiscal,. la cual. debera

contener-las caracteristicas que -sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico mediante reglas de caracter-general.

.y
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que reuna
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

..y,
En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacién que

su agrupacién politica present6 con motivo de la revision del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.
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En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares a Gltimo nivel, balanza de comprobacién, asi como en su Informe Anual,
tanto impreso, como en medio magnético, debiendo presentarse toda la
documentacion antes sefialada como anexo al escrito de contestacion del
presente oficio. .

En términos del articulo 49-A, péarrafo 2, inciso b) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales;- asi como del. articulo 15.1 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales
en: el-registro de sus ingresos 'y egresos y en la presentacién de: sus -informes;
tiene usted un plazo de diez dias habiles contados a partir de' esta’ notificacion,
para . presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta
Secretaria Técnica -de “la- Comision: de: Flscallzacnﬁn de-los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas.

Sin otro*parm.ular poréFmomernito; ‘aprovecho la: ocasion para env:arle un cordlal
saludo.

”’EJA PRO’A. POIREROMERO.. ... . .. _
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOSY AGRUPACIONES POLITICAS”

C.cp. Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Mtra. Ma. dei Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp.. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Minutario.
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Anexo 4

MOVIMIENTO NACIONAL
DE
ORGANIZACION CIUDADANA

AGRUPACION POLITICA NACIONAL

México D.F. a 30 de agosto de 2004.

DR. ALEJANDRO A. POIRE ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION D
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE L@S
PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES PO
PRESENTE

$DE .08 PARTIDOS POLITICOS
= TEINALES.

4

w; INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL \
TARIA YEC! LA COMISION DE FISCALIZACI !

El dia 18 de agosto, mi representada, Movimiento Nacional de Organizacién
Ciudadana, recibié el oficio STCFRPAP/1043/04, donde el Instituto Federal
Electoral hace su conocimiento, las observaciones, aclaraciones y solicitudes de
documentacién sobre el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos,
correspondiente al ejercicio del afio 2003.

Por medio de la presente me permito dar respuesta al oficio antes mencionado.

A) El Instituto en el primer punto del rubro de Egresos y Gastos de Operacién,
solicita que se presenten unas pélizas de seguro de vida, como se desprende de
la siguiente cita;

1. De la revision a la subcuenta "Gastos Financieros", se observé el registro
de una péliza por concepto de gastos bancarios, la cual carece de su
respectivo soporte documental. Adicionalmente, en el estado de cuenta
bancario respectivo, se especifica como concepto de dicho gasto "Seguro
de Vida Bital MN", sin embargo, al verificar la balanza de comprobacién al
31 de diciembre de 2003, especificamente en las cuentas de egresos, no

Boulevard Manuel Avila Camacho No. 521, Col. Periodista, entre Ing. Militares y Lanz

Duret, Delegacion Miguel Hidalgo, México. D.F., C. P. 11220 1
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se observaron registros por concepto de remuneraciones a las personas
que colaboran con su agrupacién. A continuacién se detalla el caso en

comento:
POLIZA ESTADO DE CUENTA BANCARIO
REFERENCIA|CONCEPTO |BANCO |[No.CUENTA [FECHA CONCEPTO IMPORTE
PD-31/12-03 |GASTOS BITAL 4025318320 {23-12-03 |SEGURO DE VIDA [$219.19
BANCARIOS BITAL MN 118.08
144.85
TOTAL $482.12

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las pélizas de seguro de vida
correspondientes, asf como las aclaraciones que a su derecho convengan en
relacibn a dichos gastos y, en su caso, las comecciones contables que
procedan, toda vez que dicho gasto no corresponde a un gasto financiero, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1,
inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.1 y
14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Cabe mencionar que los dirigentes de la agrupacién politica nacional, Movimiento
Nacional de Organizacién Ciudadana no reciben ningtin sueldo por concepto de
sus actividades dentro de la organizacion. En virtud a ello se decidi6 otorgarles un
seguro de vida como prestacion por sus valiosos servicios a la Agrupacion a los
miembros del Comité Ejecutivo Nacional. Cabe mencionar que no se les ha
otorgado a todos los miembros del CEN porque no lo han solicitado, en la medida
que lo soliciten sera otorgado.

Asimismo, se adjunta a la presente las pélizas de los seguros de vida a que se ha
hecho referencia para satisfacer el requerimiento de la autoridad electoral.
Asimismo, se realizaron las modificaciones contables que el caso requerfa (Anexo

delA.1alA4)
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B) En el punto dos del mismo rubro anterior, el Instituto solicita se contabilicen las

comisiones que cobré el banco.

2 .Al verificar los estados de cuenta correspondientes a la cuenta bancaria
6550122512-7 de la Institucién Financiera Santander Serfin, se observé que al
31 de diciembre de 2003 reportan comisiones bancarias, sin embargo, no se
localiz6 el registro contable respectivo. A continuacion se sefalan las
comisiones en comento: ’

ESTADO DE CUENTA BANGARIO
BANCO No.CUENTA FECHA CONGEPTO MPORTE
SANTANDER  |6550122512-7 X COMISION MANEJO |3
SERFIN 11 DE CUENTA 00.00
12:0 200.00
12-03 COMISION POR|175.00
ANUALIDAD
TOTAL $714.56

Por lo antes expuesto, se le solicita que contabllice las comisiones en comento
en la cuenta de gastos correspondiente; asimismo, que presente la péliza y
auxiliar contable en la que se observen los registros correspondientes o, en su

caso, las aclaraciones que a su derecho convengan...

Se presenta, adjuntas al presente escrito las correcciones solicitadas y la
documentacién soporte, esto es, donde se muestra la contabilizacién de las
comisiones, la pdliza, el auxiliar contable de mérito y la conciliacién bancaria.

(Anexos del B1 al B3)

C) En el rubro de érganos directivos de la agrupaciéon el Instituto solicita la
documentacion soporte para los pagos a los dirigentes nacionales. Sin embargo,
cabe mencionar que en Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana la
dirigencia nacional no cobra por el trabajo que realiza. La dirigencia actlia por

compromiso con las ideas y con la agrupacién, no por un sueido.
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Cabe recordar que a los miembros de la dirigencia se les otorga, si asi lo desean,
un seguro de vida, como se menciono al inicio del presente documento.

D) En primer punto del rubro de Actividades Especificas, en Investigacién
Socioeconémica y Politica, la autoridad electoral solicita se presenten dos pélizas
junto con su documentos soportes.

Al verificar las subcuentas "Analisis Diagndstico” e "Investigacién Realizada",
se observé el registro de pdlizas que carecen de su respectivo soporte
documental. A continuacion se detallan los casos en comento:

REFERENCIA __|CONGEPTO IMPORTE

PD-1/12-03 ANALISIS, DIAGNOSTICO DE TAMAULIPAS $6,244,000.00

PD-2/12-03 INVESTIGACION REALIZADA POR UNICORNIO INT. PROV.|S 405,000.00
FACTURAS 258 Y 259

TOTAL $6,649,000.00

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las pélizas citadas con su
respectivo soporte documental en original, con la totalidad de los requisitos
fiscales y a nombre de su agrupacion...

Se presenta, adjunto a la presente las pdlizas y sus respectivos soportes de los
gastos antes enlistados. (Anexos del D1 al D5)

E) En el primer punto del rubro de Tareas Editoriales, se solicita se presente la
péliza y la documentacién soporte del siguiente gasto.

1. Al revisar la subcuenta "Publicaciones”, se observé el registro de una
poéliza, en la cual el importe registrado es mayor al soporte que presenta,
como se sefiala a continuacion: )
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POLIZA TOTAL DE LA DIFERENCIA
REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE DOCUMENTRACION
PRESENTADA
PD-29/12-03 PROV. DISENO Y[$9,009,099.90  |$8,706,360.15 $302,739.75
COMUNICACION, SA. DE
C\V.

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente la péliza antes citada con la
totalidad de la documentacién soporte en original, con todos los requisitos
fiscales y a nombre de su agrupacion...

Por lo antes mencionado, se adjunta a la presente las podlizas faltantes y sus
respectivas documentales soporte. (Anexos de E1 al E4)

F) En el punto segundo del mismo rubro la autoridad electoral solicita se presenten
los instrumentos de control de inventario del almacén de las publicaciones
realizadas por la agrupacién.

2. Por otra parte, de la verificacién a la cuenta "Gastos por Amortizar®, se
observd que adn cuando su agrupacién controlé las publicaciones
susceptibles de inventariarse a través de la cuenta en comento, de la
verificacion a la documentacién presentada a la autoridad electoral no se
localizé el kardex ni sus respectivas notas de entrada y salida de almacén por
cada una de las tareas editoriales en comento.

En consecuencia, se le solicita que presente el kardex y las notas de entrada y
salida de almacén por cada una de las tareas editoriales controladas a través
de la cuenta "Gastos por Amortizar®, debidamente foliadas y autorizadas,
sefialando su origen y destino, asi como quien entregé o recibid,...

Ajunto a la presente se entregan 58 Kardex, 290 notas de enfrada y 58 notas de
salida. (Anexos del F1 al F294)
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G) En el tercer punto del mismo rubro, el Instituto solicita que se presenten las
publicaciones mensuales y trimestres que tiene que realizar la agrupacién como
parte de sus obligaciones legales.

3. Al verificar la documentacion presentada a la autoridad electoral, no se
localizaron las publicaciones mensuales de divulgaciéon y las de caracter
tedrico trimestral que su agrupacion politica esté obligada a editar.

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las. publicaciones mensuales
de divulgacién y trimestrales de caracter teérico correspondientes al ejercicio
del afio 2003, asi como los auxiliares y las pélizas contables donde se refleje
el registro de los egresos o ingresos, segun sea el caso, y su control a través
de la cuenta "Gastos por Amortizar", junto con la documentacion
comprobatoria correspondiente en original, con la totalidad de los requisitos
fiscales, y a nombre de su agrupacion...

Por medio de la presente, se entregan 12 revistas mensuales y 4 revistas
trimestrales, asi como la documentacién contable y de soporte, donde se puede
observar que las revistas fueron una donacién en especie de un miembro de la
agrupacion politica nacional. También se presentan 16 kardex, 80 notas de salida
y 16 notas de entrada (Anexos del G1 al G128)

S€ Yresenta To\Tos de) 61 al 61172 @

H) En el rubro de Pasivos, el Instituto solicita se presenten los contratos que la
agrupacion firmé con la empresa “ARTSIX INTEGRAL, SA. DE C.V.” para
formalizar ef mutuo, por el cual recibié $23,012,000.00.

Al verificar la cuenta "Acreedores Diversos", se observd que su agrupacion
reportd en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2003,
responsabilidades por un importe de $23,012,000.00, que provienen de
préstamos otorgados por la empresa "ARTSIX INTEGRAL, S.A. DE C.V.". Sin
embargo, de la revisibn a la documentacion presentada a la autoridad

-
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electoral no se localizaron los contratos mediante los cuales se formalizaron

dichos préstamos. A continuacion se detallan éstos:

REFERENCIA |CONCEPTO IMPORTE
PI1-1/12/03 ARTSIX INTEGRAL, S.A. DE C.V. {$595,000.00
PI-2/12-03 (PRESTAMO) 395,000.00
PI-3/12-03 400,000.00
PI-5/12-03 408,000.00
PI-6/12-03 945,000.00
PI-7/12-03 910,000.00
PI-8/12-03 950,000.00
P1-9/12-03 930,000.00
PI-10/12-03 940,000.00
PM 1/12-03 900,000.00
PI-12/12-03 900,000.00
PI-13/12-03 850,000.00
PI-14/12-03 910,000.00
PI1-17/12-03 905,000.00
PI-18/12-03 900,000.00
P1-19/12-03 890,000.00
PI-20/12-03 895,000.00
PI-21/12-03 700,000.00
PI-22/12-03 650,000.00
P1-23/12-03 675,000.00
PI-24/12-03 685,000.00
PI-25/12-03 690,000.00
P1-26/12-03 695,000.00
PI-27/12-03 675,000.00
PI-28/12-03 685,000.00
P1-29/12-03 695,000.00
P 1-30/12-03 755,000.00
PI-32/12-03 730,000.00
PI-33/12-03 728,000.00
PI-34/12-03 725,000.00
PI-35/12-03 301,000.00
TOTAL $23,012,000.00

00007

54



En virtud de lo anterior, dado que el monto prestado representa 65 veces el
ﬂnan‘éiah\iento'pl’:blico otorgado en 2003, es necesario que su agrupacién
presente los conlrétos mediante los cuales su agrupacion formalizé cada uno
de los préstamos citados. ‘

Es preciso sefialar, que la palabra préstamo denota el acto de dar alguna cosa
a ofro para que la use, con la condicién de devolveria en un tiempo
determinado y por lo mismo, préstamo en general, de conformidad con la
legislacion aplicable, es un contrato por el que una persona entrega a ofra
alguna cosa suya para que se sirva de ella por cierto tiempo. Ahora bien, la
variedad de objetos o cosas que se dan para uso o servicio de otro, ha hecho
necesario, seguin la norma, formar dos contratos diversos, uno que se refiere
al préstamo de cosas en que no puede separarse el uso del consumo y
cumple el que las recibe devolviendo otro tanto de la misma especie y calidad
al que se le denomina mutuo, y ofro que se refiere a cosas que pueden usarse
sin consumirse y han de restituirse las mismas, el cual es llamado préstamo
de uso o comodato.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal reconoce dos tipos de mutuo, el mutuo
simple y el mutuo con interés. En su articulo 2384 lo define de la siguiente
manera:

"El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se obliga a transferir la
propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuatario,
quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad".

Adicionalmente, el mutuo civil es, normalmente, un préstamo sin interés, pero
el mismo Codigo Civil permite estipular interés, que puede ser legal o
convencional.

En este orden de ideas, el C6digo de Comercio considera como mercantil el
mutuo o préstamo cuando las cosas prestadas se destinan a actos de
comercio, o bien, cuando se contrae entre comerciantes, y es por esencia
préstamo con interés, definiendo al préstamo mercantil en su articulo 358
como se sefiala a continuacion: "Se reputa mercantil el préstamo cuando se
contrae en el concepto y con expresién de que las cosas prestadas se
destinan a actos de comercio y no para necesidades ajenas de éste. Se
presume mercantil el préstamo que se contrae entre comerciantes”.
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En la especie, como se puede observar en el cuadro que antecede, el

préstamo consisti6 en la entrega de dinero y no fue realizado entre -

comerclantes, ni la finalidad del mismo fue el comercio.

Derivado de lo anterior, se le solicita que presente el o los contratos
correspondientes celebrados con la empresa "ARTSIX INTEGRAL, S.A. de
C.V.", en los cuales se detallen los términos y condiciones de dichos
préstamos, es decir, que contengan las siguientes cladusulas: monto del
crédito, forma de entrega, obligaciones contraidas por su agrupacioén, destino,
intereses susceptibles de ser cobrados, duracién del contrato, forma de pago,
fianza personal o garantias para asegurar el cumplimiento del contrato,
nombre de los representantes legales o personas que tengan poder suficiente
por parte de su agrupacién y de la empresa que otorgé los préstamos en
comento, asi como ley aplicable y jurisdiccion competente en caso de
incumplimiento.

De igual forma, se le solicita que presente copia legible del Acta Constitutiva y
Formato R-1 "Formulario de Registro" presentado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de la persona moral que otorgé dichos préstamos,
toda vez que ésta no fue identificada como una institucién perteneciente al
sector financiero y es necesario verificar las actividades a las que se dedica.
En el caso de que la persona moral "ARTSIX INTEGRAL, S.A. de C.V., no
pertenezca al sector financiero, o bien, dentro de sus actividades no se
encuentre la de otorgar préstamos a terceros, debera sefialar la relacién que
existe entre su agrupacion y la empresa en comento.

Asimismo, se le solicita que informe a esta autoridad la forma en que se
cubrirén tales adeudos, asi como la fecha y condiciones del pago o pagos a
realizar, tomando en cuenta que su agrupacién se allega de recursos
mediante el financiamiento pablico otorgado por el Instituto Federal Electoral y
el financiamiento privado, consistente en las aportaciones de sus asociados y
simpatizantes, autofinanciamiento y el financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fldeicomisos.
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Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el hecho de nc justificar
fehacientemente Ia naturaleza juridica del acto en virtud del cual la empresa
citada otorgé recursos a la Agrupacién Politica, eventuaimente puede
actualizar el supuesto de una aportacion prohibida por la legislacion electoral,
contraviniendo lo establecido en el articulo 49, parrafo 2, inciso g) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

2. No podran realizar aportaciones o donativos a fos partidos politicos, en
dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(...) g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

La solicitud anterior tiene su fundamento en lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 14.2 del Reglamento de
mérito.

Por ofra parte, como resultado de la revisién efectuada a la totalidad de la
documentacion presentada a la autoridad electoral, se observd que su
agrupacion reporté un total de gastos por $22,621,057.43, importe que en su
mayoria estd amparado con facturas expedidas por 4 proveedores por un
monto total de $22,617,750.40, que representa el 99.99% del total reportado.
Los gastos en comento, se sefialan a continuacién:

CUENTA PROVEEDOR IMPORTE

Investigacion Socioecondémica y Politica |Desarrollo Consultores v Asaciados, $.C 47171
|Andlisis y Provectos Profesionales, S.C. 244,000.00
Unicomio Integral, S.A. de C.V. 405,000.00

T Disefio y Comunicacién. S.A de C.V 1.251,599.90

Total $22,817,750.40

Derivado de lo anterior, se le solicita que presente copia legible del Acta
Constitutiva y Formato R-1 "Solicitud de Inscripcién al Registro Federal de
Contribuyentes” y, en su caso, el Formato R-2 "Aviso al Registro Federal de
Contribuyentes. Cambio de Situacién Fiscal’, presentados ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico de las personas morales antes citadas.

10

00010

57



Lo anterior, con la finalidad de que esta autoridad electoral tenga certeza en
cuanto a las actividades a las que se dedican dichas empresas y ejercer un
efectivo control y vigilancia del origen y uso de todos ios recursos con los que
su agrupacion politica cont, ya que es indispensable que la autoridad
electoral federal, que por disposicién constitucional del articulo 41 tiene a su
cargo en forma integral y directa las actividades relativas a las agrupaciones
politicas, conozca la fuente y aplicacién de los recursos de las propias
agrupaciones y ejerza sus facultades legales estipulado en el articulo 35,
parrafo Il del Codigo Electoral para controlarios y vigilarios efectivamente y asi
evitar que en su caso, contraigan compromisos actuales o futuros contrarios al
orden juridico, derivados de aportaciones con un origen dudoso o ilegitimo, o
bien, pudieran destinarse recursos para obtener beneficios o ventajas
indebidas, y que esto se traduzca en un incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 8.2, que a |a letra sefiala:

"1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajusfar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(...)" Articulo 8.2

"Las erogaciones que se realicen con recursos provenientes del
financiamiento privado de las agrupaciones politicas nacionales, podran ser
utilizados para cualquier actividad licita que realicen, incluidas las
correspondientes a los rubros que establece el parrafo 7 del articulo 35 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales".

Asimismo, se busca conocer las actividades de las empresas citadas con el
objeto de asegurarse si dentro de las sefialadas en su constitucion como
persona moral, se encuentran las desarrolladas con su agrupacién.

11
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En virtud del requerimiento anterior, se presentan adjuntos al presente el contrato -

de mutuo entre la agrupacién politica nacional y la empresa ARTSIX INTEGRAL,
S.A. de C.V.que se solicita. (Anexo H1) Cabe mencionar que efectivamente en
dicho contrato se estipula el monto que la empresa entregara a la agrupacion
politica nacional por el crédito que es $23,012,000.00 pesos; la forma de entrega
del dinero, que es mediante dep6sitos bancarios durante el periodo gue va del 7 al
31 de diciembre de 2003; garantia que ofrece fa agrupacién para garantizar los
pagos del crédito, que es tres sorteos de loteria instantanea que suman un monto
de 55 millones de pesos; los intereses ordinarios, moratorios y periodos de gracia,
en este caso si se liquida total o parcialmente el crédito dentro del periodo que va
del 1 de enero de 2004 al 14 de diciembre del mismo afio no se generara interés
alguno, si se paga total o parcialmente durante el periodo que va del 15 de
diciembre de 2004 al 14 de diciembre del 2005 se pagara un interés ordinario del
3% anual sobre saldos insolutos, a partir del 15 de diciembre de 2005 se pagara
como interés moratorio ofro 3% anual por el tiempo que se tarde en pagar la
agrupacién politica nacional; la forma de pago que serd4 en las oficinas del
empresa; los nombres de los representantes legales de ambas partes, y la
jurisdiccién a la que ambas partes se someten en caso de conflicto judicial, que en
el caso que nos ocupa son los tribunales del Distrito Federal. Con o que el
contrato cumple a cabalidad con los requisitos que la autoridad enlist6 en su oficio
de mérito.

Con respecto al cuestionamiento de la autoridad electoral sobre si la empresa que
otorg6 el crédito tiene dentro de su objeto social la de realizar préstamos a tercero
me permito mencionar que varios de los objetos sociales de dicha empresa tienen
relacién con el otorgamiento de préstamos, como ejemplo trascribimos los
siguientes objetos sociales a modo de ejempios:

“7.- Suscribir y otorgar toda clase de titulos de crédito y otros documentos o

contratos complementarios de adeudo, asi como otorgar las garantias y avales
que fueren necesarias para llevar a cabo las operaciones de la sociedad.

12

00012

59



8.- Obtener y conceder préstamos con o sin garantia y otros documentos o
garantizar obligaciones propias o de terceros con o sin contraprestaciones

9.- Celebrar toda clase de actos y contratos con cualquier persona fisica o moral,
publica o privada siempre que sea permitidos por la Ley.”

Con los pérrafos transcritos y la lectura de los demés objetos sociales de ia
empresa queda comprobado que la empresa esta facultada para otorgar el crédito
que se ha mencionado anteriormente. Para comprobar io anterior, se presenta,
adjunto a la presente el acta constitutiva y la forma R1 de la empresa en comento.
(Anexos H2 y H3)

Con respecto a la afirmacion de la autoridad electoral de que si la empresa no estéa
autorizada para otorgar créditos entonces estamos en presencia no de un
préstamo o mutuo sino de una donacién por parte de una empresa mercantil,
situacién a todas luces ilegal, me permito disentir por las siguientes razones:

1.- La agrupacién politica nacional debe devolver el dinero que le fue prestado, es
mas, debe devolver una cantidad mayor por los intereses, mientras que las
donaciones no deben devolverse. Esta caracteristica del acto juridico hace que un
préstamo (mutuo) sea excluyente de una donacién, en otras palabras, no es
posible que exista una donacién econdmica que se tenga que regresar.

2.- El préstamo realizado a la agrupacién politica nacional tiene una definicién
juridica especifica que se comprueba y cristaliza en el contrato, dicha naturaleza
no puede modificarse por la razén de que en el acta constitutiva no se encuentra
dicha actividad, ya que el contrato en si mismo es el acuerdo de dos voluntades
que mientras dichas voluntades se mantengan, el contrato y el vinculo juridico que
une a las partes permanece intacto con el mismo caracter, maxime que se pagan
los impuestos correspondientes.

3.- Suponer que por no tener en su objeto social el otorgamiento de préstamo,
ahora la agrupacién politica nacional debe considerar que fue una donacién y por
lo tanto no debe regresar el dinero es una idea inaceptable.

13
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Con respecto a la solicitud de entregar el acta constitutiva y el formato R1 de los

cuatro mas grandes proveedores de la agrupacién, para que la autoridad electoral
pueda comprobar que dichas empresas tienen dentro de su objeto social el
servicio que le prest a la agrupacién politica nacional, me permito informar que se
adjunta a la presente los siguientes documentos:

00014

Empresa Documentos enfregados Nu:r\‘:;c:, de

-Acta constitutiva H4

Desarrolic Consultores y Asociados, S.C. | - RFC H5
~Formato R1 H6
-Acta constitutiva H7

Andlisis y Proyectos Profesionales, S.C. | -RFC H8
- Formato R2 H9
-Acta constitutiva H10

— - Formato R2 H11

Unicomio Integral, S.A. de C.V. .
-Recibo telefénico. H12
-RFC H13
-Acta constitutiva H14

Disefio y Comunicacién, S.A.de CV. | -RFC H15 o pe Peento @
-Formato R1 —-—*‘—’—"FITE—'—> Fomato RL

A continuacién transcribiremos algunos de los objetos sociales mas
representativos del servicio prestado a la agrupacién, en el entendido que es a
manera de ejemplo.

Desarrollo Consultores y Asociados, S.C.

“a) El ofrecimiento en el mercado de servicios profesionales para la elaboracién de
proyectos de asesoria y de capacitacién para el desarrollo de productos, estudios
€ investigaciones, cursos, ideas, servicios, proyectos de Iey; dirigidos a empresas
publicas y privadas, organizaciones sociales, partido o agrupaciones politicas,
sindicatos, personas fisicas 0 morales y gobierno en sus tres poderes y en sus
diferentes niveles de competencia”
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Andlisis y Proyectos Profesionales, S.C.

“Quinta.- El objeto de la sociedad sera; poner en comtin todos los conocimiento y
el trabajo personal de los socios para la prestacion de servicios profesionales en la
elaboracion, distribucién y comercializacion de estudios de opinién ... en las ramas
econémica, politica, social, cultural, comercial... la prestacién de toda clase de
servicios, consultoria, asesoria técnica; la compra, venta, renta, edicion,
impresién, distribucién y comercializacién de toda clase de libros, revistas, folletos
y cuadernos...; la celebracién de toda clase de actos y contratos que se relacionen
con los fines de la sociedad, y en general la realizacién de cualquiera actos de
licito comercio que acuerden el o los administradores de la sociedad o la
Asamblea General de Socios”

Unicornio Integral, S.A. de C.V.

“a) La consignacién, produccién, compra, venta, distribucién, representacién,
comercializacion, importacién y exportacion de todo tipo de articulos, mercancias,
y bienes muebles, fungibles o no fungibles que se encuentren en el comercio y
que sean susceptibles de apropiacién.

d) la compra y venta de todo tipo de bienes muebles o inmuebles necesarios para
el desarrollo de los objetivos mencionados anteriormente.

e) La celebracion de todo tipo de actos juridicos o materiales necesarios para el
desarrolio de sus fines.

f) En generai llevar a cabo todos los deméas actos de comercio a que pueda
dedicarse la sociedad en los términos de ley y de su objeto social.”

Disefto y Comunicacién, S.A. de C.V.
“11.- La publicacién y edicién, asi como su distribucién y venta de guiones
cinematograficos, argumentos, libros, discos, folletos, cassetes”

Como se puede comprobar de los ejemplos antes citados, las empresas tienen en

su objeto social la actividad y el servicio que le realizaron a la Agrupacién Politica
Nacional
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1) En el rubro de Cédula de Identificacién fiscal, la autoridad electoral solicita lo
siguiente:

00016

Ademas, con el objeto de complementar el expediente de su agrupacion
politica nacional que obra en los archivos de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, se le solicita
que proporcione copia de la documentacién que a continuacién se sefiala:

DOCUMENTACION SOLICITADA EN COPIA FOTOSTATICA

' 1.- Alta ante la Secretaria de Haclenda y Crédito Pulblico (Formato R-1 o, en su caso,
R-2) de Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana.

2.- Cédula de identificacion Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana.

Se adjunta a la presente la documentacion solicitada. (Anexos |1 y 12)

J) Se adjunta a la presente los siguientes documentos:

1.- Formato IA-APN
2.- Formato IA1-APN
3.- Formato IA2-APN
4.- Formato IA3-APN
5.- Detalle de egresos.
6.- Integracién de saldo final.
. 7.- Balanza anual al 31 de Diciembre de 2003.
8.- Auxiliares contables de enero a diciembre de 2003.
9.- Disco magnético de 3/2.

Sin méas por el momento, le mando un cordial saludo.

ntamente,

C. JOSE RAUL QUEZ CORDOVA
' SECRETARI FINANZAS DE
MOVIMIENTO NACIONAL DE ORGANIZACION CIUDADANA
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