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4.50 Agrupación Política Movimiento Causa Nueva, A.C. 
 
 
El día 07 de mayo de 2004, la Agrupación Política Nacional 
Movimiento Causa Nueva, A.C. entregó, en tiempo y forma, en 
la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos 
de los Partidos y Agrupaciones Políticas, el Informe Anual sobre el 
origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 
2003, según lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el 
artículo 12.1 del Reglamento que establece los Lineamientos, 
Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora 
Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de 
sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, 
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 
2000. 
 
 
4.50.1 Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El día 13 de mayo de 2004, se dio inicio a los trabajos de revisión de 
las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”. Mediante oficio 
STCFRPAP/514/04 de fecha 04 de mayo de 2004, recibido por la 
agrupación el día 12 del mismo mes y año, la Secretaría Técnica de la 
Comisión de Fiscalización solicitó a la agrupación política que 
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2003, 
así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, 
tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, 
párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los 
artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia, mediante escrito 
de fecha 7 de mayo de 2004, la Agrupación presentó la siguiente 
documentación: 
 
1. Formato “IA-APN” Informe Anual de 2003, así como los anexos “IA-

1-APN”, IA-2-APN”,e “IA-3-APN”. 
 
2. Pólizas contables de ingresos, egresos y diario de enero a 

diciembre de 2003. 
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3. Estados de cuenta bancarios y conciliaciones bancarias del ejercicio 

de 2003. 
 
4. Balanzas de comprobación  de enero a diciembre de 2003. 
 
5. Auxiliares contables de todas las cuentas de mayor de enero a 

diciembre de 2003. 
 
6. Kardex por actividades editoriales y notas de entrada y salida de la 

cuenta 105-Gastos por amortizar de 2003. 
 
Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de 
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones  Políticas, mediante oficio 
No. STCFRPAP/430/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido  por la 
Agrupación el 12 del mismo mes y año, nombró al C. P. José Luis 
Puente Canchola como personal comisionado para realizar la revisión 
a su Informe Anual. Se levantó acta de inicio de los trabajos de 
revisión el día 12 de mayo de 2003 (Anexo 2). 
 
 
4.50.2 Ingresos 
 
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual Ingresos por 
un monto de $375,344.76, que fueron clasificados de la siguiente 
forma: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial   $-10,417.58 -2.78
2. Financiamiento Público  356,262.34 94.92
3. Financiamiento por Asociados y  

Simpatizantes 
 29,500.00 7.86

 Efectivo $29,500.00  0.00
 Especie 0.00  0.00
4. Autofinanciamiento  0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos 
 0.00 0.00

Total de Ingresos  $375,344.76 100.00
 

Mediante oficio No. STCFRPAP/968/04 de fecha 18 de agosto de 
2004 (Anexo 3), recibido por la agrupación política el mismo día, se le 
solicitó una serie de aclaraciones y correcciones referentes al  del 
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rubro de Ingresos. Con base en sus respuestas y aclaraciones, la 
agrupación modificó su informe incrementándolo por un importe de 
$17,802.68 en dicho rubro. 
 
En consecuencia, la agrupación política mediante escrito de fecha 1 
de septiembre de 2004 (Anexo 4), presentó una nueva versión de su 
Informe Anual (Anexo 1) que en la parte relativa a Ingresos muestra 
las siguientes cifras: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial  $7,385.10 1.88
2. Financiamiento Público 356,262.34 90.62
3. Financiamiento por Asociados y  

Simpatizantes 
29,500.00 7.50

 Efectivo $29,500.00  
 Especie 0.00  
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos 
 0.00 0.00

Total de Ingresos  $393,147.44 100.00
 
 
Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los 
ingresos reportados, y determinó que la documentación que los 
ampara cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia. 
 
 
4.50.3 Egresos 
 
La Agrupación reportó en su Informe Anual Egresos por un monto de 
$514,446.91, integrados de la siguiente manera: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A)  Gastos en Actividades Ordinarias 

Permanentes 
  $28,137.48 5.47

B)   Gastos por Actividades Específicas   486,309.43 94.53
 Educación y Capacitación Política $223,474.38   
        Investigación Socioeconómica y Política 69,000.00   
 Tareas Editoriales  193,835.05   
C)  Aportaciones a Campañas Políticas   0.00 0.00 
TOTAL $514,446.91 100.00
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Mediante oficio No. STCFRPAP/968/04 de fecha 18 de agosto de 
2004 (Anexo 3), recibido por la agrupación política el mismo día, se le 
solicitó a la agrupación una serie de aclaraciones, correcciones y 
documentos referentes a la documentación soporte en el rubro de 
Ingresos y Egresos. Mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 
2004 (Anexo 4), la agrupación proporcionó una nueva versión de su 
Informe Anual (Anexo 1), que en la parte relativa a Egresos no 
presentó modificación alguna. Asimismo entregó la documentación 
solicitada.  
 
 
Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación documental del 
100%, de la documentación presentada por la agrupación se 
determinó que cumple con lo establecido en el Reglamento de la 
materia. 
 
 
Órganos Directivos de la Agrupación 
 
De la revisión a la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 
2003, no se localizó remuneración alguna por concepto de sueldos, 
honorarios asimilados o bien de honorarios profesionales a los 
dirigentes que integraban el Consejo Directivo Nacional de la 
agrupación política, reportados al Instituto Federal Electoral, 
específicamente a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 
Políticos. A continuación se señala al personal en comento: 
 

NOMBRE CARGO 
C. Ismael Ordaz Jiménez Presidente 
C. Lino Celaya Luría Secretario General 
C. Héctor Ortega de la Cruz Secretario de Administración y Finanzas 
C. José Rafael Puentes Román Secretario de Organización y Acción Política 
C. Adrián Ávila García Secretario de Prensa 
C. Juan José Pérez Perusquia Secretario de Capacitación Política 
C. Heladio Ramírez Pineda Secretario de de Estudios Políticos, Económicos y Sociales 
C. Martín Colín Jiménez Secretario de Acción Juvenil 
C. Valeria Carmona Carvajal Secretaria de Acción Femenil 
C. Armando Ruiz Silva Secretario de Atención y Servicios al Migrante 
C. Armando Ramos Rodríguez Secretario de Asuntos Internacionales 
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Por lo antes expuesto, se solicitó a al agrupación política que indicara 
la forma en que se le remuneraba a dichos dirigentes, y que 
presentara las pólizas y auxiliares donde reflejaran los registros 
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos 
pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta donde 
aparecieron cobrados los mismos o, en su caso, las aclaraciones que 
a su derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 38 párrafo 1, inciso k) en relación con el 34, párrafo 4 del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes 
citados, así como los artículos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la 
materia. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/968/04 de fecha 18 de agosto de 
2004 (anexo 3), recibido por la agrupación el mismo día. 
 
En consecuencia, mediante escrito de fecha 1° de septiembre de 2004 
(Anexo 4), la agrupación política manifestó lo que a la letra se 
transcribe: 
 
“Con respecto a los comentarios sobre el órgano directivo de la 
agrupación en el sentido de que no se reportó en la contabilidad 
gastos relativos a la erogación por concepto de sueldos, honorarios 
asimilados o bien, de honorarios profesionales, manifestamos que 
éstos hasta la fecha no han percibido ningún beneficio de esta índole 
por parte de la agrupación”. 
 
La respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria. Por tal 
razón, la observación quedó subsanada. 
 
 
Revisión a Proveedores 
 
Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizados 
entre la agrupación y los siguientes proveedores: 
 

NOMBRE NÚMERO DE OFICIO FACTURAS IMPORTE FECHA DE CONFIRMACIÓN DE OPERACIONES 
Vianey Guadalupe Garibay 
Sánchez 

STCPPPR/117/04 16 $208,457.30 10-02-04 

Leo Zuckerman 
Bhear 

STCPPPR/116/04 1 13,000.00 El servicio de mensajería indicó que el domicilio es 
incompleto (falta el número del departamento). 

Gustavo Mendoza Fierrros STCPPPR/115/04 5 16,625.00 El servicio de mensajería indicó que el prestador de 
servicios cambió de domicilio. 

Total   $238,082.30  
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Como se puede observar el proveedor Vianey Guadalupe Garibay 
Sánchez, confirmó haber efectuado las operaciones con la agrupación 
política. 
 
Por lo que respecta a los proveedores Leo Zuckerman Bhear y 
Gustavo Mendoza Fierros, el servicio de mensajería indicó que el 
domicilio de los proveedores el primero era incompleto y el segundo 
cambió de domicilio, motivo por el cual mediante oficio No. 
STCFRPAP/1081/04 (anexo 5), de fecha 18 de agosto de 2004, 
recibido por la agrupación el mismo día, se solicitó a la agrupación que 
presentara la siguiente documentación: 
 
Copia del formato R-1 Solicitud de Inscripción al Registro Federal de 
Contribuyentes, de cada uno de los prestadores de servicios 
mencionados. 
 
Copia de la Cedula de Identificación Fiscal impresa de los prestadores 
de servicios en comento. 
 
En su caso, copia del formato R-2 Aviso Al Registro Federal de 
Contribuyentes Cambio de Situación Fiscal, es decir, en donde se 
notifica el cambio de domicilio fiscal. 
 
Escrito en hoja membreteada de los prestadores de servicios 
mencionados en el cuadro anterior, en el que se especificaran todos 
los datos relacionados con la existencia de cada uno de ellos y de su 
domicilio completo (incluyendo calle, número exterior, numero interior, 
Colonia, Delegación, Estado o Municipio, C.P. y Teléfono), así como 
los datos de las personas a las cuales podría dirigirse la autoridad 
electoral. 
 
Las declaraciones que a su derecho convinieran. 
 
Lo anterior, con fundamento en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) en 
relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y de 
procedimientos Electorales, 14.2, 14.3 y 14.8 del Reglamento de la 
materia, en relación con el boletín 3060 “Evidencia Comprobatoria”, 
párrafos 1, 13, 14, 15 y 18 de las  nuevas Normas y Pronunciamientos 



 7

de Auditoria 23a edición, publicada por el Instituto Mexicano de 
Contadores Públicos, A.C., que a la letra establecen: 
 
Artículo 34  
 
“(…) 
 
4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo 
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo 
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código. 
 
(…)”. 
 
Artículo 38 
 
“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales: 
 
(…) 
 
k) Permitir la práctica de auditorias y verificaciones que ordene la 
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de 
este Código, así como entregar la documentación que la propia 
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos; 
 
(…)”. 
 
Artículo 14.2 
 
“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 
 
Artículo 14.3 
 
“La Comisión de Fiscalización podrá determinar la realización de 
verificaciones selectivas de la documentación comprobatoria de los 
ingresos y gastos de las agrupaciones políticas, a partir de criterios 
objetivos emanados de las normas y procedimientos de auditoría. 
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Dichas verificaciones podrán ser totales o muestrales en uno o varios 
rubros”. 
 
Artículo 14.8 
 
“Durante el procedimiento de revisión de los informes de las 
agrupaciones políticas, el Secretario Técnico de la Comisión de 
Fiscalización podrá solicitar por oficio a las personas que hayan 
extendido comprobantes de ingresos o egresos a las agrupaciones, 
que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos 
comprobantes. De los resultados de dichas prácticas se informará en 
el dictamen consolidado correspondiente”. 
 
Boletín 3060 
 
Párrafo 1 
 
“Como se señala en el boletín 1010 de esta Comisión, ‘mediante sus 
procedimientos de auditoría, el auditor debe obtener evidencia 
comprobatoria suficiente y, competente en el grado que requiera, para 
suministrar una base objetiva que permita su opinión’. Debe 
entenderse por evidencia comprobatoria, los elementos que 
comprueben la autenticidad de los hechos, la evaluación de los 
procedimientos contables empleados, la razonabilidad de los juicios 
efectuados, etc., de ahí que la documentación contable por sí sola no 
represente toda la evidencia que el auditor requiere para apoyar su 
opinión profesional”. 
 
Párrafo 13 
 
“La evidencia comprobatoria es suficiente y competente cuando se 
refiere a hechos, circunstancias o criterios que realmente tienen 
relevancia cualitativas dentro de lo examinado y las pruebas de 
auditoria realizadas, ya sea por los resultados de una sola o por la 
concurrencia de varias, son válidas y apropiadas para que el auditor 
llegue a adquirir la certeza moral (grado de seguridad y confianza para 
emitir su opinión sobre los estados financieros) de que los hechos que 
está tratando de probar y los criterios cuya corrección está juzgando, 
han quedado satisfactoriamente comprobados”. 
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Párrafo 14  
 
“La confiabilidad de la evidencia comprobatoria se ve influenciada por 
su fuente, interna o externa y por su naturaleza visual, oral o 
documental. Aún cuando la confiabilidad de la evidencia 
comprobatoria está en función de las circunstancias en las que se 
obtiene, las siguientes generalizaciones son útiles al evaluar hasta que 
punto dicha evidencia de auditoria es veraz”. 
 
Párrafo 15 
 
“a) La evidencia comprobatoria obtenida de fuentes independientes 
fuera de la entidad, proporciona mayor seguridad que aquella obtenida 
dentro de la misma entidad para propósitos de una auditoria 
independiente”. 
 
Párrafo 18 
 
“d) La evidencia en forma de documentos y confirmaciones escritas es 
más confiable que las confirmaciones verbales”. 
 
Mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004 (Anexo 6), por lo 
que respecta al proveedor Gustavo Mendoza Fierros, la agrupación 
presentó la documentación solicitada como son: copia de inscripción 
ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en el formato R-1, 
Cedula de Identificación Fiscal y Carta del Proveedor que corrobora su 
domicilio. Por tal razón, referente a este proveedor la observación 
quedó subsanada. 
 
Por lo que se refiere al proveedor Leo Zuckerman Bhear, la 
agrupación no presentó la documentación solicitada ni hizo aclaración 
alguna en el escrito en comento. En consecuencia, incumplió con lo 
dispuesto en el artículos 38, párrafo 1, inciso k) en relación con el 34, 
párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y de Procedimientos 
Electorales; y 14.2 del Reglamento de la materia. Por tal razón, 
respecto a este proveedor la observación no quedó subsanada. 
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CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISIÓN DEL INFORME 
 
1. La Agrupación  Política Nacional Movimiento Causa Nueva, A.C., 

presentó en tiempo su informe anual, el cual fue revisado en una 
primera instancia para detectar errores y omisiones generales. 

 
2. Del total de los ingresos reportados por la Agrupación Política en 

su Informe Anual, se revisó un importe de  
$393,147.44, que equivale al 100%, encontrándose que la 
documentación que lo ampara (fichas de depósitos y estados de 
cuenta bancarios), están apegados a las normas aplicables. 

 
3. En la cuenta “Bancos”, la agrupación reportó en sus registros 

contables al 31 de diciembre de 2003 un monto de $18,965.24 
mismos que serán reportados como saldo inicial en el próximo 
ejercicio. 

 
4. Del total de los egresos reportados por la Agrupación, se revisó un 

importe $514,446.91, que equivale al 100%, encontrándose que la 
documentación que lo ampara (facturas y recibos de honorarios 
asimilados a sueldos) está apegada a las normas aplicables, a 
excepción de lo que se señala a continuación: 

 
5. La agrupación no presentó documentación en los que se 

especifiquen los datos relacionados con la existencia del proveedor 
Leo Zuckerman Bhear. 

 
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento a lo establecido en los artículo 38, párrafo 1, inciso 
k) en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 14.2 del  Reglamento 
que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogos 
de Cuenta y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones 
Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en 
la Presentación de sus Informes; por lo que se hace del 
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido 
en el artículo 269, párrafo 2, inciso a) y b) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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6. La agrupación reportó al 31 de diciembre pasivos por un importe 
de $169,000.00 integrados de la siguiente manera: 

 
CUENTA SUBCUENTA SALDO REPORTADO EN LA 

BALANZA DE COMPROBACIÓN 
AL 31-12-03 

Rolando Toledo Piñón $50,000.00
Pablo Cruz Sánchez 50,000.00

Acreedores Diversos 

Jessi Jiménez Alvarado 57,000.00
Subtotal  $157,000.00
Impuestos por Pagar 10% I.S.R. Retenido 12,000.00
Total $169,000.00
 
7. Al reportar la Agrupación Política Ingresos por un importe de 

$393,147.44, y Egresos por un monto de $514,446.91, su saldo 
final importa una cantidad de -$121,299.47.  
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