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4.44 Agrupacion Politica Nacional Instituto para el
Desarrollo Equitativo y Democréatico

El dia 11 de mayo de 2004, la Agrupacion Politica Nacional Instituto
para el Desarrollo Equitativo y Democratico, entregd en tiempo y
forma, en la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el Informe Anual
sobre el origen y destino de los recursos que recibié durante el
ejercicio de 2003, segun lo establecido en el articulo 35, parrafos 11y
12, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el articulo 12.1 del Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de
sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes,
aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesion del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de
2000.

4.44.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El dia 13 de mayo de 2004 se dio inicio a los trabajos de revision de
las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”. Mediante oficio No.
STCFRPAP/475/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la
Agrupacion el 12 del mismo mes y afo, la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion solicitd a la Agrupacion Politica que
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2003,
asi como la documentacion comprobatoria soporte de dichos registros,
a fin de verificar las cifras consignadas en su “IA-APN” y sus formatos
anexos, tal como lo estipulan los articulos 34 parrafo 4, 38, parrafo 1,
inciso k) y 49-A, parrafo 2, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
12.4y 14.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito No. 005/04 de fecha 11 de mayo de 2004, la
Agrupacion presento la siguiente documentacion:



“La agrupacion se ha ajustado a los formatos ‘IA-APN’, ‘1A1-APN’, ‘1A-
2-APN’ E ‘IA3-APN’, asi como a sus anexos correspondientes adjuntos
al Reglamento de mérito.

1. Toda la documentacion comprobatoria de los Ingresos y Egresos de
la Agrupacion politica en el afio del ejercicio, incluyendo las Pdlizas
de Ingresos y Egresos.

2. Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio del
ejercicio que se reporta de la cuenta ‘CB-APN’ sefalada en el
Reglamento, asi como las conciliaciones bancarias y los estados de
cuenta de inversiones en valores o similares. (Estados de cuenta de
enero y julio en copia).

3. Las balanzas de comprobacion mensuales que no hubieran sido
remitidas con anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comision
de Fiscalizacion, y la balanza anual al 31 de diciembre de 2003 a
ultimo nivel.

4. El control de folios a que se refiere el punto 10.6 (‘CF-REPAP-APN')
y la relacién a que hace referencia el articulo 10.8.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.2
del Reglamento de la materia, proporcionamos la documentacion que
se enlista a continuacion:

Auxiliares contables de ingresos por Financiamiento Publico y Privado
de enero a diciembre de 2003 a ultimo nivel.

Auxiliares contables de Bancos e Inversiones de enero a diciembre de
2003 a ultimo nivel:

Con relacion a las actividades editoriales, asi como las
correspondientes a materiales y suministros, en caso de que la
adquisicion de bienes sea susceptible de inventariarse, se anexa el
kardex por boletin mensual Equidad y Democracia y revista trimestral
ideando y su control de entrada y salida”.

Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio



No. STCFRPAP/388/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la
agrupacion el 11 del mismo mes y afio, nombré a la C. P. Sonia Pérez
Leyva como personal comisionado para realizar la revision a su
Informe Anual. El Acta de Inicio de los trabajos se levanto el dia 12 de
mayo de 2004 (Anexo 2).

4.44.2 Documentacion Contable

Al comparar los saldos finales de la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2002 dictaminados, contra los saldos iniciales de la
balanza de comprobacion al 31 de enero de 2003, se observo que no
coinciden como se sefiala en el siguiente cuadro:

CUENTA CONCEPTO SALDO SEGUN BALANZA DE DIFERENCIA
COMPROBACION AL
31-DIC-2002 | O1-ENE-2003
1-000-0000 ACTIVO
1-10-101-0000 | BANCOS
1-10-101-0001 | 05025722967 BANAMEX $(68,925.64) $0.00 $(68,925.64)

1-10-103-0000

CUENTAS POR COBRAR

1-10-103-1020 INTERESES COBRADOS (23,246.45) 0.00 (23,246.45)
1-10-105-0000 GASTOS POR AMORTIZAR 3,105.00 0.00 3,105.00
1-11-000-0000 FIJO

1-11-113-0000 MOBILIARIO Y EQUIPO 22,597.50 22,597.50
2-00-000-0000 PASIVO 0.00

2-20-201-0000 CUENTAS POR PAGAR

2-20-201-1000 I.S.R 19,561.00 19,561.00
2-20-201-2000 .V.A 19,561.00 19,561.00
2-20-202-0000 ACREEDORES DIVERSOS

2-20-202-0002 J.CARLOS RIOS LARA 15,000.00 0.00 15,000.00
2-20-203-0000 IMPUESTOS POR PAGAR

2-20-203-0001 IVAE ISR (16,638.00) 0.00 (16,638.00)
3-00-000-0000 PATRIMONIO

3-31-000-0000 DEFICIT O REMANENTE DEL EJERCICIO (71,451.53) 0.00 (71,451.53)

DEFICIT O REMANENTE DEL EJERCICIO

100,437.12

0.00

100,437.12

Por lo antes expuesto, se solicito a la agrupacion que realizara las
correcciones que procedieran a su contabilidad y que presentara las
balanzas de comprobacion del mes de enero donde se reflejara el
saldo inicial del ejercicio sujeto a revision, el cual debia de coincidir
con el saldo final del afio 2002; asimismo, debia proporcionar las
balanzas de febrero a diciembre a ultimo nivel corregidas o, en su
caso, las aclaraciones que a su derecho convinieran, asi como las
correcciones que procedieran, con la finalidad de que los saldos
reflejados al inicio del ejercicio de 2003 coincidieran con los
dictaminados al 31 de diciembre de 2002, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi



como en los articulos 14.2, 19.3 y 19.4 del Reglamento de mérito, en
relacion con el boletin A-3 Realizacion y Periodo Contable, parrafos
12, 17, 18 y 21 de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cdédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 19.3
“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro

de sus operaciones financieras, a los principios de contabilidad
generalmente aceptados”.



Articulo 19.4

“Cada agrupacion politica debera elaborar una balanza mensual de
comprobacion a ultimo nivel. Las balanzas deberan ser entregadas a
la autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo establezca el presente
Reglamento”.

Boletin A-3, parrafo 12

“La necesidad de conocer los resultados de operacion y la situacion
financiera de la entidad, que tiene una existencia continua, obliga a
dividir su vida en periodos convencionales. Las operaciones y eventos,
asi como sus efectos derivados susceptibles de ser cuantificados, se
identifican con el periodo en que ocurren; por tanto, cualquier
informacion contable debe indicar claramente el periodo a que se
refiere...”.

Boletin A-3, parrafos 17y 18

“Desde el punto de vista de periodo contable el artificio de realizar
cortes convencionales en la vida de la entidad, implica entre otras
cosas:

(..)

Que se delimite la informaciéon financiera en cuanto a su fecha o
periodo, datos que deben destacarse en la misma...”.

Boletin A-3, parrafo 21

“...La aplicacion de un adecuado ‘corte de operaciones’ en relacion a
ingresos, egresos, produccion, pasivos, etc., tanto al inicio como al
final del periodo contable, a fin de que se muestren correcta y
completamente las transacciones realizadas”.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 (Anexo 3) de fecha 18 de
agosto de 2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.



Al respecto, mediante escrito No. 08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004 (Anexo 4), la agrupaciéon manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“Se anexa original de balanza de comprobacién con sus auxiliares y
estado de cuenta del banco BANAMEX numero de cuenta
5025722967 del mes de enero del 2003 donde refleja el estado real de
las finanzas del Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico”.

De la verificacion a la balanza de comprobacién del mes de enero de
2003 y a los auxiliares contables de la misma fecha presentados a la
autoridad electoral se observdo que la agrupacion no realiz6 cambio
alguno ya que reporta saldos en ceros, en consecuencia, no coinciden
con los saldos finales dictaminados de la balanza de comprobacion al
31 de diciembre de 2002.

Razon por la cual, la observacion no quedd subsanada al incumplir
con lo dispuesto en los articulos 19.3 y 19.4 del Reglamento de mérito,
en relacion con el boletin A-3 Realizacion y Periodo Contable, parrafos
12, 17, 18 y 21 de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

Catalogo de Cuentas

Por otra parte, de la verificacion a la Balanza de Comprobacion
presentada, se observé que la agrupacion no se apeg6 al Catalogo de
Cuentas establecido en el Reglamento de mérito, como se sefiala a
continuacion:

CONCEPTO CUENTA SEGUN CUENTA UTILIZADA POR

REGLAMENTO LA AGRUPACION
Caja 100 1110
Bancos 101 1120
Deudores Diversos 1030 1170
Inversiones en Valores 1040 1140
Gastos por Amortizar (almacén) 105 1160
Proveedores 200 2110
Déficit o Remanente 310 3400
Financiamiento Publico 400 4100
Productos Financieros 421 7100
Gastos en Actividades Especificas 50 550
Educacién y Capacitacién Politica 500 *)




CONCEPTO CUENTA SEGUN CUENTA UTILIZADA POR
REGLAMENTO LA AGRUPACION
Investigacion Socioecondmica y Politica 501 *
Tareas Editoriales 502 *)
Gastos de Operacién Ordinaria 52 6000
Gastos Financieros 523 7500

(*) Por lo que corresponde a estas cuentas, la agrupacion reporté en
las balanzas de comprobacién el importe total de los tres conceptos de
gastos que integran el rubro de Actividades Especificas, es decir, no
utilizé las cuentas 500, 501 y 502 ya que reporto los gastos a nivel de
subclase y no de cuentas y subcuentas, tal y como lo establece el
catalogo de cuentas y guia Contabilizadora.

En consecuencia, se solicitd a la agrupacion que presentara las
correcciones y aclaraciones correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 12.1, 14.2 y 19.1 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupaciéon el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. 08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupacién manifestdé lo que a la letra se
transcribe:

“Por lo que se refiere al catalogo de cuentas la agrupacién cuenta con
un programa pirata de COIl por falta de recursos para adquirir un
original y en la medida de lo posible nos apegamos a lo establecido en
el reglamento haciendo todo lo que el programa nos permite para
adecuar el catalogo.

Referente a las cuentas de actividades especificas se procedid a
corregir en cada una de las cuentas que corresponden los gastos.

5500-100-000 Gastos en Educacion y Capacitacion Politica
5500-200-000 Gastos de Investigacion Socioecondmica y Politica
5500-300-0 Actividades Editoriales”.



De la verificacién a la documentacion presentada se observd que la
agrupacion unicamente corrigié el catalogo de cuentas en la parte
relativa a las cuentas de actividades especificas. Razén por la cual, la
observacion no quedd subsanada al incumplir con lo dispuesto en los
articulos 12.1 y 19.1 del Reglamento de la materia.

4.44.2 Ingresos

La agrupacion reportd en su Informe Anual (Anexo 1) Ingresos por un
monto de $320,760.14, que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $998.76 0.31
2. Financiamiento Publico 319,485.84 99.60
3. Financiamiento por los Asociados vy 0.00 0.00
Simpatizantes
Efectivo $0.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, 275.54 0.09
Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $320,760.14| 100.00

Mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 (Anexo 3) de fecha 18 de
agosto de 2004, recibido por la agrupacion el mismo dia, se le solicitd
una serie de aclaraciones y correcciones relativas al rubro de
Ingresos.

En consecuencia, mediante escrito N0.08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004 (Anexo 4), la agrupacion presentd las
aclaraciones procedentes.

Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevé a cabo la verificacion del 100% de los
ingresos reportados determinandose que la agrupaciéon cumplio con lo
establecido en el Reglamento de la materia, con excepcion de lo que
se sefala a continuacion:



Al verificar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe Anual,
Recuadro I. Ingresos, punto |. “Saldo Inicial”, contra el saldo inicial de
la cuenta contable “Bancos” reflejado en la balanza de comprobacion
al 31 de enero de 2003 y el importe reportado en el Dictamen
Consolidado de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales correspondiente al ejercicio 2002,
tomo “Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico”, apartado
“Conclusiones finales de la revision del Informe”, punto 3. Saldo final
de “Bancos”, se observd que no coinciden como se sefala
continuacion:

CONCEPTO INFORME ANUAL 2003 SALDO INICIAL BALANZA DE DICTAMEN CONSOLIDADO
FORMATO “IA-APN” COMPROBACION AL EJERCICIO DE 2002
01-ENE-03
Bancos $998.76 $0.00 $(54,492.64)

Cabe mencionar, que la cuenta “Bancos” formaba parte de la
disponibilidad que la agrupacion politica tenia al inicio del ejercicio de
2003.

En consecuencia, se solicitd a la agrupacion que presentara las
modificaciones correspondientes al Informe Anual de 2003,
considerando como Saldo Inicial la cifra de $(54,492.64). Lo anterior,
con apego a lo sefialado por la Comision de Fiscalizacion a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el apartado 5.2. Conclusiones,
parrafo 3 del Dictamen Consolidado de los Informes Anuales del
Ejercicio de 1999, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
4 de septiembre de 2000, que a la letra establece:

“En cuanto a los saldos iniciales que deben incluir las agrupaciones
politicas nacionales en sus Informes Anuales, esta Comision informa a
todas las agrupaciones que deberan verificar, como se dijo en el
dictamen correspondiente al ejercicio de 1998, que su saldo inicial
coincida con su saldo en la cuenta de ‘Bancos’ al inicio del ejercicio,
sin que forzosamente deba coincidir con el saldo final reportado en su
ultimo informe. Esto, teniendo en cuenta que el instructivo del formato
“IA-APN” contenido en los Lineamientos ya mencionados establece
gue el saldo inicial ha de integrarse con los recursos con los que
cuente la agrupacioén al iniciar el afio, y con el proposito de que a partir
del proximo Informe Anual se deje de arrastrar saldos desactualizados
procurando de esta forma que los informes reflejen el estado real de
las finanzas de las agrupaciones. Por otra parte, a partir del Informe



correspondiente al ejercicio del afio 2000, si llegasen a existir
diferencias entre el saldo final reportado en el informe del afio
inmediato anterior, y el saldo inicial en Bancos sera suficiente conque
las agrupaciones politicas, justifiquen contablemente y de una manera
pormenorizada tales diferencias”.

La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos
34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 14.2
del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacién el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. 08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupaciéon manifestdé lo que a la letra se
transcribe:

“Se anexa copia del estado de cuenta del banco de diciembre del 2002
en donde aparece un saldo de $998.76 que en base a los lineamientos
el saldo inicial debe ser el real con que cuenta la agrupacion y deje de
arrastrar saldos desactualizados para reflejar el estado real de las
finanzas”.

La respuesta de la agrupacién se considero insatisfactoria ya que el
saldo que reporta la cuenta bancaria no es real en el entendido de que
pueden existir cheques en transito por lo que el importe que debio
considerar como saldo inicial es el de la cuenta contable “Bancos” al
inicio del ejercicio de 2003 y el cual corresponde al saldo final del
ejercicio de 2002 que ya fue dictaminado, es decir $(54,492.64). En
consecuencia al no realizar la agrupacion la correcciéon solicitada por
la autoridad electoral en el saldo inicial reportado en el Informe Anual
de 2003, la observacion se considerd no subsanada, al incumplir con
lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en el articulo 14.2 del Reglamento de la materia.
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Adicionalmente, al cotejar la cifra reportada en el formato “IA-APN”,
recuadro |. Ingresos, punto 5. Financiamiento por Rendimientos
Financieros, fondos y fideicomisos, contra lo reportado en el formato
“IA-3-APN” Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros, Fondos
y Fideicomisos, se observdO que no coinciden como se sefiala a
continuacion:

CONCEPTO IA-APN 1A-3-APN DIFERENCIA
(OTRAS OPERACIONES
FINANCIERAS)
Financiamiento por $275.54 $3,991.65 $(3,716.11)
Rendimientos Financieros

En consecuencia, se solicitd a la agrupacion que presentara las
correcciones que procedieran al formato “Detalle de Ingresos por
Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos” mencionado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 14.2 del Reglamento
de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupaciéon el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. 08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupaciéon manifestdé lo que a la letra se
transcribe:

“En realidad al cotejar los rendimientos financieros con la balanza de
comprobacion del mes de diciembre no coincidian por lo que se
procedio a realizar los asientos contables correctos por lo que se
anexan las conciliaciones bancarias de los meses de enero a
diciembre del 2003".

De la verificacion a la documentacion presentada por la agrupacion se
observé que realiz6 las correcciones contables respecto de los
rendimientos financieros, sin embargo, no presentd corregido el
formato “IA-3-APN” Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros,
fondos y fideicomisos. Razon por la cual la observacion no quedd
subsanada por un importe de $3,716.11 al incumplir con lo dispuesto
en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
articulo 14.2 del Reglamento de la materia.

4.44.3 Egresos

La agrupacion reporto en su Informe Anual, (Anexo 1) Egresos por la
suma de $319,711.65, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias $21,792.00 6.82
Permanentes
B) Gastos por Actividades Especificas 297,919.65 93.18
Educacion y Capacitacion Politica $83,304.00
Investigacion Socioecondmica y Politica 89,700.00
Tareas Editoriales 124,915.65
C) Aportaciones a Campafias Politicas 0.00 0.00
TOTAL $319,711.65| 100.00

Mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 (Anexo 3) de fecha 18 de
agosto de 2004, recibido por la agrupacion el mismo dia, se le solicité
una serie de aclaraciones y correcciones relativas a la documentacion
soporte del rubro de Egresos.

En consecuencia, mediante escrito N0.08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004 (Anexo 4), la agrupacion presentd las
correcciones y aclaraciones procedentes.

Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevé a cabo la verificacion del 100% de la
documentaciéon presentada por la agrupacién, determinandose que
cumplié con lo establecido en el Reglamento de la materia, con
excepcion de lo que se sefiala a continuacion:

Al comparar las cifras reportadas en el formato “IA-APN” Informe
Anual, recuadro Il. Egresos, incisos A) Gastos en Actividades
Ordinarias Permanentes y B) Gastos por Actividades Especificas,
contra los saldos reflejados en la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2003, especificamente de las cuentas que integran los
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rubros en comento, se observé que no coinciden como se sefiala a
continuacion:

CUENTA IMPORTE SEGUN DIFERENCIAS
INFORME ANUAL BALANZA DE
2003 COMPROBACION AL
31-DIC-03

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $21,792.00 $21,792.00
Gastos Financieros 3,117.07
Activo Fijo 1,800.00
Total Gastos en Actividades Ordinarias $21,792.00 $26,709.07 $(4,917.07)
Permanentes
Educacién y Capacitacién Politica $83,304.00
Investigacion Socioecondémica y Politica 89,700.00
Tareas Editoriales 124,915.49
Total Actividades Especificas $297,919.49 $278,603.00 $19,316.49

Fue conveniente aclarar, que las adquisiciones de Activo Fijo para
efectos del Informe Anual, se debieron reportar como Gastos en
Actividades Ordinarias Permanentes, ya que para la agrupacion
politica constituy6 un egreso.

En virtud de lo antes expuesto, fue conveniente sefialar que lo
reportado en el Informe Anual deberia coincidir con el saldo final
reportado en las Balanzas de Comprobacion al 31 de diciembre del
2003, por lo tanto, las diferencias determinadas anteriormente
debieron ser aclaradas y conciliadas.

Por lo anterior, se solicitd a la agrupacion que presentara las
correcciones que procedieran, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como los
articulos 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro
de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de
ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos y
egresos totales que las agrupaciones politicas hayan realizado durante
el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se
reporten en dichos informes deberan estar debidamente registrados en
la contabilidad de la agrupaciéon, de conformidad con el catalogo de
cuentas incluido en este Reglamento”.
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. 08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupacion manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“Se procedio a corregir los asientos contables de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre
noviembre y diciembre del 2003 en virtud de que debian coincidir con
el saldo final de las balanzas de comprobacion y los gastos realizados
se anexan las balanzas de los meses mencionados”.

De la verificacion a la documentacion presentada se observo que aun
cuando la agrupacion sefiala haber corregido los saldos de la balanza
de comprobacion al 31 de diciembre de 2003, al comparar
nuevamente los saldos reflejados en la nueva version de la balanza de
comprobacion contra las cifras reportadas en el formato “IA-APN”
Informe Anual, recuadro Il Egresos, incisos A) Gastos en Actividades
Ordinarias Permanentes y B) Gastos por Actividades Especificas,
éstos siguen sin coincidir, como se sefiala a continuacion:

CUENTA IMPORTE SEGUN DIFERENCIAS
INFORME ANUAL BALANZA DE
2003 COMPROBACION AL
31-DIC-03

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $21,792.00 $21,792.00

Gastos Financieros 4,049.35

Activo Fijo 1,800.00

Total Gastos en Actividades Ordinarias $21,792.00 $27,641.35 $5,849.35
Permanentes

Educacién y Capacitacion Politica $83,304.00 $85,873.00

Investigacion Socioecondmica y Politica 89,700.00 86,000.00

Tareas Editoriales 124,915.49 128,155.00

Total Actividades Especificas $297,919.49 $300,028.00 $2,108.51
Total $7,957.86
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Por tal razon, la observacion no quedo subsanada, al incumplir con lo
dispuesto en el articulo 12.1 del Reglamento de la materia.

Kardex

En la documentacion presentada a la autoridad electoral se localizaron
kardex de almacén de folletos, revistas mensuales y trimestrales, sin
embargo, la agrupacion no proporcioné el registro contable ni la
documentacion soporte por la impresion de dichas publicaciones, asi
como las notas de entrada y salida de almacén. A continuacién se
sefalan los kardex en comento:

ARTICULO UNIDADES

ENTRADAS SALIDAS EXISTENCIAS
Boletin “Equidad y Democracia” Abril ‘03 3,000 0
Boletin “Equidad y Democracia” Mayo ‘03 3,000 0
Boletin “Equidad y Democracia” Junio ‘03 3,000 0
Revista “ldeando” Abril-Junio ‘03 500 500 0
Boletin “Equidad y Democracia” Julio ‘03 500 500 0
Boletin “Equidad y Democracia” Agosto ‘03 500 500 0
Boletin “Equidad y Democracia” Septiembre ‘03 500 500 0
Boletin “Equidad y Democracia” Octubre ‘03 500 500 0
Boletin “Equidad y Democracia” Noviembre ‘03 500 500 0

Fue necesario sefalar que los kardex presentados no reportaban
costos y valores de las publicaciones antes citadas; asimismo, en los
kardex de los boletines de abril a junio no se registraron las entradas.

Convino aclarar que si las publicaciones citadas anteriormente
correspondian a Aportaciones en especie de los Asociados, se debio
presentar el respectivo recibo de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en especie “RAS-APN”, asi como el Control de Folios
“CF-RAS-APN”, desglosando uno por uno los recibos utilizados, los
cancelados y los pendientes de utilizar.

Por lo anterior, se solicitd a la agrupacion que presentara los auxiliares
y polizas contables donde se reflejara el registro de los ingresos y
egresos con su documentacion soporte original, a nombre de la
agrupacion y con la totalidad de los requisitos fiscales, asi como los
kardex con el registro de costos y valores, las notas de entrada y
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salida de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su
origen y destino, asi como quien los entrego y recibid, ademas del
control de folios “CF-RAS-APN” 0, en su caso, las aclaraciones que a
su derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en
articulos 1.1, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 7.1, 9.2, 9.3 y 14.2 del Reglamento de
mérito, en relacion con los articulos 29, primer parrafo y 29-A, primer
parrafo, fracciones I, Il, lll, 1V, V, VI, VIl y penultimo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion y Regla 2.4.7 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal Publicada en el Diario Oficial de la Federacion al 31 de marzo
de 2003, que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las
agrupaciones politicas por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar sustentados
con la documentacion correspondiente, en términos de lo establecido
por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el presente Reglamento”.

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado
por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las
agrupaciones politicas en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas o morales con residencia en el pais, que no estén
comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original
deberd entregarse a la persona fisica o moral que efectia la
aportacion; la copia permanecera en poder del 6érgano de finanzas de
la agrupacion. Los recibos deben ser llenados de manera que los
datos resulten legibles en todas las copias”.
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Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se
impriman y expidan. Dicho control permitira verificar los recibos
cancelados, el numero total de recibos impresos, los recibos utilizados
con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. El control de
folios debera remitirse junto con el informe anual”.

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el
cuerpo del recibo, la informacion relativa al bien aportado y el criterio
de valuacién que se haya utilizado”.

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberéa
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, con excepcion de lo sefialado en los siguientes parrafos”.

Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘gastos
por amortizar como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que
requieran. Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a
materiales y suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos
anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse, debera llevarse
un control de notas de entradas y salidas de almacén debidamente
foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien
entrega o recibe. Se debe llevar un control fisico adecuado a través de
kardex de almacén y hacer cuando menos un levantamiento de
inventario una vez al afio, que podria ser al mes mas proximo al cierre
del ejercicio”.

Articulo 9.3

“Las erogaciones por concepto de adquisiciones de materiales
deberan registrarse y controlarse a través de inventarios”.
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligaciéon de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos
comprobantes deberan reunir los requisitos que sefala el articulo 29-A
de este Codigo. Las personas que adquieran bienes 0 usen servicios
deberan solicitar el comprobante respectivo.

(...)".
Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cadigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

I. Contener impreso el nombre, denominacibn o razon social,
domicilio fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien los expida. TratAndose de contribuyentes que tengan mas de
un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

II. Contener impreso el numero de folio.
lll. Lugar y fecha de expedicion.

V. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor
de quien se expida.
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V. Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en
namero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su
caso.

(..)

VIll. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor
autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados
por el contribuyente en un plazo maximo de dos afos, contados a
partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber
sido utilizados, los mismos deberan cancelarse en los términos que
sefala el Reglamento de este Codigo. La vigencia para la utilizacion
de los comprobantes, debera sefialarse expresamente en los mismos.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general
deberan expedir comprobantes simplificados en los términos que
sefale el Reglamento de este Codigo”.

Regla 2.4.7

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cddigo, las
facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de
arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por
las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas
autorizadas por el SAT.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en caso de las personas
fisicas debera contener la CURP, salvo en los supuestos en que
dicha cédula se haya obtenido a través del tramite de reexpedicion
de cédula de identificacion fiscal en donde previamente se haya
presentado aviso de apertura de sucesion; o ceédula de
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identificacion fiscal provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm.,
con una resolucion de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la
cédula, no podra efectuarse anotacion alguna que impida su
lectura.

B. La leyenda: ‘La reproduccién no autorizada de este comprobante
constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales’,
con letra no menor de 3 puntos.

C. El RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el niumero telefonico del
impresor, asi como la fecha en que se incluyo la autorizacion
correspondiente en la pagina de Internet del SAT, con letra no
menor de 3 puntos

D. La fecha de impresion.

E. La leyenda ‘Numero de aprobacién del Sistema de Control de
Impresores Autorizados’ seguida del numero generado por el
sistema.

(..)".

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. 08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupacion manifestdo lo que a la letra se
transcribe:

“Se anexan los auxiliares y pélizas contables de la cuenta 105 gastos
por amortizar y kardex con el registro de costos y la documentacion
soporte original donde demuestra los ingresos y egresos de las
actividades editoriales realizadas por la agrupacion durante el afio
2003”

De la verificacion a la documentacion proporcionada por la agrupacion,
se observo lo que a continuacion se sefiala:

20



e Presentd facturas por un importe de $15,065.00 sin su
correspondiente poéliza de registro contable, a continuacion se
detallan las facturas que integraron dicho monto:

FACTURA
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
4125 23-09-03 | Gama Sucesores, S.A. | 3,000 ejemplares “Folletos $3,105.00
de C.V. Equidad y Democracia de abril
de 2003”
4126 23-09-03 | Gama Sucesores, S.A. | 3,000 ejemplares “Folletos 3,105.00
de C.V. Equidad y Democracia de
mayo de 2003”
4127 23-09-03 | Gama Sucesores, S.A. | 3,000 ejemplares “Folletos 3,105.00
de C.V. Equidad y Democracia de junio
de 2003”
4190 30-12-03 | Gama Sucesores, S.A. | 500 “Folletos Equidad vy 1,150.00
de C.V. Democracia de julio de 2003”
4191 30-12-03 | Gama Sucesores, S.A. | 500 “Folletos Equidad vy 1,150.00
de C.V. Democracia de agosto de
2003"
4192 30-12-03 | Gama Sucesores, S.A. | 500 “Folletos Equidad vy 1,150.00
de C.V. Democracia de septiembre de
2003"
4193 30-12-03 | Gama Sucesores, S.A. | 500 “Folletos Equidad vy 1,150.00
de C.V. Democracia de octubre de
2003"
4194 30-12-03 | Gama Sucesores, S.A. | 500 “Folletos Equidad vy 1,150.00
de C.V. Democracia de noviembre de
2003”
Total $15,065.00

e Presentod el kardex, sin embargo, éste sigue sin reportar los costos
y valores de las publicaciones observadas.

e Presentd auxiliares contables de la cuenta gastos por amortizar,
sin embargo, no se localiz6 el registro de las publicaciones
observadas y sefialadas en las facturas antes citadas.

e No proporcion6 las notas de entrada y salida de almacén de las
publicaciones observadas.

Por todo lo antes expuesto y en virtud de que la agrupacién no
presentd las polizas contables donde se reflejara el registro de los
egresos de las facturas por un importe de $15,065.00,
correspondientes a los folletos y boletines observados, asi como los
kardex con el registro de costos y valores, las notas de entrada y
salida de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su
origen y destino, asi como quien los entrego y recibio, se considera no
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subsanada la observacion al incumplir con lo establecido en los
articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en
los articulos 7.1, 9.2, 9.3 y 14.2 del Reglamento de mérito.

Por otra parte, de la revision a las poélizas presentadas, se localizaron
pagos por concepto de honorarios en los cuales se observé que el
registro contable del gasto e impuestos retenidos no coincide con los
importes del recibo de honorarios pagado, como se detalla en el
Anexo A.

Fue conveniente aclarar que el importe registrado contablemente de
gastos debié ser el correspondiente al “subtotal” del recibo de
honorarios y, en su caso, los impuestos retenidos debieron registrarse
en las cuentas de Impuestos por Pagar, asimismo, dichos impuestos
debieron ser enterados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En consecuencia, se solicit6 a la agrupacion que realizara las
correcciones contables que procedieran. Ademas, debia proporcionar
las pdlizas y auxiliares donde se reflejaran los registros contables
correctos, asi como el entero correspondiente por la retencion de los
impuestos sefalados en el Anexo A ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Servicio de Administracion Tributaria o, en su caso,
las aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
citados, asi como los articulos 14.2 y 23.2, inciso b) del Reglamento
de mérito, en relacion con el articulo 102 de la Ley del impuesto sobre
la Renta y 1-A, fraccion ll, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, que a la letra establecen:

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.
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Articulo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y
de seguridad social que estan obligados a cumplir, entre otras las
siguientes:

(..)

b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto Sobre la Renta
sobre pago de honorarios por la prestacion de un servicio personal
independiente.

(...)".
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos,
tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la
documentacion gue reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(...)".
Articulo 1-A

“Estan obligados a efectuar la retencion del impuesto que se les
traslade, los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los
siguientes supuestos:

Il.- Sean personas morales que:
a) Reciban servicios personales independientes, 0 usen 0 gocen

temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas fisicas,
respectivamente.

..
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La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. 08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupacién manifestdé lo que a la letra se
transcribe:

“Se realizo las correcciones del importe pagado por el Instituto por
concepto de honorarios como se refleja en los auxiliares contables”.

Por lo que se refiere a la solicitud de presentar el entero
correspondiente por la retencién de los impuestos ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Servicio de Administracién Tributaria,
la agrupacion los presentd. Razon por la cual, se considerd subsanada
la observacion en cuanto a esta solicitud.

Sin embargo, por lo que respecta a la solicitud de correccion del
registro contable, aun cuando la agrupaciébn menciona en su escrito
que realizo las correcciones solicitadas, del analisis a los auxiliares
presentados a la autoridad electoral, se observdé que no coincide el
registro contable del gasto e impuestos retenidos con los importes del
recibo de honorarios pagado, aunado a que no proporciono las
respectivas polizas en donde sefiala realiz6 la correccion. Por tal razén
la observacion no quedd subsanada por un monto total de $3,900.00
al incumplir con lo dispuesto en el articulo 14.2 del Reglamento de
merito.

Asimismo, se localizaron dos polizas que tienen como soporte
documental comprobantes de gastos por la adquisicion de bienes
muebles que debieron ser registrados en una cuenta de “Activo Fijo” y
gue fueron registrados como gastos en tareas editoriales. A
continuacion se sefiala la documentacion observada:

REFERENCIA FACTURA
FACTURA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PE-19/02-03 128-F-10381 | 22-02-03 | Office Depot de México Impresora Epson $1,189.00
PE-43/04-03 8758 31-03-03 | Unicom Universo de la|Impresora 619.00
Computacién 007, S.A. de C.V.
TOTAL $1,808.00
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Por lo anterior, se solicitd a la agrupacion que realizara la correccion
contable correspondiente, ademas, deberia proporcionar las polizas y
auxiliares donde se reflejara el registro contable correcto o, en su
caso, las reclasificaciones o aclaraciones que a su derecho
convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos
14.2, 20.1 y 20.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligaciéon de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 20.1

“Las agrupaciones politicas tendran la obligacion de llevar un registro
contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles,
complementandolo con la toma de un inventario fisico, que se debera
incluir, actualizado, en sus informes anuales. Asimismo, deberan
registrar en cuentas de orden la posesion, el uso o el goce temporal de
bienes muebles e inmuebles, para que sean considerados en sus
informes anuales”.

Articulo 20.2

“Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en
propiedad deberan contabilizarse como activo fijjo. En el caso de
bienes muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce temporal,
en que no se transfiera la propiedad, su registro se hara en cuentas de
orden, a los valores que correspondan, de acuerdo al sistema de
valuacion establecido, que deberan ser incluidos en los informes
respectivos, debiendo formularse las notas correspondientes en los
estados financieros, con montos y procedencias”.
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La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. 08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupacién manifestdé lo que a la letra se
transcribe:

“Se procedid a corregir el asiento contable en activo fijo se anexa
copia de las polizas que refleja la reclasificacion correspondiente”.

La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria ya que aun
cuando esta menciona que realiz0 la reclasificacion correspondiente y
gue proporcion6 las pdélizas, del andlisis a los auxiliares contables
presentados a la autoridad electoral, se observdé que no realizé la
correccion solicitada, ni proporcioné las pélizas de correccion situacion
gue consta en el escrito citado. Razén por la cual, la observacion no
qued6 subsanada por un monto de $1,808.00, al incumplir con lo
dispuesto en los articulos 20.1 y 20.2 del Reglamento de la materia.

Adicionalmente, se localizaron pélizas que presentan como soporte
documental facturas por concepto de la adquisicion de bienes
susceptibles de inventariarse, los cuales no se controlaron en la
cuenta 105 “Gastos por Amortizar’. Los articulos en cuestion se
sefalan a continuacion:

REFERENCIA FACTURA
NUMERO | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

PE-70/09-03 3737 08-05-03 | Gama Sucesores, S.A. | 3000 Folletos “Equidad vy $3,105.00
de C.V. Democracia” Enero ‘03

PE-71/09-03 3758 23-05-03 | Gama Sucesores, S.A. | 1000 Ejemplares “Revista 12,535.00
de C.V. Ideando” Enero-Marzo ‘03

PE-76/12-03 4123 23-09-03 | Gama Sucesores, S.A. | 3000 Folletos “Equidad vy 3,105.00
de C.V. Democracia” Febrero ‘03

PE-77/12-03 4124 23-09-03 | Gama Sucesores, S.A. | 3000 Folletos “Equidad vy 3,105.00
de C.V. Democracia” Marzo ‘03

TOTAL $21,850.00

En consecuencia, se solicitd a la agrupacion que registrara las
entradas de dichas adquisiciones, asi como las salidas en la cuenta
105 “Gastos por Amortizar”, ademas, deberia presentar las pélizas y
auxiliares donde se reflejaran los registros contables correspondientes.
Asimismo, deberia proporcionar los kardex indicando las entradas y
salidas de los articulos, tanto en unidades como en valores y sus
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respectivas notas de entradas y salidas de almacén debidamente
foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quién
los entregd y recibid o las aclaraciones que a su derecho convinieran,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso k) del Cdodigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 9.2, 12.1y 14.2
del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. 08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupacién manifestdé lo que a la letra se
transcribe:

“Se procedié a corregir las pdlizas en comento se anexan pdlizas y
auxiliares de la cuenta 105 Gastos por Amortizar”.

Por lo que se refiere a la solicitud de registrar las entradas de dichas
adquisiciones, asi como las salidas en la cuenta 105 “Gastos por
Amortizar”, la agrupacion registro dichas adquisiciones y proporcioné
el respectivo auxiliar contable, razon por la cual se considerd
subsanada la observacion.

Sin embargo, por lo que se refiere a la solicitud de presentar el kardex,
indicando las entradas y salidas de los articulos, tanto en unidades
como en valores, costos y valores de las entradas y salidas de los
articulos, la agrupacion presentd nuevamente el kardex sin la
informacion solicitada, en cuanto a las notas de entrada y salida de
almacén, estas no fueron proporcionadas a la autoridad electoral.
Razdn por la cual, la observacion se considerd no subsanada por un
monto total de $21,850.00 al incumplir con lo dispuesto en los articulos
34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
9.2,12.1y 14.2 del Reglamento de mérito.
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Organos Directivos de la Agrupacion

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral,
no se localiz6 remuneracion alguna al personal que integra los
organos directivos de la agrupacion registrados ante el Instituto
Federal Electoral, especificamente en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacion se sefalan a las
personas no localizadas:

NOMBRE CARGO
Fernando Pérez Correa Fernandez del Castillo Presidente
J. Carlos Rios Lara Secretario General y Responsable Legal
Jesus Gamboa Zavala Coordinador Nacional
Marco Antonio de la O Zavala Secretario de Organizacion
Celia Jovita Gomez Colin Secretaria de Administracion y Finanzas
Alfonso Melo Afiorve Secretario de Educacion y Capacitacion Politica
Adrian Méndez Mufioz Secretario de Promocion y Gestoria
Julio Cpésar Alvarez Hernandez Secretario de Comités de Participacién Politica
Juan Carlos Garcia Rebolledo Secretario de Accién Social
Marcela Barrera Rodriguez Secretaria de Prensa y Propaganda
José Segundo Gomez Otero Secretario de Asuntos Juridicos
Javier Sanchez Garcia Secretario de Accién Electoral
César Alejandro Herndndez Mendoza Secretario de Accién Juvenil
Martha Tagle Secretaria de Accién Femenil
Juan José Gémez Escriba Secretario de Vinculacién con Instituciones Educativas
Lorenzo Rossi Herndndez Secretario de Promocién y Difusién Cultural
Arnulfo Silva Hernandez Secretario de Promocién Deportiva
Javier Cervantes Arias Secretario de Eventos Especiales

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que indicara la forma
como se les remuneraba a dichas personas, asimismo, que presentara
las pdlizas y auxiliares donde se reflejaran los registros contables
correspondientes, los comprobantes originales de dichos pagos, copia
de los cheques y los estados de cuenta donde aparecieran cobrados
los mismos 0, en su caso, las aclaraciones que a su derecho
convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
antes citados, asi como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica

mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.
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Al respecto, mediante escrito No. 08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupacion manifestdo lo que a la letra se
transcribe:

“La remuneracion al personal que integra los oOrganos directivos
registrados ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, no aparece
en la documentacion presentada a la autoridad electoral, en virtud de
gue ninguno de ellos recibe remuneracion alguna por las actividades
gue realizan en la agrupacion politica nacional”.

La respuesta de la agrupacion se consider6 satisfactoria, por tal razon,
la observacion se juzgé subsanada.

Reconocimientos por Actividades Politicas

Por otra parte, de la revisiobn a la documentacion presentada, se
observé que la agrupacion no proporcioné el formato “CF-REPAP-
APN” Control de Folios de Reconocimientos por Actividades Politicas a
gue hace referencia el articulo 12.4, inciso e) del Reglamento de
meérito.

Fue importante sefalar, que la autoridad electoral solicito a la
agrupacion la documentacion en comento mediante oficio No.
STCFRPAP/475/04 de fecha 4 de mayo del afio en curso, recibido por
la agrupacion el 12 del mismo mes y afio. En consecuencia, se solicitd
nuevamente que presentara el formato “CF-REPAP-APN” Control de
Folios de Reconocimientos por Actividades Politicas, debidamente
llenado con la totalidad de los datos sefialados en el formato anexo al
Reglamento de mérito, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como
10.6, 12.4, inciso e) y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra
establecen:

Articulo 10.6

“Deberé llevarse un control de folios de los recibos que se impriman y
expidan. Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el

29



nuamero total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe
total y los recibos pendientes de utilizar. El control de folios debera
remitirse a la autoridad electoral cuando lo solicite”.

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(..)

e) El control de folios a que se refiere el articulo 10.6 y la relacién a
gue hace referencia el articulo 11.8;y

(...)".
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligaciéon de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. 08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupaciéon manifestdé lo que a la letra se
transcribe:

“‘Se anexa formato CF-REPAP-APN Control de folios de
reconocimientos por actividades politicas que fue entregado en tiempo
y forma no obstante se entrega una vez mas cabe hacer la aclaracion
gue solo fue ocupado un solo recibo durante el ejercicio 2003".

La agrupacion presentd un formato CF-REPAP-APN. De la revision se
determind que éste no cumple con la totalidad de los datos sefialados
en el formato anexo al Reglamento, los datos faltantes se sefialan a
continuacion:
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NUMERO DATO FALTANTE

2 Total de recibos impresos durante el ejercicio que se reporta

3 Numero inicial y numero final de los folios impresos durante el ejercicio que se
reporta

5 Deberéd expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o cancelado

7 En el caso de los recibos expedidos debera expresarse el monto del reconocimiento

otorgado, de conformidad con los criterios de valuacién utilizados en el caso de los
que se otorgaron en especie. En el caso de los recibos cancelados y los pendientes
de utilizar, debera ponerse una linea transversal en el recuadro correspondiente.

8 Total de recibos utilizados durante el ejercicio que se reporta
9 Total de recibos cancelados durante el ejercicio que se reporta
10 Total de recibos pendientes de utilizar que se encuentran en poder de la agrupacién

Cabe sefialar que la agrupacion no proporciono con anterioridad dicho
control. Por lo antes expuesto la observacion se considerd6 no
subsanada al incumplirse con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo
4, 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como 10.6, 12.4, inciso
e) y 14.2 del Reglamento de mérito.

Inventario

Se solicitd a la agrupaciéon que proporcionara la relacion de inventarios
fisicos actualizada, en la cual se desglosara uno por uno los bienes
adquiridos, clasificandolos por cuenta de activo: mobiliario y equipo de
oficina, equipo de transporte, equipo de computo. Asimismo, debid
subclasificarse atendiendo a la fecha de adquisicion y a su respectivo
importe, debiendo estar totalizada por grupo de bienes, coincidiendo
este monto con las cifras reportadas contablemente al 31 de diciembre
de 2003.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos
12.4, inciso f), 14.2, 20.1, 20.3 y 20.5 del Reglamento de mérito, que a
la letra sefialan:

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:
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f) El inventario fisico a que se refiere el articulo 20 de este
Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligaciéon de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 20.1

“Las agrupaciones politicas tendran la obligacion de llevar un registro
contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles,
complementandolo con la toma de un inventario fisico, que se debera
incluir, actualizado, en sus informes anuales. Asimismo, deberan
registrar en cuentas de orden la posesion, el uso o goce temporal de
bienes muebles e inmuebles, para que sean considerados en sus
informes anuales.”

Articulo 20.3

“El control de inventarios de activo fijo se llevar4 a cabo mediante un
sistema de asignacion de numeros de inventario y listados para
registrar altas y bajas, practicando una toma de inventarios fisicos
cuando menos una vez al afio, dentro del trimestre mas proximo al
cierre del ejercicio, sirviendo estos listados como soporte contable de
la cuenta de activo fijo”.

Articulo 20.5
“Las agrupaciones politicas deben llevar un inventario fisico de todos

sus bienes muebles e inmuebles en cada localidad donde tengan
oficinas”.
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La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. 08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupacién manifestdé lo que a la letra se
transcribe:

“Se anexa al presente inventario de bienes propiedad del instituto para
el Desarrollo Equitativo y Democratico”.

La agrupacion no presentd el inventario de bienes, situacion que
consta en el escrito antes citado. Razén por la cual, la observacion no
guedd subsanada al incumplir con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos
12.4, inciso f), 14.2, 20.1, 20.3 y 20.5 del Reglamento de mérito.

Deudores Diversos

De la revisibn a la documentacion presentada, se localizaron dos
polizas correspondientes al registro de facturas expedidas en 2003 por
concepto del pago de impresion de publicaciones que se registraron
en la cuenta de Deudores Diversos, sin embargo, debieron
contabilizarse en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”. A continuacion
se mencionan las facturas en comento:

REFERENCIA FACTURA
NO. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PE-9/02-03 3673 09-02-03 | Gama Sucesores, S.A. de | 3000 ejemplares “Folleto Equidad $3,105.00
C.V. y Democracia” Dic. ‘02
PE-10/02-03 3674 09-01-03 | Gama Sucesores, S.A. de | 1000 ejemplares “Revista 11,730.00
C.V. Ideando” Oct-Dic. ‘02
TOTAL $14,835.00

En consecuencia, se solicitd a la agrupacion que registrara dichas
adquisiciones en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”, asi como su
respectiva aplicacion al gasto, ademas, deberia presentar las pdlizas y
auxiliares correspondientes, donde se reflejara el registro contable
correcto, los kardex con sus respectivas notas de entrada y salida de
almacén debidamente foliadas y autorizadas sefialando su origen y
destino, asi como quién los entrego y recibid, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 9.2 y 14.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1039/04 de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito No. 08/09/2004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupacién manifestdé lo que a la letra se
transcribe:

“Se procedid a hacer la correccidn respectiva se anexan pdlizas y
auxiliares dénde reflejan el asiento contable correcto”:

Del andlisis a la documentacion proporcionada por la agrupacion, se
observo que ésta realizo el registro solicitado en la cuenta 105 “Gastos
por Amortizar” y su respectiva aplicacion al gasto, sin embargo,
respecto a los kardex solicitados prevalece la observacion toda vez
gue no indican costos ni valores de las publicaciones, aunado a que
no presento las notas de entrada y salida correspondientes. Razon por
la cual, la observacion se considerd no subsanada por un monto total
de $14,835.00 al incumplir con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo
4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 9.2 y 14.2 del
Reglamento de mérito.

Derivado de la observaciéon anterior, y por mutuo propio la agrupacion
registr0 en la cuenta “Gastos por Amortizar’ dos facturas por la
adquisicion de folletos expedidas con fecha de 2002, por un importe
de $6,210.00, importe que posteriormente se aplico al rubro de gastos.
A continuacion se detallan las pdlizas y facturas en comento:

REFERENCIA FACTURA
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PE-12/02-03 3658 24-12-02 | Gama Sucesores, S.A. | 3,000 ejemplares “Folletos Equidad y $3,105.00
de C.V. Democracia de octubre de 2002".
PE-13/02-03 3659 24-12-02 | Gama Sucesores, S.A. | 3,000 ejemplares “Folletos Equidad y 3,105.00
de C.V. Democracia de noviembre de 2002".
Total $6,210.00
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En consecuencia, la agrupacion incumpliéo con lo establecido en los
articulos 7.1 y 12.1 del Reglamento de la materia, asi como en el
articulo 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior no se hizo del conocimiento de la agrupacion toda vez que
la nueva documentacion se derivd de la respuesta a los errores y
omisiones sefialados por esta autoridad correspondientes a la revision
del Informe Anual y el plazo de revisién habia concluido.

Revision a Proveedores

Se efectud la verificacion de las operaciones de servicios realizados
entre la Agrupacion y el siguiente proveedor:

NOMBRE No. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE CONFIRMO OPERACIONES
CON FECHA

Gama Sucesores, S. A de | STCFRPAP/023/04 11 $52,210.00 30-01-04
C. V.

Como se puede observar en el cuadro anterior el proveedor confirmo
haber efectuado las operaciones citadas.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION DEL INFORME

1. La Agrupacion Politica Nacional Instituto para el Desarrollo
Equitativo y Democratico, present6 en tiempo y forma su Informe
Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar
errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupaciéon en su
Informe Anual, se revisé un importe de $320,760.14 que equivale al
100%, encontrandose que la documentacion que lo ampara, (fichas
de depdsitos en cuentas bancarias, estados de cuenta y pdlizas de
ingresos) esta apegada a las normas aplicables, con excepcion de
lo que sefiala a continuacion:
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3. La Agrupacion presento la balanza de comprobacion al 31 de enero
de 2003 con los saldos iniciales en ceros, los cuales no coinciden
con los saldos finales dictaminados de la balanza de comprobacion
al 31 de diciembre de 2002.

Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 19.3 y 19.4 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. La agrupacion no se apego0 al catalogo de cuentas establecido en
el Reglamento de mérito.

Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 12.1 y 19.1 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. La agrupacion no reportdé en su informe anual de 2003 el saldo
inicial reportado en el dictamen correspondiente al ejercicio de
2002, por un monto de $(54,492.64).

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
K), en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo
14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catadlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
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por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

. La agrupacion no realizé la correccion solicitada por la autoridad
electoral al formato “IA-3-APN” Detalle de Ingresos por
Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos por un importe
de $3,716.11.

Tal situacidon constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catadlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

. En las cuentas “Bancos” e “Inversiones en Valores”, la agrupacion
reportd en sus registros contables al 31 de diciembre de 2003, un
monto de $(207.97), el cual seré reportado como Saldo Inicial en el
proximo ejercicio, dicho saldo se integra como a continuacion se
sefala:

CUENTA IMPORTE
Bancos $790.79
Inversiones en Valores (998.76)
TOTAL $(207.97)

. Del total de los Egresos reportados por la agrupacion en su Informe
Anual se reviso un importe de $319,711.65, que equivale al 100%,
encontrdndose que la documentacion que lo ampara (facturas,
recibos de honorarios, recibos por pago de servicios telefonicos,
kardex y recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas)
estad apegada a las normas aplicables, con excepcién de lo que se
indica a continuacion:
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9. La agrupacion no realizd las correcciones solicitadas por la
Autoridad Electoral, al formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro Il
Egresos, incisos A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
y B) Gastos por Actividades Especificas, por una diferencia total de
$7,957.86.

Tal situacidon constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 12.1 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

10.La agrupacion no presento las polizas contables donde se reflejara
el registro de los egresos de las facturas por un importe de
$15,065.00, correspondientes a los folletos y boletines observados,
asi como los kardex con el registro de costos y valores, las notas
de entrada y salida de almaceén.

Tal situacidon constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimientos en el articulo 38, parrafo 1, inciso k), en relacion
con el articulo 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 7.1, 9.2, 9.3y
14.2 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

11.La agrupacién no realiz6 las correcciones solicitadas por la
Autoridad Electoral en ocho recibos de honorarios ya que no
coincide el registro contable del gasto e impuestos retenidos con
los importes de dichos recibos. En consecuencia, no registré gastos
por un monto de $3,900.00 (Anexo A).
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Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catadlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

12.La agrupacion no realizo la reclasificacion al rubro de “Activo Fijo”
por la adquisicion de 2 impresoras registradas como gastos en el
rubro de tareas editoriales, por un importe total de $1,808.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 20.1 y 20.2, del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

13.La agrupacion no proporcioné los kardex con costos y valores asi
como las notas de entrada y salida de almacén de las
publicaciones de los meses de diciembre de 2002 a marzo del 2003
y de los trimestres octubre-diciembre de 2002 y de enero-marzo del
2003, por los importes de $21,850.00 y $14,835.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 9.2, 12.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catadlogo de Cuentas y Guia
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Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2,
incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

14.La agrupacion presentd el formato “CF-REPAP-APN”, Control de
folios de reconocimientos por actividades politicas, el cual no
cumple con la totalidad de los datos sefialados en el formato anexo
al Reglamento de mérito.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 10.6 y 12.4, inciso
e) del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catadlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

15.La Agrupacion no proporciond la relacion de inventarios fisicos
solicitada por la autoridad electoral.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 12.4, inciso f), 20.1,
20.3 y 20.5 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catdlogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

16.Por cuenta propia la agrupacion registro en su contabilidad dos

facturas expedidas en el ejercicio de 2002, por un importe total de
$6,210.00.

40



Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 7.1 y 12.1 del
Reglamento de la materia, asi como en el articulo 49-A, parrafo 1,
inciso a), fraccion Il del Cdédigo citado por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

17.Al reportar la Agrupacion Politica Ingresos por un importe total de

$320,760.14 y Egresos por un monto de $319,711.65, su saldo final
importa una cantidad de $1,048.49.
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Anexo 1

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
EQUITATIVO Y DEMOCRATICO

Agrupacién Politica Nacional

FORMATO IA

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE
FINANCIAMIENTO DE LA AGW.IBACION POLITICA NACIONAL CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2003. o i '

L- INGRESOS * e i MONTO ($)

1.- Saldo inicial 998.76
2.- Financiamiento publico
$ 319,485.84

3.- Financiamiento por los asocigdet

Efectivo 0.00
o Especie 0.00
4.- Autofinanciamiento 0.00
5.- financiamiento por rendimientos financieros . 275.54

0.00

TOTAL $ 320,760.14

.-  EGRESOS MONTO ($)

A). GASTOS EN  ACTIVIDADES  ORDINARIAS $ 21, 792.00
PERMANENTES.

B). GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS $297,919.65
EDUCACION Y
CAPACITACION POLITICA $ 83,304.00
INVESTIGACION
SOCIOECONOMICA Y
PQL[T!CA $ 89,700.00
. TAREAS EDITORIALES $124,91549
C). APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS 0.00

TOTAL 319,711.65

.- RESUMEN
INGRESOS $ 320,760.14
EGRESOS $ 319,711.65
SALDO $ 1,048.49

o — -

S

LIC. ADRIAN MENDEZ MUNQZ__/ MAYO 11 2004

SAN FRANCISCO No. 38 COLONIA DEL VALLE, C.P. 03100, MEXICO, D.F. TEL. 5543-22-21 FAX 5687-44-08
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Anexo 2

ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA REVISION DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE
LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE. AL ANO DE 2003, QUE PRESENTO LA
AGRUPAQION POLITICA NACIONAL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO EQUITATIVO Y
DEMOCRATICO. _ o
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:00 horas del dia 12 de mayo del afio
dos mil cuatro, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en
la presentacién de sus informes, se encuentran reunidos en las oficinas de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretaria Técnica de la
Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer
piso, Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, el C. Adrian Méndez Muiioz,
persona comisionada por la agrupacion politica nacional Instituto para el Desarrollo Equitativo y
Democratico para la entrega del Informe Anual y documentacion soporte correspondiente al
ejercicio de 2003, quien se identifica con credencial para votar con clave
MNMZADS58030513H000, asi como la responsable de la revisién, C.P. Sonia Pérez Leyva,
quien se identifica con credencial para votar con clave PRLYSN66022209M300, en su caracter
de auditor adscrito a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, quienes se retnen con el objeto de hacer constar lo siguiente:_ _ _ _ _ _ _ _
Que el Secretario Técnico de la Comisiéon de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, Dr. Alejandro A. Poiré Romero, mediante oficio namero
STCFRPAP/388/04, comunicd a la agrupaciéon politica nacional Instituto para el Desarrollo
Equitativo y Democratico, que se designd como auditor para la revision del Informe Anual a la
siguiente persona: C.P. Sonia Pérez Leyva, quien procedera a dar inicio a la verificacion de las
cif:s del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de dos mil tres
presentado por dicha agrupacion. Asimismo, revisara la documentacién proporcionada, como
son las balanzas de comprobacion, auxiliares, pdlizas contables, comprobantes y toda aquella
documentacion relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que formen
parte de su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso
e) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracién del periodo de revision del
Informe Anual sera de sesenta dias habiles como lo marca el referido Codigo, en su articulo 49-
A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo que concluira el
cuatro de agosto del presente affo. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o ______
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 10:30 horas del dia 12 de mayo
del dos mil cuatro, levantandese en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la persona
comisionada por la agrupacion politica nacional y el otro queda en poder de la Secretaria
Técnica de la misma Comision, firmando de conformidad los que en ella intervienen y se
procede a darinicio a la revision._ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o ___
RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA COMISIONADA PARA LA
ENTREGA DE LA DOCUMENTACION

i

P. SONIA PEREZ LEYVA C. ADRIAN MENDEZ MUNOZ

#
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Pocne |

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL No. DE OFICIO: STCFRPAP/1039/04

México, D.F., a 18 de agosto de 2004.

C. ADRIAN MENDEZ MURNOZ

RESPONSABLE DEL ORGANO DE FINANZAS DE LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL INSTITUTO PARA
EL DESARROLLO EQUITATIVO Y DEMOCRATICO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A, parrafo 2; 49-
B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso 1) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridadk facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campaiia, seglin corresponda, asi como
para vigilar el manejo de sus finanzas. Como Secretario Técnico de esta Comision
funge el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
.. -Federal Electoral, guien presta el apoyo y soporte necesaric para que l2 Comisian. .. o .
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas ¢umipla
con sus atribuciones legales.

En apego a las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos 11 y 12 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su agrupacion
politica presentd en tiempo el Informe Anual sobre el ongen y destmo de sus
ecursos, correspondiente al ejercicio del afio 2003. :

Con fundamento en lo establecido en. los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo dispuesto en los articulos 14 y 15 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de
sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, me dirijo a usted
para hacerle saber que de la revision del informe citado se. desprenden las
observaciones que a continuacion se sefialan, por lo que le solicito presente las
aclaraciones y rectificaciones que correspondan, asi como la documentam \
comprobatoria y contable que se requiere. -
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1. Al verificar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe Anual, Recuadro I.
Ingresos, punto 1. “Saldo Inicial”, contra el saldo inicial de la cuenta contable
“Bancos” reflejado en la balanza de comprobacion al 31 de enero de 2003 y el
importe reportado en el Dictamen Consolidado de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondiente
al ejercicio 2002, tomo “Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico”,
apartado “Conclusiones finales de la revision del Informe”, punto 3. Saldo final

- de “Bancos’, se observé que no coinciden como se sefiala continuacién:

CONCEPTO INFORME ANUAL 2003 | SALDO INICIAL BALANZA DICTAMEN
FORMATO “IA-APN” DE COMPROBACION AL CONSOLIDADO
01-ENE-03 EJERCICIO DE 2002
Bancos $998.76 $0.00 $(54,492.64)
<

Cabe mencionar, que la cuenta “Bancos” forma parte de la disponibilidad que
su agrupacion politica tenia al inicio del ejercicio de 2003.

En consecuencia, se e solicita ~que presente las ' modificaciones -
"~ correspondierites al’ Informe Anual ‘'dé 2003; considerando comb' Salds icialia
cifra de $(54,492.64). Lo anterior, con apego a lo sefalado por la Comision de
Fiscalizacién a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el apartado 5.2.
Conclusiones, parrafo 3 del Dictamen:Consolidado de los Informes Anuales del
Ejercicio de 1999, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de

septiembre de 2000, que a la letra establece:

“En cuanto a los saldos iniciales que deben incluir las agrupaciones politicas
nacionales en sus Informes Anuales, esta Comisién informa a todas las
agrupaciones que deberan verificar, como se dijo en el dictamen
correspondiente al ejercicio de 1998, que su saldo inicial coincida con su saldo
en la cuenta de ‘Bancos’ al inicio del ejercicio, sin que forzosamente deba
coincidir con el saldo final reportado en su ultimo informe. Esto, teniendo en
cuenta que el instructivo del formato “IA-APN” contenido en los Lineamientos
ya mencionados establece que el saldo inicial ha de integrarse con los
recursos con los que cuente la agrupacion al iniciar el afio, y con el propésito
de que a partir del proximo Informe Anual se deje de arrastrar saldos
desactualizados procurando de esta forma que los informes reflejen el estado .
real de las finanzas de las agrupaciones. Por otra parte, a partir del Informe
correspondiente al ejercicio del afio 2000, si llegasen a existir diferencias entre
el saldo final reportado en el informe del afio inmediato anterior, y el saldo
inicial en Bancos sera suficiente con que las agrupaciones politicas, justifiquen
contablemente y de una manera pormenorizada tales diferencias”.
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La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 14.2 del Reglamento de
mérito, que a la letra establecen:

Articulo 34

4, A las agrupaciones politicas nacionales les ser4 aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B," asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 d\e este Codigo”. .

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
k) Permitir la practica de auditorias yvveriﬁcacionesA que ordehé la comision de
consejeros a que:se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi

como entregar la documentacién que la propia comision le sohcnte respecto a
Sus ingresos y egresos;

..
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

2. Al comparar los saldos finales de la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2002 dictaminados, contra los saldos iniciales de la balanza de
comprobacion al 31 de enero de 2003, se observd que no coinciden como se
sefiala en el siguiente cuadro:

R
tE

49



- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CUENTA CONCEPTO SALDO SEGUN BALANZA DE DIFERENCIA
COMPROBACION AL
31.DIC-2002__| 01-ENE-2003
1-000-0000 ACTIVO
1-10-101-0000 | BANCOS
1-10-101-0001 05025722967 BANAMEX $(68,925.64) $0.00 $(68,925.64)
-10-103-0000 | CUENTAS POR COBRAR
-10-103-1020 [ INTERESES COBRADOS (23,246.45) 0.00 (23,246.45)
-10-105-0000 | GASTOS POR AMORTIZAR '3,105.00 0.0 3,105.001
-11-000-0000 | FIJO
-11-113-0000___| MOBILIARIO Y EQUIFO 22,597.50 23,597.50
2-00-00] PASIVO 0.00
2-20-201- CUENTAS POR PAGAR
-20-201-1000__[1.S.R 19,561.00 19,561.00
-20-201-2000 | I.V.A [N 19,561.00 19,561.00
-20-202-0000 | ACREEDORES DIVERSOS
|~ 2-20-202-0002 | J.CARLOS RIOS LARA 15,000.00 0.00 15,060.00
-20-20 IMPUESTOS POR PAGAR
-20-203-000 IVAE ISR (16,638.00) 0.00 (16,638.00)
0-000-000 PATRIMONIO -
3-31-000-0000 | DEFICIT O REMANENTE DEL EJERCICIO | (71,451.53) | 0.00] . (71,451.53)
Lo DEFICIT.O REMANENTE DEL EJERCITIO, 00437021 oo G000 Lo 00437 42

Por lo antes expuesto, se le solicita' que realice las-correcciones que procedan
a su contabilidad y que presente las balanzas de comprobacién del mes de
enero donde se refleje el saldo inicial del ejercicio sujeto a revisién, el cual
debera coincidir con el saldo final del afio 2002; asimismo, debera
proporcionar las balanzas de febrero a diciembre a Gltimo nivel corregidas o,
en su caso, las -aclaraciones que a ‘su-dereche convengan, asi-como-las
correcciones que procedan, con la finalidad de que los saldos reflejados al
inicio del ejercicio de 2003 coincidan con los dictaminados al 31 de diciembre
de 2002, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en los articulos 14.2, 19.3 y 19.4 del
Reglamento de mérito, en relacién con el boletin A-3 Realizacién y Periodo
Contable, parrafos 12, 17, 18 y 21 de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, que a la letra establecen:

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.
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Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente
aceptados”.

Articulo 19.4

“Cada agrupacién politica " debera ' élaborar.“ una “‘balanza “mensual de
~comprobacion ‘a Gitimo- nivel. Las: balanzas ;deberan ser- entregadas a-la
autoridad - electoral - cuando lo- solicite o asi lo establezca el ‘presente
Reglamento”. N .

Boletin A-3, parrafo 12

"La necesidad de conocer los resultados de operacién'y Ia S|tuacu‘>n f nanmera
de la entidad, gue tiene una existencia ‘continua, -oblig
+- periodos:convencionales. ;L as: operacionestyie SOt *“’B"';éfectos
derivados susceptibles-de ser cuantificados, se: identifican con-el periodo en
que ocurren; por tanto, cualquier informacién contable debe indicar claramente
el periodo.a que se refiere...".

Boletin A-3, parrafos 17 y 18

"Desde el punto de vista de periodo contable el artificio de realizar cortes
convencionales en la vida de la entidad, implica entre otras cosas:

(..)

Que se delimite la informacion financiera en cuanto a su fecha o periodo, datos
que deben destacarse en la misma...".

Boletin A-3, parrafo 21

“...La aplicacién de un adecuado ‘corte de operaciones' en relacién a ingresos, .
egresos, produccion, pasivos, etc., tanto al inicio como al final del periodo
contable, a fin de que se muestren correcta y completamente las transacciones
realizadas".

ey g e o o
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3. Al comparar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro
I. Ingresos, punto 2. Financiamiento Publico, contra el saldo reportado en la
Balanza de Comprobaci6n al 31 de diciembre de 2003, se observé que no
coinciden, como se sefiala a continuacién:

CUENTA IMPORTE SEGUN DIFERENCIA

INFORME ANUAL BALANZA DE COMPROBACION
2003 AL 31 -DIC-03 # -
Financiamiento Poblico |- - - - -$319,485.84 |- - - e $0-0(% $31q 485.841

Cabe sefalar; .que - su -agrupacion- registrd. -contablemente :.el:importe - del
financiamiento publico en ‘la cuenta “Documentos por Cobrar”, subcuenta
“IFE”.-En-consecuencia, se'le:solicita que realice la correccién a la cuenta de
Ingresos “Financiamiento Putho asimismo, que proporcione la poliza y
auxiliar donde se refleje el reglstro contable correcto o, en su caso, las

aclaraciones que a su derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en .

los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Institucienes y Procedlmlentos Electorales antes - ‘citados «asi co en las
~articuios 12:1;14.2 "y 191" 'del“ Regiainento': dé™fa" nid que”
establecen:

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberdn ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de
conformidad con el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los

documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su .

contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

3 letra™
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Articulo 19.1

“Para efectos de que la Comision de Fiscalizacion pueda, en su caso,
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, las agrupaciones
politicas utilizaran el catalogo de cuentas y la guia contabilizadora que este
Reglamento establece”.

4. Al cotejar la cifra reportada en el formato “IA-APN", recuadro 1. Ingresos, punto
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, fondos 'y fideicomisos, contra
lo- reportado: en; el:formato *IA-3-APN”- Detalle de-Ingresos por:Rendimientos
Financieros, Fondos 'y Fideicomisos, 'se observé ‘que no coinciden como se
sefiala a continuacion: .

CONCEPTO IA-APN IA-3-APN DIFERENCIA

(OTRAS OPERACIONES
: ) FINANCIERAS)
Financiamiento por Rendimientos $275.54 $3,991.65 $(3,716.11)
Financieros . 3 ; : :

N e 2, A A St At S et e il i ~

En consecuencia, se le solicita que presente‘las correccion
formato “Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros, Fondos y
. Fideicomisos” mencionado, de conformidad con lo dispuesto. en los articulos
34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 14.2 del Reglamento. de la
materia. : o

AUXILIARES CONTABLES

De la revision efectuada a la documentacion presentada, se observd que su
agrupacion no proporciond la totalidad de auxiliares contables de las cuentas de
Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos, toda vez..que uUnicamente entregd los
auxiliares de la cuenta Bancos de los meses de enero y de marzo a diciembre de
2003.

Es importante sefialar, que la autoridad electoral le solicitdé la documentacién en
comento mediante oficio No. STCFRPAP/475/04 de fecha 4 de mayo del afio en
curso, recibido por su agrupacion el 12 del mismo mes y afo. En consecuencia, se
le solicita nuevamente que presente los auxiliares contables a ultimo nivel de
todas las subcuentas correspondientes a las cuentas que integran el Activo,

es que procedan al
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Pasivo, Ingresos y Egresos de enero a diciembre del ejercicio de 2003, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados,
asi como el articulo 14.2 del Reglamento de la materia.

CATALOGO DE CUENTAS
Por otra parfe de la verificacion a la Balanza':‘déy“ Comﬁrobaciéﬁk‘préééﬁtada se

* observo:que su agrupacion-no:se:apegé:al:Catalogo de:Cuentas: establecndo en-el
Reglamento de mérito, como se sefiala a continuacién:

CONCEPTO N CUENTA SEGUN- CUENTA UTILIZADA POR
REGLAMENTO LA AGRUPACION
Caja 100 1110
Bancos 101 1120
Deudores Diversos 1030 1170
. lInversiones en Vaiores s 1040 e 4140

'+ |‘Gastos por. Amortizar (almaceén) - . 105 j 4160
Proveedores B ' 200 - 2110
Déficit o Remanente 310 3400

.| Financiamiento Publico 400 4100
Productos Financieros 421 : 7100
Gastos en Actividades Especificas ) 50 550 ..
Educacion y Capacitacion Politica 500 B (%) ol
Investigacién-Socioeconémica y-Politica - | - - - --8601 . ] {9
Tareas Editoriales 502 (*)
Gastos de Operacién Ordinaria 52 6000
Gastos Financieros ; 523 7500

(*) Por lo que corresponde a estas cuentas, su agrupacion reportéd en las balanzas
de comprobacién el importe total de los tres conceptos de gastos que integran el
rubro de Actividades Especificas, es decir, no utiliz6 las cuentas 500, 501 y 502 ya
que reportd los gastos a nivel de subclase y no de cuentas y subcuentas, tal y
como lo establece el catalogo de cuentas y guia contabilizadora.

En consecuencia, se le solicita que presente las correcciones y aclaraciones
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y
38, pérrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 12.1, 14.2 y 19.1 del Reglamento de la
materia.

B R
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EGRESOS

Al comparar las cifras reportadas en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro
Il. Egresos, incisos A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes y B) Gastos
por Actividades Especificas, contra los saldos reflejados en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2003, especificamente de las cuentas que
integran los rubros en comento, se observd que no coinciden como se sefiala a

continuacién:
CUENTA - B —IMPORTE SEGUN_ GUN : DIFERENCIAS
' INFORME ANUAL ™~ ~ B i At
2003 cOMPRoaAméN AL 7
» 31-DIC-03

| Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes +:$21,792.00 :$21,792.00
Gastos Financieros - 3,117.07
Activo Flio 1,800.00
Total - Gastos - en  Actividades - Ordinarias $21,792.00 $26,709.07 . $(4,917.07)
Permanentes N\
Educacion y Capacitacion Politica $83,304.00
Investigacion Socioecondmica y Politica 89,700.00
Tareas Editoriales _124,915.49 '
Total Actividades Especificas 8297 919.49 $278,603.00 $19,316.49

Es conveniente. aclarar,.que. las.adquisiciones: de - Activo.F a¢tos del
informe Anual,’ se deben' reportar como Gastos: en- Act:vudades Ordinarias

Permanentes, ya que para la agrupacion politica constituye un egreso.

En virtud de lo antes expuesto, es conveniente-sefialar: que lo reportado en el
Informe Anual debe coincidir con el saldo final reportado en las Balanzas de
Comprobacién al 31 de diciembre del 2003, por lo tanto, “las “diferencias
determinadas anteriormente deberén ser aclaradas y-concitiadas. - -

Por lo anterior, se le solicita que presente las correcciones que procedan, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados,
asi como los articulos 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 12.1
“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los

noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
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agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion, de conformidad con
el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
originales .que soporten sus lngresos ‘y’égresos ‘asl. como a su contabllldad ;
incluidos sus estados financieros”.

KARDEX
\ v .
En la documentacion presentada a la autoridad electoral se localizaron kardex de
almacén de folletos, revistas mensuales y trimestrales, sin embargo, su
agrupacion no proporciond el registro contable ni la:documentacion soporte por la
impresion de.-dichas:publicaciones,: asi:icomo:las; notas ide: entrada y ahdn de
~almasényA continuacion: semenaaan los kardex en ‘comerito:~ ; -

ARTICULO UNIDADES

ENTRADAS SALIDAS EXISTENCIAS
Boletin “Equidad y Democracia” Abril ‘03 ,000 . 0
Boletin “Equidad y Democracia” Mayo ‘03 ,000 0
Boletin “Equidad y Democracia” Junio ‘03 ,000 0
Revista “Ideando” Abril-Junio ‘03 500 500 0
| Boletin “Equidad y Democracia”_Julio ‘03 5001 . 500 0
Boletln “Equidad y Democracia® Agosto ‘03 500 . 500 0
[ Boletin “Equidad y Democracia” Septiembre ‘03 500 500 (1]
Boletin *Equidad y Democracia” Octubre ‘03 500 500 0
Boletin “Equidad y Democracia” Noviembre ‘03 500 - 500 0

Cabe sefialar, que los kardex presentados no reportan costos y valores de las
publicaciones antes citadas; asimismo, en los kardex de los boletines de abril a
junio no se registraron las entradas.

Conviene aclarar, que si las publicaciones citadas anteriormente corresponden a
Aportaciones en especie de los Asociados, se deberd presentar el.respectivo
recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en especie “RAS-APN", asi
como el Control de Folios “CF-RAS-APN", desglosando uno por uno los recibos
utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar.

A0
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Por lo anterior, se le solicita que presente los auxiliares y pélizas contables donde
se refleje el registro de los ingresos y egresos con su documentacion soporte
original, a nombre de su agrupacion y con la totalidad de los requisitos fiscales,
asi como los kardex con el registro de costos y valores, las notas de entrada y
salida de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y
destino, asi como quien los entregé y recibio, ademas del control de folios “CF-
RAS-APN” o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso
k) del Cédigo Federal de Institucionas y Procedimientos Electorales antes citados,
asi como en articulos 1.1, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 7.1, 9.2, 9.3 y 14.2 del Reglamento de
-merito, enrelacion con los»articulos:29; primer ‘parrafo y 29-A,:primer:parrafo,
fracciones |, il, 1ll, IV, 'V, VI,  VIIl ypenulfimo parrafo del Cédigo Fiscal de: la
- Federacion del .Cédigo Fiscal de la Federacion y Regla 2.4.7 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal Publicada en €} Diario Oficial de la Federacion al 31 de marzo
de 2003, que a la letra establecen:.

Articulo 1.1

~Franteslos-ingrescyensefectivo’ como- ensespecie Gue recibantias sgrupaciones -

politicas por cualquiera de las modalidades de‘financiamiento, deberan registrarse
contablemente 'y estar sustentados con la documentacion correspondiente, en
términos de lo establecido por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacion; la copia
permanecera en poder del 6rgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias”.

1 -
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Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y
expidan. Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el nimero total de
recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el informe
anual”.

Articulo 3.5

* *Enel caso de las aportaciones:en:especie, debera expresarse, ;en el cuerpo del
recibo;:la informacioén relativa-al bien aportadoy-el criterio ‘de valuacion que se
haya utilizado”.

AN

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse .contablemente -y estar. soponados con la’
documentacion.que expida a nombre de la;agrupacion:pelitica:la persona a.quien .

=garefzstuérel payo: Dicha documeniacion deberd‘cumplir con“los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aphcables :con-excepcion de lo sefialado en los
siguientes parrafos”.

Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘gastos: por amortizar’
como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas
cuentas, como en las correspondientes a materiales y suministros, en caso de que
los bienes sean adquiridos anticipadamente y sean susceptlbles de inventariarse,
debera llevarse un control de notas de "entradas y salldas de almacén
debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asl como
quien entrega o recibe. Se debe llevar un control fisico adecuado a través de
kardex de almacén y hacer cuando menos un levantamiento de inventario una vez
al afio, que podria ser al mes mas préximo al cierre del ejercicio”.

Articulo 9.3

“Las erogaciones por concepto de adquisiciones de materiales deberan registrarse
y controlarse a través de inventarios”. »

12 oo
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus mgresos y egresos asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados fi nancueros” : >

Articulo 29

. “Cuando:las:leyes fiscales establezcan:la obligacién de expedir .comprobantes por
las actividades:que: se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los requisitos
que sefiala el articulo 29-A de este Codigo. Las personas que adquieran bienes o
usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

()

zeArtisuler 28-A -

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, ademas de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacién -0:razén social, domicilio: fiscal y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Traténdose
de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan

- sefialar en los mismos el domicilio del local o establemmnento en el que se
expidan los comprobantes.

Il. Contener impreso el nimero de folio.
lll. Lugar y fecha de expedicion.

IV. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de qwen
se expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

N [ S-S
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VI. Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en ntimero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(.)

VIIl. Fecha de |mpresm§n y datos de identifi cacnén‘_d |mpresor autorlzado

Los comprobantes a que ‘se ref iere este articulo podrén ser utilizados por el
zcontribuyente: eniun:plazo. maximordeidos afios;:contados a:partir:de: su-fecha de
‘impresion. Transcurrido:dicho plazo“sin:habér sido: utilizados; los ‘mismos:deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cédigo. La vigencia
para la utilizacién de los comprobantes, debera sefialarse expresamente en los
mismos.

Los contribuyentes que realicen operaciones.con ‘el publlco en.general debérén'
expedir. comprobantes sumphf cados en 'us térrmnos que seﬁele el Reglamento de
ecte Codigo”. v : ;

Regla2.4.7

“Para los efectos del articulo 29, segundo. parrafo del: Cédigo, las facturas, las
'notas ‘de ‘crédito'y: de- cargo, los recibos"de: honorarios,de :arrendamiento y ‘en
general cualquier comprobante que se expida por las actividadesrealizadas,
deberan ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

Ademéds de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédlgo dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente: :

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en caso de las personas fisicas
debera contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha cédula se haya
obtenido a través del tramite de reexpedicion de cédula de identificacion fiscal
en donde previamente se haya presentado aviso de apertura de sucesion; o
cédula de identificacion fiscal provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm.,
con una resolucion de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la cédula, no
podra efectuarse anotacion alguna que impida su lectura.

B. Laleyenda: ‘La reproduccién no autorizada de este compfobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con letra no menor de 3
puntos.

o I e ——
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. EIRFC, nombre, domicilio y, en su caso, el nimero telefénico del impresor, asi

como la fecha en que se incluy6 la autorizacion correspondiente en la pagina
de Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos

. Lafecha de impresion.

. La leyenda ‘Numero de aprobacién del Sistema de Control de Impresores

Autorizados’ seguida del nimero generado por el s;stema

L)

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECiFICAS

1.

De la revision a las p¢lizas presentadas, se localizaron pagos por concepto de

honorarios en los cuales se observé:que el registro; .contable del gasto e
impuestos retenidos no coincide:con Iosumportes del: rec:b % rari
pagado,-como-se detalia en el anexo 1:.

Es conveniente aclarar, que el importe registrado contablemente de gastos
debe ser el correspondiente al.“subtotal” del recibo de honorarios y, en su
caso, los impuestos retenidos deberan registrarse en las cuentas de Impuestos
por Pagar, asimismo, dichos impuestos deberan ser enterados ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En consecuencia, se le solicita que realice las correcciones contables que
procedan. Ademas, debera proporcionar las poélizas y aux:hares donde se
reflejen los registros contables correctos, asi como el entero’ correspondiente
por la retencién de los impuestos sefialados en el anexo 1 ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Servicio de Administracién Tributaria o, en su
caso, las aclaraciones que a su derecho convengan, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como
los articulos 14.2 y 23.2, inciso b) del Reglamento de mérito, en relacion con el
articulo 102 de la Ley del impuesto sobre la Renta y 1-A, fraccion Il, inciso a)
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que a la letra establecen:

15 -~
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 23.2

“Independientemente *:de . lo..dispuesto .en el .. presente. Reglamento, las
agrupaciones - politicas deberan sujetarse a'las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estéan obligados a.cumplir, entre otras las siguientes:

AN

(.)

b) Retener y enterar el pago: provisional: del:impuesto-Sobre la Renta sobre
. pago de honorarios por !a;pnjestaci@mdeiun;seryiciozpersonalﬂndependiehte'.

(..
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que
retna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados
a ello en términos de Ley.

(...)y.
Articulo 1-A

“Estan obligados a efectuar la retencion del impuesto que se les traslade, los
contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

()

Il.- Sean personas morales que:

16w

;.a‘
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a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen
temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas fisicas,
respectivamente.

().

2. Se localizaron dos pélizas que tienen como soporte. documental comprobantes
de gastos por la adquisicion de bienes muebles Gue debneron ser registrados
en una cuenta de “Activo Fijo” y que fueron registrados como gastos en tareas
editoriales. A continuacion se sefiala la:documentacién observada:

REFERENCIA —__FAGTURA

FACTURA FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE '
PE-19/02-03 128-F-10381 | 22-02-03 | Office Depot de México ; Impresora Epson $1,189.00
PE-43/04-03 8758 31-03-03 . | Unicom . Universo de la|Iimpresora 619.00
Computacién 007, S.A. de C.V. )
TOTAL $1,808.00 1

. Por lo anterior; se le solicita querealice ia‘correccion contable: ,erespondlenw
. ademas;" debera -proporcionar. las: ‘pélizas- v auxiliares donde: s&'“refleje el
registro contable correcto o, en su caso, las reclasificaciones o aclaraciones
que a su derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos ,
34, parrafo 4.y 38; parrafo 1, inciso k)-del Cédigo-Federal de Instituciones y &
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 14.2, 20.1
y 20.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las. agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a ia autoridad electoral el acceso a todos los oo
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su :
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 20.1

“Las agrupaciones politicas tendran la obligacién de llevar un registro contable
de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, complementandolo con la
toma de un inventario fisico, que se debera incluir, actualizado, en sus
informes anuales. Asimismo, deberan registrar en cuentas de orden la
posesion, el uso o el goce temporal de bienes muebles e inmuebles, para que
sean considerados en sus informes anuales”.
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Articulo 20.2

“Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en propiedad
deberan contabilizarse como activo fijo. En el caso de bienes muebles o
inmuebles recibidos para su uso o goce temporal, en que no se transfiera la
propiedad, su registro se hard en cuentas de orden, a los valores que
correspondan, de acuerdo al sistema de valuacnén establecndo que deberan
ser incluidos en_los informes respectivos, deblendo formularse las ‘notas’
correspondientes en los estados financieros, con montos” y procedencias”.

Se localizaron pdlizas que presentan como soporte documental ‘facturas por
concepto de la adquisicién de bienes susceptibles de inventariarse, los cuales
no 'se controlaron en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”. Los articulos en
cuestion se sefialan a continuacion:

REFERENCIA FACTURA
. NUMERO | FECHA PROVEEDOR -CONCEPTO IMPORTE
- PE-70/08-03 3737 08—05-03 Garra: Sucesores< A.‘ 3000+ Foletos 1+ *Equida - $3,105.00{ -
R : LA deC.V: e CyR)ersocratdn=Eneir B3 £ s
PE-71/09-03 3758 23—05-03 Gama- Suce-.sores SA 1000 - - Ejemplares. - “Revista .. 12,535.00
deC.V. Ideando” Enero-Marzo ‘03
PE-76/12-03 4123 23-09-03 | Gama Sucesores, S.A.| 3000 Folletos “Equidad y 3,105.00
de C.V. Democracia” Febrero ‘03
PE-77/12-03 4124 23-09-03 | Gama Sucesores, S.A. [ 3000 Folletos = “Equidad y 3,105.00
deC.V. Democracia” Marzo ‘03
TOTAL $21,850.00

En consecuencia, se le solicita- que registre-las~entradas-de dichas-
adquisiciones, asi como las salidas en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”,

ademas, debera presentar las pélizas y auxiliares donde se reflejen los
registros contables -correspondientes. Asimismo, debera - proporcionar los
kardex indicando las entradas y salidas de los articulos, tanto en unidades
como en valores y sus respectivas notas de entradas y salidas de almacén
debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como
quién los entrego y recibi6 o las aclaraciones que a su derecho convengan, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 9.2, 12.1 y 14.2 del Reglamento de mérito.

18 o
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4. Por otra parte, de la revision a la documentacion presentada, se observé que
su agrupacioén incumplié con la normatividad al no presentar la totalidad de las
publicaciones mensuales y trimestrales que tiene la obligacién de editar, toda
vez que en la revision a la documentacion presentada no se localizaron las
siguientes publicaciones en comento:

PERIODO NOMBRE
Diciembre . Boletin Informativo "Equldad y Democracna
Julio-Septiembre Revista “Idearxio” A
Octubre-Diciembre Revista “Ideando”

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las publicaciones faltantes,
asi-como los auxiliares y pélizas contables donde se refleje el registro de los
ingresos y egresos de las publicaciones citadas, ademas, debera proporcionar
la documentacioén soporte correspondiente o, en su caso, las aclaraciones que
a su derecho convengan, de‘conformidad: con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4, 38, parrafo 1, incisos:h):y:k):y: 49—A iparrafo*1;inciso a) fraccién ]
" del.Codigo Federal de Instituciones y:Rre .
articulos 1.1, 3.1,3.3, 3.5, 7.1y 14.2 del Reglamento de ménto que alaletra
establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establemdo en los,
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(.)

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra de
caracter teérico, trimestrat;

(..)
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k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi
como entregar la documentacién que la propia comision le solicite respecto a
sus ingresos y egresos;

(...).
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar.ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de finarlciamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

/
Lees

I, En el informe anual seran reportados los ingresos totales y géstos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe.

€Y.
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacitn
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

20 .«
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Articulo 3.3

"Los recibos se deberan expedir en forma- consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacién; la copia
permanecera en poder del 6rgano de finanzas de la agrupacion. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten Ieg|bles en todas las
copias”.

Atticulo35 T e

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo
del recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacion que
se haya utilizado”. AN

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse::contablemente:v:.estar.. soporta@p

s dovumentacionaguarexnida gy romumiderla agrupacnén ‘petiticaiiaipersol
quien se efectud el pago. Dicha documentacion: deberé ‘cumplir con- los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,..

SR A

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a fa autoridad electorai el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

ORGANOS DIRECTIVOS DE LA AGRUPACION

De la revisién a la documentacion presentada a la autoridad electoral, no se
localiz6 remuneracién alguna al personal que integra los érganos directivos
registrados ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacién se sefialan a las
personas no localizadas:

NOMBRE CARGO
Fernando Pérez Correa Ferndndez del Castillo | Presidente
J. Carlos Rios Lara Secretario General y Responsable Legal
Jesus Gamboa Zavala Coordinador Nacional

21
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NOMBRE CARGO
Marco Antonio de la O Zavala Secretario de Organizacién
Celia Jovita Gémez Colin ecretaria de Administracion y Finanzas
‘Alfonso Melo Afiorve Secretario de Educacién y Capacitacion Politica
Adrian Méndez Mufioz Secretario de Promocién y Gestoria
Julio Cpesar Alvarez Hernandez ecretario de Comités de Participacién Politica
Juan Carlos Garcia Rebolledo ecretario de Accidn Social
Marceia Barrera Rodriguez Secretaria de Prensa y Propaganda
José Segundo Gémez Otero ecretario de Asuntos Juridicos
Javier Sanchez Garcia ecretario de Accién Electoral
César Alejandro Hernandez Mendoza Secretario de Accion Juvenil -+ o
Martha Tagle Secretaria de Accién Femenil
Juan José Gémez Escriba -Secretario de Vinculacion con Instituciones Educativas
Lorenzo Rossi Hernandez Secretario de Promocién y Difusién Cultural
Arnulfo Siiva Hernandez Secretario de Promocién Deportiva
Javier Cervantes Arias s___| Secretario de Eventos Especiales

Por lo antes expuesto, se le solicita que indique la forma cémo se les remunero a

los reglstros contables correspondientes;:los.comprobantes .o
pagos ceonia.de lps chegues .y losiestados:de cuerita,donde:

conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso

‘Procedimientos Electorales -antes citados, asi como 7.1, 10.1 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la- agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”.

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area due los originé verificando que la
documentacion de soporte esté autorizada por el funcionario del area de que se
trate. Dichas erogacrones deberan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1..

22

dichas personas, asimismo, que presente las p6lizas.y auxiliares donde se reﬂejen :

los ‘mismos o0, en ‘su caso, las ‘aclaraciones: que a su derecho 'convengan de

k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il del Codigo Federal de Instituciones y

68



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

RECONOCIMIENTOS POR ACTIVIDADES POLITICAS =

1. Por otra parte, de la revision a la documentacién presentada, se observé que
su agrupacion no proporcioné el formato “CF-REPAP-APN” Control de Folios
de Reconocimientos por Actividades Politicas a' que hace referencia el articulo
12.4, inciso e) del Reglamento de mérito.

Es importante sefialar, que la autoridad:electoral: Ie.:solicités'la-‘documehtacién'

en comento mediante oficio. No. STCFRPAP/475/04 ‘de fecha:4 de;mayo del

wafierenssursorrecibidovpor su: agrupacion- e 12 ‘del mismo ‘mes*y+ana. En
consecuencia, se le solicita nuevamente que presente el formato “CF-REPAP-
APN” Control de Folios de Reconocimientos  por - Actividades Politicas,
debidamente . llenado con la totalidad de los datos. sefalados en el formato
anexo al Reglamento de mérito, de conformidad: con . lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como 10.6, 12.4,
inciso-e) y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 10.6

“Deberé llevarse un control de folios de los recibos que se impriman y expidan.
Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el nimero total de
recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse a la autoridad
electoral cuando lo solicite”.

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(..)
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e) El control de folios a que se refiere el articulo 10.6 y la relacion a que hace
referencia el articulo 11.8; y

(...).
Articulo 14.2

“Durante el periodo_de revision de. los informes, las agrupaciones.politicas e
tendrén la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales -que soporten sus ingresos y- egresos, asf como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”:

N
SERVICIOS GENERALES
INVENTARIO '
o G Ie%éoi%‘:;ﬂa:r:m*prcpcrcione la relacicn’ de“invehtarios:fisicos“actualiza"da’,ﬁen'ta" o

cual se desglose uno por uno los bienes adquiridos, clasificandolos por cuenta de
activo: mobiliario y equipo de oficina, equipo de transporte, equipo de computo.
Asimismo, debe subclasificarse atendiendo a. la fecha de adquisicion y a su
respectivo importe, debiendo estar totalizada por. grupo de bienes, coincidiendo
este monto con las cifras reportadas contablemente al 31 de diciembre de 2003.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en los articulos 12.4, inciso f), 14.2, 20.1, 20.3
y 20.5 del Reglamento de mérito, que a la letra sefialan:

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(.)

f) El inventario fisico a que se refiere el articulo 20 de este Reglamento”.
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos

originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, '

incluidos sus estados financieros”.

Articulo 20.1 e

“Las agrupaciones politicas tendran la obligacion de llevar un registro contable de
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, complementandolo-con la toma de
un inventario fisico, que se deber4 incluir, actualizado, en sus informes anuales.
Asimismo, deberan registrar en “tuentas. de orden la posesion, el uso o goce
temporal de bienes muebles e inmuebles, para que sean considerados en sus
informes anuales.”

Artizulo 20.3
“El control de inventarios de activo fijo se lievara a cabo mediante un sistema de
asignacion. de nameros de inventario y listados para registrar altas y bajas,
practicando una toma de inventarios fisicos cuando menos una vez al afio, dentro
del trimestre mas proximo al cierre del ‘ejercicio, sirviendo estos listados como
soporte contable de la cuenta de activo fijo”".

Articulo 20.5
“Las agrupaciones politicas deben llevar un inventario fisico de “tid‘dos sus bienes
muebles e inmuebles en cada localidad donde tengan oficinas”.”

DEUDORES DIVERSOS

De la revision a la documentacion presentada, se localizaron dos pélizas
correspondientes al registro de facturas expedidas‘en 2003 por concepto del pago
de impresion de publicaciones que se registraron en fa cuenta de Deudores

Diversos, sin embargo, debieron contabilizarse en la cuenta 105 “Gastos por
Amortizar”. A continuacién se mencionan las facturas en comento:
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REFERENCIA FACTURA
NO. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PE-9/02-03 3673 09-02-03 | Gama Sucesores, S.A. de | 3000 ejemplares “Folleto Equidad $3,105.00
CV. y Democracia” Dic. ‘02
PE-10/02-03 3674 09-01-03 | Gama Sucesores, S.A. de | 1000 ejemplares “Revista 11,730.00
C.V. . Ideando” Oct-Dic. ‘02
TOTAL $14,835.00

En consecuencia, se le solicita que registre dichas adquisiciones en la cuenta 105
“Gastos por, Amortizar”, asi como. su respectiva aplicacion al gasto, ademas,
debera presentar las pélizas y auxiliares correspondientes, donde se refleje el
registro- contable - correcto, los kardex:con sus respectivas notas .de ‘entrada 'y
salida de almacén debidamente foliadas 'y autorizadas sefialando su origen y
destino, asi.como quien los entrego y recibi6, de conformidad con lo dispuesto en
los - articulos 34, parrafo 4 'y 33\ parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 9.2 y 14.2 del
Reglamento de mérito.

- CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL ~ === = iwme v

Ademas, con el objeto.de complementar el expediente de su agrupacién politica
que obra en los archivos de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, se le solicita que proporcione copia de la
documentacién que a continuacién se sefala:

DOCUMENTACION SOLICITADA EN COPIA FOTOSTATICA

1. Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Formato R-1 o, en su caso, R-2) de Instituto para
el Desarrollo Equitativo y Democratico

2. Cédula de ldentificacién Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de Instituto para
el Desarrollo Equitativo y Democratico

La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4
y 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de
merito, en relacion con lo sefialado en los articulos 27, parrafos primero y onceavo
del Codigo Fiscal de la Federacion y 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto
Sobre 1a Renta, que a la letra establecen:
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Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”.

Articulo 14.2..

+“Durante el-periodo de revision de los informes; las agrupaciones:politicas:tendran

la-obligacién-de permitir-a-la autoridad electoral el’acceso a todos los documentos
originales ‘que soporten: sus -ingresos 'y -egresos, asf como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 27

“Las persoras. morales, .asi cornosdasspersonas: flsmas“que ‘deban presentar

" declaraciones periédicas 6'.qué 'éstén-obligadas atexpedir” comprobdntes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda'y Crédito Publico y proporcionar la
informacion ‘relacionada. con ‘su ‘identidad, su domicilio y en general sobre su
situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este
Caédigo.

()

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se dara a conocer a través de un
documento que se denominara cédula de identificacién fiscal, la cual debera
contener las caracteristicas que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico mediante reglas de caracter general.

..y.
Articulo 102

“Los partidos politicos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran
las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que
redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a
ello en términos de Ley.
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En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacion que ™~

su agrupacion politica presenté con motivo de la revision del Informe Anual para

que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, - deberan. reflejarse invariablemente en..sus. .registros. contables, .
auxiliares a altimo nivel, balanza de comprobacion, asi como en su Informe Anual,
tanto -impreso, - como - en :medio : magnético, debiendo :presentarse toda la
documentacion - antes ‘sefialada como anexo al escrito - de ‘contestacion del
presente oficio. N

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del articulo 15.1 del
Reglamento que establece los lineamientos; formatos, instructivos, catalogo de
suentas y guia contabilizadora aplicables:a las-agrupaciones:politicas nacionales
“'en“el registro’dé sus ingies6s y egiesosTy ‘enla presentacion de ‘su§ informes,
tiene usted un plazo de diez dias habiles contados a partir de esta notificacion,
para presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta
Secretaria Técnica de la Comision. de Fiscalizaciéon .de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas.

saludo.

A TAMENTE
DR. ALE :2\: POIRE ROM

SECRETARIO TECNICO DE LA CO!
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p. Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Conssf
C.c.p. Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.- X
C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisién iscalizacién de los
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.cp. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comisién £F|BaEagnl ﬁ ‘op Rg:u
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presentef »
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Anexo 4

YIS ‘

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
EQUITATIVO Y DEMOCRATICO

Agrupacién Politica Nacional

Organo de Finanzas

Oficio 08/09/2004

Referencia: STCFRPAP/1039/04
México, D.F. 1 de Septiembre del 2004

DR. ALEJANDRO A. POIRE ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

PRESENTE

En apego a las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos 11y 12 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos FElectorales, nuestra
agrupacion politica presentd en tiempo el Informe Anual sobre el origen y
destino de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2003.

La Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politcas a su muy digno cargo, mediante el oficio
STCFRPAP/1039/04 nos hizo saber que de la revisién' del informe citado se
desprenden diversas observaciones, que a continuacién se sefialan, solicitando
se presenten las aclaraciones que correspondan, asi como la documentacion
comprobatoria y contable que se requiere.

En cumplimiento a lo establecido por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como por el Reglamento que establece los
lineamientos, formato, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos
y egresos y en la presentacion de sus informes, en tiempo y forma, me permito
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes.

Observacién 1:

“1.- Al verificar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe Anual,
recuadro I, Ingresos, punto 1. “Saldo Inicial”, contra el saldo inicial de la
cuenta contable “Bancos” reflejado en la balanza de comprobacién al 31 de

SAN FRANCISCO No. 35 COLONIA DEL VALLE, C.P.03100, MEXICO, D.F. TEL, 5543-22-21 FAX 5687-44:08

. “
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enero de 2003 y el importe reportado en el Dictamen Consolidado de los
Informes Anuales y de Ingresos y de las Agrupaciones Politcas Nacionales
correspondiente al ejercicio Gastos de la Agrupaciones Politicas Nacionales
correspondientes al ejercicio 2002, tomo “Instituto para el Desarrollo
Equitativo y Democratico”, apartado “Conclusiones finales de la revision del
Informe”, punto 3. Saldo final de “Bancos”, se observé que no conciden como
se sefiala a continuacion:

Concepto  Informe anual 2003 Saldo inicial Balanza  Dictamen
Formato “IA-APN” de Comprobacién al Consolidado
01-ENE-03 Ejercicio 2002
Bancos $998.76 $0.00 $(54.492.64)

Cabe mencionar, que la cuenta “Bancos” forma parte de la disponibilidad que
su agrupacion politica tenia al inicio del ejercicio de 2003.

En consecuencia, se le solicita que presente las modificaciones
correspondientes al Informe Anual de 2003, considerando como saldo inicial
la cifra de $(54,492.64)...”

Aclaracion:

Se anexa copia del estado de cuenta del banco de diciembre del 2002 en
donde aparece un saldo de$998.76 que en base a los lineamientos el saldo
inicial debe ser el real con que cuenta la agrupacién y deje de arrastrar
saldos desactualizados para reflejar el estado real de las finanzas.

Observacion 2:

“2. Al comparar los saldos finales de la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2002 dictaminados, contra los saldos iniciales de la balanza de
comprobacién al 31 de enero de 2003, se observé que no coinciden como se
sefiala en el siguiente cuadro:

Cuenta Concepto Saldo segin Balanza de . Diferencia
Comprobacién al
31-dic-2002 / 01-ene-2003

1-000-000 Activo
1-10-101-0000 Bancos

1-10-101-0001 0525722967 Banamex  $(68,925.64)  $0.00 $(68,925.64)
1-10-103-0000 Cuentas por Cobrar

1-10-103-1020 Intereses cobrados (23,246.45 0.00 (23,246.45)
1-10-105-0000 Gastos por Amortizar 3,105.00 0.00 3,105.00
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1-11-000-0000 Fijo :
1-11-113-0000 Mobiliario y Equipo 22,597.50 0.00 22,597.50

2-00-000-0000 Pasivo 0.00

2-20-201-0000 Cuentas por Pagar

2-20-201-1000 LS.R. 19,561.00 19,561.00

2-20-201-2000 LV.A. 19,561.00 19,561.00

2-20-202-0000 Acreedores Diversos

2-20-202-0000 J. Carlos Rios Lara 15,000.00 0.00 15,000.00

2-20-203-0000 TImpuestos por Pagar

2-20-203-0001 IVAeISR (16,638.00) 0.00 (16,638.00)

3-00-000-0000 Patrimonio

3-31-000-0000 Déficit o remante del Ej.  (71,451.53) 0.00 (71,451.53)
Déficit o remante del Ej. 100,437.12 0.00 100,437.12

Por lo antes expuesto, se le solicita que realice las correcciones que procedan a
su contabilidad y que presente las balanzas de comprobacion del mes de enero
donde se refleje el saldo inicial de ejercicio sujeto a revision, el cual debera
coincidir con el saldo final del afio 2002: asimismo, debera proporcionar las
balanzas de febrero a diciembre a ltimo nivel corregidas o, en su caso, las
aclaraciones que a su derecho convengan asi como las correcciones que
procedan, con la finalidad de que los saldos reflejados al inicio del ejercicio de
2003 coincidan con los dictaminados al 31 de diciembre de 2002...”

Aclaracion:

Se anexa original de balanza de comprobacion con sus auxiliares y estado
de cuenta del banco BANAMEX numero de cuenta 5025722967 del mes
de enero del 2003 donde refleja el estado real de las finanzas del Instituto
para el Desarrollo Equitativo y Democratico.

Observacién:

“3. Al comparar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe Anual,
recuadro 1. Ingresos, punto 2. Financiamiento Publico, contra el saldo
reportado en la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2003, se
observé que no coinciden, como se sefiala a continuacion:

Cuenta Importe Segin Diferencia
Informe Anual / Balanza de Comprobacion
2003 Al 31-Dic-03
Financiamiento Piblico $319,485.84 $0.00 $319,485.84

Cabe sefialar, que su agrupacién registré contablemente el importe del
financiamiento publico en la cuenta “Documentos por Cobrar”, subcuenta
“IFE”. En consecuencia, se le solicita que realice la correccion a la cuenta de
Ingresos “Financiamiento Publico”; asimismo, que proporcione la poéliza y
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auxiliar donde se refleje el registro contable correcto o, en su caso. Las
aclaraciones que a su derecho convengan...”

Aclaracion:

Se anexa balanza de comprobacion auxiliares y poliza de registro del
financiamiento publico del mes de febrero donde refleja la correccion del
registro contable.

Observacion:

“4. Al cotejar la cifra reportada en el formato “IA-APN”; recuadro I. Ingresos,
punto 5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, fondos y
fideicomisos, contra lo reportado en el formato “IA-3-APN” Detalle de
Ingresos por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos, se observo
que no coinciden como se sefiala a continuacion:

Concepto JIA-APN  IA-3-APN Diferencia
(Otras operaciones
financieras)
Financiamiento por $275.54  $3,991.65 $(3,716.11)
Rendimientos Financieros

En consecuencia, se le solicita que presente las correcciones que procedan al
formato “Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros, Fondos y
Fideicomisos™ mencionado...”

Aclaracié6n:

En realidad al cotejar los rendimientos financieros con la balanza de
comprobacion del mes de diciembre no coincidian por lo que se procedio
a realizar los asientos contables correctos por lo que se anexan las
conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre del 2003.
Observacién:

“AUXILIARES CONTABLES

De la revisién efectuada a la documentacion presentada, se observé que su
agrupacién no proporcioné la totalidad de auxiliares contables de las cuentas
de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos, toda vez que unicamente entregb los
auxiliares de la cuenta Bancos de los meses de enero y de marzo a diciembre
de 2003.
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Es importante sefialar, que la autoridad electoral le solicité la documentacion
en comento mediante el oficio No. STCFRPAP/475/04 de fecha 4 de mayo del
afio en curso, recibido por su agrupaciéon el 12 del mismo mes y afio. En
consecuencia, se le solicita nuevamente que presente los auxiliares contables a
ultimo nivel de todas las subcuentas correspondientes a las cuentas que
integran el Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos de enero a diciembre del
gjercicio de 2003...”

Aclaraci6n:

Se anexa al presente auxiliares contables de las cuentas de activo,
pasivo,ingresos y egresos de los meses de enero a diciembre de todas las
subcuentas del ejercicio 2003.

Observacién:

“CATALOGO DE CUENTAS

Por otra parte, de la verificacion a la Balanza de Comprobacién presentada, se
observo que su agrupacioén no se apegd al Catélogo de Cuentas establecido en
¢l Reglamento de mérito, como se sefiala a continuacion:

Concepto Cuenta Segun Cuenta utilizada por
Reglamento la Agrupacion.

Caja 100 1110
Bancos 101 1120
Deudores Diversos 1030 1170
Inversiones en Valores 1040 1140
Gastos por Amortizar (almacén) 105 1160
Proveedores 200 2110
Déficit o Remanente 310 3400
Financiamiento Pablico 400 4100
Productos Financieros 421 7100
Gastos de Actividades Especificas 50 550
Educacion y Capécitacion Politica 500 ™
Investigacion Socieconémica y Politica 501 ™*
Tareas Editoriales 502 ™*)
Gastos de Operacion Ordinaria 52 6000
Gastos Financieros 523 7500

(*) Por lo que corresponde a estas cuentas, su agrupacion reporté en las
balanzas de comprobacion el importe total de los tres conceptos de gastos que
integran el rubro de actividades especificas, es decir, no utiliz6 las cuentas
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500,501 y 502 ya que reportd los gastos a nivel de subclase y no de cuentas y
subcuentas, tal y como lo establece el catilogo de cuentas y guia
contabilizadora. En consecuencia, se le solicta que presente las correcciones y
aclaraciones correspondientes...”

Aclaracién:

Por lo que se refiere al catalogo de cuentas la agrupacién cuenta con un
programa pirata de COI por falta de recursos para adquirir un original y
en la medida de lo posible nos apegamos a lo establecido en el reglamento
haciendo todo lo que el programa nos permite para adecuar el catalogo.
Referente a las cuentas de actividades especificas se procedio a corregir
En cada una de las cuentas que corresponden los gastos.

5500-100-000 Gastos en Educacién y Capacitacion Politica

5500-200-000 Gastos de Investigacién Socioeconémica y Politica
5500-300-000 Actividades Editoriales

Observacion:

“EGRESOS

Al comparar las cifras reportadas en el formato “IA-APN” Informe Anual,
recuadro II. Egresos, incisos A) Gastos en Actividades Ordinarias
Permanenetes y B) Gastos por Activiades Especificas, contra los saldos
reflejados en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2003,
especificamente de las cuentas que integran los rubros en comento, se observé
que no coinciden como se sefiala a continuacion:

Cuenta Informe Segiin Diferencias
Informe Anual Balanza de
2003 Comprobacién al
31-Dic-03
Gastos en Actividades Ordinarias
Permanentes $21,792.00 $21,792.00
Gastos Financieros $ $ 3,117.07
Activo Fijo $ 1,800.00
Total Gastos en Actividades Ordinarias
Permanentes $21,792.00 $26,709.07 $(4,917.07)
Ed ion y Capacitacién Politica $ 83,304.00
Investigacién Socieconémica y Politica $ 89,700.00
Tareas Editoriales $124,915.49
Total Actividades Especificas $297,919.49  $278,603.00 $19,316.49

Es conveniente aclarar, que las adquisiciones de Activo Fijo para efectos del
Informe Anual, se deben reportar como Gastos en Actividades Ordinarias
Permanentes, ya que para la agrupacion politica constituye un egreso.
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En virtud de lo antes expuesto, es conveniente sefialar que lo reportado en el
Informe Anual debe coincidir con el saldo final reportado en las Balanzas de
comprobacion al 31 de diciembre del 2003, por lo tanto, las diferencias
determinadas anteriormente deberan ser aclaradas y conciliadas.

Por lo anterior se le solicita que presente las correcciones que procedan...”
Aclaracion: :
Se procedio a corregir los asientos contables de los meses de
enero,febrero,marzo,abril,mayo,junio,julio,agosto,septiembre,octubre,no
viembre y diciembre del 2003 en virtud de que debe coincidir con el saldo
final de las balanzas de comprobaci6én y los gastos realizados se anexan
las balanzas de los meses mencionados.

Observacion:

“KARDEX

En la documentacion presentada a la autoridad electoral se localizaron Kardex
de almacén de folletos, revistas mensuales y trimestrales, sin embargo, su
agrupacion no propreiond el registro contable ni la documentacién soporte por
la impresion de dichas publicaciones, asi como las notas de entrada y salida de
almacén. A continuacion se sefialan los kardex en comento:

Articulo Unidades
Entradas Salidas  Existencia

Boletin “Equidad y Democracia” Abril 03 3,000 0
Boletin “Equidad y Democracia” Mayo 03 3,000 0
Boletin “Equidad y Democracia” Junio 03 3,000 0
Revista “Ideando” Abril-Junio 03 500 500 [
Boletin “Equidad y Democracia” Julio 03 500 500 0
Boletin “Equidad y Democracia” Agosto 03 500 500 0
Boletin “Equidad y Democracia” Septiembre 03 500 500 0
Boletin “Equidad y Democracia” Octubre 03 500 500 0
Boletin “Equidad y Democracia” Noviembre 03 500 500 0

Cabe sefialar, que los kardex presentados no reportan costos y valores de las
publicaciones antes citadas; asimismo, en los kardex de los boletines de abril a
junio no se registraron las entradas.

Conviene aclarar, que si las publicaciones citadas anteriormente corresponden
a Aportaciones en especie de los Asociados, se debera presentar el respectivo
recibo de Aportaciones de Asociados en especie “RAS-APN™, asi como el
Control de Folios “CF-RAS-APN”, desglosando uno por uno los recibos
utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar,
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Por lo anterior, se le solicita que presente los auxiliares y polizas contables
donde se refleje el registro de los ingresos y egresos con su documentacion,
soporte original, a nombre de su agrupacion y con la totalidad de los requisitos
fiscales, asi como los kardex con el registro de costos y valores, las notas de
entrada y salida de almacén debidamente foliadas y autorizadas, seftalando su
origen y destino, asi como quien entregd y recibid, ademas del control de
folios “CF-RAS-APN”, 0 en su caso, las aclaraciones que a su derecho
convengan...”

Aclaraci6n:

Se anexan los auxiliares y polizas contables de la cuenta 105 gastos
por amortizar y kardex con el registro de costos y la documentacién
soporte original donde demuestra los ingresos'y egresos de las actividades
editoriales realizadas por la agrupacién durante el afio 2003.

Observacion:
“GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

1. De la revision a las polizas presentadas, se localizaron pagos por concepto
de honorarios en los cuales se observd que el registro contable del gasto e
impuestos retenidos no coincide con los importes del recibo de honorarios
pagado, como se detalla en el anexo 1.

Es conveniente aclarar, que el importe registrado contablemente de gastos
debe ser el correspondiente al “subtotal” del recibo de honorarios y, en su
caso, los impuestos retenidos deberan registrarse en las cuentas de Impuestos
por Pagar, asimismo, dichos impuestos deberdn ser enterados ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En consecuencia, se le solicta que realice las correcciones contables que
procedan. Ademds, deberd proporcionar las pélizas y auxiliares donde se
reflejen los registros contables correctos, asi como ¢l entero correspondiente
por la retencion de los impuestos sefialados en el anexo 1 ante la Secretaria de
Hacienda y crédito Piblico, Servicio de Administracion Tributaria o, en su
caso, las aclaraciones que a su derecho convengan...”

Aclaracién:
Se realizo las correcciones del importe pagado por el Instituto por
concepto de honorarios como se refleja en los auxiliares contables.

—
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Observacion:

“2. Se localizaron dos polizas que tienen como soporte documental
comprobantes de gastos por adquisicién de bienes muebles que debieron ser
registrados en una cuenta de “activo Fijo” y que fueron registrados como
gastos en tareas editoriales. A continuacién se sefiala la documentacion
observada:

Referencia Factura
Factura Fecha Proveedor Concepto Importe
PE-19/02-03 128-F10381 22-02-03 Office Depot de México Impresora Epson $1,189.00
PE-43/04-03 8758 31-03-03 Unicom Universo de la  Impresora $619.00
Computacién 007 S.A.
TOTAL : $1,808.00

Por lo anterior, se le solicita que realice la correccion contable
correspondiente, ademas, debera proporcionar las polizas y auxiliares donde
se refleje el registro contable correcto o, en su caso, las reclasificaciones o
aclaraciones que a su derecho convengan...”

Aclaraci6n:

Se procedio a corregir el asiento contable en activo fijo se anexa copia de

las polizas que refleja la reclacificacion correspondiente.

Ao Sg PrESExTd Po)i2 de Caprscciud el NCTZF S
Observacién: , ADBirsad M DER £y T
“3. Se localizaron pélizas que presentan como ¢ docuemeental facturas

por concepto de la adquisicién de bienes susceptibles de inventariarse, los
cuales no se controlaron en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”. Los
articulos en cuestion se sefialan a continuacion:

Referencia Factura
NiimeroFecha Proveedor Concepto Importe

PE-70/09-03 3737 08-05-03 Gama Sucesores S.A. 3,000 folletos “Equidad y $ 3,105.00
DeCV. Democracia” Enero 2003

PE-71/09-03 3758 23-05-03 Gama Sucesores S.A. 1000 ejemplares revista  $12,535.00
DeC.V. Ideando Enero-marzo/03

PE-76/12-03 4123 23-09-03 Gama Sucesores S.A. 3,000 folletos “Equidad y § 3,105.00
DeC.V. Democracia” Feb. 2003

PE-77/12-03 4124  23-09-03 Gama Sucesores S.A. 3,000 folletos “Equidad y $ 3,105.00
DeC.V. Democracia” Marzo 2003

TOTAL $21,850.00




En consecuencia, se le solicta que registre las entradas de dichas
adquisiciones, asi como las salidas en la cuenta 105 “Gastos por
Amortizar”,ademads, debera presentar las polizas y auxiliares donde se reflejen
los registros contables correspondientes. Asimismo, deberd proporcionar los
Kardes indicando las entradas y salidas de los articulos, tanto en unidades
como en valores y sus respectivas notas de entradas y salidas de almacén
debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como
quien los entregd y recibi6 o las aclaraciones que a su derecho convengan...”

Aclaraci6n:
Se procedio a corregir las polizas en comento se anexan polizas y
auxiliares de la cuenta 105 Gastos por Amortizar.

Observacién:

“4. Por otra parte, de la revision a la documentacion presentada, se observéd
que su agrupacioén incumplié con la normatividad al no presentar la totalidad
de las publicaciones mensuales y trimestrales que tiene la obligacion de editar,
toda vez que en la revisison a la documentacién presentada no se localizaron
las siguientes publicaciones en comento:

Periodo Nombre

Diciembre Boletin Informativo “Equidad y Democracia”
Julio-Septiembre Revista “Ideando”

Octubre-Diciembre Revista “Ideando”

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las publicaciones faltantes,
asi como los auxiliares y p6lizas contables donde se refleje €l registro de los
ingresos y egresos de las publicaciones citadas, ademas, debera proporcionar
la documentacion soporte correspondientes o, en su caso, las aclaraciones que
a su derecho convengan...”

Aclaracién:

E1 Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico, a través de sus cinco
afios de existencia como Agrupacion Politica Nacional, ha mantenido una
vocacion irreductible de independencia y libertad.

Nos hemos mantenido al margen de los apoyos de los Partidos y
corporaciones, de los lazos obsequiosos del gobierno federal y de los gobieros
de los estados, de los grandes sindicatos y de los grupos econémicos.

85



Pero eso tiene un costo. Dependemos econémicamente del financiamiento
publico que a través del Instituto Federal Electoral nos es entregado y del
trabajo voluntario que realizan en comunidad nuestros cuadros politicos.

La situacién economica de nuestra asociacion ciudadana es dificil. Cada vez
€s mas cuesta arriba cumplir con los compromisos en materia de Capacitacion
que realizamos en todo el Pais. Viajando por nuestros medios, durmiendo y
comiendo de la manera més modesta posible.La mayoria de las veces atenidos
al socorro comunitario,

Los trabajos de investigacion se dificultan cada vez mas ante la imposibilidad
de recursos para pago de honorarios y viaticos de campo.

No obstante lo anterior, sabemos del comproniiso ineludible que tiene las
agrupaciones politicas nacionales de editar por lo menos una publicacion
mensual de divulgacion, y otra de caracter tedrico, trimestral.

Por ésta razon, y ante la carencia de recursos econémicos, el Comité Ejecutivo
Nacional decidié editar en computadora y en sus propias oficinas las
siguientes publicaciones, mismas que fueron hechas llegar a todos los Comités
Directivos Estatales de nuestra asociacion, para su reproduccion y distribucion
entre los afiliados y simpatizates de nuestra agrupacion politica nacional:

Periodo Nombre
Diciembre Boletin Informativo “Equidad y Democracia”
Julio-Septiembre Revista “Ideando”

Octubre-Diciembre Revista “Ideando”

Anexamos al presente un tanto de las publicaciones anteriormente enlistadas,
con las que dimos cumplimiento, aunque de forma modesta en su
presentacion, a lo seflalado en el inciso h) del apartado 1 del articulo38 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de “Editar por
lo menos una publicacién mensual de divulgacion, y otra de carcter tedrico,
trimestral...”

Observacién:

“ORGANOS DIRECTIVOS DE LA AGRUPACION

De la revision a la documentacién presentada a la autoridad electoral, no se
localiz6 remuneracién alguna al personal que integra los 6rganos directivos

—
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registrados ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos...”

“Por lo antes expuesto, se le solicita que indique la forma como se les
remunero a dichas personas, asimismo, que presente las polizas y auxiliares
donde se reflejen los registros contables correspondientes, los comprobantes
originales de dichos pagos, copia de los cheques y de los estados de cuenta
donde aparecen cobrados los mismos o, en su caso, las aclaraciones que a su
derecho convengan...”

Aclaraci6n.

La remuneracién al personal que integra los 6rganos directivos registados ante
el Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partido Politicos, no aparece en 1a documentacion presentada a
la autoridad electoral, en virtud de que ninguno de ellos recibe remuneracion
alguna por las actividades que realizan en la agrupacion politica nacional.
Observacion:

“RECONOCIMENTOS POR ACTIVIDADES POLITICAS

1. Por otra parte, de la revision a la documentacion presentada, se observo que
su agrupacién no proporcioné el formato “CF-REPAP-APN” Control de
Folios de Reconocimientos por Actividades Politicas a que hace referencia el
articulo 12.4 inciso e) del Reglamento de mérito.

Es importante sefialar, que la autoridad electoral le solicité la documentacion
en comento mediante oficio No. STCFRPAP/475/04 de fecha 4 de mayo del
affo en curso, recibido por su agrupacién el 12 de mismo mes y afio. En
consecuencia, se le solicita nuevamente que presente el formato “CF-REPAP-
APN” Control de Folios de Reconocimientos por Actividades Politicas,
debidamente llenado con la totalidad de los datos sefialados en el formato
anexo al Reglamento de Mérito...”

Aclaraci6n:

Se anexa formato CF-REPAP-APN Control de folios de reconocimientos por
actividades politicas que fue entregado en tiempo y forma no obstante se
entrega una vez mas cabe hacer la aclaracién que solo fue ocupado un solo
recibo durante el ejercicio 2003.

Observacion:

“SERVICIOS GENERALES

INVENTARIO

Se le solicita que proporcione la relacion de inventarios fisicos actualizada, en
la cual se desglose uno por uno los bienes adquiridos, clasificandolos: por
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cuenta de activo: mobiliario y equipo de oficina, equipo de transporte, equipo
de computo. Asimismo, debe subclasificarse atendiendo a la fecha de
adquisicién y a su respectivo importe, debiendo estar totalizada por grupo de
bienes, coincidiendo este monto con las cifras reportadas contablemente al 31
de diciembre de 2003.”

Aclaracién:

Se anexa al presente inventario de bienes propiedad del instituto para el
Desarrollo Equitativo y Democratico. \ -
Lo S GRitan & e L ReT7os s
Observaci6n: T AP stz
“DEUDORES DIVERSOS
De la revisién a la documentacién presentada, se localizaron dos polizas
correspondientes al registro de facturas expedidas en 2003 por concepto del
pago de impresion de publicaciones que se registaron en la cuenta de
Deudores Diversos, sin embrago, debieron contabilizarse en la cuenta 105
“Gastos por Amortizar”. A continuacion se mencionan las facturas en
comento: ’

Referencia Factura
No. Fecha Proveedor Concepto Importe

PE-9/02-03 3673  09-02-03 Gama S es, 3000 ejemplares “Equidad $3,105.00
S.A.deC.V, y Democracia” Dic. 02

PE-10/02-03 3674 09-01-03 Gama Sucesores, 1000 ejemplares revista $11,730.00
S.A.de C.V. “Ideando” oct-dic. 02

TOTAL $14,835.00

En consecuencia, se le solicta que registre dichas adquisisiones en la cuenta
105 “Gastos por Amortizar”, asi como su respectiva aplicaciéon al gasto,
ademés deberd presentar las polizas y auxiliares correspondientes, donde se
refleje el registro contable correcto, los kardex con sus respectivas notas de
entrada y salida de almacén debidamente foliadas y autorizadas sefialando su
origen y destino, asi como quien los entregé y recibid.”

Aclaraci6n:

Se procedio a hacer la correccion respectiva se anexan polizas y auxiliares
donde reflejan el asiento contable correcto.

Observacién:
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“CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL

Ademds, con ¢l objeto de complementar el expediente de su agrupacion
politica que obra en los archivos de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, se le solicita que proporcione
copia de la documentacién que a continuacion se sefiala:

Documentacion solicitada en copia fotostatica
1. Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (Formato R-1 o,
en su caso R-2) de Instituto para el Desarrollo Equitativo y
Democratico.
2. Cédula de Identificacion Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico de Instituto para el Desarrollo Equitativo y
Democrético.

Aclaracién:
Se anexa al presente copia fotostatica de los siguientes documentos:
1. Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Formato R-1 o,
en su caso R-2) de Instituto para el Desarrollo Equitativo y
Democrético.
2. Cédula de Identificacion Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico de Instituto para el Desarrollo Equitativo y
Democritico.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle
un cordial saludo.

ATENTA

e \

_ADRIAN MENDEZ MUNOZ
RESPONSABLE DEL ORGANO DE FINANZAS
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
EQUITATIVO Y DEMOCRATICO.

C.cp. Dr, Luis Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General.
C.c.p. Mtra. Ma. Del carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.
C.c.p. Mitro. Andrés Albo Mirquez.- Presidente de la Comisiéon de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.
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Anexo A
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ANALISIS DE INFORMES ANUALES Y DE CAMPANA

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO EQUITATIVO Y DEMOCRATICO, A. P. N.

ANEXO A
REFERENCIA REGISTRO CONTABLE No. DE PRESTADOR DE RECIBO DIFERENCIA NO

GASTOS IMPUESTOS BANCOS RECIBO SERVICIOS HONORARIOS IVA SUBTOTAL RETENCIONES TOTAL REGISTRADA

POR PAGAR ISR IVA EN GASTOS

(CARGO) (ABONO) (ABONO)
1) 2 (1-2)

PE-4/02-03 51 Maria  Guadalupe $1,000.00 $1,000.00 $9,500.00 -$500.00
PE-8/02-03 11,000.00 1,500.00 9,500.00 52 Cantd Ramirez 10,000.00 1,500.00 11,500.00 1,000.00 1,000.00 9,500.00 -500.00
PE-24/03-03 11,000.00 1,500.00 9,500.00 53 10,000.00 1,500.00 11,500.00 1,000.00 1,000.00 9,500.00 -500.00
PE-39/04-03 11,000.00 1,500.00 9,500.00 54 10,000.00 1,500.00 11,500.00 1,000.00 1,000.00 9,500.00 -500.00
PE-55/05-03 11,000.00 1,500.00 9,500.00 55 10,000.00 1,500.00 11,500.00 1,000.00 1,000.00 9,500.00 -500.00
PE-26/03-03 15,400.00 2,100.00 13,300.00 101 Adriana  Suérez 14,000.00 2,100.00 16,100.00 1,400.00 1,400.00 13,300.00 -700.00
PE-27/03-03 7,700.00 1,050.00 6,650.00 102 Curiel 7,000.00 1,050.00 8,050.00 700.00 700.00 6,650.00 -350.00
PE-42/04-03 7,700.00 1,050.00 6,650.00 103 7,000.00 1,050.00 8,050.00 700.00 700.00 6,650.00 -350.00
TOTAL $85,800.00 $11,700.00 $74,100.00 $78,000.00 $11,700.00 $89,700.00 $7,800.00 $7,800.00 $74,100.00 -$3.900.00
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