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4.43 Agrupacion Politica Nacional Instituto Ciudadano de
Estudios Politicos

El dia 12 de mayo de 2004, la Agrupacion Politica Nacional Instituto
Ciudadano de Estudios Politicos, entregé en tiempo y forma el
Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibio
durante el ejercicio de 2003, en la Secretaria Técnica de la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, de conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafos
11 y 12, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y el articulo 12.1 del Reglamento que establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en
el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en sesion del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1°
de enero de 2000.

4.43.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El dia 13 de mayo de 2004 se dio inicio a los trabajos de revision de
las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”. Mediante oficio No.
STCFRPAP/486/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la
agrupacion el dia 12 del mismo mes afio, la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion solicito a la agrupacion politica que remitiera
los registros contables correspondientes al ejercicio de 2003, asi como
la documentacion comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de
verificar las cifras consignadas en su “IA-APN” y sus formatos anexos,
tal como lo establecen los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso
K) y 49-A, parrafo 2, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.4 y 14.2 del
Reglamento de la materia.

Mediante escrito de fecha 12 de mayo de 2004, la Agrupacion
presento la siguiente documentacion:



1. “Los formatos IA-APN e IA-3-APN.

2. Documentacién comprobatoria de ingresos de la agrupacion,
incluyendo las polizas de ingresos.

3. Documentaciéon comprobatoria de egresos de 18 actividades de
educacion y capacitacion politica, 16 de actividades editoriales y 23
erogaciones de gastos indirectos, todo lo anterior con su respectiva
poliza de egresos y diario.

4. Estados de cuenta bancarios y conciliaciones bancarias de febrero
a diciembre del 2003.

5. Las balanzas de comprobacion mensuales de febrero a diciembre
del 2003.

6. El Inventario fisico de los bienes muebles de la agrupacion.

7. a) Auxiliares contables de ingresos por financiamiento publico y
privado en el 2003.
b) Auxiliares contables de egresos de operacién ordinaria durante el
2003.
c) Auxiliares contables de bancos e inversiones a diciembre del
2003.
d) Auxiliares contables de activo fijo, proveedores y acreedores de
enero a diciembre del 2003.
e) Recibo bancario de pago de contribuciones federales (cuatro) en
copia”.

Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio
No. STCFRPAP/400/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la
agrupacion el dia 12 del mismo mes y afio, nombr6 a la L.C. Claudia
de los Angeles Reyes Cortés, como personal comisionado para
realizar la revision a su Informe Anual. Se levanto el acta de inicio de
los trabajos el dia 12 de mayo de 2004 (Anexo 2).



4.43.2 Ingresos

La agrupacion reportd en su Informe Anual, Ingresos por un monto de
$386,970.46, que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $0.00 0.00
2. Financiamiento Publico 344,723.67 89.08
3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes 41,572.54 10.74
Efectivo $37,688.98
Especie 3,883.56
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y 674.25 0.18
Fideicomisos
Total de Ingresos $386,970.46 100.00

Mediante oficio No. STCFRPAP/1030/04 (Anexo 3), de fecha 17 de
agosto de 2004, recibido por la agrupacion politica el dia 18 del mismo
mes y afo, se notificé a la agrupacion una serie de aclaraciones y
observaciones relacionadas al rubro de Ingresos.

Derivado de las observaciones realizadas, mediante escrito de fecha 1
de septiembre de 2004, (Anexo 4) la agrupacion presento las
correcciones procedentes, asi como una nueva version de su Informe
Anual (Anexo 1), que en la parte relativa a ingresos muestra las
mismas cifras.

Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevo a cabo la verificacion del 100% de los
Ingresos reportados, determinandose que la agrupacion cumplié con lo
establecido en el Reglamento de la materia.

4.43.3 Egresos

La agrupacidén politica reporté inicialmente en su Informe Anual,

Egresos por un monto de $386,970.46, que fueron clasificados de la
siguiente forma:




CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias $66,777.00 17.26
Permanentes
B) Gastos por Actividades Especificas 320,193.46 82.74
Educacion y Capacitacion Politica $77,181.21
Investigacion Socioecondmica y Politica 0.00
Tareas Editoriales 243,012.25
C) Aportaciones a Campafas Politicas 0.00 0.00
Total $386,970.46| 100.00

Mediante oficio No. STCFRPAP/1030/04 (Anexo 3) de fecha 17 de
agosto de 2004, recibido por la agrupacioén politica el dia 18 del mismo
mes y afio, se le notific6 a la agrupacion politica un conjunto de
aclaraciones, correcciones y documentos relacionados con el rubro de
Egresos. Con base en sus aclaraciones y rectificaciones la agrupacion
modificd su Informe, incrementandolo por un importe de $3,825.25 en
dicho rubro, asimismo proporciono la documentacion solicitada.

En consecuencia, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004
(Anexo 4), la agrupacién politica presentd una nueva version de su
Informe Anual (Anexo 1), que en la parte relativa a Egresos muestra
las siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias $70,602.25 18.07
Permanentes
B) Gastos por Actividades Especificas 320,193.46 81.93
Educacion y Capacitacion Politica 77,181.21
Investigacion Socioecondmica y Politica 0.00
Tareas Editoriales 243,012.25
C) Aportaciones a Campafias Politicas
Total $390,795.71| 100.00

Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevé a cabo la verificacion del 100% de la
documentacion presentada por la agrupacion, determinandose que la
agrupacion cumplié con lo establecido en el Reglamento de la materia,
a excepcion de lo que se sefala a continuacion:




Organos Directivos de la Agrupacion

De la revision a la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de
2003, se observé que la agrupacion politica no reportdé remuneracion
alguna al personal que labora en sus oficinas y en particular a las que
integran el 6rgano directivo que se encuentra registrado en los
archivos del Instituto Federal Electoral, especificamente en Ila
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, los cuales se
mencionan a continuacion:

NOMBRE CARGO
M.C. Joel Salomodn Avitia Presidente
Ing. Julio César Higuera Lopez Secretario General
C. Yahaira Shantal Lépez Alvarez Secretaria de Organizacion
Lic. Manuel Jesus Castro Acosta Secretario de Administracion y Finanzas
C. Jorge Eladio Osuna Castro Secretario de Planeacion y Evaluacion
Prof.. Miguel Angel Urias Acosta Secretario de Estudios Politicos
Lic. Artemio Ortiz Mejia Secretario de Estudios Constitucionales, Legislativos y Electorales
M.C. Francisco Félix Félix Secretario de Estudios Sociales
C. Deneb Alfredo Lépez Beltran Secretario de Estudios Econémicos
Lic. Mario Prudencio Rodriguez Franco Secretario de Estudios de Gestién Publica
C. Marisol Quevedo Gonzalez Secretaria de Comunicacion y Vinculacién Social

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que indicara la forma
como se le remuneraba a las personas en comento; asimismo, que
presentara las pélizas y auxiliares donde se reflejaran los registros
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos
pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta donde
aparecieran cobrados los mismos 0, en su caso, las aclaraciones que
a su derecho convinieran de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados y 49-A,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo en comento, asi como en los
articulos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de mérito

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1030/04 de fecha 17 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el dia 18 del mismo mes y afio.

En consecuencia, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004,
la agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Respecto a la no remuneracion de personal laboral y particularmente
de los miembros del comité directivo nacional, esto se debe a que




compartimos la conviccién de destinar los recursos de la agrupacion
prioritariamente hacia los fines esenciales que nos planteamos desde
el momento de nuestra constitucion: contribuir al debate de las ideas a
través de actividades formativas que fortalezcan nuestra cultura
politica. Es por ello que nadie cobra un peso, y todo el trabajo que se
hace en oficinas es de caracter voluntario”.

La respuesta de la agrupacion se consideré satisfactoria, por tal razon,
la observacion quedo subsanada.
Revisién de Proveedores

Se efectud la verificacion de las operaciones de servicios realizadas
entre la agrupacion politica y los siguientes proveedores:

NOMBRE NUM. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE FECHA DE
CONFIRMACION DE
OPERACIONES
Humberto Alvirde Pérez STCPPPR/043/04 9 $39,916.50
Impulsora del Malecén, S.A. de C.V. STCPPPR/044/04 2 9,100.00 23-02-04
Juan Francisco Ayala Barrén STCPPPR/045/04 11 144,077.75
Maria de Lourdes Lopez Retamoza STCPPPR/046/04 5 69,000.00
TOTAL $262,094.25

Como se puede observar en el cuadro que antecede, el proveedor
Impulsora del Malecon, S.A. de C.V. confirmd haber efectuado las
operaciones con la agrupacion.

Por lo que se refiere al proveedor Juan Francisco Ayala Barrén, a la
fecha de elaboracion del presente dictamen, no ha presentado
confirmacion.

Referente a los proveedores Humberto Alvirde Pérez y Maria de
Lourdes LOpez Retamoza, mediante oficio No. STCFRPAP/1082/04
(Anexo 5) de fecha 18 de agosto de 2004, recibido por la agrupacion
politica en la misma fecha, se notifico lo siguiente:

Con motivo de la revisibn a la comprobacion de gastos
correspondiente al ejercicio 2003, la Secretaria Técnica de la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion llevo a
cabo diversas solicitudes de informacién a fin de verificar la veracidad
de la documentacion comprobatoria de los gastos reportados por la




agrupacion en dicho ejercicio, observandose que existen pagos a dos
proveedores de los cuales al efectuarse la compulsa correspondiente
para comprobar, de acuerdo a los procedimientos de auditoria, la
autenticidad de dichos pagos, se encontraron con las siguientes
dificultades:

No. DE OFICIO PROVEEDOR DOMICILIO IMPORTE OBSERVACION
STCPPPR/043/04 Humberto Avenida Y No. 745-B $39,916.50 El servicio de mensajeria
Alvirde Pérez Col. Benito Juarez. C.P. 80210. indic6 que el inmueble se
Culiacén, Sin. encuentra abandonado.
STCPPPR/046/04 Ma. de Lourdes Av. Venustiano Carranza No. $69,000.00 El servicio de mensajeria
Lopez Retamoza | 350 Nte. Col. Las Vegas. indic6 que el inmueble se
Culiacén, Sin. encuentra abandonado.

En consecuencia y con la finalidad de verificar la veracidad de las
operaciones realizadas por la agrupacién politica con los proveedores
seflalados en el cuadro anterior, se solicitd a la agrupacion que
presentara la siguiente documentacion:

1. Copia del formato R-1 Solicitud de Inscripcion al Registro Federal
de Contribuyentes, de cada uno de los proveedores mencionados.

2. Copia de la cédula de identificacion fiscal impresa de los
proveedores en comento.

3. En su caso, copia del formato R-2 Aviso al Registro Federal de
Contribuyentes Cambio de Situacion Fiscal, es decir, en donde se
notifica el cambio de domicilio fiscal.

4. Escrito en hoja membreteada de los proveedores mencionados en
el cuadro anterior, en el que se especifiguen todos los datos
relacionados con la existencia de cada uno de ellos y de su
domicilio completo (incluyendo calle, numero exterior, namero
interior, Colonia, Delegacion, Estado o Municipio, C.P. y Teléfono),
asi como los datos de las personas a las cuales podra dirigirse la
autoridad electoral.

5. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo
1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14.2, 14.3 y 14.8 del Reglamento de la materia, en
relacion con el boletin 3060 “Evidencia Comprobatoria”, parrafos 1, 13,




14, 15 y 18 de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 232.
edicion, publicado por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
A.C., que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cadigo.

(...)".
Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 14.3

“La Comision de Fiscalizacion podra determinar la realizacion de
verificaciones selectivas de la documentacion comprobatoria de los
ingresos y gastos de las agrupaciones politicas, a partir de criterios



objetivos emanados de las normas y procedimientos de auditoria.
Dichas verificaciones podran ser totales o muestrales en uno o varios
rubros”.

Articulo 14.8

“Durante el procedimiento de revision de los informes de las
agrupaciones politicas, el Secretario Técnico de la Comisién de
Fiscalizacion podra solicitar por oficio a las personas que hayan
extendido comprobantes de ingresos o egresos a las agrupaciones,
gue confirmen o rectifiguen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. De los resultados de dichas practicas se informara en
el dictamen consolidado correspondiente”.

Boletin 3060
Parrafo 1

“Como se sefiala en el boletin 1010 de esta Comision, “mediante sus
procedimientos de auditoria, el auditor debe obtener evidencia
comprobatoria suficiente y, competente en el grado que requiera, para
suministrar una base objetiva que permita su opinion”. Debe
entenderse por evidencia comprobatoria, los elementos que
comprueben la autenticidad de los hechos, la evaluaciéon de los
procedimientos contables empleados, la razonabilidad de los juicios
efectuados, etc., de ahi que la documentacion contable por si sola no
represente toda la evidencia que el auditor requiere para apoyar su
opinién profesional”.

Parrafo 13

“La evidencia comprobatoria es suficiente y competente cuando se
refiere a hechos, circunstancias o criterios que realmente tienen
relevancia cualitativas dentro de lo examinado y las pruebas de
auditoria realizadas, ya sea por los resultados de una sola o por la
concurrencia de varias, son validas y apropiadas para que el auditor
llegue a adquirir la certeza moral (grado de seguridad y confianza para
emitir su opinién sobre los estados financieros) de que los hechos que
esta tratando de probar y los criterios cuya correccion esta juzgando,
han quedado satisfactoriamente comprobados”.



Parrafo 14

“La confiabilidad de la evidencia comprobatoria se ve influenciada por
su fuente, interna o externa y por su naturaleza visual, oral o
documental. AUn cuando la confiabilidad de la evidencia
comprobatoria estd en funcidon de las circunstancias en las que se
obtiene, las siguientes generalizaciones son Utiles al evaluar hasta que
punto dicha evidencia de auditoria es veraz”.

Parrafo 15

“a) La evidencia comprobatoria obtenida de fuentes independientes
fuera de la entidad, proporciona mayor seguridad que aquella obtenida
dentro de la misma entidad para propositos de una auditoria
independiente”.

Parrafo 18

“d) La evidencia en forma de documentos y confirmaciones escritas es
mas confiable que las confirmaciones verbales”.

Al respecto, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004
(Anexo 6), la agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

Remito a usted copia del formato R1 y de la Cédula de Identificacion
Fiscal del proveedor Maria de Lourdes LoOpez Retamoza, cabe
comentar que el inmueble donde tenia su empresa la sefiora Lopez
Retamoza ha dejado de funcionar, pero al brindarme copia de la
informacion que hoy remito, también se pone a disposicion de la
Comision en su domicilio particular (Calle del Corral # 118, Residencial
Hacienda, Culiacan, Sinaloa), para cualquier requerimiento de
informacion.

Por lo que respecta Humberto Alvirde Pérez, este ha dejado

efectivamente de trabajar en el inmueble en mencion y nos fue
imposible localizar su domicilio actual. Por informacion recabada con
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los vecinos, parece ser que el Sr. Alvirde se fue a radicar a otra
Ciudad

(.Y

En relacion con el proveedor Maria de Lourdes LOpez Retamoza, al
indicar el domicilio en el que se puede localizar al citado proveedor,
asi como al proporcionar copia del formato R1 Solicitud de Inscripcién
al Registro Federal de Contribuyentes y Copia de la cédula de
identificacion fiscal impresa de dicho proveedor, la observacion se
considerd subsanada.

Respecto al proveedor Humberto Alvirde Pérez, al no presentar la
documentacion solicitada en la que se especificara los datos
relacionados con la existencia del citado proveedor, la observacion se
considerd no subsanada. Por tal razon la agrupacion incumplio con lo
dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) en relacién con el 34,
parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el articulo 14.2 del Reglamento de la materia.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION DEL INFORME

1. La Agrupacion Politica Nacional Instituto Ciudadano de Estudios
Politicos presentd en tiempo su Informe Anual, que fue revisado
en una primera instancia para detectar errores y omisiones
generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupacion en su
Informe Anual, se revisé un importe de $386,970.46 que equivale al
100%, encontrandose que la documentacion que lo ampara (fichas
de deposito, estados de cuenta bancarios y recibos de aportacion
de simpatizantes en efectivo y en especie) esta apegada a las
normas aplicables.

3. De la revision al “CF-RAF-APN” Control de Folios de Recibos de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo y “CF-RAS-
APN” Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en Especie, se determind que la agrupacion utilizo
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una sola serie para cada uno. A continuacion, se menciona el
numero de recibos impresos, asi como el dltimo folio utilizado.

CONCEPTO RECIBOS FOLIOS UTILIZADOS
IMPRESOS INICIAL FINAL

CF-RAF-APN 6 1 6

CF-RAS-APN 16 1 16

. En las cuentas “Caja” y “Bancos” la agrupacion reporté en sus
registros contables al 31 de diciembre de 2003, un monto de $0.00
mismo que sera reportado como Saldo Inicial en el préximo
ejercicio.

. Del total de los Egresos reportados por la Agrupacion, se reviso un
importe de $390,795.71 que equivale al 100%, encontrandose que
la documentacion que lo ampara (facturas, recibos, kardex con sus
respectivas notas de entrada y salida) esta apegada en lo general a
las normas aplicables, con excepcién de lo siguiente:

. La agrupacién no presenté documentacion en la que se especifiqgue
los datos relacionados con la existencia del proveedor Humberto
Alvirde Pérez.

Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, articulo 14.2 del Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en
la presentacion de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

. Al reportar la agrupacion Ingresos por un importe total de

$386,970.46 y Egresos por un monto de $390,795.71, su saldo final
importa una cantidad de ($3,825.25).
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Anexo 1

NCEP

H. FORMATO “IA-APN”- INFORME ANUAL

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION ]
POLITICA NACIONAL INSTITUTO CIUDADANO DE ESTUDIO O FEDERAL ELLOTQRAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2003 ARIA TECNICA DE LA COMISION ] E igm:ﬁw
B yAQﬁu;h. S ) 155 HACIONALES.
L INGRESOS MONTO () 2} A0
01 SEP 204
1.- SALDQ INICIAL 0.00 E@JD@
2.- Financiamiento Piblico 344,723.67F & jish 14030 mae ot
oo (SRS Riia i
3.- Financiamiento por los asociados y simpatizantes 41,572.54 [
Efectivo 37,688.98
Especie 3,883.56
4. Awtofinanciamiento 0.00 [6)]
5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos 674.25 ©)
y fideicomisos
TOTAL 386,970.46 0
IL EGRESOS MONTO ($)
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES  70,602.25 ®)
- Adquisicion de Activo Fijo $40,054.60
- Gasto de Operacion Ordinaria | $30,547.65
B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS 320,193.46 )
EDUCACIONY
CAPACITACION POLITICA 77,181.21
INVESTIGACION
SOCIOECONOMICA Y POLITICA 0.00
TAREAS EDITORIALES 243,012.25
C) APORTACIONES EN CAMPANAS POLITICAS 0.00 (10)
TOTAL 390,795.71 (11
1. RESUMEN
INGRESOS $ 386,970.46 12y
EGRESOS $ 390,795.71  (13)
SALDO $-3.82525 a4
IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO
LIC. MANUEL JESUS CASTRO ACOSTA
(15)
FIRMA_ Mawcel Casrre - (16) FECHA 12 DE MAYO DEL 2004 an
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Anexo 2

ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA REVISION DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE
LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2003, QUE PRESENTO LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL INSTITUTO CIUDADANO DE ESTUDIOS POLITICOS._
En fa Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 12:00 horas del dia 12 de mayo del afio
dos mil cuatro, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en
la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las oficinas de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General del instituto Federal Electoral, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer
piso, Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, el C. Joel Salomon Avitia, persona
comisionada por la agrupacion politica nacional Instituto Ciudadano de Estudios Politicos para
la entrega del Informe Anual y documentacién soporte correspondiente al ejercicio de 2003,
quien se identifica con credencial para votar con clave SLAVJL75070725H300, asi como la
responsable de la revision, L.C. Claudia de los Angeles Reyes Cortés, quien se identifica con
credencial para votar con clave RYCRCL71021209M100, en su caracter de auditor adscrito a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quienes
se reunen con el objeto de hacer constar lo siguiente:_ _ __
Que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, Dr. Alejandro A. Poiré Romero, mediante oficio nimero
STCFRPAP/400/04, comunico a la agrupacién politica nacional Instituto Ciudadano de Estudios
Politicos que se designé como auditor para la revision del Informe Anual a la siguiente persona:
L.C. Claudia de los Angeles Reyes Cortés, quien procedera a dar inicio a la verificacion de las
cifras del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de dos mil tres
presentado por dicha agrupacion. Asimismo, revisara la documentacion proporcionsda, como
son las balanzas de comprobacion, auxiliares, pélizas contabies, comprobantes y wua agquelia
documentacion relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que formen
parte de su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso
e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
124, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracion del periodo de revision del
Informe Anual sera de sesenta dias habiles como lo marca el referido Cédigo, en su articulo 49-
A, parrafo 2, inciso a), asf como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo que concluira el
cuatro de agosto del presente affo. _ _ _ _ _ _ _ _ __ ___ _ _ __ __ _ ___ ________
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 12:20 horas del dia 12 de mayo
del dos mil cuatro, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la persona
comisionada por la agrupacion politica nacional y el otro queda en poder de la Secretaria
Técnica de !a misma Comision, firmando de conformidad los que en ella intervienen y se
procede a dar inicio a la revision. ]

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA COMISIONADA PARA LA
ENTREGA DE LA DOCUMENTACION

eﬁé%L SALOMON AVITIA
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LIC. MANUEL JBS 0 ACO
SECRETARIO DE ADMINISTRACIG
Y FINANZAS DE LA AGRUPACIC
POLITICA NACIONAL INSTITUT,
CIUDADANO DE ESTUDIOS P
PRESENTE
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De conformidad con los articulos 34,pg rggqungge irrafo 6; 49-A, parrafo 2; 49- Y217y
B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parr; , parrafo 1, inciso 1) del Cédigo v )
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de Ios Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo

General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los informes que

los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y destino de sus

recursos anuales y de campafia, segin corresponda, asi como para vigilar el

manejo de sus finanzas. Como Secretario Técnico de esta Comisién funge el

Director Ejecitivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federa

Electoral, guien presta el apoyo y so.oite nevesariv ware -us ia Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Paliticas cumpla con

sus atribuciones legales.

En apego a las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos 11 y 12 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su agrupacion
politica presentd en tiempo el Informe Anual sobre el origen y destino de sus
recursos, correspondiente al ejercicio dei ano 2003.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo dispuesto en los articulos 14 y 15 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de
Sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, me dirijo a usted

para hacerle saber que de la revision del informe citado se desprenden las
observaciones que a continuaciér S efalan, por lo q Leess_(rhg resente las
aclaraciones y rectificaciprig® \t é‘"‘éo&rgspondan, asfeddomo 1D entacion
comprobatoria y contabl q‘ae se requiere ¢+, S \0 .
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Balanza de Comprobacion

1.

De ia revision a las balanzas de comprobacién mensuales correspondientes al
ejercicio de 2003 presentadas a la autoridad electoral, se observo que su
agrupacion no proporciond la del mes de enero, por lo tanto, esta autoridad
electoral no pudo verificar que los saldos iniciales de la citada balanza
coincidan con los saldos finales reflejados en la del 31 de diciembre de 2002. A
continuacion se detallan las cuentas que al 31 de diciembre de 2002 reflejaban
saldos:

NUMERO DE CUENTA NOMBRE SALDOS AL
31-12-02
1-00-000-0000 ACTIVO FIJO
1-11-113-0000 MOBILIARIO Y EQUIPO $10,937.01
2-00-060-0000 PASIVO CIRCULANTE
2-20-202-0000 ACREEDORES DIVERSOS (1,004.94)
PATRIMONIO (9,232.07)
S AESULTADO ZUL ZIEFZISIO
i (DIFERENCIA ENTRE INGRESOS Y EGRESQS) |

Conviene aclarar, que el saldo al inicio del ejercicio objeto de revision debe
coincidir con el saldo final del ejercicio inmediato anterior. Asimismo, al inicio
del ejercicio, tanto en la balanza de comprobacién como en los auxiliares
contables, las cuentas de Resultados (Ingresos y Egresos) deben iniciar con

calde en “cero”.

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente la balanza de comprobacion
correspondiente al mes de enero de 2003, en la cual los saldos iniciales deben
coincidir con los saldos finales del ejercicio 2002, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.4, inciso c), 14.2, 19.3 y 19.4 del Reglamento de la materia;
asimismo, los boletines A-3 Realizacion y Periodo Contable, parrafos 12, 17,
18 y 21 y A-5 Revelacién Suficiente, parrafo 6 de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, que a la letra establecen:
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Articulo 34

“..)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales;

k) ...asi como entregar la documentacién que la propia comision le solicite
respecto a sus ingresos y egresos.

..y

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

()

¢) Las balanzas de comprobacion mensuales que no hubieren sido remitidas

con anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion, y
la balanza anual;

{...)"

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los

documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.
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Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente
aceptados”.

Articulo 19.4

“Cada agrupacion politica debera elaborar una balanza mensual de
comprobacién a Ultimo nivel. Las balanzas deberan ser entregadas a la
autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo establezca el presente
Reglamento”,

Boletin A-3 parrafc 12

“La necesidad de conocer los resultados de operacion y la situacién financiera
de la enfidad, que tiene una existencia continua, obliga a dividir su vida en
penoaos conveadionales. Las cperusioncs y eventos, asi coino sus efectos
derivados susceptibles de ser cuantificados, se identifican con el periodo en
que ocurren; por tanto, cualquier informacién contable debe indicar claramente
el periodo a que se refiere...”.

Boletin A-3 parrafos 17y 18

“Desde el punto de vista de periodo contable el artificio de realizar cortes
convencionales en la vida de [a entidad, implica entre otras cosas:

(.)

Que se delimite la informacién financiera en cuanto a su fecha o periodo, datos
que deben destacarse en la misma...”.

Boletin A-3 parrafo 21

“(..)

La aplicacién de un adecuado ‘corte de operaciones’ en relacion a ingresos,
egresos, produccién, pasivos, etc., tanto al inicio como al final del periodo
contable, a fin de que se muestren correcta y completamente las transacciones
realizadas”.
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Boletin A-5 parrafo 6

“La informacién cuantitativa que la contabilidad produce, es requerida por los
participantes de la actividad econémica para: a) observar y evaluar el
comportamiento de las entidades, b) comparar sus resultados con otros
periodos y con ofras entidades...”.

2. Al comparar los saldos reportados en la balanza de comprobacién al 31 de

diciembre de 2003 contra los saldos reflejados en los auxiliares contables a la
misma fecha, se observé que no coinciden, toda vez que en la balanza de
comprobacion no se reporta la totalidad de las cuentas y subcuentas contables
y en algunos casos la cuenta de mayor no acumula los saldos de las
subcuentas correspondientes. A continuacién se detallan los casos en
comento:

No. DE NOMBRE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003 |

CUENTA SEGUN BALANZA SEGUN AUXILIARES
140-G5-3.0000 | ACTIVD B $50,992.36
1-10-CYG-C000_ T RTL_ANYE - - - 0.75
1-10-131-0000 _ | BANCOS $0.00
-10-191-0002 | SCOVIABANK INV. CTA-11602719207 0.00
-10-102-0000 | DEUDORES DIVERSOS 0.75
-10-102-0001 T ANTON!A ALICIA RUELAS FELIX 0.75
-10-104-0000 | INVERSIONES EN VALORES Y FIDEICOMISOS 0.00
-10-104-0002 | SCOTIABANK INV. CTA-11602719207 0.00
-11-113-0000 [ MOBILIARIO Y EQUIPD 50,991.61
-11-113-0003 | TELEVISION 5,196,00
1-11-113-0004 [ VIDEQ 1,626.00
1-11-113-0005 | COMPUTADORA 12,305,00
-11-113-0006_ | MONITOR ,610.00
-11-113-0007 | HP SCANJET FLATBET .759.50
1-11-113-0008 _| HP LASERJET 3,565.00
1-11-113-0009 | TDC MAX 287.50
1-11-113-0010 [ CABLE USB AIB 7.50
1-11-113-0011 _| CERRADORA Y PERF. MIN| WIRE 1 9.00
1-11-113-0012 | ENGARGOLADORA KOMBO ,499.00
1-11-113-001 ESCRITORIO 0,00
1-11-113-0014 | CAMARA DIGITAL 5,950.10
2-00-000-0000 | PASIVO
2-20-203-0000 | IMPUESTOS POR PAGAR -3,826.00
2-20-203-0001 | RETENCION ISR -1.913.00
2-20-203-0002 | IVA RETENIDO -1,913.00
4-00-000-0000 | INGRESOS -386,970.46
4-40-400-0000 [ FINANCIAMIENTO PUBLICO -344,723.67
4-40-400-0000 | FINANCIMIENTO (SIC) PUBLICO -344,723.67
4-41-000-0000 | FINANCIAMIENTO PRIVADO -41,572.54 41,572.54
4-41-410-0000 | APORTACIONES ASGC. Y SIMP. -41,572.54
4-41-410-4100 | APORTACIONES EN EFECTIVO -37,688.98 -37.688.98
4-41-410-4101 [ APORTACIONES EN ESPECIE -3,883.56




No. DE NOMBRE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003
CUENTA SEGUN BALANZA | SEGUN AUXILIARES
4-42-000-0000 | OTROS FINANCIAMIENTO -674.25
4-42-421-0000 | RENDIMIENTOS  FINANCIEROS,  FONDOS Y 674.25

FIDEICOMISOS

5-00-000-0000 | EGRESOS 350,741.11

5-50-000-0000 | GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS 320,193.46
5.50-500-0000 _| GASTOS EN EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA 77,181.21 77,181.21
5.50-500-5001 | COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 8,730.00 8.730.00
5-50-500-5002__| ALIMENTACION 10,628.72
5-50-500-50056 | HOSPEDAJE 6.82
5.50-500-5009 | RECONOCIMIENTOS P/CONFERENCIAS .253.50
NO INDICA NUMERO Y NOMBRE DE LA CUENTA 13,814.00

5-50-500-5011 | SERVICIOS INTEGRAL DE SALON 13,814.00
5.50-500-5014 | TRANSPORTE (BOLETO DE AVION) 11,374.14
5-50-500-5015 | MATERIAL DIDACTICO 24,887.38
5-50-500-5016 | MANTA ALUSIVA AL EVENTO 817.00
5-50-500-5017 | PAPELERIA Y UTILES 9.65

5-50-502-0000 | GASTOS EN TAREAS EDITORIALES 243,012.25
5-60-502-5022 | PUBLICACIONES EDITORIALES 236,077.75 236,077.75
5-50-502-5023 | ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO DE PAGINA WEB 6,934.50
5-52-000-0000 _| GASTOS DE OPERACION ORDINARIA 30,547.65 30,547 65
5.52-522-0000 | SERVICIOS GENERALES £9,155.25
-52-522-5221 | ARRENDAMIENTO 22,005.25
22-5222_| INTERNET 7,150.00
23-0000__| GASTOS FINANCIERDS 1,392.40 1,392.40
23-5000 CCMISICE 28 BANLARIAL 1,236.24 1.236.24
5.52-523-5231 | ISR RETENIDO S/CAPITAL PROMEDIO 41.16
5.52-503-6232 | CARGO CHEQUE CERTIFICADO 115.00

Derivado de lo anterior, la autoridad electoral no tiene la certeza de que las
cifras presentadas en su informe anual sean correctas.

En consecuencia, se le solicita que realice las correcciones que procedan y
presente las balanzas de comprobacién a Gltimo nivel y los auxiliares contables
en donde se reflejen los mismos saldos, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los
articulos 1.1, 7.1, 14.2 y 19.4 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
correspondiente, en terminos de lo establecido por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales v el presente Reglamento”.
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Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a
quien se efectu6 el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”.

Articulo 14,2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 19.4

“‘Cada agrupacion politica dehera elaborar una balanza mensuai de
comproiacicn @ uditimo nivel. Las baianzas deberan ser entregadas a I
autoridad elecioral cuando lo solicite o asi lo establezca el presente
Reglamento”.

Al verificar las balanzas de comprobacién mensuales proporcionadas por su
agrupacién, se observé que no las presentdé a ultimo nivel, toda vez que en
éstas no se reflejan las cuentas que no tuvieron movimientos en el mes, aln
cuando en el periodo anterior reportan un saldo.

Por lo antes expueste, se le solicita que presente las balanzas de
comprobacion mensuales de enero a diciembre a dltimo nivel, en las que se
pueda apreciar la totalidad de las cuentas contables con sus saldos vy
movimientos, es decir, que reflejen las cuentas que tuvieron movimientos en el
mes, asi como las que solamente reflejan los mismos saldos de un mes a otro,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
antes citados, asi como en los articulos 14.2, 19.3 y 19.4 del Reglamento de
mérito, en relacion con el boletin A-3 Realizacion y Periodo Contable, parrafos
12, 17, 18 y 21 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
que a la letra establecen:
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Articulo 14.2

“‘Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 19.3

‘Las agrupaciones politicas deberén apegarse, en el contral y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente
aceptados’.

Articulo 19.4

“‘Cada agrupacion politica debera elaborar una balanza mensual de
comprobacion a ultmo rivel. Las balanzas deheran ser entregadas 2 la
suterided electoral cuando i solicite o asi lo establezca e presente
Reglamento”.

Boletin A-3, parrafo 12

“La necesidad de conocer los resultados de operacion vy la situacién financiera
de la entidad, que tiene una existencia continua, obliga a dividir su vida en
periodos convencionales. Las operaciones y eventos, asi como sus efectos
derivados susceptibles de ser cuantificados, se identifican con el periodo en
que ocurren; por tanto, cualquier informacion contable debe indicar claramente
el periodo a que se refiere...”.

Boletin A-3, parrafos 17 y 18

“‘Desde el punto de vista de periodo contable el artificio de realizar cortes
convencionales en la vida de la entidad, implica entre otras cosas:

()
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Que se delimite la informacién financiera en cuanto a su fecha o periodo, datos
que deben destacarse en la misma...".

Boletin A-3, parrafo 21

()

La aplicacion de un adecuado ‘corte de operaciones’ en relacion a ingresos,
egresos, produccion, pasivos, etc., tanto al inicio como al final del periodo
contable, a fin de que se muestren correcta y completamente las transacciones
realizadas”.

4. Al verificar las cifras reportadas en el formato “IA-APN" Informe Anual,
recuadro |. Ingresos, punto 2, “Financiamiento Pablico”, punto 3,
“Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes”, renglén “Especie” y punto
5, “Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos”, contra
los saldos reflejacos en la balanza de comprebacién al 31 de diciembre de
20U3; especificamenia ios coriespondientes de ias cuentas gue integran dicho
concepto, se observo que no coinciden como se sefialan a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE SEGUN DIFERENCIA
“IA-APN” BALANZA DE
INFORME ANUAL COMPROBACION
AL 31-DIC-03
I. INGRESOS
1. Financiamiento Publico $344,723 67 $0.00 | $344,723.67
3. Financiamiento por los asociados y 3,883.56 0.00 3,883.56
simpatizantes
L Especie
5. Financiamiento por rendimientos 674.25 0.00 674.25
financieros, fondos y fideicomisos
JOTAL $349,281.48 $0.00 | $349,281.48

En consecuencia, se le solicita que presente las correcciones que procedan,
toda vez que lo reportado en ef formato “IA-APN” Informe Anual proviene de lo
reflejado en la citada balanza de comprobacién elaborada por su agrupacion.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en los articulos 12.1 y 142 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:
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Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afic de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion, de
conformidad con el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento”.

Articulo 14.2

‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

D2 la revisidi: a los furmatos del Inforime Anual presentados a ia autorided
electoral, se observd que su agrupacion no proporciond el formato “IA-1-APN”
Detalle de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes, asi como los formatos
“CF-RAF-APN” y “CF-RAS-APN” Control de Folios de Recibos de Aportaciones
de Asociados y Simpatizantes en Efectivo y en Especie, respectivamente.

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente los formatos antes citados
debidamente llenados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 3.4, 11.2,
124 y 14.2, en relacién con lo sefialado en los instructivos de los formatos
“CF-RAF-APN" y "CF-RAS-APN", puntos (1), (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9) v
(10), respectivamente, del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 3.4

‘Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman
y expidan. Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el namero
total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los
recibos pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el
informe anual”.

10
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Articulo 11.2

‘Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose
a los formatos ‘|A-APN’, ‘|A-1-APN', IA-2-APN’ e ‘IA-3-APN".

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

{(-)

d) Los controles de folios a que se refiere el articulo 3.4;

G

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligaciéon de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Instructivo del formato “CF-RAF-APN"

“...)

(1) Denominacion de la agrupacion politica nacional.

(2) Total de recibos impresos durante el ejercicio que se reporta.

(3) Namero inicial y nimero final de los folios impresos durante el ejercicio que
se reporta.

(4) Deberan listarse, uno por uno, los ntimeros consecutivos de folio, incluidos
los cancelados y los pendientes de utilizar.

(5) Debera expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o cancelado.
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(6) Debera expresarse el nombre o denominacion de quien realizé la
aportacion. En el caso de los recibos cancelados, debera expresarse la
palabra ‘CANCELADO’; en el caso de los recibos pendientes de utilizar,
debera expresarse la palabra ‘PENDIENTE'.

(7) En el caso de los recibos expedidos, debera expresarse el monto de la
aportacion que amparan. En el caso de los recibos cancelados y los
pendientes de utilizar, debera ponerse una linea transversal en el recuadro
correspondiente.

(8) Total de recibos utilizados durante el ejercicio que se reporta.

(9) Total de recibos cancelados durante el ejercicio que se reporta.

(10) Total de recibos pendientes de utilizar que se encuentran en poder de la
agrupacion politica”.

instruciivo del formato “CF-RAS-APN”

“(...)

(1) Denominacién de la agrupacién politica nacional.

(2) Total de recibos impresos durante el ejercicio que se reporta.

(3) Namero inicial y nimero finat de los folios impresos durante el ejercicio que
se reporta.

(4) Deberan listarse, uno por uno, los nimeros consecutivos de folio, incluidos
los cancelados y los pendientes de utilizar.

(5) Debera expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o cancelado.

(6) Debera expresarse el nombre o denominacion de quién realizo la
aportacion. En el caso de los recibos cancelados, debera expresarse la
palabra ‘CANCELADO’; en el caso de los recibos pendientes de utilizar,
debera expresarse la palabra ‘PENDIENTE’.
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(7) En el caso de los recibos expedidos, debera expresarse el monto de la
aportacion que amparan, de conformidad con los criterios de valuacion
utilizados. En el caso de los recibos cancelados y los pendientes de
utilizar, debera ponerse wuna linea transversal en el recuadro
correspondiente.

(8) Total de recibos utilizados durante el ejercicio que se reporta.
(9) Total de recibos cancelados durante el gjercicio que se reporta.

(10) Total de recibos pendientes de utilizar que se encuentran en poder de la
agrupacion politica”.

6. Al cotejar el importe reflejado en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro
il. “Egresos”, inciso A) “Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes”, contra
los saldos reflejados en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de
2003, especificamente los correspondientes de las cuentas que integran dicho
concepto, se observd que no coincirlen como a continuacion =7 sefiala:

CONCEPTO “IA-APN” BALANZA DE DIFERENCIA
COMPROBACION
AL 31-DIC-03
GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES $66.777.00 $30,547.65 $36,229.35
ADQUISICIONES DE ACTIVO FIUO 40,054.60 (40,054.60)
TOTAL $66,777.00 $70,602.25 $(3,825.25)

Por 1o anterior, se le solicita que presente las correcciones que procedan, toda
vez que el monto reportado en el Informe Anual proviene de los saldos
reflejados en la balanza de comprobacion elaborada por su agrupacién. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 12.1 y 14.2 del Reglamenio de la
materia.

INGRESOS

APORTACIONES EN EFECTIVO

De la revisién a la cuenta “Aportaciones Asociades y Simpatizantes”, subcuenta
“Aportaciones en Efectivo”, se observd el registro de podlizas que carecen de su

respectiva documentacion soporte, en este caso, de los recibos "RAF-APN”. A
continuacion se detallan las pélizas en comento:
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REFERENCIA IMPORTE
CONTABLE
PD 1/SEP-03 $6,000.00
PD 1/NOV-03 2,600.00
PD 1/DIC-03 5,000.00
PD 2/DIC-03 5,000.00
PD 3/DIC-03 19,000.00
PD 4/DIC-03 88.98
TOTAL $37,688.98

Por lo anterior, se le solicita que presente las pélizas citadas con sus respectivos
recibos “RAF-APN" debidamente llenados, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 1.1, 3.2, 3.3
y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto fos ingiesos en efeciivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidaces de financiarniento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion ccrrespondiente, en
términos de lo establecido por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 3.2

“El organc de finanzas de cada agrupacion politica debera autorizar Ia impresion
de los recibos foliados que se expediran para amparar las aportaciones recibidas
de asociados y simpatizantes. Los recibos se imprimiran segin e! formato
‘RAF-APN’ para aportaciones en efectivo, y ‘RAS-APN’ para aportaciones en
especie. Cada recibo foliado se imprimira en original y dos copias en la misma
boleta”.

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectla la aportacion; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias”.
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Aportaciones en Especie

De la revision a la cuenta “Aportaciones Asociados y Simpatizantes”, subcuenta
“Aportaciones en Especie”, se observé el registro de poélizas que carecen de su
respectiva documentacion scporte, en este caso, de los recibos “RAS-APN”, asi
como de sus contratos correspondientes. A continuacion se detallan las pélizas en
comento:

[ REFERENCIA IMPORTE
CON AJLE
PE1/FEB-03 $118.81
PE 7/FEB-03 110.71
PE 9/FEB-03 331.11
PE 10/FEB-03 203.81
PE 28/MAR-03 345.00
PE 39/MAR-03 434.18
PE 41/ABR-03 675.00
PE 43/ABR-03 393.41
PE 44/ABR-03 332.00
PE 47/MAY-03 263.28
PE 58/AGO-03 39.75
PE 67/SEP-03 252.00
PE 74/0CT-03 180.00
PE 75/0CT-03 175.00
PE 78/0CT-03 28.75
PE 80/NOV-03 275
TOTAL $3,883.56

Por lo anterior, se le solicita que presente las pdlizas citadas con sus respectivos
recibos “RAS-APN” debidamente llenados, asi como los contratos
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en laos articulos 34, parrafo 4,
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en los articulos 1.1, 2.2, 3.2, 3.3 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:
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Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberan contener los datos de identificacion del aportante, asi como el costo de
mercado o estimado del bien aportado, segin el caso. No se computaran como
aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita vy
desinteresadamente a {as agrupaciones politicas”.

Articuio 3.2

“El 6rgano de finanzas de cada agrupacion politica deberd autorizar la impresion
de los recibos foliados que se expediran para amparar las aportaciones recibidas
de asociados y simpatizantes. Los recibos se imprimiran segin el formato
‘RAF-APN’ para aportaciones en efectivo, y ‘RAS-APN’ para aportaciones en
especie. Cada recibo foliado se imprimira en original y dos copias en la misma
boleta”.

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectha la aportacién; la copia
permanecerd en poder del érgano de finanzas de la agrupaciéon. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias”.

Articulo 14.2

“Durante el pericdo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.
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EGRESOS
' GASTOS EN TAREAS EDITORIALES

De la revision a la cuenta “Tareas Editoriales”, se observo el registro de pélizas
que presentan como soporte documental facturas que amparan la impresién de
revistas, articulos susceptibles de inventariarse, sin embargo, no se controlaron en
la cuenta 105 *Gastos por Amortizar’. Ademas, de la verificacion a la
documentacioén presentada a la autoridad electoral, no se localizaron los kardex
correspondientes ni sus respectivas notas de entradas y salidas de almacén por
las revistas adquiridas. A continuacion se detallan los casos en comento:

REFERENCIA No. DE PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE FACTURA
PE 02/02-03 582 Maria de Lourdes Ldpez Retamoza Revista Bifocal Enero 2003 $11.500.00
PE 06/02-0: 588 Maria de Lourdes Lopez Retamoza Revista Bifocal Febrero 2003 11,500.00
PE 27/02-0. 591 Maria de Lourdes Lépez Retamoza Revista Bifocal Marzo 2003 11,500.00
PE 30/03-0: 593 Maria de Lourdes Lépez Retamoza Revista Trimestral No. 2 *“Trimestre 23,000.00
Politico”
T PE3303 F58 T Moria Ae Loivic, Lopnz Retaminza | Revista Bifocal Abl 2003 71,500.06 |
| _ PE 45/04-03 246 Humberto Alviige Pérez Revista Bifocal Mayo 2003 11,500.00
PE 5C/06-03 262 Hurnberto Alvirde Pérez Revista Bifocal Junio 2003 11,500.00
PE 54/07-03 0000009 Juan Frantisco Ayala Barron Revista Trimestral No. 3 “Trimestre 23,000.00
Politico™
PE 57/08-03 0000016 Juan Francisco Ayala Barron Revista Bifocal Julio 2003 11,500.00
PE 59/08-03 0000050 Juan Francisco Ayala Barrén Revista Bifocal Noviembre 2003 11,500.00
PE 61/08-03 0000026 Juan Francisco Ayala Barrén Revista Bifocal Agosto 2003 11,500.00
PE 66/09-03 0000036 Juan Francisco Ayala Barrén Revista Trimestral No. 4 “Trimestre 23,000.00
Politico”
PE 73/10-0. 0000032 Juan Francisco Ayala Barrén Revista Bifocal Septiembre 2003 11,500.00
P ¢5/10-U: 0000047 Juan Francisco Ayala Barron Material Did4clico 2,875.0C
| _PE 76/10-0: 0000042 Juan Francisco Ayala Barrén Revista Bifocal Qctubre 2003 11,500.00
PE 80/11-0. 0000053 Juan Francisco Ayala Barrén Material Didéctico 3.202.75
PE 82/11-03 0000065 Juan Francisco Ayala Barron Revista Bifocal Diciembre 2003 11,500.00
PE 86/12-03 0000077 Juan Francisco Ayala Barrén Revista Trimestral No. 5 “Trimestre 23,000.00
Politico”
TOTAL $236,077.75

Por lo anterior, se le solicita que registre en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”,
las entradas y salidas de almacén de dichas revistas, por o que debera presentar
las polizas, los auxiliares y las balanzas de comprobacion en las que se pueda
verificar su registro contable, asi como el kardex de los articulos citados con sus
respectivas notas de entrada y salidas de almacén debidamente foliadas y
autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien entreg6 o recibié, de
conformidad con lo dispuesto en los articutos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso K}
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados,
asi como en los articulos 9.2 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:
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Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘gastos por amortizar'
como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas
cuentas, como en las correspondientes a materiales y suministros, en caso de que
los bienes sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse,
debera llevarse un control de notas de entradas y salidas de almacén
debidamente foliadas y autorizadas, senalando su origen y destino, asi como
quien entrega o recibe. Se debe llevar un control fisico adecuado a través de
kardex de almaceén y hacer cuando menos un levantamiento de inventario una vez
al afio, que podria ser al mes mas préximo al cierre del ejercicio”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
Jriginales que soporten sus ingresos y ogresoas, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados inancieivs”™

Organos Directivos de ta Agrupacion

De Ia revision a la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2003, se
observd gue su agrupacion no reportd remuneracion alguna al personal que labora
en sus oficinas y en particular a las que integran el érgano directivo que se
encuentra registrado en los archivos del Instituto Federal Electoral,
especificamente en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, los
cuales se mencionan a continuacion:

NOMBRE CARGO
M.C. Joel Salomén Avitia Presidente
Ing. Julio César Higuera Lépez Secretario General
C. Yahaira Shantal Lopez Alvarez Secretaria de Organizacion
Lic. Manuel Jesus Castro Acosta Secretario de Administracién y Finanzas
C. Jorge Eladio Osuna Castro Secretario de Planeacién y Evaluacion
Profr. Miguel Angel Urias Acosta Secretario de Estudios Politicos
Lic. Artemio Ortiz Mejia Secretario de Estudios Constitucionales, Legislativos y Electorales
M.C. Francisco Félix Félix Secretario de Estudios Sociales
C. Deneb Alfredo Lopez Beltran Secretario de Estudios Econémicos
Lic. Mario Prudencio Rodriguez Franco | Secretario de Estudios de Gestion Publica
C. Marisol Quevedo Gonzalez Secretaria de Comunicacién y Vinculacidn Social

18
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Por lo antes expuesto, se le solicita que indique la forma como se le remunera a
las personas en comento; asimismo, que presente las poélizas y auxiliares donde
se reflejen los registros contables correspondientes, los comprobantes originales
de dichos pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta donde aparecen
cobrados los mismos o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados
y 49-A, parrafo 1, inciso a), fracciér Il del Codigo en comento, asi como en los
articulos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, Ics informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
sigtientes reglas:

a) Informes anuales

.

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos vy las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

.0
Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectu¢ el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”.
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Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origing, verificando que la
documentacion de soporte este autorizada por el funcionario del area de que se
trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1,...".

Articulo 14.2

“Durante el pericdo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

ACTIVO FJO

Al coigjar ¢ selauion de Activos Fijos adquiridos en el afto 2003, contra lo retiejado
en los auxiliares contabies, se observé que no coinciden como se sefala a
continuacion:

ADQUISICIONES 2003 DIFERENCIA
SEGUN AUXILIAR CONTABLE AL 31-12-03 [ SEGUN RELACION DE ACTIVO FIJO
$40,054.60 | $36,849.06 $3,205.54

En consecuencia, se le solicita que presente las correcciones que procedan, toda
vez que el monto reportado en la relacion de Activos Fijos adquiridos en el afio de
2003 proviene de lo reflejado en el auxiliar contable elaborado por su agrupacion.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en los articulos 12.4, 14.2, 20.1, 20.2 y 20.3
del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(...}

f) Elinventario fisico a que se refiere el articulo 20 de este Reglamento”.

20
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 20.1

“Las agrupaciones politicas tendran la obligacion de llevar un registro contable de
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, complementandolo con la toma de
un inventario fisico, que se debera incluir, actualizado, en sus informes anuales.
Asimismo, deberan registrar en cuentas de orden ia posesion, el uso o goce
temporal de bienes muebles e inmuebles, para que sean considerados en sus
informes anuales”.

Articulo 20.2

‘Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o recibar; en propiedad
deberan contabilizarse como activo fijo. En el caso de bienes muebles o inmuebles
recibidos para su uso o goce temporal, en que no se transfiera la propiedad, su
registro se hara en cuentas de orden, a los valores que correspondan, de acuerdo
al sistema de valuacion establecido, que deberan ser incluidos en los informes
respectivos, debiendo formularse las notas correspondientes en los estados
financieros, con monios y procedencias”.

Articulo 20.3

“El control de inventarios de activo fijo se llevara a cabo mediante un sistema de
asignacion de nimeros de inventario y listados para registrar altas y bajas,
practicando una toma de inventarios fisicos cuando menos una vez al afno, dentro
del trimestre mas proximo al cierre del ejercicio, sirviendo estos listados como
soporte contable de la cuenta de activo fijo”.

ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS

De la revision a los estados de cuenta bancarios presentados a la autoridad
electoral, se observé que no entregé la totalidad de los mismaos, toda vez que no
se localizaron los siguientes:

21
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INSTITUCION No.DE ESTADOS DE CUENTA ESTADOS DE CUENTA
BANCARIA CUENTA PRESENTADOS SOLICITADOS

Scottabank Inverlat 11602719207 Del 10 de febrero al mes de diciembre | Mes de enero de 2003.
de 2003.

Periodo del 1 al S de Febrero de 2003.

En consecuencia, se le solicita que presente los estados de cuenta bancarios
sefalados en la columna “Estados de Cuenta Solicitados”, de conformidad con lo
dispuesto en los citados articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en
los articulos 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de
finanzas de cada Agrupacién. Estas cuentas bancarias se identificaran como
CBAPN-(agrupacion)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite 0 lo establezca el presente Reglamento”.

Articulo 12.4
“Junto con e! informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(...}

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las
cuentas sefialadas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos
anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion;

(...)"

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos

originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

22
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CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL

Ademas, cen el objeto de complementar el expediente de su agrupacién politica
que obra en los archivos de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, se le solicita que proporcione copia de la
documentacion que a continuacion se sefala:

DOCUMENTACION SOLICITADA EN COPIA FOTOSTATICA
1. Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Formato R-1 o, en su caso,
R-2) del Instituto Ciudadano de Estudios Politicos.
2. Cédula de Identificacién Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Instituto Ciudadano de Estudios Politicos.

La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4
y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
electorales antes citados, asi como en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de
mérito, en relacion con lo sefialado en los articulos 27, parrafos primero y onceavo
del Cédigo Fiscal de ia Federacion y 102, parrafo primerc de la *_zy del 'mpuests
Sobre la Renta, que a |a letra establecen:

Articulo 7.1.

“l.os egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud ei pago. Dicha documentacion debera cumplir con ios requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.
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Articulo 27

“Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la
informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su
situacidn fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este
Cédigo.

¢.)

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se dara a conocer a través de un
documento que se denominara cédula de identificacion fiscal, la cual debera
contener las caracteristicas que sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante reglas de caracter general.

.y
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que relna
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

(.0

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacion que
su agrupacion politica presentd con motivo de la revision del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares a dltimo nivel, balanza de comprobacion, asi como en su Informe Anual,
tanto impreso, como en medio magnético, debiendo presentarse toda la
documentacion antes sefialada como anexo al escrito de contestacion del
presente oficio.
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En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del articulo 15.1 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes,
tiene usted un plazo de diez dias habiles contados a partir de esta notificacion,
para presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENRNTE

4

DR. ALEJANDRO A. POIRE ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.cp. Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General - Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Miro. Andrés Albo Méarquez.- Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p.  Minutario.
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INSTITUTO CIUDADANO DE ESTUDIOS POLITICOS, A.C.

Calle Schiller 2626-2, Col. Villa Universidad Culiacan,

México, D.F., a 01 de se}

o .

DR. ALEJANDRO A. POIRE ROMERQ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE

LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
Presente.-

En respuesta a su atento oficio no. STCFRPAP/1030/04 del dia 17 de agosto del
2004, en mi calidad de presidente nacional del Instituto Ciudadano de Estudios
Politicos, Agrupacién Politica Nacional, me permito exponerle a usted las
siguientes aclaraciones y rectificaciones realizadas a nuestro informe anual sobre
el origen y el destino del gasto del afio 2003,

1. Anexo a la presente, le envio la balanza de comprobacion correspondiente al

mes de enero con la intencién de dar satisfaccion a la solicitud que me hace en la ~

pagina dos de su oficio antes mencionado.

2. Para dar respuesta a la observacion hecha en la pagina 5 de su oficio, remito a
usted la balanza de comprobacién a dltimo nivel y los auxiliares contables
respectivos solicitados.

3. Asimismo, para cumplir con lo estipulado en la pagina 7 de su escrito, remito
las balanzas de comprobacién mensuales de enero a diciembre a Gltimo nivel.

4. En lo que respecta a las observaciones hechas al formato IA-APN, sefialadas
por usted en la pagina ¢ de su escrito, envio en lo conducente el formato IA-APN
con las correcciones a que dio lugar, de manera que refleja la informacion
contenida en la balanza de comprobacién.

5. En respuesta a su observacién, anexo al presente escrito el formato 1A-1-APN,
asi como los formatos CF-RAF-APN y CF-RAS-APN.

6. Respecto a lo sefialado en la pagina 13 del oficio antes mencionado, creemos
dar respuesta con la presentacién corregida del formato IA-APN y la
presentacion de los saldos que refleja nuestra balanza de comprobacion,

7. Se anexan la totalidad de los recibos RAF-APN, con la intencién de dar
cumplimiento a su observacién contepida en el apartado “Aportaciones en
Efectivo” del multicitado oficio. D& Folcs o/ «f 745& ofd. %:/e

8. Con la misma intencién que en ¢l punto anterior, se anexan la totaljdad de los
zé & ot wf 8 /

recibos RAS-APN. g

For el debate
de las ideas

Sin. Tel.(667) 753-8841, www.icep.org.mx, e-mail; icep@hotmail.com
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Para dar respuesta a la observacion hecha en el apartado “Tareas Editoriales”,

envio a usted documentacion contable donde se da cuenta de los registros en la
cuenta 105 “Gastos por amortizar’}, y adjunto a la presente se remiten los kardex
de los articulos mencionados en/su oficio, asi como sus respectivas notas de

entrada y de salida. f;,cén,é st Lrer o foble d/”%jv

10. Respecto a la no remuneracion de personal laboral y particularmente de los
miembros del comité directivo nacional, esto se debe a que compartimos la
conviccidn de destinar los recursos de la agrupacién prioritariamente hacia los
fines esenciales que nos planteamos desde el momento de nuestra constitucion:
contribuir al debate de las ideas a través de actividades formativas que
fortalezcan nuestra cultura politica. Es por ello que nadie cobra un peso, y todo el
trabajo que se hace en oficinas es de caracter voluntario

11. En lo que respecta a los datos contenidos en el rubro “Activo fijo”, se
hicieron las correcciones permitentes y enviamos copia del control de inventario

y la informacidn contable respectiva. cop edg )//

12. La no presentacion del estado bancario de enero, se debe a que la cyienta de la

agrupacion la abrimos a partir del mes de febrero. Remito a usted %l contrato

bancario respectivo. Asimismo le informo que esto se explica también porque

durante el afio del 2002 nuestra relacion bancaria fue con una instituci Jdlstnzf )4

y ésta dur¢ hasta el 31 de diciembre de dicho afio. ( brepea Logm Y < MM«U
del Fot2

13. Adjunto le envio el formato R1 solicitado, asi como copia de niestra cédula

de identificacién fiscal.

et

Sin otro particular y esperando haber dado respuesta a sus observaciones, como
siempre me reitero a sus apreciables érdenes.

Atentamente
“Por el debate de las ideas”

M. SALOMON AVITIA
Presidente Nacional y Répresentante Legal de la Agrupacién

Calle Schiller 2626-2, Col. Villa Universidad Culiacén, Sin. Tel.(667) 753-8841, www.icep.org.mx, e-mail: icep@hotmail.com
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l %) d
pérrafo 2; 49-B, pXratts:1 2¢&qfcisd"~c) y N80 EHrraEfo 2; y 93 parrafo 1 InClSO

? yi_tzlelgneé y Procedimientos Electorales, la Com|5|on de
Fiscallzacmn de Ios RecuPsosde los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General es |a autoridad facultada para llevar a cabo la revision“de los informes que
los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y destino de sus
recursos anuales y de campana, segun corresponda, asi como para vigilar el
manejo de sus finanzas. Como Secretario Técnico de esta Comision funrge el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, quien presta el apoyo y soporte necesario para que la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas cumpla con
sus atribuciones legales.

CRAL E) De conformidad con las disposicicnes contenidas en el articulo 35, parrafos 11y
?«‘) <L§t\2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su

,\0 B\D oé pacion politica present6 en tiempo el Informe Anual sobre el origen y destino
ER” ch s recursos, correspondiente al ejercicio del 2003.
=
2 48 h60
o Cé’n fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, .
i ,&ar afo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

ectorales, 14 y 15 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revisién del informe citado se desprenden las observaciones g axl:oﬂh USCiON se

\J
"“o SANGHE Leo‘
NSk jER €

requiere.
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Con motivo de |a revision a la comprobacion de gastos correspondiente al gjercicio
2003, la Secretarfa Técnica de la Comisiéon de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion llevé a cabo diversas solicitudes de informacion a fin de verificar la
veracidad de la documentacién comprobatoria de los gastos reportados por su
agrupacién en dicho ejercicio, observandose que existen pagos a dos proveedores
de los cuales al efectuarse la compulsa correspondiente para comprobar, de
acuerdo a los procedimientos de auditoria, la autenticidad de dichos pagos, se
encontraron con las siguientes dificultades:

No. DE OFICIO PROVEEDOR DOMICILIO IMPORTE OBSERVACION

STCPPPR/043/04 Humberto Avenida Y No. 745-B $39,916.50 | El servicio de mensajeria
Alvirde Pérez | Col. Benitc Juarez. indicd que el inmueble se
C.P. 80210. encuentra abandonado.

Culiacan, Sin.
STCPPPR/046/04 | Ma. de Lourdes | Av. Venustiano $69,000.00 | El servicio de mensajeria
Lopez Carranza No. 350 Nte. indicd que el inmueble se
Retamaoza Col. Las Vegas. encuentra abandonado.

Culiacén, Sin.

k4

En consecuencia y con la finalidad de verificar la veracidad de las operaciones
realizadas por su agrupacion con los proveedores sefialados en e! cuadro anterior,
se le solicita que presente la siguiente documentacion:

1. Copia del formato R-1 Solicitud de Inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes, de cada uno de los proveedores mencionados.

2. Copia de la cedula de identificacién fiscal impresa de los proveedores en
comento.

3. En su caso, copia del formato R-2 Aviso al Registro Federal de Contribuyentes
Cambio de Situacién Fiscal, es decir, en donde se notifica el cambio de
domicilio fiscal.

4. Escrito en hoja membreteada de los proveedores mencionados en el cuadro
anterior, en el que se especifiquen todos los datos relacionados con la
existencia de cada uno de ellos y de su domicilio completo (incluyendo calle,
namero exterior, numero interior, Colonia, Delegacién, Estado o Municipio,
C.P. y Teléfono), asi como los datos de las personas a las cuales podra
dirigirse la autoridad electoral.
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5. Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14.2, 14.3 y
14.8 del Reglamento de la materia, en relacion con el boletin 3060 “Evidencia
Comprobatoria”, parrafos 1, 13, 14, 15y 18 de las Normas y Procedimientos de
Auditoria, 232, edicion, publicado por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, A.C., que a la letra establecen:

Articulo 34

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo,
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2y 3 del articulo 49 de este Codigo.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comisién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 14.3

“La Comisién de Fiscalizaciéon podra determinar la realizacién de verificaciones
selectivas de la documentacién comprobatoria de los ingresos y gastos de las
agrupaciones politicas, a partir de criterios objetivos emanados de las normas y
procedimientos de auditoria. Dichas verificaciones podran ser totales o muestrales
en uno o varios rubros”.

v

Articulo 14.8

“Durante el procedimiento de revisién de los informes de las agrupaciones
politicas, el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacion podra solicitar por
oficio a las personas que hayan extendido comprobantes de ingresos o egresos a
las agrupaciones, que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en
dichos comprobantes. De los resultados de dichas practicas se informara en el
dictamen consolidado correspondiente”.

Boletin 3060

Parrafo 1

“Como se sefiala en el boletin 1010 de esta Comisién, ‘mediante sus
procedimientos de auditoria, el auditor debe obtener evidencia comprobatoria
suficiente y, competente en el grado que requiera, para suministrar una base
objetiva que permita su opinidon’. Debe entenderse por evidencia comprobatoria,
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los elementos que comprueben la autenticidad de los hechos, la evaluacion de los
procedimientos contables empleados, la razonabilidad de los juicios efectuados,
etc.,, de ahi que la documentacion contable por si sola no represente toda la
evidencia que e! auditor requiere para apoyar su opinién profesional”.

Parrafo 13

“la evidencia comprobatoria es suficiente y competente cuando se refiere a
hechos, circunstancias o criterios que realmente tienen relevancia cualitativas
dentro de lo examinado y las pruebas de auditoria realizadas, ya sea por los
resultados de una sola o por la concurrencia de varias, son validas y apropiadas
para que el auditor llegue a adquirir la certeza moral (grado de seguridad y
confianza para emitir su opinién sobre los estados financieros) de que los hechos
que esta tratando de probar y los criterios cuya correccion esta juzgando, han
quedado satisfactoriamente comprobados”.

v

Parrafo 14

“La confiabilidad de la evidencia comprobatoria se ve influenciada por su fuente,
interna o0 externa y por su naturaleza visual, oral o documental. Aun cuando la
confiabilidad de la evidencia comprobatoria esta en funcién de las circunstancias
en las que se obtiene, las siguientes generalizaciones son Utiles al evaluar hasta
que punto dicha evidencia de auditoria es veraz”.

Parrafo 15
“a) La evidencia comprobatoria obtenida de fuentes independientes fuera de la

entidad, properciona mayor seguridad que aquella obtenida dentro de la misma
entidad para propositos de una auditoria independiente”.

Parrafo 18

“d) La evidencia en forma de documentos y confirmaciones escritas es mas
confiable que las confirmaciones verbales”.
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Es importante sefialar, que en caso de que las observaciones citadas sean objeto
de modificaciones o correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus
registros contables, auxiliares a ultimo nivel, balanza de comprobacion, asi como
en su Informe Anual, tanto impreso, como en medio magnético, debiendo
presentarse toda la documentacion antes sefialada como anexo al escrito de
contestacion del presente oficio.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del articulo 15.1 del
Regilamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacién de sus informes,
tiene usted un plazo de diez dias habiles contados a partir de esta notificacion,
para presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta
Secretaria Técnica de la Comisiéon de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

3

DR. ALEJANDRO A. POIRE ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p. Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General.- Para su cenocimiento.- Presente

C.cp. Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Paliticas.- Para su conocimiento.- Presente

C.cp. Minutano
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INSTITUTO CIUDADANO DE ESTUDIOS POLITICOS, A.C.

México, D.F., a 01 de septiembre del 2004

DR. ALEJANDRQ A. POIRE ROMERO , .
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE FISCALIZAQION DE
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
Presente.-

En respuesta a su atento oficio No. STCFRPAP/1082/04, en mi calidad de
presidente nacional del Instituto Ciudadano de Estudios Politicos, Agrupacion
Politica Nacional, me permito exponerle a usted las siguientes aclaraciones:

1. Remito a usted copia del formato R1 y de la Cédula de Identificacién Fiscal
del proveedor Maria de Lourdes Lopez Retamoza, cabe comentar que el
inmueble donde tenia su empresa la sefiora Lopez Retamoza ha dejado de
funcionar, pero al brindarme copia de la informacion que hoy remito, también
se pone a disposicion de la Comision en su domicilio particular (Calle del
Corral # 118, Residencial Hacienda, Culiacan, Sinaloa), para cualquier
requerimiento de informacién.

2. Por lo que respecta Humberto Alvirde Pérez, este ha dejado efectivamente de
trabajar en el inmueble en mencioén y nos fue imposible localizar su domicilio
actual. Por informacién recabada con los vecinos, parece ser que el Sr.
Alvirde se fue a radicar a otra Ciudad.

Sin otro particular y esperando haber dado respuesta al mencionado oficio, como
siempre me reitero a sus apreciables érdenes.

IKSEUTO FEDERAL ELECTORAL
FECRETARM TECNICA DE LA COMISION DE FISCALIZACION

DELOS RECURSDS DE LOS PARTIDOS POUTICOS
AGRUF L0 POLITICAS NACKONALES

Atentamente
“Por el debate de las ideas”

| D) 01sEP a4
J%ﬂ’i/ mm%@,z

M:EFQEL SALOMON AVITIA
Presidente Nacional y Representante Legal de 1a Agrupacion

For el debate
de las ideas —

Calle Schiller 2626-2, Col. Villa Universidad Culiacén, Sin. Tel.(667) 753-8841, www.icep.org.mx, e-mail: icep@hotmail.com
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