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4.32 Agrupación Política Nacional Encuentro Social 
 
 
El día 11 de mayo de 2004, la Agrupación Política Nacional 
Encuentro Social entregó en tiempo y forma, en la Secretaría Técnica 
de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y 
Agrupaciones Políticas, el Informe Anual sobre el origen y destino de 
los recursos que recibió durante el ejercicio de 2003, según lo 
establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del 
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, 
Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora aplicables a las 
Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus ingresos y 
egresos y en la presentación de sus informes, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de 
diciembre de 1999, vigente a partir del 1º de enero de 2000. 
 
 
4.32.1  Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El día 13 de mayo de 2004 se dio inicio a los trabajos de revisión de 
las cifras consignadas en el formato “IA-APN”. Mediante oficio No. 
STCFRPAP/534/04, de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la 
agrupación el día 11 del mismo mes y año, la Secretaria Técnica de la 
Comisión de Fiscalización le solicitó a la agrupación política que 
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2003, 
así como la documentación comprobatoria de dichos registros, a fin de 
verificar las cifras consignadas en el “IA-APN” de la agrupación y sus 
formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 34, párrafo 4, 38, 
párrafo 1, inciso k), y 49-A, párrafo 2, inciso a) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos 12.4 
y 14.2 del Reglamento de la materia. 
 
Mediante escrito de fecha 11 de mayo de 2004, la Agrupación 
presentó la siguiente documentación: 
 
“INFORME ANUAL, IA1 – IA2 – IA3 
CONTROL DE FOLIOS CF-RAF-APN 
RECIBOS ‘RAF-APN’ DEL 37 AL 102 
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AUXILIARES 
INTEGRACIÓN DEL PASIVO 
ESTADO DE CUENTA EN COPIA DE ENERO A JUNIO Y 
DICIEMBRE, ORIGINALES DE JULIO A NOVIEMBRE 
CONCILIACIONES BANCARIAS ENE-DIC 
BALANZAS DE ENERO A DICIEMBRE 
2 CARPETAS CON DOCUMENTACIÓN SOPORTE POLIZAS DE 
INGRESOS Y EGRESOS Y DIARIO FOLIOS DEL 1 AL 852”. 
 
Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de 
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio 
No. STCFRPAP/451/04,  de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la 
agrupación el día 11 del mismo mes y año, nombró al C.P. José Luis 
Puente Canchola, como personal comisionado para realizar la revisión 
a su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos se levantó el día 
12 de mayo de 2004 (Anexo 2). 
 
 
4.32.2  Ingresos 
 
La Agrupación reportó, inicialmente, en su Informe Anual ingresos por 
un monto de $400,859.38 que fueron clasificados de la siguiente 
forma: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial  $61.47 0.01 
2. Financiamiento Público 327,312.73 81.65 
3. Financiamiento por los Asociados y 

Simpatizantes 
69,174.00 17.26 

      Efectivo $69,174.00   
      Especie 0.00   
4. Autofinanciamiento  0.00 0.00 
5. Financiamiento por Rendimientos  

Financieros, Fondos y Fideicomisos 
 4,311.18 1.08 

TOTAL  $400,859.38 100.00 
 
Mediante oficio No. STCFRPAP/1052/04 (Anexo 3), de fecha 17 de 
agosto de 2004, recibido por la agrupación política el día 18 del mismo 
mes y año, se le solicitó que realizara una serie de aclaraciones y 
correcciones referentes al rubro de Ingresos. Al respecto, mediante 
escritos de fechas 1° y 8 de septiembre de 2004 (Anexos 4 y 6), la 
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agrupación presentó una serie de aclaraciones, modificando su 
Informe, aumentando la cantidad de $2,461.66 en el rubro de ingresos; 
así mismo proporcionó la documentación solicitada referente a dicho 
rubro. 
 
En consecuencia, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004 
(Anexo 4), la Agrupación presentó una nueva versión del Informe 
Anual (Anexo 1), que en la parte relativa a Ingresos muestra las 
siguientes cifras: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %81 
1. Saldo Inicial  $2,523.13 0.63 
2. Financiamiento Público 327,312.73 81.15 
3. Financiamiento por los Asociados y 

Simpatizantes 
69,174.00 17.15 

      Efectivo $69,174.00   
      Especie 0.00   
4. Autofinanciamiento  0.00 0.00 
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos 
 4,311.18 1.07 

TOTAL  $403,321.04 100.00
 
 
Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los 
ingresos reportados, determinándose que la Agrupación cumplió con 
lo establecido en el Reglamento de la materia. De la revisión 
efectuada no se derivaron observaciones. 
 
 
4.32.3   Egresos 
 
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual egresos por 
un monto de $384,885.64, integrados de la siguiente manera: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A) Gastos en Actividades Ordinarias 

Permanentes 
$185,029.61 48.07 

B) Gastos por Actividades Especificas 199,856.03 51.93 
 Educación y Capacitación Política $79,553.48   
 Investigación Socioeconómica y Política 60,000.00   
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
 Tareas Editoriales 60,302.55   

C) Aportaciones a Campañas Políticas 0.00 0.00 
TOTAL  $384,885.64 100.00 
 
Mediante oficio No. STCFRPAP/1052/04, de fecha 17 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación política el día 18 del mismo mes y 
año, se le solicitó que realizara una serie de aclaraciones, 
correcciones y documentos referentes al rubro de Egresos. Al 
respecto, mediante escritos de fechas 1° y 8 de septiembre de 2004 
(Anexos 4 y 6), la agrupación presentó una serie de aclaraciones, 
modificando su Informe, aumentando la cantidad de $11,826.50 en 
dicho rubro, asimismo, proporcionó la documentación solicitada 
correspondiente al rubro de egresos. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 1° de septiembre de 2004 
(Anexo 4), la Agrupación presentó una nueva versión del Informe 
Anual (Anexo 1), que en la parte relativa a Egresos muestra las 
siguientes cifras: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A) Gastos en Actividades Ordinarias 

Permanentes 
$196,856.11 49.62 

B) Gastos por Actividades Especificas 199,856.03 50.38 
 Educación y Capacitación Política $79,553.48   
 Investigación Socioeconómica y Política  60,000.00   
 Tareas Editoriales 60,302.55   

C) Aportaciones a Campañas Políticas 0.00 0.00 
TOTAL  $396,712.14 100.00 
 
 
Verificación Documental 
 
Se llevó a cabo la verificación del 100% de los egresos reportados, 
determinándose que la Agrupación cumplió con lo establecido en la 
normatividad aplicable, con excepción de lo que se señala a 
continuación: 
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Investigación Socioeconómica y Política 
 
De la revisión a la subcuenta “Honorarios Investigador”, se observó el 
registro de pólizas que carecen de su respectiva documentación 
soporte. A continuación se detallan las pólizas en comento: 

 
REFERENCIA 
CONTABLE 

IMPORTE 

PE-01/06-03 $15,000.00 
PE-02/06-03 15,000.00 
PE-03/06-03 15,000.00 
PE-04/06-03 15,000.00 

TOTAL $60,000.00 
 

En consecuencia, se solicitó a la agrupación que presentara las 
pólizas citadas con su respectivo comprobante en original, a nombre 
de la Agrupación y con la totalidad de requisitos fiscales, de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 
en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, así como los artículos 7.1, 14.2 y 23.2, 
incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en relación con los 
artículos 29, párrafos primero y tercero, 29-A, primer párrafo, 
fracciones I, II, III, IV, V, VI, VIII y penúltimo párrafo del Código Fiscal 
de la Federación; 102, primer párrafo, 127, párrafo quinto de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta y 1° A, fracción II, inciso a) de la ley del 
Impuesto al Valor Agregado, así como en la Regla 2.4.7 de la 
Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 31 de marzo de 2003, que a la letra establecen: 

 
Artículo 34 
 
“(...) 
 
4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo 
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo 
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código”. 
 
Artículo 38 
 
“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales: 
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(…) 
 
k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la 
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de 
este Código, así como entregar la documentación que la propia 
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos; 
 
(…)”. 
 
Artículo 7.1  
 
“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados 
con la documentación que expida a nombre de la agrupación política 
la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá 
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales 
aplicables, con excepción de lo señalado en los siguientes párrafos”. 
 
Artículo 14.2  
 
“Durante el período de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 
 
Artículo 23.2  
 
“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las 
agrupaciones políticas deberán sujetarse a las disposiciones fiscales y 
de seguridad social que están obligadas a cumplir, entre otras las 
siguientes: 
 
a) Retener y enterar el Impuesto sobre la Renta por concepto de 
remuneraciones por la prestación de un servicio personal subordinado; 
 
b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto sobre la Renta 
sobre pago de honorarios por la prestación de un servicio personal 
independiente; 
 
(...)”. 
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Artículo 29 
 
“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir 
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos 
comprobantes deberán reunir los requisitos que señala el artículo 29-A 
de este Código. Las personas que adquieran bienes o usen servicios 
deberán solicitar el comprobante respectivo. 
 
(...) 
 
Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los 
comprobantes a que se refiere el párrafo anterior, quien los utilice 
deberá cerciorarse de que el nombre, denominación o razón social y 
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien aparece en los 
mismos son los correctos, así como verificar que el comprobante 
contiene los datos previstos en el artículo 29-A de este Código. 
 
(...)”. 
 
Artículo 29-A 
 
“Los comprobantes a que se refiere el artículo 29 de este Código, 
además de los requisitos que el mismo establece, deberán reunir lo 
siguiente: 
 
I. Contener impreso el nombre, denominación o razón social, 

domicilio fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de 
quien los expida. Tratándose de contribuyentes que tengan más de 
un local o establecimiento, deberán señalar en los mismos el 
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los 
comprobantes. 

 
II. Contener impreso el número de folio. 

 
III. Lugar y fecha de expedición. 
 
IV. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor 

de quien se expida. 
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V. Cantidad y clase de mercancías o descripción del servicio que 
amparen. 

 
VI. Valor unitario consignado en número e importe total consignado 

en número o letra, así como el monto de los impuestos que en 
los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en 
su caso. 

 
(...) 

 
VIII. Fecha de impresión y datos de identificación del impresor 
autorizado. 
 
Los comprobantes a que se refiere este artículo podrán ser utilizados 
por el contribuyente en un plazo máximo de dos años, contados a 
partir de su fecha de impresión. Transcurrido dicho plazo sin haber 
sido utilizados, los mismos deberán cancelarse en los términos que 
señala el Reglamento de este Código. La vigencia para la utilización 
de los comprobantes, deberá señalarse expresamente en los mismos.  
 
(...)”. 
 
Artículo 102 
 
“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, 
tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la 
documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos 
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley. 
 
(...)”. 
 
Artículo 127 
 
“(…) 
 
Cuando los contribuyentes presten servicios profesionales a las 
personas morales, éstas deberán retener, como pago provisional, el 
monto que resulte de aplicar la tasa del 10% sobre el monto de los 
pagos que les efectúen, sin deducción alguna, debiendo proporcionar 
a los contribuyentes constancia de la retención; dichas retenciones 
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deberán enterarse, en su caso, conjuntamente con las señaladas en el 
artículo 113 de esta Ley. El impuesto retenido en los términos de este 
párrafo será acreditable contra el impuesto a pagar que resulte en los 
pagos provisionales de conformidad con este artículo”. 
 
Artículo 1° A 
 
“Están obligados a efectuar la retención del impuesto que se les 
traslade, los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los 
siguientes supuestos: 
 
(…) 
 
II. Sean personas morales que: 
 
a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen 
temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas físicas, 
respectivamente. 
 
(…)”. 
 
Regla 2.4.7 
 
“Para los efectos del artículo 29, segundo párrafo del Código, las 
facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de 
arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por 
las actividades realizadas, deberán ser impresos por personas 
autorizadas por el SAT. 
 
Además de los datos señalados en el artículo 29-A del Código, dichos 
comprobantes deberán contener impreso lo siguiente: 
 
A. La cédula de identificación fiscal, la que en el caso de las personas 

físicas deberá contener la CURP (…) 
 
B. La leyenda: ‘la reproducción no autorizada de este comprobante 

constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales’ 
(…) 

 
C. El RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el número telefónico del 
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impresor, así como la fecha en que se incluyó la autorización 
correspondiente en la página de Internet del SAT, con letra no 
menor de 3 puntos. 
 

D. La fecha de impresión. 
 
E. La leyenda: ‘Número de aprobación del Sistema de Control de 

Impresores Autorizados’ seguida del número generado por el 
sistema. 

 
(…)”. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1052/04 de fecha 17 de agosto de 
2004, recibido por la Agrupación el día 18 del mismo mes y año. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 1° de septiembre de 2004, la 
agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“En relación con este punto, me permito aclarar que dichas pólizas 
corresponden al pago de honorarios por  el contrato de prestación de 
servicios celebrado por la Agrupación en relación a la investigación y 
trabajo de escritorio encaminados a la realización del libro ‘ EL OTRO 
ACTEAL’. Dicho contrato fue presentado en el informe del segundo 
semestre del año 2003, con folios número 243 al 245. Como establece 
dicho contrato, la documentación comprobatoria de las pólizas en 
comento, esto es, los recibos de honorarios correspondientes, serían 
entregados por el ‘PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES’, 
al término del servicio contratado. 
 
Ahora bien, en virtud de que los trabajos de investigación en comento 
NO FUERON CONCLUÍDOS EN EL TIEMPO SEÑALADO EN EL 
CONTRATO, ESTE ÚLTIMO, CON FUNDAMENTO EN SU 
CLÁUSULA DÉCIMA, FUE RENOVADO EN CONVENIO 
RESPECTIVO, CON UNA DURACIÓN DE NUEVE MESES MÁS O 
HASTA LA CONCLUSIÓN TOTAL DEL SERVICIO CONTRATADO. 
 
POR LO ANTERIORMENTE MANIFESTADO, LA AGRUPACIÓN 
CONTARÁ CON LA DOCUMENTACIÓN COMPROBATORIA DE LAS 
PÓLIZAS REFERIDAS, Y REALIZARÁ ASÍ MISMOS (SIC) LAS 
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RETENCIONES A QUE ESTÁ OBLIGADA, UNA VEZ QUE SE HAYAN 
CONCLUIDO CABALMENTE LOS TRABAJOS DE INVESTIGACIÓN 
Y ESCRITORIO CONTRATADOS POR ENCUENTRO SOCIAL, 
A.P.N., COMO SERÁ DEBIDAMENTE INFORMADO A ESE H. 
INSTITUTO EN TIEMPO Y FORMA CORRESPONDIENTES”.  
 
La respuesta de la agrupación política se consideró insatisfactoria, ya 
que aun cuando señala que la documentación comprobatoria será 
presentada una vez que se hayan concluido los trabajos de 
investigación al haberse modificado el contrato de prestación de 
servicios, no lo exime de la obligación de cumplir con la normatividad 
aplicable, toda vez que los egresos registrados en la contabilidad y 
reportados en el informe anual objeto de revisión deben estar 
soportados con la documentación respectiva es decir, si la agrupación 
efectuó un egreso, el mismo debió ser soportado con los recibos 
correspondientes, independientemente de que se hubieran concluido o 
no los trabajos. Por tal razón, la observación no quedó subsanada, al 
incumplir con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso k) en 
relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, así como los artículos 7.1 y 14.2 del 
Reglamento de la materia. 
 
 
Órganos Directivos de la Agrupación 
 
De la revisión a los gastos reportados en la contabilidad de la 
agrupación, no se localizó erogación alguna por concepto de sueldos, 
honorarios asimilados o bien de honorarios profesionales de los 
dirigentes que integran el órgano directivo a nivel nacional de la 
agrupación, registrados en el Instituto Federal Electoral, 
específicamente, en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 
Políticos. A continuación se señalan las personas en comento: 
 

NOMBRE PUESTO 
Dr. Hugo Eric Flores Cervantes Presidente 
Lic. Abel Guevara Uribe Secretario General 
Lic Germán Horacio Flores Cervantes Secretario de Finanzas 
Lic. Ricardo Badillo Sánchez Secretario de Organización, Planeación y 

Estrategia 
Lic. Jorge Antonio Páez Sánchez Secretario de Asuntos Electorales 
Ing. Zalathiel Rodríguez Díaz Secretario de Gestión Social 
C. Ubaldo Jiménez Sánchez Secretario de Información y Prensa 
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NOMBRE PUESTO 
Lic. Luis Anaya Montes Secretario de Relaciones Internacionales 
Ing. Gilberto Alejandro Sánchez Pérez Secretario de Movilización Ciudadana 
Mtro. Luis Reyes García Secretario de Capacitación Política 
 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la Agrupación que indicara la forma 
en la que les remuneraba a dichos dirigentes; asimismo, presentará 
las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros contables 
correspondientes, los comprobantes originales de dichos pagos, la 
copia de los cheques y los estados de cuenta donde apareciera el 
cobro de las cantidades que amparaban o, en su caso, las 
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, 
inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4, del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, 
así como en los artículos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la 
materia. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1052/04 de fecha 17 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación el día 18 del mismo mes y año. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 1° de septiembre de 2004, la 
agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“(...) 
 
Relativo a su observación respecto a los Órganos de Dirección y la 
remuneración por el desempeño de sus funciones, me permito 
mencionar que esta Agrupación Política NO REMUNERA EN FORMA 
ALGUNA A LOS DIRIGENTES ENLISTADOS EN EL RECUADRO 
ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE DESTINA LA TOTALIDAD DE SUS 
PRERROGATIVAS A GASTOS DE OPERACIÓN O 
ADMINISTRACIÓN (GASTOS INDIRECTOS) DE LA AGRUPACIÓN, 
ASÍ COMO A LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE UNA AGRUPACIÓN 
POLÍTICA NACIONAL ESTABLECIDAS POR LA LEY, ESTO ES, 
CAPACITACIÓN, INVESTIGACIÓN SOCIOECONÓMICA Y POLÍTICA 
Y  TAREAS EDITORIALES, COMO HASTA EL DIA DE HOY, HA 
INFORMADO DEBIDAMENTE EN TIEMPO Y FORMA, AJUSTANDO 
SU QUEHACER A LA NORMA QUE LA REGULA. 
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EN ESTE TENOR, CABE MENCIONAR QUE LA LABOR QUE 
REALIZA TODO EL COMITÉ EJECUTIVO NACIONAL ES 
VOLUNTARIA Y SIN REMUNERACIÓN ALGUNA. 
 
Lo anterior, aún en el caso de la secretaria de relaciones políticas, 
quien no fue incluida en la lista, y que realiza además de las funciones 
propias de la secretaría a su cargo, labores  de coordinación operativa 
y administrativa, por las que sí recibe asimilados a salarios, situación 
que se encuentra debidamente documentada en los informes 
presentados ante ese instituto. 
 
Ahora bien, es oportuno aclarar que el Lic. Germán Horacio Flores 
Cervantes, no funge más como Secretario de Finanzas sino que ahora 
lo hace el C.P. Raúl Barranco Tenorio, situación que fue notificada a la 
Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos con fecha 31 
de marzo del año en curso. (se anexa copia de dicha notificación)”. 
 
La respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria. Por tal razón 
la observación se consideró subsanada. 
 
 
Revisión a Proveedores 
 
Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizadas 
entre la agrupación y los siguientes proveedores: 
 

PROVEEDOR No. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE CONFIRMA 
OPERACIONES CON 

FECHA 
Francisco Roberto 
Sandoval Gutiérrez 

STCPPPR/040/04 7 $33,277.55 El servicio de 
mensajería indicó que 
no se localizó la 
manzana y lote. 

Javier Waldo  Soberón 
Acevedo 

STCPPPR/041/04 8 41,782.47 10-02-04 

Josafat Danton de Aquino 
González  

STCPPPR/042/04 2 27,025.00 El servicio de 
mensajería indicó que el 
domicilio no fue ubicado.

TOTAL   $102,085.02  
 
Como se puede observar en el cuadro anterior, el proveedor Javier 
Waldo Soberón Acevedo confirmó haber efectuado las operaciones 
citadas. 
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Referente a los prestadores de servicios Francisco Roberto Sandoval 
Gutiérrez y Josafat Danton de Aquino González, por las razones 
citadas en el cuadro anterior no les fueron entregados los oficios. 
 
Por tal razón, mediante oficio No. STCFRPAP/1097/04 (Anexo 5) de 
fecha 18 de agosto de 2004, recibido por la agrupación en la misma 
fecha, se le notificó lo que a continuación se señala: 
 
Con motivo de la revisión a la comprobación de gastos 
correspondiente al ejercicio 2003, la Secretaría Técnica de la 
Comisión de Prerrogativas, Partidos Políticos y Radiodifusión llevó a 
cabo diversas solicitudes de información a fin de verificar la veracidad 
de la documentación comprobatoria de los gastos reportados por la 
agrupación en dicho ejercicio, observándose que existen pagos a dos 
proveedores, de los cuales al efectuarse la compulsa correspondiente 
para comprobar, de acuerdo a los procedimientos de auditoría, la 
autenticidad de dicho pago, se encontraron con las siguientes 
dificultades: 
 

No. DE OFICIO PROVEEDOR DOMICILIO IMPORTE OBSERVACIÓN 
STCPPPR/040/04 Francisco Roberto 

Sandoval 
Gutiérrez. 

Retorno 303, Mz. 3, Lt. 4-C, 
Col. Unidad Morelos, Deleg. 
Iztapalapa, C.P. 09090, 
México, D. F. 
 

$33,277.55 El servicio de 
mensajería indicó 
que no se localizó la 
manzana y lote. 

STCPPPR/042/04 Josafat Danton de 
Aquino González 

Heroica Escuela Naval Militar 
No. 543, Col. San Francisco 
Culhuacan, Deleg. 
Coyoacán, C.P. 04420, 
México, D. F. 

$27,025.00 El servicio de 
mensajería indicó 
que el domicilio no 
fue ubicado. 
 

 
En consecuencia y con la finalidad de verificar la veracidad de las 
operaciones realizadas por la agrupación con los proveedores 
señalados en el cuadro anterior, se solicitó a la agrupación que 
presentará la siguiente documentación: 
 
1. Copia del formato R-1 Solicitud de Inscripción al Registro Federal 

de Contribuyentes de cada uno de los proveedores mencionados. 
 
2. Copia de la cédula de identificación fiscal impresa de los 

proveedores en comento. 
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3. En su caso, copia del formato R-2 Aviso al Registro Federal de 
Contribuyentes Cambio de Situación Fiscal, es decir, en donde se 
notifica el cambio de domicilio fiscal. 

 
4. Escrito en hoja membreteada de los proveedores mencionados en 

el cuadro anterior, en el que se especificaran todos los datos 
relacionados con la existencia de cada uno de ellos y de su 
domicilio completo (incluyendo calle, número exterior, número 
interior, Colonia, Delegación, Estado o Municipio, C.P. y Teléfono), 
así como los datos de las personas a las cuales podrá dirigirse la 
autoridad electoral. 

 
5. Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
 
Lo anterior, con fundamento en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en 
relación con el  34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, 14.2, 14.3 y 14.8 del Reglamento de la 
materia, en relación con el boletín 3060 “Evidencia Comprobatoria”, 
párrafos 1, 13, 14, 15 y  18 de las Normas y Procedimientos de 
Auditoría, 23ª. edición, publicado por el Instituto Mexicano de 
Contadores Públicos, A.C., que a la letra establecen: 
 
Artículo 34  
 
“(…) 
 
4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo 
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo 
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código. 
 
(…)”. 
 
Artículo 38 
 
“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales: 
 
(…) 
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k) Permitir la práctica de auditorias y verificaciones que ordene la 
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de 
este Código, así como entregar la documentación que la propia 
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos; 
 
(…)”. 
 
Artículo 14.2 
 
“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 
 
Artículo 14.3 
 
“La Comisión de Fiscalización podrá determinar la realización de 
verificaciones selectivas de la documentación comprobatoria de los 
ingresos y gastos de las agrupaciones políticas, a partir de criterios 
objetivos emanados de las normas y procedimientos de auditoría. 
Dichas verificaciones podrán ser totales o muestrales en uno o varios 
rubros”. 
 
Artículo 14.8 
 
“Durante el procedimiento de revisión de los informes de las 
agrupaciones políticas, el Secretario Técnico de la Comisión de 
Fiscalización podrá solicitar por oficio a las personas que hayan 
extendido comprobantes de ingresos o egresos a las agrupaciones, 
que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos 
comprobantes. De los resultados de dichas prácticas se informará en 
el dictamen consolidado correspondiente”. 
 
Boletín 3060 
 
Párrafo 1 
 
“Como se señala en el boletín 1010 de esta Comisión, ‘mediante sus 
procedimientos de auditoría, el auditor debe obtener evidencia 
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comprobatoria suficiente y, competente en el grado que requiera, para 
suministrar una base objetiva que permita su opinión’. Debe 
entenderse por evidencia comprobatoria, los elementos que 
comprueben la autenticidad de los hechos, la evaluación de los 
procedimientos contables empleados, la razonabilidad de los juicios 
efectuados, etc., de ahí que la documentación contable por sí sola no 
represente toda la evidencia que el auditor requiere para apoyar su 
opinión profesional”. 
 
Párrafo 13 
 
“La evidencia comprobatoria es suficiente y competente cuando se 
refiere a hechos, circunstancias o criterios que realmente tienen 
relevancia cualitativas dentro de lo examinado y las pruebas de 
auditoria realizadas, ya sea por los resultados de una sola o por la 
concurrencia de varias, son válidas y apropiadas para que el auditor 
llegue a adquirir la certeza moral (grado de seguridad y  
confianza para emitir su opinión sobre los estados financieros) de que 
los hechos que está tratando de probar y los criterios cuya corrección 
está juzgando, han quedado satisfactoriamente comprobados”. 
 
Párrafo 14  
 
“La confiabilidad de la evidencia comprobatoria se ve influenciada por 
su fuente, interna o externa y por su naturaleza visual, oral o 
documental. Aún cuando la confiabilidad de la evidencia 
comprobatoria está en función de las circunstancias en las que se 
obtiene, las siguientes generalizaciones son útiles al evaluar hasta que 
punto dicha evidencia de auditoria es veraz”. 
 
Párrafo 15 
 
“a) La evidencia comprobatoria obtenida de fuentes independientes 
fuera de la entidad, proporciona mayor seguridad que aquella obtenida 
dentro de la misma entidad para propósitos de una auditoria 
independiente”. 
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Párrafo 18 
 
“d) La evidencia en forma de documentos y confirmaciones escritas es 
más confiable que las confirmaciones verbales”. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la Agrupación Política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1097/04 de fecha 18 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación el mismo día. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 1° de septiembre de 2004 
(Anexo 6), la agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“En relación con el proveedor Francisco Roberto Sandoval Gutiérrez, 
no se adjunta ningún documento en virtud de que efectivamente, dicho 
proveedor cambió de domicilio sin dar aviso alguno hasta el momento 
a esta agrupación, sin embargo Encuentro Social, esta a la espera de 
información que pueda proporcionarnos posteriormente este 
proveedor, por lo que en caso de recibirla, notificará a esa Secretaría 
Técnica inmediatamente del asunto”. 
 
Adicionalmente, mediante escrito de fecha 8 de septiembre de 2004 
(Anexo 7), la agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
 “Primera: Anexamos el escrito requerido en el número 4 de la 
documentación solicitada en relación con el proveedor Josafat D. De 
Aquino González, mismo que contiene anexos: 
 
• Copia de Formato R-1 
• Copia de Cédula de Identificación Fiscal. 
• Copia de Credencial de elector. 
• Copia de Volante Publicitario”. 
 
De la verificación a la documentación presentada a la autoridad 
electoral en relación al proveedor Josafat Danton de Aquino González, 
se observó que la agrupación presentó los documentos solicitados, 
motivo por el cual la observación quedó subsanada. 
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Referente al proveedor Francisco Roberto Sandoval Gutiérrez, la 
respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria en virtud de no 
haber proporcionado documentación en la que se especifique los 
datos relacionados con la existencia del proveedor en comento. Por tal 
razón, la observación no quedó subsanada, al incumplir con lo 
establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) en relación con el 
artículo 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la materia. 
 
 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISIÓN DEL INFORME 
 
1. La Agrupación Política Nacional Encuentro Social presentó en 

tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera 
instancia para detectar errores y omisiones generales. 

 
2. Del total de los ingresos reportados por la agrupación en su Informe 

Anual, se revisó un importe de $403,321.04 que equivale al 100%, 
encontrándose que la documentación que lo ampara (depósitos en 
cuentas bancarias, estados de cuenta bancarios, fichas de 
depósito) está apegada a las normas aplicables. 

 
3. En las cuentas “Caja”, “Bancos” e “Inversiones en Valores”, la 

agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 
2003, un monto de $3,510.09, mismo que será reportado como 
Saldo Inicial en el próximo ejercicio. Dicho saldo se integra como a 
continuación se señala: 

 
CONCEPTO IMPORTE 

Caja $152.89
Bancos 3,349.93
Inversiones en Valores 7.27
TOTAL $3,510.09

 
4. Del total de los egresos reportados por la Agrupación, se revisó un 

importe de $396,712.14, que equivale al 100%, encontrándose que 
la documentación que lo ampara (facturas, recibos de honorarios, 
kardex con sus respectivas notas de entrada y salida) está 
apegada a las normas aplicables, con excepción de lo siguiente: 
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5. Existen registros contables en la cuenta Gastos de Investigación 
Socioeconómica y Política que carecen de su respectiva 
documentación soporte, por un importe total de $60,000.00. 

 
Tal  situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso 
k) en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos 
7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, por lo que se hace del 
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en 
el artículo 269, párrafo 2, incisos a) y b) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

 
6. La agrupación no proporcionó documentación en la que se 

especifique los datos relacionados con la existencia del proveedor 
Francisco Roberto Sandoval Gutiérrez. 

 
 Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 

incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso 
k) en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 14.2 del Reglamento 
de la materia, por lo que se hace del conocimiento del Consejo 
General para efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo 2, 
incisos a) y b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

 
7. Al reportar la Agrupación Política Ingresos por un importe total de 

$403,321.04 y Egresos por un monto de $396,712.14, su saldo final 
importa una cantidad de $6,608.90. 
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