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4.29 Agrupación Política Nacional Dignidad Nacional 
 
 
El día 12 de mayo de 2004, la Agrupación Política Nacional Dignidad 
Nacional, entregó en tiempo y forma, en la Secretaría Técnica de la 
Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y 
Agrupaciones Políticas, el Informe Anual sobre el origen y destino de 
los recursos que recibió durante el ejercicio de 2003, según lo 
establecido los artículos 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.1 del Reglamento que 
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de 
Cuentas y Guía Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones 
Políticas Nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la 
presentación de sus informes, aprobados por el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, 
vigente a partir del 1° de Enero de 2000. 
 
 
4.29.1 Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El día 13 de mayo de 2004, se dio inicio a los trabajos de revisión de 
las cifras consignadas en el informe “IA-APN”. A fin de que la 
autoridad electoral pudiera verificar las cifras consignadas en su “IA-
APN” y sus informes anexos, tal como lo establecen los artículos 34, 
párrafo 4, 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 2, inciso a) del Código 
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, así como los 
artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia, la agrupación 
mediante escrito de fecha 12 de mayo de 2004, presentó la siguiente 
documentación: 
 
1. Toda la documentación comprobatoria de los ingresos y egresos de 

la agrupación política en el año 2003, incluyendo las pólizas de 
ingresos, egresos y diario; 

 
2. Los estados de cuenta bancarios correspondientes al año 2003, así 

como las conciliaciones bancarias. 
 
3. Las balanzas de comprobación mensuales, y la balanza anual al 31 

de diciembre de 2003 a último nivel; 
 

4. El control de folios a que se refiere el Artículo 3.4 del Reglamento. 
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5. Integración del pasivo, con mención de montos, nombres, concepto 

y fechas a que se refiere el Artículo 12.3 del Reglamento (En 
auxiliares contables). 

 
6. Auxiliares contables de ingresos por financiamiento público y 

privado de enero a diciembre de 2003, a último nivel. 
 

7. Auxiliares contables de egresos de operación ordinaria, así como 
los correspondientes a las actividades editoriales, de educación y 
capacitación política y, de investigación socioeconómica y política, 
de enero a diciembre de 2003, a último nivel. 

 
8. Auxiliares contables de bancos e inversiones de enero a diciembre 

de 2003 a último nivel; 
 

9. Auxiliares contables de activo fijo, proveedores y acreedores 
diversos, de enero a diciembre de 2003, a último nivel. 

 
10. Con relación a las actividades editoriales, el control de entradas y 

salidas. 
 
Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de 
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio 
No. STCFRPAP/434/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la 
Agrupación el día 12 del mismo mes y año, nombró al C.P. José Luis 
Puente Canchola como personal comisionado para realizar la revisión 
a su Informe Anual. Se levantó acta de inicio de los trabajos en la 
misma fecha (Anexo 2). 
 
 
4.29.2  Ingresos 
 
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual Ingresos por 
un monto de $621,104.33, que fueron clasificados de la siguiente 
forma: 



3 

 
CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 

1. Saldo Inicial   $1,053.05 0.17 
2. Financiamiento Público  357,744.54 57.60 
3. Financiamiento por Asociados y 

Simpatizantes 
 262,306.74 42.23 

 Efectivo $262,306.74   
 Especie 0.00   
4. Autofinanciamiento  0.00 0.00 
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos 
 0.00 0.00 

Total de Ingresos  $621,104.33 100.00 
 
Mediante oficio No. STCFRPAP/1027/04 (Anexo 3) de fecha 16 de 
agosto de 2004, recibido por la Agrupación el 17 del mismo mes y año, 
se solicitó a la agrupación política una serie de aclaraciones  y 
correcciones referentes  a la documentación soporte del rubro de 
Ingresos. Con base en tales solicitudes, la agrupación presentó 
correcciones a su Informe Anual, aumentando un importe de $996.08 
en el rubro de Ingresos. 
 
En consecuencia, la agrupación mediante escrito No. 028/P-CEN/2004 
(Anexo 4) de fecha 31 de agosto de 2004, presentó una nueva versión 
de su Informe Anual (Anexo 1), que en la parte relativa a Ingresos 
muestra las siguientes cifras: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial   $2,049.13 0.33 
2. Financiamiento Público  357,744.54 57.51 
3. Financiamiento por Asociados y 

Simpatizantes 
 262,306.74 42.16. 

 Efectivo $262.306.74   
 Especie 0.00   
4. Autofinanciamiento  0.00 0.00 
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos 
 0.00 0.00 

Total de Ingresos  $622,100.41 100.00 
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Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación documental al 100% 
de los ingresos reportados. A partir de la revisión se determinó que la 
documentación que los ampara consiste en depósitos en cuentas 
bancarias, recibos de aportaciones “RAF-APN” y estados de cuenta 
bancaria a nombre de la agrupación, los cuales cumplen con lo 
establecido en el Reglamento de la materia. 
 
 
4.29.3 Egresos 
 
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual egresos por la 
suma de $673,122.85, integrados de la siguiente manera: 
 

CONCEPTO 
PARCIAL IMPORTE % 

A)  Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes 

  $381,655.10 56.70

B)   Gastos por Actividades Específicas   291,467.75 43.30
 Educación y Capacitación Política $98,630.00   
        Investigación Socioeconómica y Política 84,737.75   
 Tareas Editoriales  108,100.00   
C)  Aportaciones a Campañas Políticas   0.00   0.00 
TOTAL $673,122.85 100.00
 
Mediante oficio No. STCFRPAP/1027/04 (Anexo 3), de fecha 16 de 
agosto de 2004, recibido por la agrupación política el 17 del mismo 
mes y año, se solicitó a la agrupación política una serie de 
aclaraciones y correcciones referentes a la documentación soporte del 
rubro de Egresos. Con base en tales solicitudes, la agrupación 
modificó su Informe y disminuyó un importe de $35,463.83, en el rubro 
de Egresos. 
 
En consecuencia, la agrupación mediante escrito No. 028/P-CEN/2004 
(Anexo 4) de fecha 31 de agosto de 2004, de fecha 31 de agosto de 
2004, presentó una nueva versión de su Informe Anual (Anexo 1), que 
en la parte relativa a egresos muestra las siguientes cifras: 
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CONCEPTO 
PARCIAL IMPORTE % 

A)  Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes 

  $346,191.27 54.29

B)   Gastos por Actividades Específicas   291,467.75 45.71
 Educación y Capacitación Política $98,630.00  
        Investigación Socioeconómica y Política 84,737.75   
 Tareas Editoriales  108,100.00   
C)  Aportaciones a Campañas Políticas   0.00  
TOTAL $637,659.02 100.00 
 
 
Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización llevó a cabo la 
verificación documental al 100%, de la documentación presentada por 
la agrupación. Determinándose que cumplió con lo establecido en el 
Reglamento de la materia, a excepción de lo que se señala a 
continuación: 
 
 
Gastos de Operación Ordinaria 
 
En la subcuenta “Gastos de Operación Ordinaria”, se observó el 
registro de una póliza que presenta como parte de su soporte 
documental un comprobante de gasto que debió cubrirse mediante 
cheque individual, toda vez que rebasaba la cantidad equivalente a los 
100 días de salario mínimo general vigente para el Distrito Federal, 
que en el 2003 equivalía a $4,365.00. A continuación, se señala el 
comprobante en comento: 
 

FACTURA REFERENCIA  
CONTABLE NÚMERO FECHA PROVEEDOR IMPORTE

PD-4/May-03 7886 31-05-03 Comercializadora Chaman, S.A. de 
C.V. 

$6,280.00

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación política que 
presentara las aclaraciones que procedieran, de conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 34, párrafo 4, y 38, párrafo 1, inciso k) del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así 
como en los artículos 7.3 y 14.2 del Reglamento de la materia que a la 
letra establecen: 
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Artículo 34 
 
“(…) 
 
4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo 
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo 
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código”. 
 
Artículo 38 
 
“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales: 
 
(…) 
 
k) Permitir la práctica de auditorias y verificaciones que ordene la 

comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 
de este Código, así como entregar la documentación que la propia 
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos; 

 
(…)”. 
 
Artículo 7.3.  
 
“Todo pago que efectúen las agrupaciones políticas que rebase la 
cantidad equivalente a cien veces el salario mínimo general diario 
vigente para el Distrito Federal deberá realizarse mediante cheque, 
con excepción de los pagos correspondientes a sueldos y salarios 
contenidos en nóminas. Las pólizas de los cheques deberán 
conservarse anexas a la documentación comprobatoria a que hace 
referencia este artículo“. 

 
Artículo 14.2 
 
“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 
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La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1027/04 de fecha 16 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación el 17 del mismo mes y año. 
 
Al respecto mediante escrito No. 028/P-CEN/2004 de fecha 31 de 
agosto de 2004, la agrupación manifestó que a la letra se transcribe: 
 
“... me permito aclarar el motivo de que la factura Núm. 7886 con 
fecha del 31 de mayo de 2003, por un monto de $6,280.00 pesos, 
expedida por el proveedor Comercializadora Chaman, S.A. de C.V., 
haya excedido del equivalente a los 100 días de salario mínimo 
general, es que debido a la logística de las actividades de la 
agrupación no nos es posible en todos los casos recabar la 
documentación comprobatoria en el instante preciso en que se carga 
la gasolina, ya que esto representaría la consabida dificultad de 
estacionar los vehículos en los limitados o nulos espacios de las 
gasolineras y una pérdida aproximada de treinta minutos por cada 
ocasión que solicitamos el documento correspondiente, además, éste 
gasto se cubre con fondo de la caja chica y al fin de mes se recaban 
los comprobantes con los proveedores, con los cuales se llegó a un 
acuerdo de poder trabajar en esta forma, ya que de lo contrario el 
solicitar cada vez que se pasara a cargar gasolina el comprobante 
correspondiente implicaría hacer muy lenta la operación cotidiana. 
 
Como es de notarse, éste ha sido el único caso en el que nuestro 
control ha tenido una variación ya que hemos puesto toda nuestra 
atención en cumplir con todas y cada una de las indicaciones 
contenidas en el Reglamento que establece los Lineamientos, 
Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora 
aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de 
sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes. 
 
(...)”. 
 
La respuesta de la agrupación política no satisfizo a la autoridad 
electoral, toda vez que la norma es clara al establecer que todos los 
gastos que rebasen el equivalente a 100 salarios mínimos se deben 
cubrir con cheque a nombre del proveedor. En consecuencia, la 
agrupación incumplió con lo dispuesto en el artículo 7.3 del 



8 

Reglamento de la materia. Por tal razón la observación no quedó 
subsanada por un importe de $6,280.00. 
 
 
Órganos Directivos de la Agrupación 
 
De la revisión a la subcuenta “Honorarios”, no se localizó 
remuneración alguna del personal que integra el órgano directivo de la 
agrupación reportado al Instituto Federal Electoral, específicamente a 
la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. A 
continuación se señala el personal en comento: 
 

NOMBRE PUESTO 
CARLOS ORTÍZ CHÁVEZ PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL 
JORGE OROZCO ORTÍZ SECRETARIO GENERAL 
AMADO ROBLES ESCALANTE SECRETARIO DE AFILIACIÓN 
JOSÉ MANUEL GARCÍA SANTANA SECRETARIO DE CAPACITACIÓN POLÍTICA 
ROSA ANGUIANO CARMONA SECRETARIA DE GESTORÍA SOCIAL 
JOSÉ LUIS HERNÁNDEZ HERNÁNDEZ SECRETARIO DE FINANZAS 
ABELARDO TREJO ALVARADO SECRETARIO DE COMUNICACIÓN Y PROPAGANDA 
ISRAEL LANDGRAVE CASTILLO SECRETARIO DE ASUNTOS JUVENILES 
LETICIA MARTÍNEZ OCHOA SECRETARIA DE ASUNTOS DE LA MUJER 
JORGE OROZCO ORTÍZ SECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS 
ABRAHAM CURIEL ZÚÑIGA SECRETARIO DE ASUNTOS MIGRATORIOS 

SECRETARIA DE GRUPOS VULNERABLES MARÍA BERTHA ORTÍZ ESPEJEL 
COORDINADOR DELEGACIONAL EN NUEVO LEÓN 

AGUSTÍN GÓMEZ MEJÍA SECRETARIO DE ASUNTOS LEGALES 
MANUEL GONZÁLEZ CRUZ SECRETARIO DE ASUNTOS INDÍGENAS 
RODOLFO GAONA SECRETARIO DE COORDINACIÓN Y LOGÍSTICA 

COORDINADOR DELEGACIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL ZENÓN RODRÍGUEZ GALLARDO 
COORDINADOR DELEGACIONAL EN OAXACA 

MARÍA LUISA ANGUIANO CARMONA COORDINADOR DELEGACIONAL EN GUANAJUATO 
JOSÉ MANUEL REYES CAMPERO COORDINADOR DELEGACIONAL EN GUERRERO 
ABRAHAM SANTIAGO MEJÍA COORDINADOR DELEGACIONAL EN HIDALGO 
FRANCISCO ADRIÁN CANALES LOMELÍ COORDINADOR DELEGACIONAL EN JALISCO 
MARTÍN RODRÍGUEZ VALLEJO COORDINADOR DELEGACIONAL EN MÉXICO 
RODOLFO FRANCO GAONA COORDINADOR DELEGACIONAL EN MICHOACÁN 
GERARDO PONCE ALLENDE COORDINADOR DELEGACIONAL EN MORELOS 
FORTINO CORTÉS CASTILLO COORDINADOR DELEGACIONAL EN PUEBLA 
ANDREA MUÑOZ PANTOJA COORDINADOR DELEGACIONAL EN QUERÉTARO 
EDUARDO LÓPEZ CABRERA COORDINADOR DELEGACIONAL EN QUINTANA ROO 
CLAUDIA CELIA REGA RUIZ COORDINADOR DELEGACIONAL EN TAMAULIPAS 
MARTÍN CRUZ CHÁVEZ COORDINADOR DELEGACIONAL EN VERACRUZ 

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que indicara la forma 
como se les remuneró a dichos dirigentes; asimismo, que presentara 
las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros contables 
correspondientes, los comprobantes originales de dichos pagos, copia 
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de los cheques y los estados de cuenta donde aparecieran cobrados 
los mismos, o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho 
convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, 
párrafo 4 y 38, párrafo 1, inciso k) del Código Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales antes citados y 49-A, párrafo 1, inciso a), 
fracción II del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, así como en los artículos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento 
de la materia. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1027/04, de fecha 16 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación el 17 del mismo mes y año. 
 
Al respecto, mediante escrito No. 028/P-CEN/2004 de fecha 31 de 
agosto de 2004, la agrupación manifestó lo que a la letra transcribe: 
 
“Respecto al rubro ‘ORGANOS DIRECTIVOS DE LA AGRUPACIÓN’, 
en el cual se afirma que ‘De la revisión a la subcuenta ‘Honorarios’, no 
se localizó remuneración alguna al personal que integra el órgano 
directivo...’, le comento que el desempeño de las funciones directivas 
de la agrupación se han venido realizando a título gratuito y voluntario, 
por lo cual no se reporta remuneración alguna por este concepto” 
 
La respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria, por tal razón 
la observación quedó subsanada. 
 
 
Revisión a Proveedores  
 
Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizados 
entre la Agrupación y los siguientes proveedores: 
 

NOMBRE NÚMERO DE OFICIO FACTURAS IMPORTE FECHA DE 
CONFIMACION DE 

OPERACIONES 
Ángel Enrique Pérez Muñoz STCPPPR/105/04 16 $108,100.00  
Carlos Enrique Castrejón Cruz 
Manjarrez 

STCPPPR/106/04 3 48,300.00 20- FEBRERO-2004 

Daniel Hernández Mateo STCPPPR/199/04 2 15,387.00 El servicio de mensajeria 
indicó que el domicilio 
era incorrecto (No existe 
el número). 

TOTAL   $171,787.00  
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Como se puede observar, el proveedor Carlos Enrique Castrejón Cruz 
Manjarrez confirmó haber efectuado las operaciones con la agrupación 
política. 
 
Por lo que se refiere al proveedor Ángel Enrique Pérez Muñoz a la 
fecha de la elaboración del presente Dictamen no ha contestado el 
oficio correspondiente. 
 
Por lo que respecta al proveedor Daniel Hernández Mateo, el 
resultado del servicio de mensajería indicó que el domicilio del 
proveedor de servicios es incorrecto ya que no existe el número 
señalado, motivo por el cual mediante oficio número 
STCFRPAP/1087/04 (Anexo 5), de fecha 18 de agosto de 2004, 
recibido por la agrupación el mismo día, se solicitó a la agrupación que 
presentara varios documentos del citado proveedor. 
 
Lo anterior, con fundamento en los artículos 34, párrafo 4 y 38, párrafo 
1, inciso k) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales antes citados; así como los artículos 14.2, 14.3 y 14.8 del 
Reglamento de la materia; en relación con el boletín 3060 “Evidencia 
Comprobatoria”, párrafos 1, 13, 14, 15 y 18 de las Normas y 
Procedimientos de Auditoría, edición 23, publicados por el Instituto 
Mexicano de Contadores Público, A.C.. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004 
(Anexo 6), la Agrupación presentó la documentación solicitada como 
son: copia de inscripción ante la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público en el formato R-1, Cedula de Identificación Fiscal y Carta del 
Proveedor que corrobora su domicilio. Por tal razón, la observación 
quedó subsanada. 
 
 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISIÓN DEL INFORME 
 
 

1. La Agrupación Política Nacional Dignidad Nacional, presentó en 
tiempo su informe anual, el cual fue revisado en una primera 
instancia para detectar errores y omisiones generales. 
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2. Del total de los ingresos reportados por la Agrupación Política en su 
Informe Anual, se revisó un importe de $622,100.41 que equivale al 
100%, encontrándose que la documentación que lo ampara (ficha 
de depósitos Recibos de aportaciones por los asociados y 
simpatizante y estados de cuenta bancarios), están apegados a las 
normas aplicables. 

 
3. En la cuenta de “Bancos”, la agrupación reportó en sus registros 

contables al 31 de diciembre de 2003 un monto de $24,439.67 
mismo que será reportado como saldo inicial en el próximo 
ejercicio. 

 
4. Del total de los egresos reportados por la Agrupación, se revisó un 

importe de $637,659.02, que equivale al 100%, encontrándose que 
la documentación que lo ampara (facturas y recibos de honorarios 
asimilados a sueldos) está apegada a las normas aplicables, con 
excepción de lo que se señala a continuación. 

 
5. La agrupación presentó una factura por un importe de $6,280.00, 

que rebasa los 100 días de salario mínimo general vigente en 
Distrito Federal y que no fue pagada con cheque al proveedor. 

 
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 7.3 del Reglamento 
que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogos 
de Cuenta y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones 
Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en 
la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del 
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido 
en el artículo 269, párrafo 2, inciso b) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

 
6. Al reportar la Agrupación Política Ingresos por un importe total de 

$622,100.41 y Egresos por un monto de $637,659.02, su saldo 
final importa una cantidad de -$15,558.61. 
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