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4.17 Agrupacion Politica Nacional Ciudadanos Unidos
por los Derechos Humanos

El dia 11 de mayo de 2004, la Agrupacion Politica Nacional
Ciudadanos Unidos por los Derechos Humanos, entregd en la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, documentacion soporte de la
contabilidad correspondiente al ejercicio de 2003, y el 20 de mayo de
2004, en forma extemporanea, presentd el Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos que recibié durante el ejercicio objeto
de revision, teniendo la obligacion de presentarlo el dia 12 de mayo de
2004, por lo tanto, incumplié lo establecido en el articulo 35, parrafos
11 y 12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el articulo 12.1 del Reglamento que establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en
el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en sesion del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1°
de enero de 2000.

4.17.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 13 de mayo de 2004, se dio inicio a los trabajos de revision de las
cifras consignadas en el informe “IA-APN”. Mediante oficio No.
STCFRPAP/487/04, de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la
agrupacion con fecha 11 del mismo mes y afo, la Secretaria Técnica
de la Comision de Fiscalizacion solicitd a la agrupacion politica que
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2003,
asi como la documentacion comprobatoria soporte de dichos registros,
a fin de verificar las cifras consignadas en el “IA-APN” y sus formatos
anexos, tal como lo establecen los articulos 34, parrafo 4, 38 parrafo
1, inciso k) y 49-A, parrafo 2, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 12.4
y 14.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito No. CUDH/PRESIDENCIA/005/004 de fecha 11 de
mayo de 2004, la agrupacion presento la siguiente documentacion:



1. Publicaciones mensuales de enero a agosto y de octubre a
diciembre de 2003.

2. Auxiliar contable de bancos, pasivo, financiamiento, rendimientos

financieros y activos fijos.

Estado de posicion financiera.

Balanzas de comprobacion de enero a diciembre y una anualizada.

Estados de cuenta de mayo a diciembre de la cuenta 4024195133

de Bital y estados de cuenta de Bancomer No. 0136797121 de

enero a mayo.

6. Kardex y notas de entrada y salida de almacén.

7. Control de folios repap y recibos

8. Una carpeta conteniendo pdlizas de egresos con documentacion
soporte.

9. Formato IA-APN y anexos.

ok ow

Adicionalmente, mediante escrito No. CUDH/PRESIDENCIA/006/004,
de fecha 20 de mayo de 2004, la agrupacion presentdo la
documentacion que se sefiala a continuacion:

Informe Anual “IA-CUDH-2003
Formato “IA-1-CUDH-2003
Formato “IA-2-CUDH-2003
Formato “IA-3-CUDH-2003
Auxiliar de egresos.

agrwnhPE

Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio
No. STCFRPAP/402/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la
agrupacion el 11 del mismo mes y afio, nhombré al L.C. Ramiro
Quintero Rosales como personal comisionado para realizar la revision
a su informe anual.

Es preciso sefialar que tal como lo dispone la normatividad, se levanto
el acta de inicio de los trabajos el dia 12 de mayo de 2004 (Anexo 2),
toda vez que el dia 11 del mismo mes y afio la agrupacion entrego la
documentacion soporte de la contabilidad del ejercicio de 2003, que
aun cuando no se tenia el formato correspondiente en el que se deben
reportar los ingresos y egresos totales, esta autoridad electoral ya



contaba con la documentacion contable proporcionada por la
agrupacion, por lo que se procedio a iniciar la revision respectiva.
4.17.2. Ingresos

La agrupacion reporté inicialmente en su Informe Anual ingresos por
un monto de $1,302.38, que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $0.00 0.00
2. Financiamiento Publico 0.00 0.00
3. Financiamiento por los Asociados y 1,100.00 84.46
Simpatizantes
Efectivo $1,100.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 202.38 15.54
Financieros, Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $1,302.38 100.00

Mediante oficio STCFRPAP/1002/04 (Anexo 3) de fecha 18 de agosto
de 2004, recibido por la agrupacion politica el mismo dia, se le solicitd
una serie de aclaraciones y correcciones referentes al rubro de
Ingresos.

Con base en sus respuestas y aclaraciones la agrupaciéon modifico su
informe incrementandolo por un importe de $350,562.26 en dicho
rubro.

En consecuencia la agrupacibn mediante  escrito  No.
CUDH/PRESIDENCIA/016/004 (Anexo 4) de fecha 1 de septiembre de
2004, present6 una nueva version del Informe Anual (Anexo 1), que en
la parte relativa a ingresos muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

1. Saldo Inicial $1.15 0.00
2. Financiamiento Publico 350,561.11 99.63
3. Financiamiento por los Asociados y 1,100.00 0.31

Simpatizantes

Efectivo $1,100.00

Especie 0.00
4. Autofinanciamiento




CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
5. Financiamiento por Rendimientos 202.38 0.06
Financieros, Fondos y Fideicomisos
TOTAL $351,864.64 100.00

a) Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevé a cabo la verificacion documental al 100%
de los ingresos reportados, a partir de la de la revision se determiné
gue los ingresos se encuentran depositados en cuenta bancaria a
nombre de la agrupacion y su manejo cumple con lo establecido en el
Reglamento de la materia.

4.17.3 Egresos

La agrupacion reporto inicialmente en su Informe Anual egresos por
un monto de $3,505,084.11, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

A)Gastos en  Actividades  Ordinarias $10,891.36 0.31
Permanentes
B)Gastos por Actividades Especificas 3,494,192.75 99.69

Educacién y Capacitacion Politica $191,570.75

Investigacién Socioecondémica y Politica 950,000.00

Tareas Editoriales 2,352,622.00
C) Aportaciones a campafas Politicas 0.00 0.00
TOTAL $3,505,084.11 100.00

Mediante oficio STCFRPAP/1002/04 (Anexo 3) de fecha 18 de agosto
de 2004, recibido por la agrupacion el mismo dia, se le solicitd una
serie de aclaraciones, correcciones y documentos referentes al rubro
de egresos. Con base en sus respuestas y aclaraciones la agrupacion
modifico su informe incrementandolo por un importe de $58,272.27 en
dicho rubro, asimismo proporcioné la documentacion solicitada.

En consecuencia la agrupacion mediante  escrito  No.
CUDH/PRESIDENCIA/016/004 (Anexo 4) de fecha 1 de septiembre de
2004, la agrupaciéon presentd una nueva version del Informe Anual,
gue en la parte relativa a egresos muestra las siguientes cifras:



CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

A)Gastos en  Actividades  Ordinarias $69,163.63 1.94
Permanentes
B)Gastos por Actividades Especificas 3,494,192.75 98.06

Educacién y Capacitacion Politica $191,570.75

Investigacion Socioecondmica y Politica 950,000.00

Tareas Editoriales 2,352,622.00
C) Aportaciones a campafas Politicas 0.00 0.00
TOTAL $3,563,356.38 100.00

Es importante sefialar que la cifra reportada en el formato “IA-APN”
Informe Anual, recuadro Il. Egresos, inciso B) Gastos por Actividades
Especificas, rubro “Tareas Editoriales” por un monto de $2,352,622.00,
se integra por los saldos reflejados en la balanza de comprobacion al
31 de diciembre de 2003 en las cuentas “Gastos por Amortizar” y
“Gastos en Tareas Editoriales”, como a continuacion se detalla:

CUENTA SALDO SEGUN )
BALANZA DE COMPROBACION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003

Gastos por Amortizar $1,377,744.36
Gastos en Tareas 974,877.64
Editoriales

TOTAL $2,352,622.00

Derivado de lo anterior, cabe sefalar que en virtud de que la
agrupacion reportdé en su Informe Anual como gastos en Tareas
Editoriales el monto de $1,377,744.36, correspondiente a la cuenta
“Gastos por Amortizar”, en el momento de realizar la disminucién a la
cuenta citada por la salida de los articulos en almaceén y realizar la
afectacion al gasto, este importe no podra considerarse como un gasto
en el Informe Anual del ejercicio en el que se realice la salida de
almacén por los articulos que integren el importe citado, toda vez que
éstos fueron considerados en el monto reportado en el ejercicio objeto
de revision del presente Dictamen.

Por lo antes expuesto, se sugiere que la agrupacion abra una
subcuenta especifica en la cuenta “Tareas Editoriales” para realizar la
afectacion respectiva a gastos, sin que el saldo de dicha subcuenta
sea considerado para efecto de los gastos reportados en el informe
anual del ejercicio en que se realice la amortizacion correspondiente.



En consecuencia, la agrupacion debera aplicar el gasto en el ejercicio
en que se realice la distribucion de las revistas que amparan el monto
de $1,377,744.36 de la siguiente manera:

CUENTA/SUBCUENTA CARGO ABONO
Tareas Editoriales/Revistas 2003 X
Gastos por Amortizar X

a) Verificacion Documental

Se llevo a cabo la verificacibn documental al 100%, determinandose
gue esta cumple con lo establecido con el Reglamento de la materia, a
excepcion de lo que se sefiala a continuacion:

Gastos por Amortizar

De la verificacion a la documentacion presentada por la agrupacion,
no se localizo el inventario fisico al 31 de diciembre de 2003 de las
tareas editoriales controladas a través de la cuenta “Gastos por
Amortizar”.

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara el
inventario fisico por cada una de las tareas editoriales que al 31 de
diciembre de 2003 reportaban saldo en la cuenta “Gastos por
Amortizar”, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 9.2 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34
“..)
4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo

conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.



Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Cddigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘gastos
por amortizar como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que
requieran. Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a
materiales y suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos
anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse, debera llevarse
un control de notas de entradas y salidas de almacén debidamente
foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien
entrega o recibe. Se debe llevar un control fisico adecuado a través de
kardex de almacén y hacer cuando menos un levantamiento de
inventario una vez al afio, que podria ser al mes mas proximo al cierre
del ejercicio”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1002/04, de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.



Mediante escrito No. CUDH/PRESIDENCIA/016/004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupacion dio contestacion al oficio de
referencia, sin embargo omiti6 presentar aclaraciéon alguna al
respecto. Procede precisar que el saldo que se refleja al 31 de
diciembre de 2003, en la cuenta “Gastos por Amortizar’ es por un
importe de $1,377,744.36, por tal razon, la observacion no quedoé
subsanada, al incumplir con lo establecido en los articulos 34, parrafo
4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 9.2 y 14.2 del
Reglamento de la materia.

Servicios Personales

Al verificar la subcuenta “Compensaciones”, se observo un registro
contable, del cual al revisar la documentacidn presentada a la
autoridad electoral no se localizd la pdliza ni su respectivo soporte
documental. A continuacion se detalla la poliza en comento:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
PE-35/10-03 COMPENSACIONES $5,472.94

Por lo antes expuesto, se le solicitd a la agrupacién que presentara la
poliza sefalada con la documentacion soporte en original y con la
totalidad de los requisitos que establecen las disposiciones fiscales, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo
1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 7.1, 10.1, 14.2 y 23.2, inciso a) del Reglamento de la materia,
en relaciéon con lo sefialado en el articulo 102 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 34

‘()

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.



Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Cddigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 49-A

“l. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualqguier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales

(...)

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(...)".
Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberéa
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables...”.



Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales
deberan clasificarse a nivel de subcuenta por area que los originé,
verificando que la documentacion de soporte este autorizada por el
funcionario del area de que se trate. Dichas erogaciones deberan
estar soportadas de conformidad con lo que establece el articulo 7.1,
con excepcion de lo establecido en los siguientes parrafos”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y
de seguridad social que estan obligadas a cumplir, entre otras las
siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de
remuneraciones por la prestacion de un servicio personal
subordinado;

...)".

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos,
tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la

documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(.Y
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La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1002/04, de fecha 18 de agosto,
recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. CUDH/PRESIDENCIA/016/004 de
fecha 1 de septiembre de 2004 la agrupacion entregé documentacion
y manifestd lo que a continuacion se transcribe:

“Dentro de este rubro se observo que falto soporte documental de la
compensacion hecha. La falta de este soporte es debido a que en ese
momento se omitié elaborar los repap haciendo la aclaracion que no
€s una compensacion sino un repap.

C.).

Aun cuando la agrupacion presentd la podliza con el soporte
documental consistente en Reconocimientos por Actividades Politicas
“REPAP”, de la revision a los citados recibos se observé que carecen
del domicilio de la persona beneficiada. A continuacion se detallan los
recibos presentados:

REFERENCIA FOLIO NUMERO BENEFICIARIO CONCEPTO IMPORTE

PE-35/10/03 CUDH/PRES/RAP/019/03 | Francisco Organizacion $3,000.00
CUDH/PRES/RAP/020/03 | Hendndez Gomez | logistica, supervision 2,472.94
de la edicién de la
revista de la
agrupacion

TOTAL $5,472.94

En consecuencia, la agrupacion incumpli6 con lo dispuesto en el
articulo 10.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establece:

“Los reconocimientos que las agrupaciones politicas otorguen a
personas involucradas en actividades de apoyo politico relacionadas
con su operacion ordinaria, podran ser documentados con recibos
foliados que especifiquen el nombre y firma de la persona a quien se
efectud el pago, su domicilio y teléfono, la fecha del pago, el tipo de
servicio prestado a la agrupacion politica y el periodo de tiempo
durante el que se realizd el servicio. Los recibos deberan estar
firmados por el funcionario del area que autoriz6 el pago”.

11



Lo anterior no se hizo del conocimiento de la agrupacion toda vez que
la nueva documentacion se derivd de la respuesta a los errores y
omisiones sefalados por esta autoridad correspondientes a la revision
del Informe Anual y el plazo de revision habia concluido.

Adicionalmente, al verificar la subcuenta “Reconocimientos por
Actividades Politicas”, se localiz6 el registro de podlizas que presentan
como soporte documental recibos “REPAP-APN”, los cuales carecian
de la firma de la persona que recibié el pago. A continuacion se
detallan los casos en comento:

REFERENCIA RECIBO “REPAP”
FOLIO NOMBRE DE LA PERSONA QUE IMPORTE
RECIBIO EL RECONOCIMIENTO
PE-14/07-03 | CUDH/PRES/RAP/008/03 |MARIA LUISA MOLINA ALCALA $1,000.00
PE-26/09-03 | CUDH/PRES/RAP/009/03 |MARIA LUISA MOLINA ALCALA 1,500.00
PE-34/12-03 | CUDH/PRES/RAP/010/03 |MARIA LUISA MOLINA ALCALA 8,500.00
PE-34/12-03 | CUDH/PRES/RAP/011/03 |MARIA LUISA MOLINA ALCALA 6,600.00
PE-37/12-03 | CUDH/PRES/RAP/012/03 |ANGELICA TERESA MEJIA SOTO 2,250.00
PE-39/12-03 | CUDH/PRES/RAP/013/03 |ANGELICA TERESA MEJIA SOTO 3,750.00
PE-43/12-03 | CUDH/PRES/RAP/014/03 | ANGELICA TERESA MEJIA SOTO 1,500.00
PE-25/09-03 | CUDH/PRES/RAP/016/03 |SILVIA ELIZABETH LOPEZ 1,500.00
LLAMAS
PE-9/06-03 CUDH/PRES/RAP/017/03 |SILVIA ELIZABETH LOPEZ 1,850.00
LLAMAS
PE-9/06-03 CUDH/PRES/RAP/018/03 | MARIA ESTHER PACHECO 2,000.00
HERNANDEZ
TOTAL $30,450.00

Por lo antes expuesto, se le solicitd a la agrupacion que presentara
los recibos senalados en el cuadro que antecede con la firma
autégrafa de la persona que recibié el pago correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo
1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en los articulos 10.2 y 14.2 del
Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1002/04, de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. CUDH/PRESIDENCIA/016/004 de

fecha 1 de septiembre de 2004, la agrupacion manifestdé lo que a
continuacién se transcribe:
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“(...)

Ademas de esta observacion también se nos hizo la de falta de firma
en los repap por lo que anexo los repap firmados en original.

()

La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria, toda vez
gue aun cuando manifiesta que presenta el original de los citados
recibos “REPAP” firmados, de la revision a la documentacion
presentada a esta autoridad electoral no se localizaron los recibos en
comento. Por tal razon la observaciéon no quedd subsanada por un
importe de $30,450.00, al incumplir con lo dispuesto en el articulo 10.2
del Reglamento de mérito.

Asimismo, de la revision a la subcuenta “Reconocimientos por
Actividades Politicas”, se observé que la agrupaciéon realizé pagos a
una persona a través de Recibos de Reconocimientos por Actividades
Politicas que en el transcurso de un mes excedieron el limite de los
100 dias de salario minimo vigente para el Distrito Federal, que en el
afio de 2003 equivalian a $4,365.00. A continuacion se detalla el caso
en comento:

REFERENCIA RECIBO
FOLIO NOMBRE IMPORTE
PE-34/12-03 CUDH/PRES/RAP/010/03 | MARIA LUISA MOLINA ALCALA $8,500.00
PE-34/12-03 CUDH/PRES/RAP/011/03 | MARIA LUISA MOLINA ALCALA 6,600.00
TOTAL $15,100.00

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
citados, asi como en los articulos 10.3 y 14.2 del Reglamento de la
materia, que a la letra establecen:

Articulo 10.3
“Las erogaciones realizadas por las agrupaciones politicas como

reconocimientos a una sola persona fisica por una cantidad
equivalente o superior a un mil dias de salario minimo general vigente
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en el distrito federal, dentro del transcurso de un afo, ya sea que se
paguen en una o en varias exhibiciones, no podran ser comprobadas a
través de los recibos previstos en el parrafo anterior. Tampoco podran
comprobarse mediante esta clase de recibos los pagos realizados a
una sola persona fisica, por ese concepto, que excedan los cien dias
de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal en el
transcurso de un mes. En ambos casos, tales erogaciones deberan
estar soportadas de conformidad con lo establecido en el articulo 7.1
del presente Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1002/04, de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. CUDH/PRESIDENCIA/016/004 de
fecha 1 de septiembre de 2004 la agrupacion manifesté lo que a
continuacioén se transcribe:

“(...)

En cuanto a la observacion de que con un repap se pago a una sola
persona mas de los 100 dias de salario minimo hago referencia a que
con ese repap se pago varios trabajos pendientes; mas sin embargo
elaboro distintos repap para dejar subsanada esa observacion”

La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria, toda vez
gue la normatividad es clara al sefalar limites de pago mensual a
través de este medio. Por tal razén la observacion no quedo
subsanada un importe de $15,100.00, al incumplir con lo dispuesto en
el articulo 10.3 del Reglamento de mérito.
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Adicionalmente, se observd que los recibos “REPAP-APN” utilizados
por la agrupacion politica correspondian a formatos elaborados por la
propia agrupacion y no a la impresion de recibos foliados.

En consecuencia, se solicité a la agrupacion que indicara la razén por
la cual la agrupacion politica no llevdé a cabo la impresion de los
citados recibos, tal y como lo establece la normatividad, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos
3.2, 104 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 3.2

“El 6rgano de finanzas de cada agrupacion politica debera autorizar la
impresion de los recibos foliados que se expediran para amparar las
aportaciones recibidas de asociados y simpatizantes. Los recibos se
imprimiran segun el formato “RAF-APN” para aportaciones en efectivo,
y “RAS-APN” para aportaciones en especie. Cada recibo foliado se
imprimira en original y dos copias en la misma boleta”.

Articulo 10.4

“El 6rgano de finanzas de cada agrupacion politica debera autorizar la
impresion de los recibos foliados que se expediran para amparar los
reconocimientos otorgados. Los recibos se imprimiran segun el
formato "REPAP-APN". Cada recibo foliado se imprimira en original y
copia en la misma boleta”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisidon de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.
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La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1002/04, de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

Mediante escrito No. CUDH/PRESIDENCIA/016/004 de fecha 1 de
septiembre de 2004, la agrupacion dio contestacion al oficio en
comento, sin embargo, omitié presentar aclaracion alguna al respecto,
por tal razén la observacion se considero no subsanada al incumplir
con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 3.2 y 10.4 del Reglamento de la materia.

Organos Directivos de la Agrupacion

Referente al personal que integra los 6rganos directivos a nivel
nacional y estatal de la Agrupacion Politica Nacional y que se
encuentran registrados en los archivos del Instituto Federal Electoral,
especificamente en la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de la verificacion a la subcuenta “Reconocimientos por
Actividades Politicas” se observd un pago a uno de los dirigentes que
integran los citados organos, sin embargo, solamente se localizé en
los siguientes meses:

NOMBRE CARGO TOTAL DE MESES EN QUE MESES EN QUE
PERCEPCIONES SE REALIZARON NO SE
(REPAP) PAGOS LOCALIZARON
PAGOS
Karen Janneth | Secretaria de $3,900.00 Enero a Marzo Abril a Diciembre
Hernandez Fajardo | Accién Politica

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que indicara la forma
en la que se remuner0 a la persona en comento en los meses
sefalados en la columna “Meses en que no se localizaron pagos” v,
en su caso, presentara las polizas y auxiliares donde se reflejaran los
registros contables correspondientes, los comprobantes originales de
dichos pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta donde
aparecieran cobrados los mismos o, en su caso, las aclaraciones que
a su derecho conviniera, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso
a), fraccion 1l del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales antes citados, asi como en los articulos 7.1 y 14.2 del
Reglamento de la materia.

Ademas, de la revision a las subcuentas de Sueldos, Honorarios,
Compensaciones y Reconocimientos Politicos no se localizé
remuneracion alguna a la mayoria del personal que integra los
organos directivos registrados ante el Instituto Federal Electoral,
especificamente en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. A continuacion se sefialan las personas no localizadas:

NOMBRE CARGO
C. David Hernandez Gémez Presidente
C. Luis Carmona Salas Secretario General
C. Immer Gabino Hernandez Martinez Secretario de Organizacion
C. Francisco Mondragén Santamaria Secretario de Finanzas
C. Maribel Ivonne Fajardo Vargas Secretaria de Asuntos Electorales
C. Rubén Nieto Garcia Secretario de Comunicacién
C. Eva Pacheco Rodriguez Secretaria de Gestién Social
C. Miguel Rivera Espinoza Secretario de la Tercera Edad
C. Belén Salazar Delval Secretaria de Afiliacién
C. Magdalena Aguilar Carmona Secretaria de Ecologia
C. Edmundo Hernandez Gémez Secretario de Enlace Gubernamental
C. Mario Edmundo Hernandez Pérez Secretario de Servicios Plblicos
C. Miguel Angel Moyrén Paredes Presidente
C. Guillermo Meza Diaz Secretario General

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que indicara la forma
en la que se remuneré a las personas en comento, asimismo,
presentara las polizas y auxiliares donde se reflejaran los registros
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos
pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta donde
aparecieran cobrados los mismos o0, en su caso, las aclaraciones que
a su derecho conviniera, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso
a), fraccion 1l del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento.

Las solicitudes antes citadas fueron notificadas a la agrupacion politica

mediante oficio No. STCFRPAP/1002/04, de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.
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Al respecto, mediante escrito No. CUDH/PRESIDENCIA/016/004 de
fecha 1 de septiembre de 2004 la agrupacion manifesté lo que a
continuacioén se transcribe:

“Dentro del rubro de drganos directivos hacemos la aclaracion a la
observacion hecha por ustedes: se hablo con cada uno de los
directivos de la agrupacion para llegar al acuerdo de no cobrar cabe
hacer mencion que se llego a este acuerdo después de haber pagado
en una ocasion a la Secretaria de Accidon Politica motivo por el cual no
existe mas pagos a directivos de la agrupacion”

La respuesta de la agrupacion se considero satisfactoria, por tal razon
las observaciones se consideraron subsanadas.

Servicios Generales

Al verificar la subcuenta “Impresion, Papeleria y Varios”, se localizo el
registro de una pdliza que presenta como soporte documental una
factura con fecha de expedicién correspondiente al ejercicio de 2002.
A continuacion se detalla el caso en comento:

REFERENCIA FACTURA

No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

PE-20/01-03 1310 | 26-12-02 | MARIA BARBARA 2 CARTUCHOS PARA IMPRESORA DESK- $1,921.83
ROSAS CHAVEZ | JET 5550 A COLOR.

10 PAQUETES DE HOJAS BLANCAS PARA
COPIA PAQUETE CON 500 HOJAS.

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacidon que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos
12.1y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 12.1
“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro
de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de

ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos y
egresos totales que las agrupaciones politicas hayan realizado
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durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos
gue se reporten en dichos informes deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad de la agrupacion, de conformidad con el
catalogo de cuentas incluido en este Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1002/04, de fecha 18 de agosto,
recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. CUDH/PRESIDENCIA/016/004 de
fecha 1 de septiembre de 2004 la agrupaciéon manifestdé lo que a
continuacion se transcribe:

“En esta cuenta se encontré una factura del 2002 para comprobar
gastos del 2003 la persona que hizo este gasto tuvo la desatencion de
no darse cuenta de la fecha al proveedor se le busco y no se pudo
localizar por eso no se pudo reponer la factura”.

La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria, toda vez
que la= norma es clara al sefalar que la documentacion
comprobatoria que presenta la agrupacion debe corresponder al
ejercicio que se reporta. Por tal razén, la observacion quedd no
subsanada por un importe de $1,921.83, al incumplir con lo dispuesto
en el articulo 49-A, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.1 del Reglamento de la
materia.

Educacién y Capacitacion Politica
Al verificar la subcuenta “Transportacion Aérea”, se localiz6 el registro

de polizas que presentan como soporte documental facturas por
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concepto de boletos de avion, sin embargo, se consideré que no reline
los requisitos fiscales, toda vez que carecen de los boletos de avidn
correspondientes. A continuacion se detallan los casos en comento:

REFERENCIA

FACTURA

No FECHA PROVEEDOR

CONCEPTO

IMPORTE

PE-20/08-03 565 07-08-03 | ALFONSO
AREVALO

GONZALEZ

PE-51/12-03 629 15-12-03

PAGO BOLETO DE AVION DE GDL-MEX-GDL A
NOMBRE DE MIGUEL ANGEL MOYRON DEL DiA 7 DE
AGOSTO, LINEA AEROMEXICO. BOLETO 9177006991

$2,984.12

PAGO BOLETOS DE AVION DE MTY-GDL-MTY DEL
DIA 4 DE DICIEMBRE A NOMBRE DE MIGUEL
TRUJILLO Y ALBERTO CARLIN, LINEA AEREA

10,189.85

AEROMEXICO. COSTO POR BOLETO $3,088.96
BOLETOS ELECTRONICOS

PAGO BOLETOS DE AVION DE NVO LAREDO-GDL-
NVO LAREDO DEL DIA 04 DE DICIEMBRE A NOMBRE
DE JUAN MARTINEZ, LINEA AEREA MEXICANA DE
AVIACION. BOLETO ELECTRONICO.

TOTAL $13,173.97

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara los
boletos de avién que amparaban las facturas citadas en el cuadro que
antecede o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho conviniera,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos
7.1y 14.2 del Reglamento de la materia, en relacion con la Regla 2.4.6
de la Resolucion de la Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 31 de marzo de 2003, vigente en el ejercicio
gue se reporta, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables,...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.
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Regla 2.4.6

“Para los efectos del articulo 29 del Cdédigo, los siguientes documentos
serviran como comprobantes fiscales, respecto de los servicios
amparados por ellos:

A. Las copias de boletos de pasajero, guias aéreas de carga, 6rdenes
de cargos miscelaneos y comprobantes de cargo por exceso de
equipaje, expedidos por las lineas aéreas en formatos aprobados
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o por la
International Air Transport Association (IATA).

(..)".

Adicionalmente, al verificar la subcuenta “Transportacion Aérea”, se
observo el registro de una pdliza que no presenta la totalidad de los
boletos de avién, como a continuacion se detalla:

REFERENCIA IMPORTE REGISTRADO | TOTAL DE BOLETOSDE | DIFERENCIA
EN LA POLIZA AVION PRESENTADOS
(A) (B) (A-B)
PE-46/12-03 $4,073.68 $2,754.12 $1,319.56

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara la
poliza sefialada en el cuadro que antecede con la totalidad de la
documentacién soporte (boletos de aviébn) o, en su caso, las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
citados, asi como en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de la
materia, en relacion con la Regla 2.4.6 de la Resolucién de la
Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de marzo de 2003, vigente en el ejercicio que se reporta.

Las solicitudes antes citadas fueron notificadas a la agrupacion politica

mediante oficio No. STCFRPAP/1002/04, de fecha 18 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.
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Al respecto mediante escrito No. CUDH/PRESIDENCIA/016/004 de
fecha 1 de septiembre de 2004 la agrupacion manifesté lo que a
continuacioén se transcribe:

“Al verificar la subcuenta de transportacion aérea se nos hizo la
observacion de la falta de boletos de avion del viaje hecho por
integrantes de la agrupacion de los comités estatales los integrantes
de la agrupacion se olvidaron de guardar los boletos se solicitaron
nuevamente y no se entregaron”.

La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria, al no
presentar los boletos de avion solicitados. Por tal razén, la
observacion no quedé subsanada por un importe total de $14,493.53,
al incumplir con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento de la
materia en relacion con la Regla 2.4.6 de la Resolucion de la
Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
31 de marzo de 2003.

Pasivos

De la verificacion a la cuenta “Acreedores Diversos”, se observo que al
31 de diciembre de 2003 la agrupacion politica mantenia obligaciones
por un monto de $3,496,654.59 con las personas que a continuacion
se detallan:

NOMBRE DEL ACREEDOR SALDO AL 31-12-03
MIGUEL ANGEL MOYRON PAREDES $1,221,654.59
MIGUEL TRUJILLO MUNGUIA 675,000.00
LAURA VERDUZCO BRIONES 550,000.00
GUILLERMO MEZA DIAZ 1,050,000.00
TOTAL $3,496,654.59

Respecto al importe citado en el cuadro que antecede, se observo que
corresponde a préstamos personales realizados a la agrupacion
politica, formalizados a través de contratos de mutuo con intereses a
la tasa TIIE a plazo de un afio, por lo que la agrupacién debera
liquidarlos en el ejercicio de 2004.

Por lo antes expuesto, se solicitdé a la agrupacién que indicara la

relacion que existente entre la agrupacion y cada una de las personas
gue llevaron a cabo los préstamos en comento, asi como la forma de
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como la agrupacion hara frente en el cumplimiento de pago por cada
uno de los créditos antes citados en el ejercicio de 2004, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo
1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en el articulo 14.2 del Reglamento
de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante ante oficio No. STCFRPAP/1002/04, de fecha 18 de agosto
de 2004, recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito No. CUDH/PRESIDENCIA/016/004 de
fecha 1 de septiembre de 2004, la agrupacién manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“En cuanto a la observacién que se nos hizo sobre la relacion que
existe entre nuestra agrupacién y cada una de las personas que
llevaron a cabo los prestamos en comento, asi como a la forma de
como nuestra agrupacion hara frente en el cumplimiento de pago por
cada uno de los créditos antes citados en el ejercicio 2004 cabe
sefalar que los prestamos fueron hechos por personas de nuestra
agrupacion a excepcion de la Srita. Laura Verduzco Briones; nuestros
acreedores estan identificados con el compromiso, con el proyecto de
nuestra agrupacion y con todos y cada uno de ellos coincidimos en
que a traves de la distribuciéon de nuestros discos compactos * Los
Valorines Superhéroes de la Democracia’, obtendremos el recurso
para dar el cumplimiento a una buena parte de la obligacion. Asi
mismo nuestra agrupacion estd implementando un proyecto de
autofinanciamiento para no solo cumplir con estos compromisos sino
ademas llevar a cabo nuestras tareas como agrupacion es claro que
nuestros acreedores siempre han estado concientes de la posibilidad
de renovar los contratos en cuestion asi mismo (SIC) nos permitimos
anexar una copia de los cheques mediante los cuales hemos otorgado
abono a la deuda”.

De la verificacion a la documentacion presentada y a lo manifestado
por la agrupacion, se determind subsanada la observacion. Derivado a
las adecuaciones efectuadas se observé que el saldo de la cuenta
“Acreedores Diversos” al 31 de diciembre de 2003, asciende a un
monto de $3,401,000.00, integrado de la siguiente manera:
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ACREEDOR IMPORTE
MIGUEL ANGEL MOYRON PAREDES $1,126,000.00
MIGUEL TRUJILLO MUNGUIA 675,000.00
LAURA VERDUZCO BRIONES 550,000.00
GUILLERMO MEZA DIAZ 1,050,000.00
TOTAL $3,401,000.00

Revision a Proveedores

Se efectlo la verificaron de las operaciones de servicios realizados
entre la Agrupacion y el siguiente proveedor:

NOMBRE NUMERO DE FACTURAS IMPORTE FECHA DE
OFICIO CONFIRMACION DE
OPERACIONES
Claudia Verodnica Lépez Ibafiez STPPPR/161/04 23 $1,076,510.40 17-02-04

Como se puede observar en el cuadro que antecede, el proveedor en
comento confirmo haber efectuado las operaciones con la agrupacion
politica.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION DEL INFORME

1. La Agrupacion Politica Nacional Ciudadanos Unidos por los
Derechos Humanos, presentdé el 11 de mayo de 2004 la
documentacion soporte de la contabilidad correspondiente al
ejercicio de 2003 y el 20 de mayo de 2004, en forma extemporanea
su Informe Anual, el cual fue revisado para detectar errores y
omisiones generales.

2. Del total de los ingresos reportados por la Agrupacion Politica en su
Informe Anual, se revisé un importe de $351,864.64 que equivale al
100%, encontrandose que la documentacion que lo ampara (fichas
de deposito y estados de cuenta bancarios) y recibo de aportacion
de Asociados y Simpatizantes en efectivo), esta apegada a las
normas aplicables.

3. En la cuenta “Bancos”, la agrupacion reportdé en sus registros
contables al 31 de diciembre de 2003, un monto de $190,621.37,
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mismo que serd reportado como Saldo Inicial en el proximo
ejercicio.

4. Del total de los Egresos reportados por la agrupacion, se reviso un
importe de $3,563,356.38 que equivale al 100% encontrandose que
la documentacion que lo ampara (facturas, recibos de honorarios
profesionales, honorarios asimilados notas de entrada y salida de
almaceén) estad apegada a las normas aplicables, a excepcion de lo
gue a continuacion se sefala:

5. De la revision a la cuenta “Gastos por Amortizar”, se observo que la
agrupacion omitio presentar el inventario fisico de Tareas
Editoriales por un importe de $1,377,744.36 al 31 de diciembre de
2003.

Tal situacidon constituye, a juicio de estd Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 9.2 y 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cédigo citado.

6. En la cuenta de “Servicios Personales” se localizaron doce recibos
“REPAP”, por un importe de $35,922.94 que no reunen la totalidad
de los requisitos sefalados en la normatividad al carecer de lo
siguiente:

SUBCUENTA RECIBOS IMPORTE CARECE DE:
REPAP
Compensaciones 2 $5,472.94 Domicilio
Reconocimientos por Actividades 10 $30,450.00 Firma
Politicas
TOTAL $35,922.94

Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
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parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 10.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catadlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Codigo citado.

. Al verificar la cuenta de “Servicios Personales” subcuenta
“Reconocimientos por Actividades Politicas” se localizaron pagos a
una persona atraves de Recibos de Reconocimiento por
Actividades politicas, que exceden el limite de los 100 dias de
salario minimo en el transcurso de un mes, por un importe de
$15,100.00.

Tal situacidon constituye, a juicio de estd Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k)
en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 10.3 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catadlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cddigo citado.

. La agrupacion presentdo documentacion con fecha del ejercicio de
2002, por un importe de $1,921.83.

Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 49-A parrafo I, inciso
a), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes,
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10.

por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Cdadigo citado.

De la revision a la cuenta “Educacion y Capacitacion Politica“
subcuenta “Transportacion Aérea” se localizo el registro de tres
polizas que carecen de la documentacion soporte (Boletos de
avion) por un importe de $14,493.53, integrado de la siguiente
manera:

SUBCUENTA IMPORTE
Transportacion Aérea $2,984.12
10,189.85
1,319.56
TOTAL $14,493.53

Tal situaciébn constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, péarrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo
7.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Codigo citado.

La agrupacion reportd Ingresos por un importe total de

$351,864.64 y Egresos por un monto de $3,563,356.38, por lo
que su Saldo Final importa una cantidad de ($3,211,491.73).
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Anex’o 2

ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA REVISION DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE
LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2003, QUE PRESENTO LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL CIUDADANOS UNIDOS POR LOS DERECHOS

dos mil cuatro, de conform:dad con lo estableado en eI articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en
la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las oficinas de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer
piso, Col. Arénal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, el C. Jjbrge Alberto Rodriguez
Aceves, persona comisionada por la agrupacion politica nacional Ciudadanos Unidos por los
Derechos  Humanos para la entrega del Informe Anual y documentacién soporte
correspondiente al ejercicio de 2003, quien se identifica con credencial para votar con clave
RDACJR82112814H700, asi como el responsable de la revision, L.C. Ramiro Quintero Rosales,
..quien se.identifica.con credencial para votar con clave QNRSRM68031709H900, en su caracter
de auditor adscrito a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas 'y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, quienes se rednen con el objeto de hacer constar lo siguiente:_ _ _ . _ _ _ _
Que el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, Dr. Alejandro A. Poiré Romero, mediante oficio ndmero
STCFRPAP/402/04, comunicé a la agrupaciéon politica nacional Ciudadanos Unidos por los
Derechos- Humanos, que se designé como. auditor para la revision del Informe Anual a la
siguiente persona: L.C. Ramiro Quintero Rosales, quien procedera a dar inicio a la-verificacién
de las cifras del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de dos mil
tres presentado por dicha agrupacion. Asimismo, revisara la documentacion proporcionada,
como son las balanzas de comprobacion, auxiliares, pdlizas contables, comprobantes y toda
aquella documentacién relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que
formen parte de su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2,
inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duraci6n del periodo de revision
del Informe Anual sera de sesenta dias habiles como lo marca el referido Cédigo, en su articulo
49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo que concluira
el cuatro de agosto del presente afio. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 12:25 horas del dia 12 de mayo
del dos mil cuatro, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la persona
comisionada por la agrupacién politica nacional y el otro queda en poder de la Secretaria
Técnica de la misma Comision, firmando de conformidad los que en ella intervienen y se
procede a dar inicio a la revision.

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA COMISIONADA PARA LA
- , ENTREGA DE LA DOCUMENTACION

AT T e

ITERO ROSALES c. Wm‘u RODRIGUEZ
, ACEVES -

TSR T

G
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INGRESOS

1.

Al verificar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro .
Ingresos, punto 1. “Saldo Inicial”, contra el saldo final de la cuenta “Bancos”,
sefialado en el Dictamen Consolidado de los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos de las agrupaciones politicas nacionales correspondiente al ejercicio
2002, tomo “Ciudadanos Unidos por . los -Derechos Humanos”, apartado
“Conclusiones finales.de la revisién del informe” punto 3. “Saldo Fina! del rubro
Bancos”, asi como el saldo inicial de la cuenta Bancos reflejado en la balanza
de comprobacion del mes de enero de 2003, se observd que no coinciden
como se sefiala a continuacion:

CONCEPTO | IMPORTE REPORTADO IMPORTE REPORTADO EN LA DICTAMEN EJERCICIO
EN EL FORMATO “IA- BALANZA DE COMPROBACION 2002
APN” INFORME ANUAL AL 1° ENERO DE 2003
2003
I. INGRESOS
1} Q?Ido ininial | : $0.00 | : $893 72 | - $1 15

N -

Por-lo anterior, se le sohcuta que pr(_sente las ‘correcciones que procedan al
Informe Anual de 2003, considerando como saldo inicial el monto de $1.15, de
conformidad con lo sefialado por la Comision de Fiscalizacién a las
agrupaciones politicas’ en el apartado 5.2 Conclusiones, parrafo 3 del

Dictamen Consolidado de los Informes Anuales del ejercicio del afio 1999, -

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de septnembre del 2000,
que a.ia ietra sefaia:

“En cuanto a los saldos iniciales que deben incluir las agrupaciones politicas
nacionales en sus informes anuales, esta Comision informa a todas las
agrupaciones que deberan. verificar, como se dijo en el dictamen
correspondiente al ejercicio de 1998, que su saldo inicial coincida con su saldo
en la cuenta de Bancos al inicio del ejercicio, sin que forzosamente deba
coincidir con el saldo final reportado en su uitimo informe. Esto, teniendo en
cuenta que el instructivo del formato ‘IA-APN' contenido en los Lineamientos

ya mencionados, establece que el saldo inicial ha de integrarse conlos
recursos con los que cuente la agrupacion al iniciar el afio, y con el propésnto P
de que a partir del préximo informe anual se-dejen de arrastrar saldos
desactualizados, procurando de esta forma que los informes reflejen el estado .

real de las finanzas de las agrupaciones. Por otra parte, a partir del informe
correspondiente al ejercicio de! afio dos mil, si llegasen a existir diferencias
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entre el saldo final reportado en el informe del afio inmediato anterior y el saldo
inicial en Bancos, sera suficiente con que las agrupaciones politicas justifiquen
contablemente, y de una manera pormenorizada, tales diferencias”.

La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4, 38, péarrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como .en los articulos - 121 y 14.2 del

Reglamento de la materia, que a la letra establecen v e e roma ot

Articulos 34

“...) .

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,

~. lo:dispuesto por.los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los .

parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asf
como entregar la documentacién que la propia comisién Ie sohmte respecto a
Sus ingresos y egresos;

C.).
Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan

estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de
conformidad con el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento”.

e e
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Asimismo, - al. verificar en el formato “IA~APN" |nforme Anual recuadro: |-

Ingresos, punto 2. Financiamiento Publico, se observd que no reporté monto
alguno no obstante que el Instituto Federal Electoral, a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, entregd a su agrupaciéon como
financiamiento publico en el ejercicio de' 2003 una cantidad de $350,561.11. A
continuacion se detallan las ministraciones que integran el financiamiento en
comento:

CONCEPTO FECHA IMPORTE
12, MINISTRACION 24-01-03 $254,906.52
- | 28 IMNISTRAC! DM . saloo80-04-03 95,854.59
| TOTAL $350,561.11

Aunado a lo anterior, de la verificacion a la balanza de combrobacién al 31 de

diciembre: de 2003, se observd que.su agrupacion no registré contablemente:

en la cuenta de Ingresos por Fmancnamlento Publico las mlnlstracwnes de los
recursos publicos recibidos,

Por lo antes expuesto, se le sohcna que presente el formato “IA-APN" |nforme
Anual corregido, asi como las pélizas con su respectiva ficha de depdsito y los

auxiliares de mayor en donde se refleje el registro contable corresponduente a-

los ingresos obtenidos por concepto de Flnancxamlento Plblico en el ejercicio
2003.

Lo anterior, de conformidad con to dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38,

parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Codigo en

comento, asi como con los articulos 1.1, 11 1,121 y 14.2 del Reglamento de

la materia, que a la letra establecen:
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Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

a)Informes anuales .~ - e o v

(..)

Il.-En el informe anual 'seran reportados los ingresos totales y-gastos ordinarios
que los partidos y las agrubaciones politicas- hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe.

(...)
sefticuis g

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas - por. cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan

registrarse - contablemente -y - estar sustentados con la ‘documentacion -

correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos. Electorales y el presente Reglamento”: :

Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su
Secretaria Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion”.

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de ios

noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos tfotales que las

agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del infdfme. .

37



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes debéeran
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion, de
conformidad con el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento”.

Articulo 14.2
“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los

documentos originales que soporten. sus mgresos y egresos, asi -€como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

APORTACION DE ASOCIADOS X SIMPATIZANTES EN EFECTIVO

Al verificar la cuenta “Aportaciones Asociados y Simpatizantes”, subcuenta
“Apartaciones en-Efectivo”, se observd el registro de una péliza que presenta
como soporte documental un recibo “RAF-APN" recibo de aportaciones de

.-asociados y simpatizantes en efectlvo en ,opla fotostétlca A contmuaelén se

<detaliaieldasorenicomeritol

REFERENCIA RECIBO IMPORTE :
No. | NOMBRE DEL APORTANTE
P1-1/01-03 1 | ARIEL ZAMORA GOMEZ $1,100.00

Adicionalmente, se observé que dicho recibo corresponde a un formato elaborado
por su propia agrupacion y no a la impresién de recibos foliados.

Por lo antes expuesto, se le solicita que indique la razén por la cual su agrupacién

politica no realiz6 la impresion de los citados recibos tal y como lo establece la
normatividad aplicable, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 3.2, 3.3 y 14.2
del Reglamento de la materia, que a la letra sefialan:

Articulo 3.2

“El érgano de finanzas de cada agrupacion politica debera autorizar la impresion
de los recibos foliados que se expediran para amparar las aportaciones recibidas
de asociados y simpatizantes. Los recibos se imprimiran segan el formato ‘RAF-
APN'’ para aportaciones en efectivo, y ‘RAS-APN’ para aportaciones en especie.
Cada recibo foliado se imprimira en original y dos copias en la misma boleta”.
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Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacion; la copia
permanecerd en poder del 6rgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser lienados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los .ihférmés,‘ las égfupacioneé 'p'dlfﬁca's tendran

la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados ﬁnancieros".\

L4

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

De la revision al formato “IA-APN” Informe Anual,. recuadre ). Ingrasos, punto 5.
= FinanciandgnteparRendimientos Financieros; Fondos'y Fideicomisos, se-observd
que su agrupacion- report6 ‘ingresos por el citado" concepto, sin embargo," al
verificar el formato “IA-3-APN” Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos, se detectd que su agrupacion politica omitié detallar los
ingresos por dicho concepto, como a continuacién se indica:'

CONCEPTO “IA” “1A-3”
: INFORME ANUAL DETALLE DE INGRESOS
2003 POR RENDIMIENTOS
FINANCIEROS, FONDOS Y
FIDEICOMISOS
Financiamiento por Rendimientos $202.38 | 000 meemeeeeen
Financieros, Fondos y Fideicomisos :

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las correcciones que procedan
en el formato “IA-3-APN”, de tal forma que éste reporte los ingresos
correspondientes o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados,
asf como en los articulos 11.2 y 14.2, ademas de lo sefialado en el punto 1 del
instructivo del formato en comento del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

v‘m(ww7‘w:r Wk
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Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose a
los formatos ‘IA-APN’, ‘IA-1-APN’, ‘|A-2-APN’ e ‘IA-3-APN".

Articulo 14.2

“Durante el. periodo de revision de los informes, las agrupaclones polmcas tendran

la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos

originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contablhdad

incluidos sus estados financieros*.

Punto 1 N

“(1) Monto del rendimiento ‘Importe  total. obtenido- por - rendimientos. de
cada uno de los tipos de inversion con que

- cuenta Ia agrupa(:lén p*litlca e
EGRESOS

1. Al verificar las cifras reportadas en el formato “IA-APN” Informe Anual,
recuadro |l. Egresos, punto ‘A) “Gastos en Actividades . Ordinarias

Permanentes”, contra los saldos reflejados en la balanza de comprobacién al’

31 de diciembre de 2003, especificamente de las cuentas que integran el rubro
en comento, se observé que no coinciden como a continuacién se detalla:

CONCEPTO IMPORTE o
REPORTADO EN EL “IA” | BALANZA DE COMPROBACION
INFORME ANUAL 2003 AL 31-DIC-2003

Gastos en Actividades $10,891.36
Ordinarias Permanentes
Servicios Personales . $50,954.52
Gastos Financieros : 3,317.74
Otros Gastos 10,891.36
Adquisicién de Activo Fijo 4,000.01
TOTAL $10,891.36 $69,163.63
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Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las correcciones que
procedan o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan, de tal
forma que las cifras que refleja la balanza de comprobacién al 31 de diciembre
de 2003, correspondientes a los egresos efectuados por su agrupacién politica
por cada uno de los conceptos involucrados en su operacién ordinaria y el
activo fijo adquirido en el ejercicio reportado, coincidan con los montos
reportados en su Informe Anual, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a),

fraccion .1l del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales - »

antes citados, asf como en los articulos 12.1 y 14.2 del Reglamento de la
materia, que a la letra establecen:

Articulo 12.1
N\

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los

noventa dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se .

reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante-el ejercicio objeto del informe.

~Ygdos 65 ingresos y*los gastos que’ se’reporteri-en dichos informes debeian’ = -

estar debidamente - registrados en - la contabilidad “de ia agrupacién, ‘ de
conformidad con el catélogo de cuentas incluido en este Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral e! acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

. Adicionaimente, al verificar las cifras reportadas en el formato “IA-APN”
Informe Anual, recuadro Il. Egresos, punto B) “Gastos por Actividades
Especificas”, contra el total de los gastos reportados en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2003, especificamente de las cuentas que

integran el rubro en comento, se observd que no coinciden como'a

continuacién se detalla:

g -

]
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CONCEPTO IMPORTE REPORTADO EN:
FORMATO BALANZA DE
“IA-APN"™ COMPROBACION
AL 31-12-03

B) Gastos por Actividades Especificas

Educacién y Capacitacién Politica $191,570.75 $191,570.75

Investigacion Socioeconémica y 950,000.00 0.00

Politica

Tareas Editoriales 2,352,622.00 | . . 0.00
TOTAL - . ... $3,494,192.75 .$191,570.75

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las correcciones que
procedan o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan, de tal
forma que las cifras que refleja la balanza de comprobacion al 31 de diciembre
de 2003, correspondientes a“los egresos efectuados por concepto de las
actividades especificas coincidan con los montos reportados en su Informe
Anual, asimismo, debera presentar los auxiliares de mayor y pélizas contables
conteniendo la documentacién soporte original relativa ‘a los egresos “por
concepto de Investigacion Socioeconémica y. Politica v de.Tareas Edit “jales,

rafo
inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion ii del-Cédigo Federal -de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.1 y
14.2 del Reglamento de la materia.

GASTOS POR AMORTIZAR

1. Al verificar la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2003, se observd
que la cuenta “Gastos por amortizar’ refleja un saldo por un monto de
$3,302,622.00. Sin embargo, de la revisién a la documentacion presentada a la
autoridad electoral no se localizaron los auxiliares contables correspondientes
a cada una de las subcuentas que integran dicha cuenta. A continuacién se
detallan cada una de las subcuentas en comento:

SUBCUENTA SALDO REPORTADO EN LA BALANZA
DE COMPROBACION AL 31-12-03
REVISTA CUDH ENERO $22,080.00
REVISTA CUDH FEBRERO 22,080.00
REVISTA CUDH MARZO 41,400.00
REVISTA CUDH TRIMESTRAL E : 35,995.00
REVISTA CUDH ABRIL 35,995.00
REVISTA CUDH MAYO 35,995.00

g ) v,)‘y\v;"j&t\.\uwwuni'“ =
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SUBCUENTA SALDO REPORTADO EN LA BALANZA
DE COMPROBACION AL 31-12-03
REVISTA CUDH JUNIO 64,791.00
REVISTA CUDH TRIMESTRAL A 64,791.00
REVISTA CUDH JULIO 43,125.00
REVISTA CUDH AGOSTO 43,125.00
REVISTA CUDH SEPTIEMBRE 43,125.00
REVISTA CUDH TRIMESTRAL J 43,125.00
. REVISTA CUDH OCTUBRE _ e 43,125.00 |-

REVISTA CUDH NOVIEMBRE 43,125.00
REVISTA CUDH DICIEMBRE - 43,125.00
REVISTA CUDH TRIMESTRAL C . 43,125.00
TIRA COMICA PERIODICO 309,120.00
TRABAJO EDITORIAL R 175,375.00 |
LOS VALORINES h 1,200,000.00
INVESTIGACIONES 950,000.00
TOTAL GASTOS POR $3,302,622.00
AMORTIZAR

- Es.impartente. sefalar;- que la. autondad electoral le soliciié ' dosu
en comento mediante oficio: STCFRPAP/487/04 de fecha 4 de mayo de 2004,
recibido por su agrupacion el dia 11 del mismo mes y afio. En consecuencia,
se.le-solicita nuevamente que presente los auxiliares contables de cada una de
las -subcuentas detalladas en el cuadro que antecede, de conformidad con:lo
dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes cntados asi como
en fos articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

2. Adicionalmente de la revision efectuada a la documentacion presentada a la
autoridad electoral, se observo lo siguiente:

a) Su agrupacion presentd notas de salida de junio a diciembre por un total de
279,300 publicaciones de la revista “Derechistas”, sin embargo, no se localizé
el registro contable correspondiente a dichas salidas. Asimismo, las citadas
notas de salida no indican el importe en pesos de cada una de estas salidas.

b) Su agrupacién omitié presentar las notas de salida de las publicaciones
mensuales y trimestrales Ciudadanos Unidos por los Derechos Humanos.

¢) Su agrupacién omiti® presentar el kardex y las notas de entrada y salida,
correspondientes a las subcuentas “Trabajo Editorial” y “Los Valorines”.

B ey
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Por lo antes expuesto, se le solicita que presente los kardex y las notas de
entrada y salida de almacén correspondientes a cada una de las actividades

antes sefialadas, las cuales deberan indicar ‘el tipo de articulo, la fecha de la

entrada o la salida, total de los productos, costo unitario e importe total de la
entrada o la salida, asi como las pélizas y - documentacion soporte
correspondientes a su registro contable, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de

Instituciones..y.. Procedimientos Electorales. antes .citados, asi como en los. .

articulos 7.1, 9.2 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 7.1 ;
AN

“Los egresos deberan registrarse contablemehfe y estar soportados con la

documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a

quien- se efectué el pago. Dicha documentacion debera. cumplir con los
requisitos que exigen la= disposiciones fiscalas aplicables,...”.

Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘gastos por
amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran.
Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a materiales y
suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos anticipadamente y
sean susceptibles de inventariarse, debera llevarse un control de notas de
entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando
su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe llevar un control

fisico adecuado a través de kardex de almacén y hacer cuando menos un -

levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser al mes mas préximo
al cierre del ejercicio”.

Articulo 14.2.

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas

tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asf como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

g
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3. Por otra parte, al analizar cada una de las subcuentas citadas en el cuadro
anterior, se observd que el importe registrado en la subcuenta
“Investigaciones” por un monto de $950,000.00, corresponde a investigaciones
realizadas y no a la tarea editorial susceptible de inventariarse, por lo que dicho
gasto debe ser aplicado directamente contra la cuenta de gastos que
corresponda.

Por lo..antes .expuesto, .se le solicita. que. presente las correcciones - que:. .

procedan, asi como las pélizas y documentacién soporte correspondiente o, en
su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como
en los articulos 7.1, 12.1 y 1422 del Reglamento de.la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 7.1

+-‘Los egresos :deberan”registrarsecontabieimentey-"estai "soportadiss con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”.

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al (ltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de
conformidad con el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asf como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

g W‘ li‘"w»‘r*«».b wn
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4. De la verificacion a la documentacién presentada por su agrupacion, nb se
localizé el inventario fisico al 31 de diciembre de 2003 de las tareas editoriales
controladas a través de la cuenta “"Gastos por Amortizar”.

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente el inventario fisico por cada
una de las tareas editoriales que al 31 de diciembre de 2003 reporten saldo en
la cuenta “Gastos por Amortizar”, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos. 34, parrafo 4 y 38, péarrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como en los articulos 9.2 y 14.2
del Reglamento de la materia. .

OPERACION ORDINARIA N

SERVICIOS PERSONALES

1. Alwverificar la subcuenta “Compensaciones”, se observd un registro chiétgble;~
«sdelveual-al-revisar-la-dotumentacidr-présentada aar duloridad eiectoral ‘no se

localiz6 - la péliza ni: su- respectivo soporte documental. A continuacién se
detalla la péliza en comento:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
PE-35/10-03 COMPENSACIONES $5,472.94

Por io antes expuesto, se le solicita que presente la poéliza sefialada con la
documentacién soporte en original y con la totalidad de los requisitos que
establecen las disposiciones fiscales, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, -parrafo 1, inciso a),
fraccion It del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
antes citados, asi como en los articulos 7.1, 10.1, 14.2 y 23.2, inciso a) del
Reglamento de la materia, en relacion con lo sefialado en el articulo 102 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a
quien se efectu6 el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”.
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Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origin6, verificando que la
documentacion de soporte esté autorizada por el funcionario del area de que
se trate. dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo
que establece el articulo 7.1,...".

Articulo 14.2 o o

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos ‘originales que soporten sus ‘ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 23.2

“Ir-dependientemante - de - lo dispuestéwe el ' presente Reg!arrggp{td,-
' agrupaciones “puliticas *deberari sujetarse ¥ ias “dispusiciones  fiscales y
seguridad-social que estan obligadas a cumpiir; entre otras las siguientes:

a) -Retener y enterar el impuesto sobre la renta por ‘concepto de
remuneraciones por la prestacién-de un servicio personal-subordinado;

...y
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que
retina los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados
a ello en términos de Ley.

(.).
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2. Al verificar la subcuenta “Reconocimientos por Actividades Politicas”, se
localiz6 el registro de pélizas que presentan como soporte documental recibos
“REPAP-APN?”, los cuales carecen de la firma de la persona que recibi6 el
pago. A continuacién se detallan los casos en comento:

REFERENCIA RECIBO “REPAP”
FOLIO NOMBRE DE LA PERSONA QUE IMPORTE
RECIBIO EL RECONOCIMIENTO

PE-14/07-03 CUDH/PRES/RAP/008/03_| MARIA LUISA MOLINA ALCALA $1,000.00
PE-26/09-03 ...| CUDH/PRES/RAP/009/03 | MARIA LUISA MOLINA ALCALA . 1,500.00.
PE-34/12-03 CUDH/PRES/RAP/010/03 | MARIA LUISA MOLINA ALCALA 8,500.00
PE-34/12-03 CUDH/PRES/RAP/011/03 | MARIA LUISA MOLINA ALCALA 6,600.00
PE-37/12-03 CUDH/PRES/RAP/012/03 | ANGELICA TERESA MEJIA SOTO 2,250.00
PE-39/12-03 CUDH/PRES/RAP/013/03_| ANGELICA TERESA MEJIA SOTO 3,750.00
PE-43/12-03 CUDH/PRES/RAP/014/03_| ANGELICA TERESA MEJIA SOTO 1,500.00
PE-25/09-03 CUDH/PRES/RAP/016/03. | SILVIA ELIZABETH LOPEZ LLAMAS 1,500.00
PE-9/06-03 CUDH/PRES/RAP/017/03 | SILVIA ELIZABETH LOPEZ LLAMAS 1,850.00
PE-9/06-03 CUDH/PRES/RAP/018/03 | MARIA ESTHER PACHECO HERNANDEZ 2,000.00
TOTAL $30,450.00

Por lo antes expuesto; se.le solicita: jue presente los recibos sefialados en el

“cuadro quetantecede con-la’itinarauiogiaia de la persona que recibié el pago
correspondiente, de conformidad con'lo dispuesto ‘enlos articulos 34, parrafo
4, 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
:Electorales-antes citados, asi.como en los articulos 10.2 y 14.2 del Reglamento
de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 10.2

“Los reconocimientos que las agrupaciones politicas otorguen a personas .
involucradas en actividades de apoyo politico relacionadas con su operacion
ordinaria, podran ser documentados con recibos foliados que especifiquen el
nombre y firma de la persona a quien se efectud el pago, su domicilio y
teléfono, la fecha del pago, el tipo de servicio prestado a la agrupacion politica
y el periodo de tiempo durante el que se realizd el servicio. Los recibos
deberan estar firmados por el funcionario del area que autoriz6 el pago”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral. el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.
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3. De la revisi6n a la subcuenta “Reconocimientos por Actividades Politicas™, se
observ6 que su agrupacion realiz6 pagos a una persona a través de Recibos
de Reconocimientos por Actividades Politicas que en el transcurso de un mes
excedieron el limite de los 100 dias de salario minimo vigente para el Distrito
Federal, que en el afio de 2003 equivalian a $4,365.00. A continuacién se
detalla el caso en comento:

REFERENCIA RECIBO : .
FOLIO NOMBRE IMPORTE
PE-34/12-03 | CUDH/PRES/RAP/010/03 | MARIA LUISA MOLINAALCALA | $8,500.00 | ™
PE-34/12-03 | CUDH/PRES/RAP/011/03 | MARIA LUISA MOLINA ALCALA 6,600.00
TOTAL . $15,100.00

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las aclaraciones que a su
derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4, 38, parrafo. 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi'como en los articulos 10.3 y 14.2.
del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 10.3 7

“Las erogaciones realizadas por las agrupaciones politcas como
“‘reconocimientos a una sola persona fisica por una cantidad equivalente o
superior a un mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
dentro del transcurso de un afio, ya sea que se paguen en una o0 en varias
exhibiciones, no podran ser comprobadas a través de los recibos previstos en
el parrafo anterior. Tampoco podran comprobarse mediante esta clase de
recibos los pagos realizados a una sola persona fisica, por ese concepto, que
excedan los cien dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal en el transcurso de un mes. En ambos casos, tales erogaciones
deberan estar soportadas de conformidad con lo establecido en el articulo 7.1
del presente Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.
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4. Adicionalmente, se observé que los recibos “REPAP-APN” utilizados por su

agrupacion politica corresponden a formatos elaborados por su propia
agrupacion y no a la impresion de recibos foliados.

En consecuencia, se le solicita que indique la razén por la cual su agrupacién
politica no llevé a cabo la impresion de los citados recibos, tal y como lo
establece la normatividad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Coédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos. Electorales antes.citados, .asi como.en los.articulos 3.2, 10.4.y.

14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:
Articulo 3.2

“El érgano de finanzas de ®ada agrupacién politiga debera autorizar la
impresién de los recibos foliados que se expedirdn para amparar las

.aportaciones recibidas de asociados y.simpatizantes. Los recibos se imprimiran

segun el formato ‘RAF-APN’ para aportaciones enefectivo; y ‘RAS-APN’ para
aportaciones .en-espscie.. Cada rembo fo!uado se lmprlmlré en orlgmal y d
" rcopias e iamisimia bdletd o

Articulo 10.4

“El 6rgano de finanzas de cada agrupacién politica debera autorizar la
impresién.- de los recibos foliados que se expediran para amparar los
reconocimientos otorgados. Los recibos se imprimiran segin el formato
‘REPAP-APN’. Cada recibo foliado se imprimira en original y copia en la misma
boleta”.

Articulo 14.2
“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los

documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.
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ORGANOS DIRECTIVOS DE LA AGRUPACION

1.

Referente al personal que integra los 6rganos directivos a nivel nacional y
estatal de su Agrupacién Politica Nacional y que se encuentran registrados en
los archivos del Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, de la verificacion a la subcuenta
“Reconocimientos por Actividades Politicas” se observé un pago a uno de los

- dirigentes que integran los-citados 6rganos, sin.embargo;-solamente se localiz6.

en los siguientes meses:

MESES EN QUE

NOMBRE CARGO TOTAL DE MESES EN QUE
PERCEPCIONES | SE REALIZARON NO SE
. (REPAP) PAGOS LOCALIZARON
PAGOS
Karen Janneth | Secretaria de $3,900.00 Enero a Marzo Abril a Diciembre
‘Hernandez Fajardo | Accién Politica

Por lo antes expuesto, se le solicita que.indique la forma en la que se remuneré

~ugHapersongren seaeniosenlos mesesssefialados: en-la-columna “Meses en

que no se localizaron pagos” y, en su caso, presente las pélizas y auxiliares
donde se reflejen los registros contables correspondientes, los comprobantes
originales de ‘dichos. pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta
donde aparecen cobrados los mismos o, en su.caso, las aclaraciones que a su
derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del
Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales antes citados, asi
como en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Ademas, de la revision a las subcuentas de Sueldos, Honorarios,
Compensaciones y Reconocimientos Politicos no se localizé remuneracién
alguna a la mayoria del personal que integra los 6rganos directivos registrados
ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacion se sefialan las personas no
localizadas:

NOMBRE CARGO
C. David Hernandez Gémez Presidente
C. Luis Carmona Salas ecretario General
C. Immer Gabino Hernéndez Martinez ecretario de Organizacién
C.1

Francisco Mondragén Santamaria ecretario de Finanzas
C. Maribel Ivonne Fajardo Vargas ecretaria de Asuntos Electorales
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NOMBRE CARGO
C. Rubén Nieto Garcia ecretario de Comunicacién
C. Eva Pacheco Rodriguez ecretaria de Gestion Soclal
C. Miguel Rivera Espinoza ecretarlo de la Tercera Edad
C. Belén Salazar Delval ecretaria de Afiliacién
C. Magdalena Aguilar Carmona ecretaria de Ecologia
C. Edmundo Hernandez Gomez ecretario de Enlace Gubernamental
C. Mario Edmundo Heméndez Pérez ecretario de Servicios Publicos
C. Miguel Kngel Moyrén Paredes Presidente
C. Guillermo Meza Diaz Secretario General

Por 'lo antes expuesto, se -le-solicita- que-indique la forma en la que se

remunerd a las personas en comento, asimismo, que presente las pélizas y
auxiliares donde se reflejen los registros contables correspondientes, los
comprobantes originales de,dichos pagos, copia de los cheques y los estados
de cuenta donde aparecen, cobrados los mismos o, en su caso, las
aclaraciones que a su derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso

a), fraccion 1l del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos.

Electorales, asf como en los articulos 7.1, 10.1.y 14.2 del Reglamento de la
[materia, que a la letra establecen:: - ' o

<

Articulo 7.1

“Los ‘egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectu6 el pago. Dicha documentacion deberéd cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”.

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origind, verificando que la
documentacion de soporte este autorizada por el funcionario del area de que
se trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo
que establece el articulo 7.1,...".

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendréan la obligacion de permitir a la autoridad electoral €l acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.
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SERVICIOS GENERALES

Al verificar la subcuenta “Impresion, Papeleria y Varios”, se localizé el registro de
una poliza que presenta como soporte documental una factura con fecha de
expedicién correspondiente al ejercicio de 2002. A continuacién se detalla el caso

en comento:
REFERENCIA B FACTURA
No. FECHA PROVEEDOR _ CONCEPTO IMPORTE
PE-20/01-03 1310 | 26-12-02 | MARIA BARBARA | 2 CARTUCHOS PARA IMPRESORA $1,921.83

ROSAS CHAVEZ | DESK-JET 5550 A COLOR.

10 PAQUETES DE HOJAS BLANCAS
PARA COPIA PAQUETE CON 500 HOJAS.

N

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las aclaraciones que a su
derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo
4, 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso-a), fraccién 1l del Codigo Federal

o

4

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Houtosibz vy 14.2 del‘Reglamento-dela-materia. -

EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA

de Instituciones..y .Procedimientos :Electorales antes citados, asi- como en los

1. Al verificar la subcuenta “Transportacion Aérea”, se localiz6 el registro de
pélizas que presentan como soporte documental facturas por concepto de
boletos de avién, sin embargo, no se considera que retnan los requisitos
fiscales, toda vez que carecen de los boletos de avién correspondientes. A
continuacion se detallan los casos en comento:

REFERENCIA

FACTURA

No.

FECHA

PROVEEDOR

CONCEPTO

PE-20/08-03

565

07-08-03

PE-51/12-03

629

15-12.03

ALFONSO
AREVALO
GONZALEZ

PAGO BOLETO DE AVION DE GDL-MEX-GDL A
NOMBRE DE MIGUEL ANGEL MOYRON DEL DIA 7 DE
AGOSTO, LINEA AEROMEXICO. BOLETO 9177008991
PAGO BOLETOS DE AVION DE MTY-GDL-MTY DEL DIA
4 DE DICIEMBRE A NOMBRE DE MIGUEL TRUJILLO Y
ALBERTO CARLIN, LINEA AEREA AEROMEXICO.
COSTO POR  BOLETO  $3,088.96 BOLETOS
ELECTRONICOS

PAGO BOLETOS DE AVION DE NVO LAREDO-GDL-NVO
LAREDO DEL DIA 04 DE DICIEMBRE A NOMBRE DE
JUAN MARTINEZ, LINEA AEREA MEXICANA DE
AVIACION. BOLETO ELECTRONICO.

IMPORTE

$2,984.12

[~ 10,189.85 |

TOTAL

$13,173.97
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Por lo antes expuesto, se le solicita que presente los boletos de avién que
amparan las facturas citadas en el cuadro que antecede o, en su caso, las
aclaraciones que a su derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los
articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, en relacion con la Regla
2.4.6 de la Resolucion de la Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 31 de marzo de 2003, vigente en el ejercicio que se
reporta, que a la letra establecen: . .

Articulo 7.1

“Los:egresos deberan . registrarse contablemente y estar soportados. con la
documentacién que expida a hombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los
‘requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”.

Articulo 14. 2

“Durante el perlodo de revision' de los informes; las: agrupaciones polmcas :

tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Regla 2.4.6

“Para los efectos del articulo 29 del Cédigo, los siguientes documentos serviran
como comprobantes fiscales, respecto de los servicios amparados por ellos:

A. Las copias de boletos de pasajero, guias aéreas de carga, ordenes de
cargos miscelaneos y comprobantes de cargo por exceso de equipaje,
expedidos por las lineas aéreas en formatos aprobados por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes o por la International Air Transport
Association (IATA).

(.).
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2. Al verificar la subcuenta “Transportaciéon Aérea”, se observé el registro de una
pdliza que no presenta la totalidad de los boletos de avién, como a
continuacién se detalla:

REFERENCIA IMPORTE REGISTRADO | TOTAL DE BOLETOSDE | DIFERENCIA
EN LA POLIZA AVION PRESENTADOS
(A) (B) (A-B)
PE-46/12-03 $4,073.68 $2,754.12 $1,319.56

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente ia podliza sefialada en el
cuadro que antecede con la totalidad de la documentacién soporte (boletos de
avién) o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1,
inciso k) del Cédigo Federal\de Instituciones y Procedimientos Electorales
antes citados, asi como en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de la
materia, en relaciéon con la Regla 2.4.6 de la Resolucion de la Miscelanea
Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2003,
vigente en el ejercicio que se reporta.

PASIVO
CUENTAS POR PAGAR
Al verificar la subcuenta “IFE", se observé un registro contable del cual al revisar la

documentacion presentada a la autoridad-electoral no se localizé {a pétiza con su
respectivo soporte documental. A continuacién se detalla la p6liza en comento:

REFERENCIA - | CONCEPTO IMPORTE
PI-1/02-03 [ DEPOSITO DEL IFE ‘ $254,906.52

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente la péliza sefialada en el cuadro
que antecede con la documentacion soporte en original, asi como las aclaraciones
que a su derecho convengan en relacion a dicho registro contable, toda vez que el
importe del citado registro coincide con el monto de una de las ministraciones del
Financiamiento Publico entregadas por el Instituto Federal Electoral en el ejercicio
reportado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38,
parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos
1.1, 14.2 y 19.1 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:
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Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 14.2 .

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus |ngresos y egresos asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 19.1

“Para efectos de que la Comisién:de. Fiscalizacion:pueda, en su case, comprobar -
lanveracidadrde lo reportado-entios-informes; las*agrupaciches politcas utiizaran-el -

catélogo de cuentas y la guia contabilizadora que este:Reglamento establece”.

ACREEDORES DIVERSOS

1. Al verificar la subcuenta “Guillermo Meza Diaz", se observd un registro
contable del cual al revisar la documentacién presentada a la autoridad
electoral no se localizé la poéliza ni su respectivo soporte documental. A
continuacién se detalla la péliza en comento:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
PI-7/12-03 PRESTAMO GUILLERMO $300,000.00

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente la péliza sefialada en el
cuadro que antecede con la documentacién soporte en original, asi como el
contrato correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k), del Cédigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 4.1, 123 y
14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:
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Articulo 4.1

“Las agrupaciones politicas no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas, con excepcion de las obtenidas’ mediante colectas realizadas en
mitines o en la via pablica”.

Articulo 12.3

“Si al final del ejercicio. existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupacién,
éste debera integrarse detalladamente, con mencién de montos, nombres,
concepto y fechas. Dichos pasivos deberan estar debidamente registrados y
soportados documentalmente y autorizados por los funcionarios facuitados
para ello en el manual de operaciones del 6rgano de finanzas. de la
agrupacion”. N ‘

Articulo 14.2

“Durante el -periode: de revision:de: los .informes, . las . agrupaciones politicas

- tendran 1a obligacion: de: permiilir- & fla-adutoridad-elettoral elratcese & todus los

documentos originales que: soporten’ sus ‘ingresos: y-egresos,-asf -como-a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

De la verificacion a la.cuenta.“Acreedores Diversos”, se observ6 que al 31 de
diciembre de 2003 su agrupacién politica mantiene obligaciones por un monto
de $3,496,654.59 con las personas que a continuacion se detallan:

NOMBRE DEL ACREEDOR SALDO AL 31-12-03
MIGUEL ANGEL MOYRON PAREDES $1,221,654.59
MIGUEL TRUJILLO MUNGUIA 675,000.00
LAURA VERDUZCO BRIONES 550,000.00
GUILLERMO MEZA DIAZ 1,050,000.00
TOTAL $3,496,654.59

Respecto al importe citado en el cuadro que antecede, se observd que
corresponde a préstamos personales realizados a su agrupacién politica,
formalizados a través de contratos de mutuo con intereses a la tasa TIE a
plazo de un afio, por lo que su agrupacién debera liquidarlos en el ejercicio de
2004.
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Por lo antes expuesto, se le solicita que indique la relacién que existe entre su
agrupacion y cada una de las personas que llevaron a cabo los préstamos en
comento, asi como la forma de cémo su agrupacién hara frente en el
cumplimiento de pago por cada uno de los créditos antes citados en el ejercicio
de 2004, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38,
parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en el articulo 14.2 del Reglamento de la
materia.

CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL

Ademas, con el objetc de complementar el expediente de su agrupacion. politica
nacional que obra en los archivos de la- Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, se le solicita que proporcione
copia de la documentacion que a continuacién se sefiala:

COCUMENTACICN SCOLICITADA EN-COPIA FOTOSTATICA *

1.+ Alta‘antela Secretaria:de Hatienday CréditoFaolicc:(Formeiz R-y ¢encu-caso, R-2) de '

la Agrupacién Politica Nacional Ciudadanos Unidos:por los Derechos-Humanos.~ -~ -

2. Cédula de Identificacién Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de la Agrupacidn Politica Nacional Ciudadanos Unidos por los Derechos Humanos.

La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, parrafo
4, 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales antes citados, asi como en los articulos 7.1y 14.2-del Reglamento de -

mérito, en relacién con lo sefialado en los articulos 27, parrafos primero y
undécimo del Cédigo Fiscal de la Federacion y 102, parrafo primero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcién de lo sefialado en los
siguientes parrafos”.
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos

originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, .

incluidos sus estados financieros”.

Articulo 27

“Las personés rﬁorales, 'vas<ik como lés personas fisicas due deban pfésehtar
declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la
informacién relacionada con su- identidad, su domicilio y en general sobre su

situacién fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento: de este
Cédigo. .

(...)

P e TRRET E v e

La clave a que se refiere el parrafo que antecedese dara a conocer a través de un

documento que se denominara cédula de identificaciéon fiscal, la cual debera
~contener las -caracteristicas que- sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante reglas de caracter general.

(...).
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas; :legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que retina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

.y

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacién que
su agrupacion politica presentd con motivo de la revisién del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.
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En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares a ultimo nivel, balanza de comprobacién, asi como en su Informe Anual,
tanto impreso, como en medio magnético, debiendo presentarse toda la
documentacion antes sefialada como anexo al escrito de contestacién del
presente oficio.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones. y. Procedimientos Electorales, asi como del -articulo. 15.1 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus informes,
tiene usted un plazo de diez dias habiles contados a partir de esta notificacion,
para presentar las aclaraciones™y. rectificaciones correspondientes ante esta
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y-Agrupaciones Politicas.

5in otro.particular-por. el:momento, aprovecho la ocasién para-enviarle un.cordial
Sa'hdo- E NI T 0 W A A i e E 233 *

e B 1 e v i Lo

ATENTAMENTE

DR.'ALEJANDRO A. POIRE ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p. Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero P: del Consejo General.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente. )

C.c.p. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Minutario.
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Anexo 4
FEE S

OFICIO N. CUDH/PRESIDENCIA/016/004.
e GUADALAJARA, JAL.01 DE SEPTIEMBRE 2004.

DERECHDS HIMANOS

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.

MTRO. ALEJANDRO POIRE ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS
Y RADIOFUSION.

PRESENTE.

De conformidad con los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A, parrafo 2; 49-
B, parrafos 1y 2, incisos c) y €); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso I) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo General es la
autoridad facultada para llevar a cabo la revisién de los informes que los partidos y
agrupaciones politicas presentan sobre el origen y destino de sus recursos anuales
y de campafia, segin corresponda, asi como para vigilar el manejo de sus
finanzas. Como Secretario Técnico de esta Comisién funge el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quien presta el
apoyo y soporte necesario para que la Comision de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas cumpla con sus atribuciones legales.

En apego a estas disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos 11y 12 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, nuestra agrupacién
politica presento en tiempo el Informe Anual sobre el origen y destino de sus
recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2003.
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CIUDADANOS UNIDOS
PORLOS
DERECHOS HUMAROS

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
pérrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo dispuesto en los articulos 14 y 15 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y gufa
contabilizadota aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de
sus ingresos y egresos y en la presentacién de sus informes, me dirijo a usted para
darle respuesta a las observaciones hechas en la revisién del informe citado;
haciendo las aclaraciones y rectificaciones que correspondan, asi como fa
documentacion contable que nos fue requerida.

INGRESOS

1. Se observo que no coinciden el saldo inicial reportado en el formato IA-APN
Informe Anual y el saldo final del Dictamen Consolidado de los Informes
Anuales de Ingresos Gastos de las agrupaciones politicas nacionales
correspondiente al ejercicio 2002, tomo “Ciudadanos Unidos por los
Derechos Humanos”, apartado “Conclusiones finales de fa revisién del
informe”; en respuesta a esta observacién hacemos la aclaracion de que se
cometid este error mas nunca se actué con dolo o mala fe; hacemos las
correcciones necesatias para subsanar este rubro. Anexamos auxiliar de
bancos junto con el formato ya corregidos.

2. En el formato IA-APN falto reportar el monto total de las ministraciones
motivo por el cual corregimos y anexamos el formato ya corregido.

APORTACION DE ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES EN EFECTIVO

Dentro de este rubro omitimos entregar el recibo original de una aportacién
realizada por Ariel Zamora Gomez; la omisidn se realizo debido a que el original se
traspapelo; mas sin embargo fue encontrado y lo entregamos en original. Cabe
hacer la aclaracién que nunca se actud con dolo.




CIUDADANOS UNIDOS
POR LOS
DERECHOS HITMANOS

RENDIMIENTOS FINANCIEROS ‘

Dentro de este rubro se omitié el llenado del formato IA-3 dando por consecuencia
que no coincidan las cantidades en los formatos. Anexamos el formato corregido
para corregir este rubro este error se cometié debido a la inexperiencia en el
llenado de los formatos.

EGRESOS

Dentro de este rubro en el llenado de los formatos se cometi6 el error al momento
de vaciar los datos de la bafanza, en los gastos ordinarios y en la cuenta de
investigacién socioeconémica y politica ademas de tareas editoriales; error que ha
sido corregido y subsanado en el formato original que anexo al presente oficio.

GASTOS POR AMORTIZAR

Dentro del rubro de gastos por amortizar se observo que no se habfa amortizado
los gastos; la amortizacién no se llevo a cabo debido a la a falta de atencién mas
sin embargo se han hecho las correcciones necesarias para dejar subsanado este
rubro. Con respecto al trabajo editorial y a los valorines hago mencién de que las
salidas y la entrada se hizo el dia 9 de enero de 2004 esto debido a que el instituto
(IFE) reviso la entrada motivo por el cual no se anexo las notas de salida esto ya
que se tenia que hacer la verificacién del material editado antes de hacer las
salidas. '

OPERACION ORDINARIA
SERVICIOS PERSONALES

Dentro de este rubro se observo que falto soporte documental de la
compensacién hecha. La falta de este soporte es debido a que en ese momerito se
omitié elaborar los repap haciendo la aclaracién que no es una compensacién sino
un repap. Ademas de esta observacién también se nos hizo la de falta de firma en
los repap por lo que anexo los repap firmados en original. En cuanto a la
observacién de que con un repap se pago a una.sola persona mas de los 100 dias
de salario minimo hago referencia a que con ese repap se pago varios trabajos
pendientes; mas sin embargo elaboro distintos repap para dejar subsanada esa

observacién. NO SE YRESEOTAN ECIROS REPAST ADIC COUALES
Ol 9RNT /0N Jorise. RODTVEL
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CIUDADANOS UNIDOS
POR LOS
DERECHOS HUMANOS

ORGANOS DIRECTIVOS DE LA AGRUPACION

Dentro del rubro de drganos directivos hacemos la aclaracién a la observacion
hecha por ustedes: se hablo con cada uno de los directivos de I1a agrupacién para
llegar al acuerdo de no cobrar cabe hacer mencién que se llego a este acuerdo
después de haber pagado en una ocasién a la Secretaria de Accién Politica motivo
por el cual no existen mas pagos a directivos de la agrupacion.

SERVICIOS GENERALES

En esta cuenta se encontrd una factura del 2002 para comprobar gastos del 2003
la persona que hizo este gasto tuvo la desatencién de no darse cuenta de la fecha
al proveedor se le busco y no se pudo localizar por eso no se pudo reponer la
factura. ‘

ACTIVIDADES ESPECIFICAS
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA

Al verificar la subcuenta de Transportacion aérea se nos hizo la observacién de la
falta de boletos de avién del viaje hecho por integrantes de la agrupacion de los
comités estatales los integrantes de la agrupacién se olvidaron de guardar los
boletos se solicitaron nuevamente y no se entregaron,

PASIVO
CUENTAS POR COBRAR

Con respecto a la observacion dentro de este rubro sobre el deposito de la
ministracion se hace la aclaracién de que esta cuenta ya ha hizo corregida y se ha
hecho el cargo en las cuentas correspondientes. De esta manera queda subsanada
la observacién.




CIUDADANOS UNIDOS
PORLOS
DERECHOS HUMANOS

ACREEDORES DIVERSOS

Se hizo la observacién de la subcuenta Guillermo Meza en donde faltaba el soporte
al préstamo hecho; misma documentacidn ‘que anexo para aclarar esta
observacion.

Ademés de lo anterior se solicita hagamos la aclaracién de la relacidn existente con
nuestros acreedores a lo cual contestamos con nuestros acreedores se hablo sobre
la necesidad de la agrupacién para diversas actividades se acepto y se elaboro el
contrato mutuo con las clausulas ya conocidas por ustedes.

CEDULA DE IDENTIFICAION FISCAL
ANEXO:

- Copia de la Cedula de Identificacién Fiscal
- Copia de alta en Hacienda

e
LCPA. JORGEALBERTO RODRIGUEZ ACEVES
RESPONSABLE-DEL ORGANO DE FINANZAS DE LA

AGRUPACION POLITICA NACIONAL
“CIUDADANOS UNIDOS POR LOS DERECHOS HUMANOS
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