10

Agrupacion Politica Nacional Asociacion
Ciudadana del Magisterio



4.10 Agrupacion Politica Nacional Asociacion Ciudadana
del Magisterio

El dia 9 de agosto de 2004, la Agrupacion Politica Nacional
Asociacion Ciudadana del Magisterio entregd en forma
extemporanea, en la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos
qgue recibié durante el ejercicio de 2003, teniendo la obligacién de
presentarlo el dia 12 de mayo de 2004, de conformidad con lo
establecido en el articulo 35, parrafo 12, del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 12.1 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes, aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion del 17 de
diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

Cabe sefialar que la agrupacion presentd su Informe Anual a 9 dias
naturales de que concluyera el plazo para la revision de dicho informe,
siendo la fecha limite para elaborar observaciones de errores y
omisiones el 18 de agosto de 2004, por lo que esta autoridad conté
con un plazo de 9 dias naturales para revisar el informe y notificar a la
agrupacion los errores y omisiones observados.

Por lo anterior, la agrupaciéon incumplié los articulos 35, parrafo 12 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.1
del Reglamento.

4.10.1 Inicio de los Trabajos de Revisidon

La Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio No.
STCFRPAP/1885/03 (Anexo 1) de fecha 11 de diciembre de 2003,
recibido por la agrupacion politica el dia 13 de enero de 2004, hizo del
conocimiento de la agrupacién que el plazo para la presentacion de
los Informes Anuales sobre el origen y destino de los recursos que



recibieron por cualquier modalidad de financiamiento las Agrupaciones
Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio de 2003, iniciaria el
1 de enero y concluiria el 12 de mayo de 2004; y que la presentacion
de dicho informe deberia efectuarse ante la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Asimismo, mediante oficio numero STCFRPAP/507/04 (Anexo 2) de
fecha 4 de mayo de 2004, se indicaba la documentacion que se
deberia entregar junto con su Informe Anual, misma que tenia que
ajustarse a los formatos “IA-APN”, “IA1-APN”, “IA2-APN” e “IA3-APN”,
asi como a sus anexos correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1,
inciso a), fraccion Il y parrafo 2, inciso a) en relacion con el 34, parrafo
4 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como en los articulos 12.4 y 14.2 del Reglamento de mérito.

Sin embargo, al realizar la notificacion de dicho oficio a la agrupacion
el dia 24 de mayo de 2004, la autoridad electoral, en este caso, el
Vocal Ejecutivo y Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva del 05
Distrito Electoral Federal, Tijuana, Baja California, acudié al domicilio
sefialado por la agrupaciéon para oir y recibir notificaciones,
encontrdndose imposibilitada para realizar dicha diligencia, toda vez
gue el domicilio se encontraba desocupado, por lo cual se levanté un
acta circunstanciada donde consta tal hecho.

De igual forma, mediante oficio numero STCFRPAP/550/04 (Anexo 3)
de fecha 14 de mayo de 2004, se sefialo a la agrupacion politica que
al no presentar su Informe anual sobre el origen y destino de sus
recursos correspondiente al ejercicio de 2003, estaba incumpliendo
con lo establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, situacion que
se haria del conocimiento de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, para los efectos
gue procedieran.

No obstante lo anterior, se solicitaba nuevamente a la agrupacion que
presentara el informe citado, asi como su documentacion soporte a
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad.



Cabe seialar que mediante oficio No. STCFRPAP/560/04 de fecha 19
de mayo de 2004, recibido el dia 20 del mismo mes y afio por la Junta
Local Ejecutiva del Estado de Baja California, se le solicitd que
notificara al responsable del érgano de finanzas de la agrupacion el
citado oficio No. STCFRPAP/550/04. Sin embargo, mediante oficio
JLE/VS/1770/2004 de fecha 25 de mayo de 2004, la Junta Local
Ejecutiva informé que no le fue posible llevar a cabo la notificacion, en
virtud de que el domicilio de la agrupacion se encontr6 desocupado,
situacion gque consta en la copia certificada del acta circunstanciada
No. 02/CIRC/05-2004 remitida con el mismo.

Sin embargo, mediante escrito de fecha 9 de agosto de 2004, la
Agrupacion presentd en forma extemporanea la siguiente
documentacion:

“1. (...)

2. Registro de ingresos (polizas y cuentas bancarias, Unicamente se
presenta copia fotostatica del estado de cuenta del mes de abril).

3. Registro de egresos ( polizas).

4. Balanza de comprobacion.

5. Estados de pérdidas y ganancias de 2003

6. Balance general de 2003

7. Formato ‘RAF-APH’ (sic)

8. Formato ‘CF-RAF-APM’ (sic)

9. Formato ‘RAS- APM'’ (sic)

10.(...)

11.Formato ‘CF-RAS-APM’ (sic)

12. Formato ‘CF-AUTO- APM’ (sic)

13. Formato ‘REDAP- APM’ (sic)

14. Formato ‘IA- APM’ (sic)

15. Formato ‘IA-1- APM’ (sic)

16. Formato ‘IA-2- APM’ (sic)

17.Formato ‘IA-3-APM’ (sic)

18.(...)".

Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio
No. STCFRPAP/423/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la
Agrupacion el dia 11 de agosto de 2004, nombro a la C. P. Georgina



Ramirez GoOmez como personal comisionado para realizar la revision a
su Informe Anual.

Cabe sefialar que debido a la entrega extemporanea por parte de la
agrupacion, el Acta de Inicio de los trabajos de revision se levanto el
dia 9 de agosto de 2004, 9 dias antes de que concluyera el plazo para
la revision del citado informe (Anexo 4).

4.10.2. Revision de la Documentacion Contable

Balanzas de Comprobacion

De la revision al documento denominado “Balanza de Comprobacion
de 2003” presentado a la autoridad electoral, se observé que no

reportaba la informacién a dultimo nivel, toda vez que presento
Unicamente la cuenta o rubros siguientes:

CUENTA DESCRIPCION SALDO MOVIENTOS DEL RANGO SALDO ACTUAL
ANTERIOR CARGOS ABONOS

102 BANCO $0.00 $354,632.01 $353,804.00 $828.01

402 INGRESOS 0.00 0.00 354,632.01 -354,632.01

502 EGRESOS 0.00 353,804.00 0.00 353,804.00

Total $0.00 $708,436.01 $708,436.01 $0.00

Por lo que corresponde a la cuenta de “Banco”, dicha balanza no
reporté los niveles de “Clase”, “Subclase” y “Subcuenta”, de acuerdo al
catalogo de cuentas anexo al Reglamento de mérito.

En relacion a los rubros de “Ingresos” y “Egresos”, correspondian al
nivel de “Clase” y no reportan los niveles de “Subclase”, “Cuenta” y
“Subcuenta” de acuerdo al catalogo de cuentas antes referido.

Adicionalmente, de la revision a la documentacion presentada a la
autoridad electoral, se observdo que no entregd la totalidad de las
balanzas de comprobacion mensuales del ejercicio 2003, ni los
auxiliares correspondientes. A continuacion se detallan las balanzas
en comento:

BALANZAS DE COMPROBACION DEL EJERCICIO 2003

PRESENTADA FALTANTES
Balanza de comprobacion de De enero a diciembre de 2003
2003 (*)
(*) La balanza no especifica el periodo (dia y mes), por lo que se
considera es anualizada.




En consecuencia, se solicito a la agrupacion que presentara las
balanzas de comprobacién mensuales de enero a diciembre de 2003,
mismas que deberian reportar todos los niveles como son: clase, sub-
clase, cuenta y sub-cuenta, de acuerdo con el catdlogo de cuentas
anexo al Reglamento de mérito, asi como los auxiliares de las cuentas
utilizadas en el ejercicio, que son parte integrante de los saldos
reportados en las balanzas de comprobacion solicitadas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, péarrafo 1, inciso k), en
relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.1, 12.4,
inciso c), 14.2, 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del Reglamento de la materia,
gue a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

...)".
Articulo 12.1
“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro

de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de
ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos vy



egresos totales que las agrupaciones politicas hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos
gue se reporten en dichos informes deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad de la agrupacion, de conformidad con el
catalogo de cuentas incluido en este Reglamento”.

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(..)

c) Las balanzas de comprobacion mensuales que no hubieren sido
remitidas con anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comision
de Fiscalizacion, y la balanza anual,

(...)".
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 19.1

“Para efectos de que la Comision de Fiscalizacion pueda, en su caso,
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, las
agrupaciones politicas utilizaran el catalogo de cuentas y la guia
contabilizadora que este Reglamento establece”.

Articulo 19.2
“En la medida de sus necesidades y requerimientos, cada agrupacion
politica podra abrir cuentas adicionales para llevar su control contable,

y deberd abrirlas para controlar los gastos de mayor cuantia”.

Articulo 19.3



“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro
de sus operaciones financieras, a los principios de contabilidad
generalmente aceptados”.

Articulo 19.4

“Cada agrupacion politica debera elaborar una balanza mensual de
comprobacion a ultimo nivel. Las balanzas deberan ser entregadas a
la autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo establezca el presente
Reglamento”.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1047/04 (Anexo 5), de fecha 17 de
agosto de 2004, recibido por la agrupacion el dia 18 de agosto del
mismo mes y afno.

En consecuencia, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004
(Anexo 6), la Agrupacion presenté un documento (de tres fojas),
conteniendo cinco balanzas mensuales de enero a mayo y otra
correspondiente al periodo de junio a diciembre de 2003.

De la revision los documentos denominados “Balanza de
Comprobacion” presentados a la autoridad electoral, se observé que
en cada uno de ellos no se presentan todas las cuentas de activo,
pasivo, de patrimonio y de resultados, que fueron afectadas durante el
ejercicio, ademas, no reflejan los saldos acumulados mensuales, ni los
saldos finales en cada documento denominado balanza, Unicamente
reportan la afectacion contable de las operaciones realizadas cada
mes, a nivel de cuentas de mayor. Adicionalmente, no reportan la
aplicacion del gasto en tareas editoriales, ni gastos financieros.
Ademas, no se detallan todos los niveles de acuerdo al catalogo de
cuentas anexo al Reglamento de mérito. A continuacion, se detalla la
presentacion de los documentos en comento:

BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE ENERO DEL 2003

CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 105 105-01 GASTOS POR AMORTIZAR 0.00
4 40 400 400-01 FINACIAMIENTO PUBLICO 0.00
SUMAS 0.00




BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE FEBRERO DEL 2003

CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 101 101-01 BANCOS 99,725.49
1 10 105 105-01-02 | GASTOS POR AMORTIZAR 99,704.00
2 20 200 200-01 PROVEEDORES 99,704.00
4 40 400 400-01 FINANCIAMIENTO PUBLICO 99,725.49
SUMAS 199,429.49

BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE MARZO DEL 2003

CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 101 101-01 BANCOS 254,906.52
4 40 400 400-01 FINANCIAMIENTO PUBLICO 254,906.52
SUMAS 254,906.52
BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE ABRIL DEL 2003
CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 101 101-01 BANCOS
353,804.00
1 10 105 105-03 GASTOS POR AMORTIZAR 254,100.00
2 20 200 200-01 PROVEEDORES 99,704.00
SUMAS 353,804.00
BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE MAYO DEL 2003
CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 105 105-01 GASTOS POR AMORTIZAR 0.00
2 20 200 200-01 PROVEEDORES 0.00
SUMAS 0.00 0.00
BALANZA DE COMPROBACION DE JUNIO A DICIEMBRE DEL 2003
CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 105 105-01 GASTOS POR AMORTIZAR 0.00
2 20 200 200-01 PROVEEDORES 0.00
SUMAS 0.00 0.00

Por lo anterior tales documentos no pueden considerarse como
balanzas de comprobacion al carecer de la informacioén util y confiable
gue reporte la situacion financiera de la agrupacion, en un periodo
determinado.

En consecuencia, la agrupacion incumplié con lo establecido en la
normatividad al presentar los documentos citados, mismos que no
reportan todos los niveles sefialados en el catdlogo de cuentas anexo
al Reglamento de mérito, ademas, la informacion que presenta cada
uno de ellos no muestran una informacion de utilidad y confiabilidad,
gue permita conocer al final del ejercicio la situacion financiera de la
agrupacion ya que no acumulan la informacibn mes a mes y en
consecuencia, se desconocen los aspectos importantes que deberia
reportar la balanza al final del ejercicio. Por lo que la agrupacion no se
apego a lo prescrito, en los Principios de Contabilidad Generalmente



Aceptados; boletines A-1 Esquema de la Teoria Béasica de la
Contabilidad Financiera, parrafos 19, 20 y 24, A-5 Revelacion
suficiente, parrafos 16 y 17, y A-6 Importancia Relativa, parrafos 30 y
31 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, que a
la letra establecen:

Boletin A-1

“La confiabilidad es la caracteristica de la informacién contable por la
gue el usuario la acepta y utiliza para tomar decisiones basandose en
ella. (...)

Este crédito que el usuario da a la informacién esta fundamentado en
gue el proceso de cuantificacion contable, o sea la operacién del
sistema, es estable, objetivo y verificable (...)

La provisionalidad de la informacion contable significa que no
representan hechos totalmente acabados ni terminados. La necesidad
de tomar decisiones obliga a hacer cortes (...) para presentar los
resultados de operacién y la situacion financiera y sus cambios
incluyendo eventos cuyos efectos no terminan a la fecha de los
estados financieros...”.

Boletin A-5

“La responsabilidad de rendir informacion sobre la entidad econémica
descansa en su administracion. Como parte de la funcion de rendir
cuentas se encuentra principalmente la informacion financiera de
naturaleza contable a los diversos interesados. Esta informacion debe
reunir los requisitos fundamentales de utilidad y confiabilidad. La
responsabilidad de que la informacion contable sea Uutil y confiable
esta a cargo de los administradores, para cumplirla, deberan mantener
un efectivo sistema de contabilidad y control interno, aplicando
principios de contabilidad y las reglas particulares de caracter contable
acordes con dichos principios que se consideren mas apropiados a las
circunstancias de la entidad. La ocultacion y distorsion deliberada de
los hechos en la informacidén financiera constituyen actos punibles, en
virtud de que tanto su falta de revelacion, como el que la misma esté
desvirtuada, induce a errores de los usuarios en su interpretacion.



Para que la informacidbn contable reuna las caracteristicas
fundamentales de utilidad y confiabilidad, deber& estar formulada con
apego a normas éticas y reglas técnicas. Estas normas y reglas
constituyen el proceso continuo de darle significado por medio de
simbolos (palabras y cantidades) a las transacciones que realiza una
entidad econdmica y ciertos eventos econdmicos identificables vy
cuantificables que la afectan, para que de acuerdo a principios de
contabilidad reflejen razonablemente su estado en diferentes puntos
en el tiempo, los resultados de su operacion y su evolucion en un
periodo dado. Consecuentemente, los responsables del proceso
contable deben regirse principalmente por un criterio de equidad y el
principio de revelacion suficiente”.

Boletin A-6

“La importancia relativa tiene una estrecha relacion con los demas
principios de contabilidad, si se considera que abarca tanto los
aspectos referentes a los datos que entran al sistema de informacion
contable, como los relativos a la informacién resultante del proceso
equilibrando el detalle y multiplicidad de datos que van aparejados con
los requisitos de utilidad y finalidad de la informacion.

La importancia relativa de las partidas se determina en funcion a su
efecto en la informacion financiera, en atencibn a su monto y
naturaleza. En consecuencia, todo aquello que tenga significacion
debe ser tomado en cuenta en el proceso de registro, pues de no
hacerlo no se lograrian cabalmente los objetivos que se pretenden con
la presentacion de la informacion”.

Por lo anterior, la observacion no se considera subsanada, al incumplir
lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) en relacion con el
34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 12.1, 12.4 inciso c), 14.2, 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4, del
Reglamento de la materia.

Lo anterior no se hizo del conocimiento de la agrupacion toda vez que
la nueva documentacion se derivdO de la respuesta a los errores y
omisiones sefialados por esta autoridad correspondientes a la revision
del Informe Anual, y el plazo de revision habia concluido.
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Aunado a lo anterior, de la revision a la documentacién presentada a
la autoridad electoral, se observo que la agrupacion no presento la
totalidad de los auxiliares de las cuentas afectadas durante el ejercicio
de 2003, toda vez que faltan los correspondientes a las cuentas de
“Financiamiento Publico”, y las de gastos de tareas editoriales y
gastos financieros.

Por lo que respecta a los auxiliares de las cuentas de “Bancos”,
“Proveedores y “Gastos por Amortizar”, presentados por la agrupacion
se observl que no reportan la totalidad del ejercicio de 2003, toda vez
gue Unicamente corresponden al periodo de febrero a abril de 2003,
adicionalmente, carecen de la referencia contable. Ademas, se
observo que en la cuenta de “Gastos por Amortizar” no se refleja el
registro de la aplicacion al gasto. Por tal razén, la observacion no se
considera subsanada, al incumplir lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.1, 14.2, 19.1, 19.2,
19.3y 19.4, del Reglamento de la materia.

Lo anterior no se hizo del conocimiento de la agrupacion toda vez que
la nueva documentacion se derivd de la respuesta a los errores y
omisiones sefialados por esta autoridad correspondientes a la revision
del Informe Anual ya que el plazo de revision habia concluido.

4.10.3 Ingresos
La Agrupacion reporto inicialmente en su Informe Anual Ingresos por

un monto de $354,632.08, que fueron clasificados de la siguiente
forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $354,632.08 100.00
2. Financiamiento Pablico 0.00 0.00
3. Financiamiento por los Asociados y 0.00 0.00
Simpatizantes
Efectivo 0.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, 0.00 0.00
Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $354,632.08 100.00
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Mediante oficio No. STCFRPAP/1047/04 (Anexo 5) de fecha 17 de
agosto de 2004, recibido por la Agrupacion el dia 18 del mismo mes y
afo, se solicit6 una serie de correcciones referente al rubro de
Ingresos.

Derivado de las observaciones realizadas, mediante escrito de fecha 1
de septiembre de 2004 (Anexo 6), la Agrupacion presenté las
correcciones respectivas, asi como una nueva version de su Informe
Anual (Anexo 7) que en la parte relativa a Ingresos muestra las
siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial 0.00 0.00
2. Financiamiento Pudblico $354,632.01 100.00
3. Financiamiento por los Asociados y 0.00 0.00
Simpatizantes
Efectivo
Especie
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00 0.00
Financieros, Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $354,632.01 100.00

Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevdé a cabo la verificacion del 100% de los
ingresos reportados determinandose que la agrupacion cumplio con lo
establecido en la normatividad aplicable, a excepcién de lo que se
sefala a continuacion:

Financiamiento Publico

Procede sefalar que el monto de financiamiento publico reportado por
la agrupacion politica estd integrado por $99,725.49, el cual
corresponde al financiamiento otorgado en el ejercicio 2002, mismo
gue se entreg0 hasta el 23 de enero de 2003 toda vez que fue hasta
esa fecha cuando la agrupacion se presentd para recibir la citada
cantidad, y por el importe de $254,906.52, otorgado a la agrupacion
por este concepto en el ejercicio 2003 haciendo un monto total de
$354,632.01
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Bancos

De la revisibn al contrato de apertura de la cuenta bancaria
presentada a la autoridad electoral, se observé que fue aperturada
para realizar disposiciones en forma “individual” y no en forma
“mancomunada” como lo establece el Reglamento de meérito. A
continuacion se indica la cuenta bancaria observada:

BANCO NUMERO DE CUENTA FECHA DE APERTURA
Santander Serfin 65-50124580-4 31-enero-2003

Por lo anterior, se solicit6 a la agrupacibn que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) en relacion con el 34,
parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 1.2 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra
establecen:

Articulo 34

‘()

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de

este Cddigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(.Y
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Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas
deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion,
gue seran manejadas mancomunadamente por quienes autorice el
encargado del 6rgano de finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas
bancarias se identificaran como CBAPN-(agrupacion)-(namero). Los
estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y se
remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca
el presente Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1047/04, de fecha 17 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el dia 18 de agosto del mismo mes y
ano.

Mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004, la Agrupacion dio
contestacion al oficio citado. Sin embargo, no presentd aclaracion
alguna al respecto, por tal motivo, la observacibn no quedd
subsanada, al incumplir con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) en relacién con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 1.2 y 14.2 del Reglamento
de mérito.

De la revision efectuada a los estados de cuenta bancarios
presentados a la autoridad electoral, se observo que la agrupacion no
proporciond la totalidad de los estados de cuenta, asi como sus
respectivas conciliaciones, como a continuacion se indica:
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BANCO NUMERO DE ESTADOS DE CUENTA CONCILIACIONES
CUENTA BANCARIOS BANCARIAS
PERIODO PERIODOS FALTANTES
PRESENTADO FALTANTE
Santander 65-50124580-4 Abril (*) Febrero, marzoy | De Febrero a diciembre
Serfin de mayo a de 2003
diciembre de 2003

(*) Presentado en copia fotostatica

Procede sefalar, que la agrupacion politica proporciond el contrato de
apertura con fecha 31 de enero de 2003.

Por lo anterior, se solicitd a la agrupacion que presentara los estados
de cuenta bancarios en original y las conciliaciones bancarias
sefnaladas como faltantes en el cuadro anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) en relacion con el 34,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento de mérito, que
a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de

este Codigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(.Y

15




Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas
deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion,
gue seran manejadas mancomunadamente por quienes autorice el
encargado del 6rgano de finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas
bancarias se identificaran como CBAPN-(agrupacion)-(namero). Los
estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y se
remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca
el presente Reglamento”.

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(..)

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de
ejercicio de las cuentas sefaladas en el presente Reglamento, que no
hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaria técnica de la
Comision de Fiscalizacion;

(...)".
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1047/04, de fecha 17 de agosto de
2004, recibido por la agrupacioén el dia 18 de agosto del mismo mes y
afno.

Al respecto, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004, la

Agrupacion presento los estados de cuenta bancarios solicitados por
la autoridad electoral. Por tal razén la observacion quedo subsanada.
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Sin embargo, por lo que respecta a la solicitud de las conciliaciones
bancarias, la agrupacion omitié la entrega de las mismas. Por tal
motivo, la observacion no quedd subsanada, al incumplir con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) en relacion con el 34,
parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 1.2 y 14.2 del Reglamento de mérito.

4.10.3 Egresos

La Agrupacion reporto inicialmente en su Informe Anual egresos por la
suma de $353,804.00, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias $353,804.00 100.00
Permanentes
B) Gastos por Actividades Especificas 0.00 0.00
Educacidén y Capacitacién Politica $0.00
Investigacién Socioecondmica y Politica 0.00
Tareas Editoriales 0.00
C) Aportaciones a Campafias Politicas
TOTAL $353,804.00 100.00

Mediante oficio No. STCFRPAP/1047/04 (Anexo 5) de fecha 17 de
agosto de 2004, recibido por la Agrupacion politica el 18 del mismo
mes y afio, se le solicitd una serie de aclaraciones y correcciones
referentes a la documentaciéon soporte del rubro de Egresos.

En consecuencia, la agrupacion mediante escrito fecha 1 de
septiembre de 2004 (Anexo 6), presentd una nueva version de su
Informe Anual (Anexo 7) que en la parte relativa a egresos muestra las
siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias $0.00 0.00
Permanentes
B) Gastos por Actividades Especificas 353,804.00 100.00
Educacidn y Capacitacién Politica $0.00
Investigacién Socioeconémica y Politica 0.00
Tareas Editoriales 353,804.00
C) Aportaciones a Campafias Politicas
TOTAL $353,804.00 100.00
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Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevd a cabo la verificacion del 100% de la
documentacion presentada por la Agrupacion, determinandose que el
soporte documental cumple con lo establecido en el Reglamento de la
materia, a excepcion de la documentacion contable como se sefala a
continuacion:

De la revision a la pdliza de egresos presentada a la autoridad
electoral, se observé que presentdé como soporte documental dos
facturas por concepto de adquisiciones de bienes susceptibles de
inventariarse y que no fueron controlados en la cuenta 105 “Gastos
por Amortizar’; a continuacion se relacionan las adquisiciones en
comento:

REFERENCIA No. DE FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE FACTURA
PE-3 3454 03-02-03 Ramoén Loa Rosales 30 000 folletos 3 tintas, $99,704.00
30 000 tripticos 4 tintas
PE-3 3494 07-04-03 | Ramoén Loa Rosales 50 000 revistas de difusion 254,100.00
TOTAL $353,804.00

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que registrara las
respectivas entradas de los articulos, asi como las salidas en la
cuenta 105 “Gastos por amortizar’; asimismo, que presentara las
polizas y auxiliares contables correspondientes, los kardex de los
articulos con sus respectivas notas de entrada y de salida de almacén,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 9.2 y 14.2 del Reglamento de la
materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.
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Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘gastos
por amortizar como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que
requieran. Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a
materiales y suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos
anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse, debera llevarse
un control de notas de entradas y salidas de almacén debidamente
foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien
entrega o recibe. Se debe llevar un control fisico adecuado a través de
kardex de almacén y hacer cuando menos un levantamiento de
inventario una vez al afio, que podria ser al mes mas proximo al cierre
del ejercicio”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1047/04 (Anexo 5), de fecha 17 de
agosto de 2004, recibido por la agrupacion el dia 18 de agosto del
mismo mes y ano.
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Al respecto, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004
(Anexo 6), la Agrupacion present6 polizas de diario y egresos.

Sin embargo, aun cuando present6 las pélizas de diario y egresos
solicitadas, éstas carecen del folio respectivo para identificarlas en el
auxiliar. Asimismo se observé que en las polizas de diario y egresos
de los meses de febrero y abril, la agrupacion duplicé el registro de las
publicaciones, como se detalla a continuacion:

POLIZAS
REFERENCIA NOMBRE DE LA CUENTA DEBE HABER
DIARIO/FEBRERO GASTOS POR AMORTIZAR $99,704.00
PROVEEDORES $99,704.00
EGRESOS/FEBRERO | GASTOS POR AMORTIZAR 99,704.00
PROVEEDORES 99,704.00
DIARIO/ABRIL GASTOS POR AMORTIZAR 254,100.00
PROVEEDORES 254,100.00
EGRESOS/ ABRIL GASTOS POR AMORTIZAR 254,100.00
PROVEEDORES 254,100.00
Total $707,608.00 | $707,608.00

Como se puede observar existe duplicidad en el registro de las
polizas. Sin embargo, procede sefalar que en el auxiliar sélo se
consider6 una de las pélizas antes citadas.

Ademas en el auxiliar de la cuenta “Gastos por Amortizar’ no se
registrd la salida de almacén o aplicacion al gasto, por lo que reporta
un saldo $353,804.00. Sin embargo, en la balanza de comprobacion
del periodo junio a diciembre de 2003, la cuenta en comento refleja
movimiento de cargo en $0.00 y no reporta el saldo. No obstante, en el
documento denominado “Estado de Resultados del 01 de enero al 31
de diciembre de 2003” reporta los ingresos del Financiamiento Publico,
e incorrectamente la cuenta “Gastos por Amortizar”, que es una cuenta
de Activo y no de Resultados, por lo que esta autoridad electoral
considera que la agrupacion esta registrando como gasto el importe
de $353,804.00 de la cuenta “Gastos por Amortizar”, no obstante que
no lo estad aplicando correctamente el saldo en la cuenta de gastos
gue le corresponde conforme al Catalogo de Cuentas anexo al
Reglamento de la materia.

Adicionalmente la agrupacion omitié presentar los Kardex de los
articulos con sus respectivas notas de entrada y salida.
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Por lo antes expuesto, la observacion no quedd subsanada, al
incumplir con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) en
relacion con el articulo 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 9.2, 12.1 y 14.2 del
Reglamento de mérito.

De la verificacion a la documentacion presentada a la autoridad
electoral, se observé que la agrupacion no proporcion6 la totalidad de
las publicaciones mensuales y tedricas trimestrales que tiene como
obligacion editar, toda vez que solamente se localizaron las siguientes
revistas:

PUBLICACION PRESENTADA PUBLICACION FALTANTE

e Revista de enero e Publicaciones mensuales de marzo a diciembre de 2003

e Revista de febrero e Publicaciones trimestrales del 1°, 2°, 3er. y 4° trimestre de
2003

Por lo anterior, se solicitd a la agrupacion que presentara las
publicaciones faltantes, asi como los auxiliares y podlizas contables
donde se reflejara el registro de los ingresos de la totalidad de las
publicaciones citadas; ademas, deberia  proporcionar la
documentacion soporte correspondiente o, en su caso, las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos h) y k) y 49-A, parrafo
1, inciso a), fraccion Il en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 1.1, 3.1, 3.3, 3.5, 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a
la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cdédigo”.
Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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(..)

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra
de caracter tedrico, trimestral;

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales

(..)

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(...)".

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las
agrupaciones politicas por cualquiera de las modalidades de

financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar sustentados
con la documentaciéon correspondiente, en términos de lo establecido
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por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el presente Reglamento”.

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado
por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las
agrupaciones politicas en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas o morales con residencia en el pais, que no estén
comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales”.

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original
debera entregarse a la persona fisica o moral que efectia la
aportacion; la copia permanecera en poder del érgano de finanzas de
la agrupacion. Los recibos deben ser llenados de manera que los
datos resulten legibles en todas las copias”.

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberd expresarse, en el
cuerpo del recibo, la informacion relativa al bien aportado y el criterio
de valuacién que se haya utilizado”.

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectuo el pago. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables,...”.

Articulo 14.2
“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones

politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
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egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1047/04, de fecha 17 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el dia 18 de agosto del mismo mes y
ano.

Al respecto, mediante escrito de fecha 1 septiembre de 2004, la
agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:

“4. (...) en donde se nos requiere ejemplares de las publicaciones
correspondientes informamos que por falta de recursos no se llevaron
a cabo dichas impresiones ya que los recursos con que se contaron
fueron destinados a los ejemplares que obran en poder del IFE”.

La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria, toda vez
que la agrupacion no realiz6 la totalidad de las publicaciones
establecidas en la normatividad, razon por la que se considera no
subsanada la observacion al incumplir lo dispuesto en el articulo 38,
parrafo 1, inciso h) en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Organos Directivos de la Agrupacion

De la verificacion a la balanza de comprobacion presentada a la
autoridad electoral, se observd que la agrupacion politica no reporto
pagos al personal que integra los organos directivos de la misma,
registrados ante el Instituto Federal Electoral, especificamente a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A
continuacién se sefiala el personal no localizado:

NOMBRE CARGO
Noé Rivera Dominguez Aguilar Presidente
Guillermo Franco Bustos Vicepresidente regional |
José Miguel Aguilar Castafién Vicepresidente regional llI
Rogelio Bautista Herndndez Vicepresidente regional 11l
Carolina Gonzélez Medina Vicepresidente regional IV
Daniel Monroy Corona Vicepresidente regional V
José Coria Beristain Secretario General
Martin Medero Gémez Comisionado Politico
Manuel Agustin Garcia Avila Comisionado de Gestidn

24



NOMBRE CARGO
Alejandro Dapa Hernandez Presidente de la Comisién de Honor y Justicia

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que indicara la forma
como se le remuneraba al personal en comento. Asimismo, que
presentara las pdlizas y auxiliares donde se reflejaran los registros
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos
pagos, la copia de los cheques y los estados de cuenta donde
apareciera el cobro de las cantidades que amparaban o, en su caso,
las aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1,
inciso a), fraccion Il en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1047/04, de fecha 17 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el dia 18 de agosto del mismo mes y
afno.

Al respecto, mediante escrito de fecha 1 septiembre de 2004, la
agrupacion manifesto lo que a la letra dice:

“3. (...) en donde se nos sefiala las remuneraciones que recibe el
personal que labora nuestra asociacion aclaramos que nadien (sic)
recibe algun (sic) sueldo todo es de forma gratuita y voluntaria”.

La respuesta de la agrupacion se considera satisfactoria. Por tal
razon, la observacion quedé subsanada.

Revision a Proveedores

Se efectud la verificacion de las operaciones realizadas entre la
Agrupacion y el siguiente proveedor:

NOMBRE No. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE CONFIRMO

CON FECHA

OPERACIONES

Ramoén Loa Rosales STCPPPR/057/04 2 $353,804.00 11-02-04
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Como se puede observar en el cuadro anterior que el proveedor
“Ramon Loa Rosales” confirmé haber efectuado las operaciones
citadas.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION DEL INFORME

1. La Agrupacién Politica Nacional Asociacion Ciudadana del
Magisterio presentdo el 9 de agosto de 2004 en forma
extemporanea su Informe Anual, teniendo la obligacion de
presentarlo el dia 12 de mayo del mismo afio, por lo que fue
presentado 54 dias habiles después de concluido el plazo para su
presentacion, que fue revisado en una primera instancia para
detectar errores y omisiones generales.

Tal situacidbn constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 35 parrafo 12 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.1
del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catélogos de Cuenta y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a( y
b) del Codigo antes citado.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupaciéon en su
Informe Anual, se revisé un importe $354,632.01, que equivale al
100%, encontrandose que la documentacion que lo ampara (fichas
de depdsito y estados de cuenta bancarios) esta apegada a las
normas aplicables, con excepcion de lo que se sefiala a
continuacion:

3. La Agrupacion presentd documentos denominados “Balanzas de
Comprobacion” mensuales de enero a mayo y uno por el periodo
de junio a diciembre de 2003, mismos que no se pueden considerar
gue sean las balanzas de comprobacion solicitadas por la autoridad
electoral, toda vez que, se observd que no reflejan los saldos
acumulados mensuales, ni los saldos finales en cada balanza,
Unicamente reportan la afectacion contable de las operaciones
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realizadas cada mes, a nivel de cuentas de mayor, por lo que no se
detallan todos los niveles de acuerdo al catalogo de cuentas anexo
al Reglamento de mérito. Adicionalmente, no reportan la aplicacion
del gasto en tareas editoriales, ni gastos financieros.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso k)
en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.1, 12.4
inciso c¢), 14.2, 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de
Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales en el registro de sus Ingresos y Egresos y en
la presentacion de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en
el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

. Por lo que respecta a los auxiliares la agrupacion unicamente
presenté las cuentas de “Bancos”, “Proveedores y “Gastos por
amortizar”, por el periodo de febrero a abril de 2003. En
consecuencia no presento la totalidad de las cuentas, ni todos los
periodos. Adicionalmente, carecen de la referencia contable.
Ademas, se observo que en la cuenta de “Gastos por amortizar” no
se refleja el registro de la aplicacion al gasto.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.1, 14.2 y 19.3 del Reglamento que establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efecto de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2,
incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
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5. Se localiz6 una cuenta bancaria aperturada con tipo de manejo en
forma individual y no en forma mancomunada.

Tal situacidn constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relaciébn con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal, de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 1.2 y 14.2 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el registro de
sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes, por
lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto
de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. La Agrupacion omitid presentar las conciliaciones bancarias de
febrero a diciembre de 2003.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
K) en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento que establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efecto de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2,
incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

7. En el rubro de Bancos, la Agrupacion reportd en sus registros
contables al 31 de diciembre de 2003, un monto de $828.01,
mismo que sera reportado como Saldo Inicial en el préximo
ejercicio.

8. Del total de los Egresos reportados por la Agrupacion se reviso un

importe de $353,804.00, que equivale al 100%, encontrandose que
el soporte documental que lo ampara (facturas) esta apegada a las
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normas aplicables, con excepcion de la documentacion contable
como se sefiala a continuacion:

9. En el auxiliar de la cuenta de “Gastos por Amortizar” no se registré
la salida de almacén o aplicacion al gasto, por lo que reporta un
saldo $353,804.00. Sin embargo, la balanza de comprobacion del
periodo junio a diciembre de 2003, la cuenta en comento refleja un
saldo en $0.00.

La agrupacion omiti6 presentar los Kardex asi como sus
respectivas notas de entrada y salida por un importe total de
$353,804.00.

Ademaés, la agrupacion presentd el documento denominado
“Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de
2003” en el cual reporta los ingresos del Financiamiento Publico, e
incorrectamente la cuenta “Gastos por Amortizar”’, que es una
cuenta de Activo y no de Resultados, por lo que la agrupacién no
aplico correctamente el saldo en la cuenta de gastos que le
corresponde conforme al Catalogo de Cuentas anexo al
Reglamento de la materia.

Tal situacidn constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 9.2, 12.1 y 14.2 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el registro de
sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes, por
lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto
de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

10.La Agrupacion no presentd la totalidad de las publicaciones
mensuales de divulgacion y la publicacion de caracter tedrico
trimestral, que esta obligada a editar. Las publicaciones faltantes se
sefalan en el siguiente cuadro:
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PUBLICACION FALTANTE

e Publicaciones mensuales de marzo a diciembre de 2003
e Publicaciones trimestrales del 1°, 2°, 3er. y 4° trimestre de
2003

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en
el articulo 269, parrafo 2, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Fiscalizacién del Consejo
General del Instituto Federal Electoral instruye a la Secretaria
Ejecutiva para que en términos del articulo 86, parrafo 1, incisos d)
y 1), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se dé vista a la Junta General Ejecutiva para que
integre y sustancie lo relativo al expediente de la Agrupacion
Politica Nacional Asociacion Ciudadana del Magisterio, con objeto
de determinar lo que en derecho proceda, en relacién con la no
presentacion de diez publicaciones mensuales y cuatro de caracter
tedrico trimestral. Lo anterior se deriva de la revision del Informe
Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibio durante
el ejercicio 2003, conforme con lo que establecen los articulos 35,
parrafos 11y 12; 38, parrafo 1, inciso h); 49-A, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il, y 49-B, parrafo 2, inciso e); 269, 270, parrafo 2 y 271 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

11.La Agrupacion Politica reportdé Ingresos por un importe total de

$354,632.01 y Egresos por un monto de $353,804.00, por lo que su
Saldo Final importa una cantidad de $828.01.
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~Anexo 1

O. STCFRAAL/033/0

SECRETARIA TECNICA I/DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

No. DE OFICIO: STCFRPAP/1885/03

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

México, D.F., a 11 de diciembre de 2003.

C. DANIEL MONROY CORONA
RESPONSABLE DEL ORGANO DE FINANZAS
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
ASOCIACION CIUDADANA DEL MAGISTERIO
PRESENTE

Por medio del presente, con fundamento en el articulo 93, parrafo 1, inciso 1), y de
conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafos 11y 12 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de los articulos 11 y 12 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catéalogo de Cuentas
y Guia Contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de
sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, me permito hacer de su
conocimiento lo siguiente:

1. Que el plazo para la presentacion de los Informes Anuales sobre el origen y destino
de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento las
Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio de 2003, inicia el 1 de
enero y concluye el 12 de mayo del 2004, tal como se desprende de lo dispuesto por
el articulo 35, parrafo 12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2. Que la presentacion de dicho informe deberé efectuarse ante la Secretaria Técnica de
1a Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Paliticas.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ﬁ;’mé ﬁé::éf A

C.P. ALMA DE LOS A. GRANADOS PALACIOS |
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, EN SU
CARACTER DE SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y~
AGRUPACIONES POLITICAS

c.c.p. Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General.- Para su conocimiento.- Presente.

c.c.p. Lic. Fernando Zertuche Mufioz.- Secretario Ejecutivo.- Para su conocimiento.- Presente.

c.cp. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

c.c.p. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones

Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
c.c.p. Minutario.
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Anexo 2

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL No. DE OFICIO: STCFRPAP/507/04

México, D.F., a 4 de mayo de 2004.

C. DANIEL MONROY CORONA ;
RESPONSABLE DEL ORGANO DE FINANZAS
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
ASOCIACION CIUDADANA DEL MAGISTERIO
PRESENTE

Como es de su conocimiento, el préximo 12 de mayo del afio en curso, vence el
plazo para que las agrupaciones politicas nacionales-presenten el Informe Anual
sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad, asi
como su empleo y aplicacién. Dicho informe deberd contener el reporte
correspondiente al ejercicio de 2003, del total de ingresos, asi como el total de
egresos, tanto los realizados con Financiamiento Puablico, como con
Financiamiento Privado, tal y como lo establecen los articulos 35, parrafos 11y 12
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 12.1
del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales
en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentaciéon de sus Informes.

Por lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 11.2 del
Reglamento antes citado, su agrupacion politica nacional se debera ajustar a los
formatos “IA-APN”, “IA1-APN”, “IA2-APN” e “IA3-APN”, asi como a sus anexos
correspondientes adjuntos al Reglamento de mérito.

En consecuencia, con apego a las disposiciones contenidas en el articulo 12.4 del
mismo Reglamento, las agrupaciones politicas nacionales junto con el Informe
Anual deberan remitir a la autoridad electoral, lo siguiente:

1. Toda la documentacién 'comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacién politica nacional en el afio de ejercicio, incluyendo las pélizas de
Ingresos, Egresos y Diario respectivas;

2. Los estados de cuenta bancarios de la cuenta “CB-APN” sefialada en el
Reglamento, correspondientes al afio del ejercicio que se reporta, asi como las
conciliaciones bancarias y, en su caso, los estados de cuenta de inversiones
en valores.

3. Las balanzas de comprobacién mensuales (una por cada uno de los 12 meses)
con la balanza anual al 31 de diciembre de 2003 todas a ultimo nivel;
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

4. Los controles de folios a que se refiere el articulo 3.4 (“CF-RAF-APN") y (“CF-
RAS-APN");

5. El control de folios a que se refiere el articulo 10.6 (“CF-REPAP-APN”) y la
relacion a que hace referencia el articulo 10.8;

6. El inventario fisico de todos sus bienes muebles e inmuebles en cada localidad
en donde su agrupacion tenga oficinas, a que se refiere el articulo 20 del
propio Reglamento; y

7. Integracion del Pasivo, en caso de existir, con mencién de montos, nombres,
concepto y fechas, a que se refiere el articulo 12.3 del Reglamento.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.2 del
Reglamento de la materia, le solicito que proporcione la documentaciéon que se
enlista a continuacion: ‘

- Auxiliares contables de los Ingresos por Financiamiento Pablico y Privado, de
enero a diciembre de 2003 a ultimo nivel.

- Auxiliares contables de los Egresos de Operaciéon Ordinaria, asf como los
correspondientes a las Actividades Editoriales, de Educaciéon y Capacitacion
Politica y de Investigacion Socioeconémica y Politica, de enero a diciembre de
2003 a ultimo nivel.

- Auxiliares contables de Bancos e Inversiones, de enero a diciembre de 2003 a
Ultimo nivel;

- Auxiliares contables de Attivo Fijo, Proveedores y Acreedores, de enero a
diciembre de 2003 a ultimo nivel, seguin corresponda.

- Auxiliares contables de las cuentas restantes de Activo y Pasivo de enero a
diciembre de 2003, a ultimo nivel.

— En relacién con las Actividades Editoriales, asi como las correspondientes a
Materiales y Suministros, en caso de la adquisicién de bienes susceptibles de
inventariarse, se debera proporcionar el kardex por cada tipo de articulo
manejado y sus respectivas notas de entradas y salidas de almacén.
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Lo anterior, con el objeto de proceder a verificar las cifras consignadas en el
Informe Anual, asi como en sus anexos.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 14.6 del referido Reglamento, le
estimaré girar sus amables instrucciones con objeto de que la persona que vaya a
entregar la documentacion adjunta al Informe Anual 2003 al que se hace mencioén
en el presente oficio, sea la autorizada por su agrupacion politica nacional para la
firma del acta respectiva. De tal forma que para hacer este tramite agil, le solicito
informe via fax, al nimero 5655-6978, en atencién a la C.P. Alma Granados
Palacios, Directora de Anélisis de Informes Anuales y de Camparia, de manera
oportuna el nombre del mismo, asi como una copia por ambos lados de su
credencial para votar, a fin de adelantar el llenado del referido documento.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 18.2 del citado
Reglamento, le solicito informe a esta Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion el nombre del o de los responsables del érgano de finanzas de su
agrupacion.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

S

DR. ALEJANDRO A. POIRE ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p. Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento.- Presente,

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Minutario.
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Anexo 3

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
. PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL }"ENO. OFICIO: STCFRPAP/550/04

México, D.F., a 14 de mayo de 2004.

C. DANIEL. MONROY CORONA
RESPONSABLE DEL ORGANO DE FINANZAS
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
ASOCIACION CIUDADANA DEL MAGISTERIO
PRESENTE

Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos ¢) y e); 80, parrafo 2; y 93, parrafo 1, inciso
[) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revisién de los informes que
los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y destino de sus
recursos anuales y de camparia, seglin corresponda, asi como para la vigilancia
del manejo de sus finanzas. Como Secretario Técnico de esta Comision funge el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, quien presta el apoyo y soporte necesario para que la mencionada
Comisién cumpla con sus atribuciones legales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafo 11 y 12 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su agrupacion politica tenia
la obligacion de presentar ante esta Secretarfa Técnica el informe anual sobre el
origen y destino de sus recursos correspondientes al ejercicio del afio 2003 a méas
tardar el dfa 12 de mayo, situacion que le fue notificada mediante oficio No.
STCFRPAP/1885/03 de fecha.11 de diciembre de 2003 recibido por su agrupacion
politica el 13 de enero de 2004, sin embargo, hasta la fecha esta autoridad no ha
recibido dicha iinformacién, por lo que su agrupaciéon esta incumpliendo con lo
establecido en el articulo antes mencionado, situacion que se hara del
conocimiento de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, para los efectos que procedan.

Por lo anterior, me permito solicitarle que presente Ia referida informacioén a efecto
de dar cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad.
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En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como del articulo 15.1 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de
Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales
en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes,
tiene usted un plazo de diez dias habiles contados a partir de esta notificacion,
para presentar la informacién correspondiente ante esta Secretaria Técnica de la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas. :

Sinotro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

ENTE

./ALEJANDRO A. POIRE ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PART Dos Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p. Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figusroa- Secretaria Ejecutiva.- Para su coriocimiento.- Presente.

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente.de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Consejeros Electorales.- Integrantes dela. Comisién- de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Minutario.

o
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ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA REVISION DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE
LOS. RECURSOS CORRESPONDIENTE AL ANQ DE 2003, QUE PRESENTO LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL ASGCIACION CIUDADANA DEL MAGISTERIO._ _ _ _
En la Ciudad de Mexico, Distrito Federal, siendo las 08:30 horas de! dia 9 de agosto dei afic
dos mii cuatro, de conformidad con lo establecido en e! articulo 14.6 dei Raglamaento que
establece los lineamiantas, formates, instructivos, catdlogo de cuentas y gula contabllizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en al ragistro de sus ingresus y sgresos'y en
la presentacior de sus informes, se encueniran reunidos en las oficinas de 'a Direccion
Blecutiva de Prefrogativas y Partidos Politicos en su cardtter de Secretaria Técnica de la
Comision de Flscalizaclén de 10s Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polificas del Consejo
General del Instituto Federal Electora!, ubicadas en Viaducto Tialpan Ne, 100, Edificio T, primer
nise, Col. Arens! Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14810, el C. Noe Rivera Domingusz
Aguilar, perscne comisionada por la agrupacion palitica nacional Asociacidn Ciudadana del
Magisterio pera la entrega de! informe Anual y documentacién sopotte correspondienie ai
elercicic de 2003, quien se identifica con credencial para votar con clave
RVAGNO80121702H201, as! como fa responsable do ia revision, C.P. Gaorgina Ramirez
Gémez, quien se Identifica con credencial para votar con clave RMGMGR63030208M900, en su
caraeter de auditor adscrito a la Direcsidn Ejecutiva de Premrogativas y Partidos Politicos del
Inetituto Federal Electoral, quienos se retnen con ef objeto de hacer constar io siguiente._ _
Qua ol Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrusaciones  Politicas, Dr. Alejandre A, Poiré Romero, madiante oficio ndmero
STCFRPARP/423/04, comunicd & la agrupacidn polltice nacional Asociacidn Ciudadana del
Magisterio que se designd como auditor para la revision del informe Anuel e la siguiente
persona: C.P. Georglna Ramirez Gémez, quien procedera a dar Inicio 3 la varificaclon de las
cifras del Informe Anusl sobre el origen y desting de los recursos del ejarciclo de dos mil tres
presentado en forma extemporénea por dicha agrupacion. Asimismo, revisard la documentacion
proporcionada, como son las balanzas de comprobacldn, auxiliares, pdlizas contables,

comprobantes y iode aquslla documentacién relacionada con ias cuentas de Activa, Pasivo, .

ingresas y Egresos que formen parte de 8U contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el
arficulo 49-8, pdméfo. 2. inCisn e). del-Codign” Fedarai“de. Instituciones 'y Prosedinvienios
Electorales, asi camo en los articules 12.4, Inctso a) y 14.2 del Réglamenio anies cilauo: L&
durscién del parfodo de revisién del Informe Anual serd de sesenta dias héblies como o marca
el referido Cddigo, en su articulo 49.A, parrafo 2, inciso a), asi come el erticule 14.1 del cltado
Raglamento, por lo que concluira e! dieclocho de agosto del presente afio. _ . _ .. w.=
No habiendo otro asunio que tratar, se firma la presante a las 10:00 horas def dia 9 de agosto
del dos mil cualre, levantandose en dos ejemplares, uno de 108 cuales 3@ entrega a 1a persons
comisionada por la agrupacién politica nacional y el olro cueda en poder de Ja Sscretaria
Yacniza de la misma Comisldn, firmande de conformidad los que en elia intefvienen y ae
precede a darinicio alarevision. _ _ __ __ . ____ -, VR

/PERSONA COMIFIONADA PARA LA
A DOCUMENTACION

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA
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SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE L.OS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

No. DE OFICIO: STCFRPAP/4047/04

NETITUTO FEOERAL ELECTORAL

México, D. F., a 17 de dgosto ce 2004,

C. DANIEL MONROY CORONA
RESPONSABLE DEL ORGANO DE FINANZAS
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
ASOCIACION CIUDADANA DEL MAGISTERIO
PRESENTE

B8, parrafos 1y 2, incisos ¢) y &); 80, parrafe 2 y 93, parrafo 1, inciso 1} del Codigo
Faderal de Instituciones y| Procedimientos Electorales. la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaclones Pol(ticas de! Consejo
General es |a autoridad facultada para llevar a cabo la rovisidn de los informes que
t0s partidos y agrupaciones peliticas presantan sobre el origen vy destino de sus
recursos anuales y de campdfia, $egln comresponda, asi como para vigilar el
menejo de sus finanzas. Corho Sewrstario Tecnico de esta Comision funge el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Poilticos del Instituto Federal
! Etectoral, quien presta el apdyo y sopotte recesario para gue (2 Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos die los Partidos y Agrupaciones Politicas cumpia con
sus atribuciones lsgales.

_ Ag“ De conformidad con los articulbs 34. parrafo 4; 49, pamafo 6; 48-A, parrafc 2, 48

De sanformidad con 1o estabidcido en el articulo 35, parrafos 11 y 12 del Codigo
Federal oe instituciones y Prodedimientos Electoraies, su agrupacion politica tenia
la obligacion de presentar ante la Secretarla Técnica de le Comision de
Fiscalizacion el Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos

estabiecido an el artlculo antes;mencicnado.

Por lo anterior, mediante oficig iNo. STCFRPAP/S60/04 de facha 19 de mayo de
2004, recibidc ef dia 20 de mismo mes y afic por i@ Junta Local Ejecutiva del
Estado de Baja Catifornia, se Id salicitd que notificara al responsable del drgano de
finanzes de su agrupacidn ‘Aseciacién Ciudadana del Magisterio” el oficic No.
STCFRPAP/B50/04 de fecha 14 de mayo de 2004, con ef cual se le solicitaba
nuevaments que presentara la eferida informacion a efecto da dar cumpfimiento a
lo dispuesto en la normatividad; no obstante o anterior, medlante oficlo No.
JLENS/1770/2004 de techa 25 de mayo de 2004, ta Junta Local Ejecutiva informé
que no le fue posible llevar a gabo ia notificacion, en virtud de que sl domicitio ds ,
su agrupacidn se encontrt pesocupado, siiuacién que consta &n ia ¢opia T
certificada del acta circunstancipda No. 02/CIRG/05-2004 remitida con &l mismo,
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7

Sin embargo, su agrupacién mediante escrito de fecha 9 de agosto de 2004,
presentd en forma extemporanea el formato “IA-APN” Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos de su agrupacion, asi como los anexos “lA1-
APN”, “IA2-APN” e “|A3-APN”, junto con la documentacion soporte relativa a la
contabilidad.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) y 49-A, parrafo 2, incisos a) y b) ‘del C 'édlgo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 14 'y 15 *del “Reglamento que establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el registro de sus Ingresos y
Egresos y en la presentacion de-sus Informes, me dirijo a usted para hacerle saber
que de la revision del -informe titado se desprenden las observaciones que a
continuacién se sefalan, por lo que le solicito presente las aclaraciones y
rectificaciones que correspondan, asi como - la documentacnén comprobatoria y
contable que se requiere. :

s B L e ey T ek S

BALANZAS DE COMPROBACIC)N A

De la revision al documento denomi'nado" 5Bwa>|é'ri‘z‘a‘ ‘de Comprobacion de 2003"
presentado a la autoridad electoral; se observé que no reporta:la informacion a
Gltimo nivel, toda vez que presenta L’lnicamente la cuenta o rubros siguientes:

CUENTA DESCRIPCION SALDO i i QVIENTOS BEL RANGO SALDO
- 1| ANTERIOR CARGOS |/ ABONOS ACTUAL
102 BANCO . $0.0 354,632.01 | © $353,804.00| = - - $828.01
402 NGRESOS : 0.0 »0.00 ] - ~354,632.01 --354,632.01
502 EGRESOS coot 0.0 -.'353,804.00 0,00 * 353,804.00
Total Lk $0.00 | ' °$708,436.01 | $708,436.01 $0.00

Por lo que corrésponde a la cuenta de “Banco’, ,,di,ch,a balanza no reporta los
niveles de “Clase”, “Subclase” y “Subcuenta”, de acuerdo al catalogo de cuentas
anexo al Reglamento de mérito.

En relacién a los rubros de “ingresos” y “Egresos’, corresponden al nivel de
“Clase” y no reportan los niveles de “Subclase”, “Cuenta” y “Subcuenta” de
acuerdo al catalogo de cuentas antes referido.
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Adicionalmente, de la revision a la documentacion presentada a la autoridad
electoral, se observé que no entregé la totalidad de las balanzas de comprobacién
mensuales del ejercicio 2003, ni los auxiliares correspondientes. A continuacién se
detallan las balanzas en comento:

BALANZAS DE COMPROBAC‘O“ DEL EJERCICIO 2003
PRESENTADA . iFALTANTES
Balanza de comprobacién de De enéro a diciembre de
12003 (M) S 2003

(') La balanza no especuf ca el periodo (dia y mes), pdr Io que se oonsidera es anualizada

En consecuencia, se le solicita que presente Ias balanzas de comprobacion
- mensuales de enero a diciembre de 2003, mismas que deberan reportar todos los
niveles como son: clase, ‘sub-Clase; cuenta 'y sub-cuenta, de-acuerdocon el
catalogo de cuentas anexo al Reglamento de mérito, asi como los auxiliares de las
cuentas utilizadas .en el .ejercicio, que :son parte integrante de los saldos

reportados en las balanzas ‘de comprobacion. solicitadas, de conformidad:con: lo-

dispuesto en los articulos .34, parrafo. 4 y :38,.parrafo 1, inciso k) del.Cédigo
e v Redoralvdéevinstituciones -y Pmcudwmentou torales;asi ‘como en-ios-articulos

12.1, 12:4, inciso ¢), 14.2, 19:1, 19.3, 19.3 y 194 ‘del Reglamento:de«a materia,

que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas naéionalés s sera aplicable en lo conducente, lo

¥

dispuesto por los articulos 38, 49-A y '49-B, si como Io establecudo en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este C()dlgo” ‘ ,

Articulo 38
“1. Son abligaciones de los partidos politicos nacionales:
.)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comision le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

e
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..).
Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se repo en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la’ contabulnda& e Ia‘agrupacmn de conformldad con
el catalogo de cuentas incluido en‘este’ Reglamento el

Articulo 12.4

“Junto con el informe-anual deber remitirse a la autoridad electoral:

()

¢) Las balanzas de comprobacion mensuales que ro hubieren sido remitidas con

wrpantorioridad -a- la- Secretarta: Técnica de la- Comtsnén de Fv“u,ca‘hzacnén yola

balanza anual; : '

(...).
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revnsxén de Ios mf mes
la obligacion de permitir a la autondad el ral el acceso a todos Ios ‘documentos
originales que soporten sus mgresos y egresos, asi como™

incluidos sus estados financieros”. ‘ ,

Articulo 19.1

“Para efectos de que la Comisién de Fiscalizacion pueda, en su caso, comprobar
la veracidad de lo reportado en los informes, las agrupaciones politicas utilizaran el
catalogo de cuentas y la guia contabilizadora que este Reglamento establece”.

Vsu contabilidad,
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Articulo 19.2

“En la medida de sus necesidades y requerimientos, cada agrupacién politica
podra abrir cuentas adicionales para lievar su control contable, y debera abrirlas
para controlar los gastos de mayor cuantia”.

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en él control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente aceptados”.

Articulo 19.4

A,
\

“Cada agrupacion politica debera elaborar una balanza mensual de comprobacién
a ultimo. nivel. .Las  balanzas deberan ser entregadas a la autoridad- electoral
cuando lo solicite o asi lo establezca el presente Reglamento”.:

CATALOGO DE CUENTAS -

Al verificar la’ citada balanza de comprobacnén de 2003 se observd que su
agrupacién. no ‘se apeg6.a las cuentas contables: sefialadas: en el catalogo de
cuentas que establece el Reglamento de la. matena Las ‘cuentas en comento se
indican a continuacion:

CATALOGO DE C S
REGLAMENTO DE MERITO .~ - : . AGRUPACION
“CUENTA CONTABLE bENOMINACION o CUENTA CONTABLE | . DENOMINACION
101 Bancos . .- R ;102 ‘| Banco .~
400 Financiamiento Pubhco ; 402-001 IFE -~

502 Gastos en Tareas Edltona|es 502 L Egresos

Por lo antes expuesto, se Ie sollccta q presente las modificaciones que
correspondan o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan, de
conformidad con lo establecido en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso
k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en
los articulos 12.1, 14.2 y 19.2 del Reglamento de la materia.
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FORMATO “IA-APN”

1. Al verificar el importe reportado en el formato “/A-APN” Informe Anual, recuadro
I. Ingresos, punto 1. Saldo Inicial, se observé que su agrupacion sefialé un
importe de $354,632.08, sin embargo, dicho monto corresponde al lmporte del
Financiamiento Publico reflejado en sus registros contables.

Procede sefialar, que en dicho punto se debe reportar el Saldo Final de las
cuentas contables “Caja” y Bancos" d elj cio 2002, mismo que debe de
coincidir con el saldo inicial de las mlsmas cuentas reportadas en la balanza de
comprobacién del mes de enero de 2003

Es importante -sefialar, que .en el Dictamen Consolidado de los- Informes
Anuales de ingresos 'y gastos de las -agrupaciones politicas: nacionales
correspondiente al ejercicio de 2002, Tomo Asociacién Ciudadana del
Magisterio, Apartado “Conclusiones Finales de la Revision del informe”, Punto
6., se sefiala lo siguiente: “Toda vez que la Agrupacién no presenté la Balanza*
) de Comprobacion del mes de diciembre ‘de 2002, no fue posnble determinar.el
‘Saldo-Final-reportado: en ‘sus:cuentas-de*Caia™ y “Bancos”,»por *owque%sta“ :
autoridad no cuenta con el antecedente:del saldo final:del ejerCICIO*de‘ZOOZ" ‘

Adicionalmente, ‘su. agrupacion presentbruna balanza de ;.comprobacxén de
2003 anualizada, que sefiala como saldo inicial de las cuentas en:comento.un-
importe en $0.00, que al ser comparado con el reportado como saldo inicial en
el Informe Anual, se determlné q o inciden _como se seﬁala a
continuacion: i e '

CONCEPTO INFORME ANUAL 2003 FORMATO BALANZA DE COMPROBACION DE 2003, SALDO
“1A- APN" . INICIAL DE LA CUENTA CONTABLE “BANCOS”
Saldo Inicial . $354, 632, 08 o R 7 $0.00

Ahora bien, toda vez que su agrupamén omitlé presentar Ias balanzas de
comprobaci6n del ejercicio 2002, como'se seﬁala -en el Dictamen Consolidado
de los Informes Anuales de dicho ejercicio, esta Autoridad Electoral no tiene los
elementos para determinar el saldo-inicial del ejercicio 2003. Por lo anterior y
con el fin de que exista transparencia en el control y manejo de los recursos del
financiamiento publico otorgados a su agrupacion, y validar el saldo inicial del
ejercicio de 2003, se le solicita que presente la balanza de comprobacién al 31
de diciembre de 2002, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en el articulo 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establece:
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Asimismo, se le salicita que presente |as | q;reccmnes que procedan al Informe

Anual del afio 2003, conS|derando como saldo inicial el monto de las cuentas .

contables de “Caja” y “Bancos” al térmlno del ejercmo ‘de 2002, mismo que
debera coincidir con lo reportado en .esas cuentas en la Balanza de
comprobacién del mes de enero de 2003. Lo anterior, en apego a lo sefialado
por la Comision de:Fiscalizacién a las Agrupaciones . Politicas en el apartado
5.2 Conclusiones, parrafo‘3 dél Dictamen Consolidado de los Informes Anuales
del ejercicio de 1999, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de

'septiembre del afio 2000, que a la letra se transcribe:

~pacionales - en: sus~informes=anuale

“En cuanto a los saldosiniciales que dnben mclwr las agrupaciones politicas
/-esta 'Comision vinforma "= ~todas las
agrupaciones que deberan »verificar,;”como ~se dijo en ‘el - dictamen
correspondiente al ejercicio de 1998, que su saldo inicial coincida con su saldo
en la cuenta de Bancos al inicio del -ejercicio, sin que forzosamente deba
coincidir con el saldo final reportado en su tltimo informe: Esto, teniendo en
cuenta que el instructivo del formato {|IA-APN’ contenido en los Lineamientos ya
mencionados, establece que. el saldo inicial ha de integrarse con los recursos
con los que cuente la agrupacuén al i on
partir del proximo informe anual se- dejen' de arrastrar saldos desactualizados,
procurando de esta forma que Ios Informes ‘reflejen eI ‘estado .real de las
finanzas de las agrupacvones Por tra . parte, a’ “partir - del informe
correspondiente al ejercicio del afio dos mil, si llegasen a existir diferencias
entre el saldo reportado en el informe del afio inmediato anterior y el saldo
inicial en Bancos, sera suficiente con que las agrupaciones politicas justifiquen
contablemente y de una manera pormenorizada, tales diferencias”.

La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 12.1y 14.2
del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

on el propdsito. de que &
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.

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados ‘los “ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan reahzad ante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gast g eporten en.dichos informes deberan
i ébllldad de ia agrupacnén de
conformidad con el catélogo de cuentas ind uido en este Reglamento

Articulo 14.2

N
“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendréan la obligaciéon de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten. sus mgresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”. i

. AI c’:otejar el |mporte repo'rtadc eniel formatb “IA- APN Ivnforme Anu l, }écuadro

. Ingresos, punto 2. Financiamiento Publico, contra las cifras reflejadas en la
balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2003, especificamente en el
saldo. de ‘la-cuenta del citado ‘rubro, se observd que no coinciden, como se
detalla a continuacién: . ) .

CONCEPTO e _IMPORTE EN s
INFORME A [ BALANZA DE

Financiamiento Publico

FORMATO “l COMPROBACION DE 2003
y $354,632.08

.a,:

En virtud de lo anterior, es ‘importantke'seﬁalar que lo‘reporfaidb en el Informe
Anual proviene de la propna contabmdad elaborada por su agrupacion, por lo
que deben coincidir. S

En consecuencia, se le solicita que preseﬁte las correcciones que procedan al
Informe Anual considerando como Financiamiento Publico el monto de
$354,632.08, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y
38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 12.1 y 14.2 del Reglamento de la
materia.
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3. Al verificar el importe reportado en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro

-detalla el monto reportado

Il. Egresos, inciso A) Gastos en Actividades Ordinarias, se observé que su
agrupacion reporté gastos por un importe de $353,804.00, sin embargo, dicho
monto corresponde a Gastos por Actividades Especificas por concepto de
Tareas Editoriales, toda vez que la documentacion que ampara estos gastos es
por concepto de folletos, dlseno e lmpresK)n de revistas. A contmuacnon se

iNFOEME ANUAL 2003 (. SEGUN

CONCEPTO C /
FORMATO “IA-APN” AUDITORIA
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes - - $353,804.00 $0.00
Gastos Por Actividades Especificas $0.00 $353,804.00

-

Por lo anterior, se le solicita que presente las correcciones que procedan al
informe Anual o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan, de
conformidad con lo ‘dispuesto en los articulos' 34, parrafo 4 'y 38, pérrafo 1,

inciso k) del Codigo Federal de Instntuc:ones y Procedlmlentos Electorales 12. 1

y 14.2 del Reglamento de la matena -

Fo il R TRt

o

BANCOS

1.

De la revision al contrato de apertura de Ia cuenta bancaria presentada ala
autoridad electoral, se observo ( que fue aperturada para realizar disposiciones
en forma ‘“individual” y no en: f nada” como lo establece el
Reglamento de mérito. A contmuacné la uenta bancana observada

[ BANCO [ NUMERO DE CUENTA FECHA DE APERTURA |
[ Santander Serfin [ 7 65-501 24580-4 - K 31-enero-2003 |

Por lo anterior, se le solicita que presente las aclaracxones que a su derecho
convengan, de conformidad con'lo dlspuesto én los articulos 34, parrafo 4, 38,
parrafo 1, inciso k) del Cédlgo Federal ‘de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en los articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento
de mérito, que a la letra establecen:
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Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del 6rgano
de finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificaran como
CBAPN-(agrupacion)-(namero) de .cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se dad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el preserite Reglamento TR

Articulo 14.2

“Durante-el periodo-de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los

~.documentos: originales que. soporten:sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos susestados financieros”.

o Qe Dentar mwsrémsfectuadaaams«%tauo« CeRt @zm anos presentadm; a'la-
autoridad- electoral; se observé-que-su: agrupacrén*'no proporcion6: la totahdad' e
de los estados de cuenta, asi_como’ sus. respectlvas concmamones como a
contmuacuén se indica:

BANCO NUMERO DE ESTADOS DE CUENTA . CONCILIACIONES
CUENTA : BANCARIOS . R BANCARIAS
PERIODO - ERIODOS - |~ FALTA'NTES
; : PRESENTAD FALTANTE ©
Santander 65-50124580-4 Abril (*) .. .|  Febrero, marzo y De Febrero a diciembre
Serfin P "~ de mayo a “i-+°de 2003

s EENL S 'k‘dixciembre de2003 |4
(*) Presentado en copia fatostatica R o - S

Procede sefialar, que su agrupacu‘m propormoné el contrato de apertura con
fecha 31 de enero de 2003.

Por lo anterior, se le solicita que presente los estados de cuenta bancarios en
original y las conciliaciones bancarias sefialadas como faltantes en el cuadro
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales asi como en los articulos 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento
de mérito.
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ORGANOS DIRECTIVOS DE LA AGRUPACION

De la verificacion a la balanza de comprobacion presentada a la autoridad
electoral, se observé que su agrupacion politica no reporté pagos al personal que
integra los 6rganos directivos de la misma, registrados ante el Instituto Federal
Electoral, especificamente a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. A continuacién se sefiala el personal no localizado:

NOMBRE ) CARGO
Noé Rivera Dominguez Aguilar .| Presidente 5
Guillermo Franco Bustos - | Vicepresidente regronal I
José Miguel Aguilar Castarion Vicepresidente regional lll
Rogelio Bautista Hernandez Vicepresidente regional lil
Carolina Gonzélez Medina Vicepresidente regional IV
Daniel Monroy Corona Vicepresidente regional V
José Coria Beristain | Secretario General: -
Martin Medero Gémez Comisionado Politico
Manue! Agustin Garcia Avila Comisionado de Gestion
Alejandro.Dapa Hernandez Premdente dela Comlsu‘)n de Honor y Justicia

Por lo antes expuesto, sele sohcuta que mdlqu la forma cémo se le remunera al
Mpersanalwen*-camento*fkasnmsmawqueﬁpmsem@f‘lazﬁ polizas y-auxiliares donde ‘se
reflejen-los registros-contables ‘correspondientes, los comprobantes*originales’de
dichos pagos, la copia de los cheques y los estados de cuenta donde aparece el
cobro de las cantldades que amparan o, en su caso, las aclaraciones que-a su
derecho convengan, de conformidad con lo: dlspuesto en los articulos 34, péarrafo 4
y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo: Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados y 49-A pérraf -a), fraccion Il del ordenamiento
sefialado; asi como en los artlculos 7. ]‘ 14.‘2;del Reglamento de la materia,
que a la letra establecen:

Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, ‘asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

"
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(...)

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

(...).
Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los: requisitos  que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”.

Articulo 10.1

“Lasnerogaciones pur:concepiy: :dux gagios ‘en :servicios - personales deberan
clasificarse’ a nivel de: subcuenta:por:area- quexlos- origing;: verificando:queta:-

documentacidn de soporte esté autorizada por el funcionario del area de que se

.trate.. Dichas erogacaones deberan estar soportadas de conformldad con. lo que

establece el articulo 7.1,.

Ar’uculo 14.2

“Durante el periodo de revision de Ios inforn es, las agrupaciones pohtlcas tendran
la obligacién de permitir a la’ autondad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus 1ngresos y egresos .asl como 'a 'su ‘contabilidad,
incluidos sus estados financieros”. ;

EGRESOS

1. De la revision a la poliza de egresos presentada a la autoridad electoral, se

observé que presenta como soporte documental dos facturas por concepto de
adquisiciones de bienes susceptibles de inventariarse y que no fueron
controlados en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”; a continuacion se
relacionan las adquisiciones en comento:
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REFERENCIA No. DE FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE FACTURA
PE-3 3454 03-02-03 | Ramoén Loa Rosales | 30 000 folletos 3 tintas, $99,704.00
30 000 tripticos 4 tintas
PE-3 3494 07-04-03 |Ramén Loa Rosales |50 000 revistas de| 254,100.00
difusién
TOTAL $353,804.00

Por lo antes expuesto, se le solicita que registre las respectivas entradas de los
articulos, asi como las salidas n la cuenfa : 105 “Gastos” por amortizar”;
asrmlsmo que presente las péhzas y auxahares contables correspondientes, los
kardex de los articulos con sus respectlvas notas de entrada y de salida de
almacén, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi tomo en'los articulos 9.2 y 14.2 del Reglamento
de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 9.2

- “Para=efectoy «de. las: tareus - editoriales;” se' utilizara ‘la“cuenta ‘gastos por

amortizar’ como cuenta: de’ almaoén;-abriendo’ las: subcuentas-que requieran: -

Tanto en estas cuentas, como. en las correspondlentes a..materiales y
suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos antnmpadamente y

sean susceptibles de inventariarse; debera-llevarse un control de’notas de:

entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando
su origen y destino, asi como quien entrega (¢ recnbe Se debe llevar un control
fisico -adecuado a través ‘de kardex e alm y hacer cuando menos un
levantamiento de |nventar|o una vez a , que podrfa ser aI mes mas préximo
al cierre del ejercicio”.

Articulo 14.2

“Durante el perfodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

De la verificacién a la documentacién presentada a la autoridad electoral, se
observd que su agrupacién no proporconé la totalidad de las publicaciones
mensuales y tedricas trimestrales que tiene como obligacién editar, toda vez
que solamente se localizaron las siguientes revistas:
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PUBLICACION PRESENTADA PUBLICACION FALTANTE

* Revista de enero » Publicaciones mensuales de marzo a diciembre de 2003

¢ Revista de febrero ¢ Publicaciones trimestrales del 1°, 2°, 3er. y 4° trimestre de
2003

Por lo anterior, se le solicita que presente las publicaciones faltantes, asi como

los auxiliares y pélizas contables donde se refleje el registro de los ingresos de
la totalidad de las pubhcacrones _ cuta' ;,él «deberé ;proporcionar la
documentacion soporte correspo dlente 0, en caso, las aclaraciones que a
su derecho convengan, de conformldad con 1o dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, incisos h) y k) 'y 49-A, pérrafo 1, inciso a), fraccion [l
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asf como en
los:articules: 1.1, 3.1, 3.3,:3. 5\7 1.y 14.2 del Reglamento-de mérito, que a la
letra establecen:

Articulo 34
o).

4. A las agrupaciones politicas naCIonaIes les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38,49-A y 49-B, ‘asi-.como lo establecndo en los
parrafos 2y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 38 P

“1. Son obligacionesvde los pértidbé 'po ncos nacionales:
(...)

h) Editar por lo menos una pubhcacnﬁn mensual de dlvulgamén y otra de
caracter tedrico, trimestral; no,

C.)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi
como entregar la documentaciéon que la propia comlsu.’)n le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

.Y
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Articulo 49-A

. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la

comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(...)

Il. En el informe anual seran reportados ‘Ios ingresos totales y gastos ordinarios
que los -partidos. y . las agrupaciones - politicas -hayan- realizado . durante - el
ejercicio objeto del informe.

...).
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en’ ‘especie. que reciban las: agrupaciones:

politicas por cualquiera de las~modalidadesde financiamiento, deberan

registrarse - contablemente ..y -estar -sustentados con la .documentacion

correspondiente, en “términos ‘de . lo establecido ‘por el Cédigo Federal “de
Instituciones y Procedimientos Electorale' yel presente Reglamento”.

Articulo 3.1

“El financiamiento de asoccados y snmpatlzantes estarél conformado por las

aportaciones o donativos, én dinero o en.especie,_hecha
politicas en forma libre y voluntaria por:las pe
residencia en el pais, que no estén comprendida
del Codigo Federal de Instituciones y Procedlm >

Ias agrupaciones

1 el parrafo 2 del articulo 49
os Electorales”.

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectiia la aportacién; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten Iegnbles en todas las
copias”.

15

57



' c\i‘DOS[L[é"‘,
b 2

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo
del recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que
se haya utilizado”.

Articulo 7.1

“Los egresos deberan reglstrar contabl nte y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacnén politica 1a persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacnén deberé cumpllr con los
requisitos que ex:gen las disposiciones fiscales aplicables, ..

Articulo 14.2 AN

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas

tendran la obligacion de permitir-a la autoridad electoral el acceso a. todos:los’

documentos originales .que soporten sus ‘ingresos : y ngresos asi como a su
rcontabilidad; incluidos sus estados ﬁr*an?;ie,ros RE e

Ly

CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL

Ademas, con el objeto de complementar el expedlente de su agrupacnén politica
nacional que obra en los archivos de la D| |6 Ejecutlva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto: Federal Ele sohc:ta que proporcuone
copia de la documentacion que a contlnua

DOCUMENTAGION SOLIGITADA EN COPIA FOTOSTATIC ;

1. | Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito'Pablico rFormato o en su caso, R-2)

de Asociacion Ciudadana del Magisterio. .©°

2. | Cédula de Identificacion Fiscal expedida por Ia Secretarfa de Hamenda de Asociacion
Ciudadana del Magisterio. . ;

La solicitud anterior tiene fundamento en |Q dispuesto en los articulos 34, parrafo
4, 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de
mérito, en relacion con lo sefialado en los articulos 27, parrafos primero y onceavo
del Cédigo Fiscal de la Federaciéon y 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que a la letra establecen:
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Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con Ila
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de Ios |nformes las agrupacnones polftlcas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros™x

Articulo 27

as fisicas, que ‘déban pr
‘expedir comprobantes

“Las personas morales, asi_.como.: Ias p
~.deciaraciones periddicas-oque-esté obllgadas

actividades que realicen; deberan: sollcnar- su inscripcién en ei-Registro-Federabde:

Contribuyentes de la Secretaria de Hamenda y Crédito Publico y proporcionar la
informacion relacionada con su identidad, su-‘domicilio y._en _general sobre su
situacion fiscal, mediante los avisos:que se establecen en el Reglamento de este
Cédigo. o

:..)

La clave a que se refiere el pérrafo que antecede sedard a conocer a través de un
documento que se denominara cédula de |dent|ﬁca016n fiscal,”la cual debera
contener las caracteristicas que sefiale la Secretarla de Hacuenda y Crédito
Publico mediante reglas de carécter general g

(...).
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que retina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a elio en
términos de Ley.
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()

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacion que
su agrupacion politica presentd con motivo de la revision del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

itadas sean ‘objeto de modificaciones o

En caso de. que las observacione f 0difica
‘'sus registros contables,

correcciones, deberan reflejarse “invariablemente ‘en
auxiliares a ultimo nivel, balanza de comprobacién, asi como en su Informe Anual,
tanto impreso, como en medio ‘magnético, . debiendo presentarse -toda la
documentacién antes sefialada como anexo al escrito de contestacion del
presente oficio.

A,
\,

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, asi. como del articulo 15.1 -del

Reglamento ‘que establece los lineamientos,( formatos, instructivos, :catalogo de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones: politicas-nacionales

~en el registro de’ sus ingresos y egresos 'y en la:presentacion & sus irorines;
tiene usted un plazo de diez dias habiles contados a-partir-de-esta notificacion, -

para presentar las aclaraciones y rectificaciones - correspondientes ante “esta
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los -Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas.

vecho la ocasién para enviarle un cordial

Sin otro particutar por el momento, apro
saludo. O b

AT AMENTE

’ .

DR. ALEJANDRO A. POIRE ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.cp. Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Conssjero Presidente del Consejo General.- Para su conacimiento.- Presente.

C.c.p. Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Mtro. Andrés Albo Mérquez.- Presidente de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente. X

C.c.p. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente. .

C.c.p. Minutario.
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i
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA A 30 DE AGOSTO DEL 2004

Asociacién Ciudadana del Magisterio

DR, ALEJANDRO A. POIRE ROMERO
SRIO. TECNICO DE LA COMISION DE PERROGATIVAS
PARTIDOS POLITICOS Y RADIODIFUSION

ESTIMADO DOCTOR POIRE;

EN RESPUESTA A SU OFICIO No. STCFRPAP/1047/04, REMITO A USTED DOCUMENTOS EN RESPUESTA PUNTUAL
A UNA SERIE DE OBSERVACIONES REFERENTES AL INFORME ANUAL QUE PRESENTAMOS.
ANEXO A ESTE OFICIO PRESENTAMOS LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS ORIGINALES:

N

."BALANZA DE COMPROBACION DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2003

2. ESTADOS DE CUENTA DE SANTANDER SERFIN DEL 31 DE ENERO DEL 2003 AL 31 DE JULIO DEL 2004.

3. ACLARACION: EN DONDE SE NOS SENALA LAS REMUNERACIONES QUE RECIBE EL PERSONAL QUE LABORA

NUESTRA ASOCIACION ACLARAMOS QUE NADIEN RECIBE ALGUN SUELDO TODO ES DE FORMA GRATUITA
Y VOLUNTARIA.

4. ACLARACION: EN DONDE SE NOS REQUIERE EJEMPLARES DE LAS PUBLICACIONES CORRESPONDIENTES
INFORMAMOS QUE POR FALTA DE RECURSOS NO SE LLEVARON A CABO DICHAS IMPRESIONES, YA QUE
LOS RECURSOS CON QUE SE CONTARON FUERON DESTINADOS A LOS EJEMPLARES QUE OBRAN EN PODER
DEL IFE.

_ ANEXAMOS COPIA DE CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL DE LA ASOCIACION CIUDADANA DEL MAGISTERIO.

. ANEXAMOS COPIA DEL ALTA EN HACIENDA DE LA ASOCIACION CIUDADANA DEL MAGISTERIO.

. POLIZAS DE EGRESOS DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2003.

. POLIZAS DE DIARIO DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2003

9. AUXILIAR DE BANCOS, PROVEEDORES Y GASTOS POR AMORTIZAR.

10. ESTADO DE RESULTADOS DEL 2003

11. ESTADOS DE RESULTADOS DEL 2002 :

12. BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIMBRE DEL 2003.

13. BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2002

14. FORMATO IAAPN INFORME ANUAL 2002

15. FORMATO IAAPN INFORME ANUAL 2003

W N OO

TODO LO ANTERIOR SOLICITADO POR ESA CQMISION EN BASE AL REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA LAS AGRUPACIONES P& 3 NACIONALES.
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el FORMATO “IA-APN” - INFORME ANUAL
soclacién Ciudadana del Magisterlo
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN é]ﬁms TERT
DE LA AGRUFACION POLITICA NACIONAL W?ﬁ b9 % Magis 0
CORRESPONOTEN VAL «n-,“vq;u‘ﬁm._‘—_‘_ A (1)

1. INGRESOS
. MONTO ()

1. Saldo Inicial

°

2. Financiamiento Publico

$ 35k632.01 3 k -

3. Financiamiento por los asociados y simpatizantes
Efectivo
Especie

4. Autofinanciamiento® (5)

5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos® . (6)

TOTAL $ 354632.01 (7)

* Anexar en el formato correspondiente, ia informacion detallada por estos conceptos.

4)

e

e ————i .

Il. EGRESOS

MONTO ($)

A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS »
PERMANENTES ** e (8)

B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS ** $ 353804.00 )
EDUCACION Y
CAPACITACION POLITICA
INVESTIGACION '
SOCIOECONOMICA Y
POLITICA

' TAREAS EDITORIALES .00
C) APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS (10)

TOTAL . $__ 353804.00)

** Anexar detalle de estos egresos

It RESUMEN g :

INGRESOS 5 D54632.01
L EGRESOS - 5__353804.00 (g3,

SALDO - s 828.01 4
*** Anexar detalle de la integracion del saldo final

IV. RESPONSABLE DE LA iNFORMACION

NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FI CIAMIENTO
Co DANLIEL NONRO'

e [YANIE) @QM @;J/ 220F .|
2931
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