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4.1. Agrupacion Politica Nacional Accion Afirmativa

El dia 12 de mayo de 2004, la Agrupacion Politica Nacional Accidn
Afirmativa entrego, en tiempo y forma, en la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, el Informe Anual sobre el origen y destino de
los recursos que recibio durante el ejercicio de 2003, segun lo
establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 12.1 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes, aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion del 17 de
diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.1.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El dia 13 de mayo de 2004 se dio inicio a los trabajos de revision de
las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”. Mediante oficio No.
STCFRPAP/519/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la
agrupacion el 11 del mismo mes y afio, la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion solicitd a la agrupacién politica que
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2003,
asi como la documentacion comprobatoria de soporte de dichos
registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su “IA-APN” y sus
formatos anexos, tal como lo establecen los articulos 34, parrafo 4, 38,
parrafo 1, inciso k); 49-A, parrafo 2, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 12.4
y 14.2 del Reglamento de la materia. La agrupaciéon politica, mediante
escrito de fecha 12 de mayo de 2004, presentd la siguiente
documentacion:

1. Formatos “IA-APN”, “IA-1-APN”, “IA-2-APN” e “IA-3-APN".

2. Control de Folios de Recibos de aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en Efectivo.



3. Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en Especie.

4. Control de Folios de Reconocimientos por Actividades Politicas.

5. Conciliaciones bancarias y estados de cuenta originales de enero a
diciembre de 2003.

6. Balanzas de comprobaciéon mensuales de enero diciembre de 2003.
7. Auxiliares contables de enero a diciembre de 2003 (...).

8. Inventario de Activo Fijo.

9. Tres carpetas con documentacion soporte.

Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio
No. STCFRPAP/436/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la
agrupacion el dia 11 del mismo mes y afio, nombro al C. P. José Luis
Puente Canchola como personal comisionado para realizar la revision
a su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revision se
levanto el dia 12 de mayo de 2004 (Anexo 2).

4.1.2 Ingresos

La agrupacion reporto en su Informe Anual ingresos por un monto de
$1,085,100.82, que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

1. Saldo Inicial $191,715.88 17.67
2. Financiamiento Publico 888,941.68 81.92
3. Financiamiento por Asociados y Simpatizantes 0.00

Efectivo $0.00

Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, 4,443.26 0.41

Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $1,085,100.82 100.00




Mediante oficios No. STCFRPAP/685/04 (Anexo 3) y No.
STCFRPAP/1044/04 (Anexo 4) de fechas 9 de mayo y 17 de agosto
de 2004, respectivamente, recibidos por la agrupacion los dias 14 de
mayo y 18 de agosto del mismo mes y afio, se le solicitd que
presentara una serie de aclaraciones y correcciones. Con base en sus
respuestas y aclaraciones, la agrupacion modific6 su Informe Anual,
disminuyendo un importe de $80,722.00 en el rubro de ingresos.

En consecuencia, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004
(Anexo 5), la agrupacién presentdé una nueva version del Informe
Anual (Anexo 1), que en la parte relativa a Ingresos muestra las
siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

1. Saldo Inicial $107,573.88 10.71
2. Financiamiento Publico 888,941.68 88.51
3. Financiamiento por Asociados y Simpatizantes 0.00

Efectivo $0.00

Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 3,420.00 0.34
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y 4,443.26 0.44

Fideicomisos
Total de Ingresos $1,004,378.82 | 100.00

Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevo a cabo la verificacion del 100% de los
ingresos reportados, y determiné que la documentacion que los
ampara son depdsitos en cuentas bancarias, a nombre de la
agrupacion y estados de cuenta bancarios que cumplen con lo
establecido en el Reglamento de la materia, a excepcion de lo que a
continuacioén se sefala:

4.1.2.1 Financiamiento Publico

Por este concepto, la agrupacion politica registré la cantidad de
$888,941.68, monto que coincide con el total de las ministraciones
entregadas por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, referente al financiamiento publico para actividades
especificas.




Es preciso aclarar que de las ministraciones se disminuyé a la
agrupacion politica un importe de $2,107.50 en la primera ministracion
del afio 2003, por concepto de la aplicacion de sanciones y multas a
gue se hizo acreedor por irregularidades detectadas en la revision a su
informe anual de 2002.

Autofinanciamiento

La agrupacion politica reportd por concepto de Autofinanciamiento un
monto de $3,420.00. Este concepto se reviso al 100%.

Procede sefalar que al verificar el rubro de egresos, cuenta “Servicios
Personales” subcuenta “Honorarios Asimilables a Sueldos”, se
observaron recibos por concepto de la venta de libros por parte de la
agrupacion.

Sin embargo, al verificar la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2003, especificamente, las cuentas de ingresos, se
observé que la agrupacion politica no registré ingreso alguno por
concepto de autofinanciamiento por venta de libros.

Por lo antes expuesto, se solicitdé a la agrupacion que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran. Asimismo, deberia
proporcionar las polizas, auxiliares y balanzas de comprobacion donde
se reflejara el registro de los ingresos por la venta de los libros
seflalados en el cuadro anterior, la documentacion soporte de las
citadas ventas y las fichas de depdsito correspondientes, asi como los
estados de cuenta bancarios en los que se reflejaran los depdsitos en
comento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 49-A, parrafo 1, inciso a),
fraccion 1l del citado ordenamiento, asi como en los articulos 1.1, 1.2,
5.1, 12.1y 14.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1044/04 de fecha 17 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion politica el dia 18 del mismo mes y
ano.



Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, la
agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:

“... entregamos las polizas, auxiliares y balanzas de comprobacion en
donde se refleja la venta de libros haciendo la aclaracion y
rectificacion correspondiente”.

De la verificacion a la documentacion presentada a la autoridad
electoral se determiné que la agrupacion presentd las pdlizas, los
auxiliares y la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2003,
en las cuales se refleja el registro de los ingresos por la venta de
libros, asimismo, proporciono los estados de cuenta bancarios donde
se observaron los depdsitos correspondientes. Sin embargo, la
observacion se considera no subsanada toda vez que no presentoé el
formato “IA-2-APN” Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento
corregido ni el formato “CE-AUTO-APN” Control de eventos de
Autofinanciamiento correspondiente por lo tanto se incumplié con lo
dispuesto en los articulos 5.2 y 11.2 del Reglamento de mérito.

Es preciso sefalar que dicha observacion fue resultado de la
valoracion de la propia documentacion entregada por la agrupacion
politica en respuesta a un requerimiento previo.

4.1.3 Egresos

La agrupacion report6 inicialmente en su Informe Anual Egresos por la
suma de $660,727.12, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $161,018.58| 24.37
B) Gastos por Actividades Especificas 499,708.54| 75.63

Educacién y Capacitacién Politica $117,295.24

Investigacion Socioecondmica y Politica 257,683.59

Tareas Editoriales 124,729.71
C) Aportaciones a Campafias Politicas 0.00
TOTAL $660,727.12| 100.00

Mediante oficio No STCFRPAP/1044/04 de fecha 17 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el dia 18 del mismo mes y afio, se le
solicitd una serie de aclaraciones y correcciones referentes al rubro de
Egresos. Con base en sus respuestas y aclaraciones, la agrupacion




modificé su informe aumentando un importe de $5,236.72 en dicho
rubro.

En consecuencia, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, la
agrupacion presentd una nueva version del Informe Anual (Anexo 1),
gue en la parte relativa a Egresos muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $161,018.58| 24.56
B) Gastos por Actividades Especificas 494,471.82| 75.44

Educacién y Capacitacion Politica $116,423.00

Investigacién Socioecondmica y Politica 257,683.59

Tareas Editoriales 120,365.23
C) Aportaciones a Campafias Politicas
TOTAL $655,490.40 | 100.00

Verificacion Documental

La Secretaria Técnica llevd a cabo la verificacion del 100% de la
documentacion presentada por la agrupacién, determinandose que
cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia, a
excepcion de lo que a continuacién se sefiala:

Organos Directivos de la Agrupacién

De la revisibn a la cuenta “Servicios Personales”, no se localizé
remuneraciéon alguna por concepto de Sueldos u Honorarios del
personal que integra los Organos directivos de la agrupacion,
registrados ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A
continuacion se sefialan las personas en comento:

NOMBRE CARGO
Dr. Juan Angel Torres Sanchez Presidente
Act. Antonio Javier Filberto Hernandez Alvarado | Secretario Nacional de Organizacién
Lic. Luz Maria Esquivel Gutiérrez Secretaria Nacional de Finanzas
C. Mario Zapata Carillo Secretario Nacional de Vinculacion
Dra. Natividad Cardenas Morales Secretaria Nacional de Administracion

Sin embargo, de la revision a las cuentas “Gastos en Investigacion
SocioeconOmica” y “Gastos en Tareas Editoriales”, se observo el




registro de polizas que presentan como soporte documental recibos de
honorarios de una de las personas antes sefialadas, en los cuales el
concepto se refiere a una actividad especifica como se sefiala a
continuacion:

REFERENCIA NUMERO FECHA NOMBRE DEL PERIODO CONCEPTO IMPORTE
DE RECIBO PRESTADOR DE
SERVICIOS
EG-1/01-03 18 07/01/03 Natividad Cardenas Enero Encuesta de | $22,092.10
EG-1/02-03 19 27/02/03 Morales Febrero 'S”"e.s“gac'?” . 14,526.32
EG-3/03-03 21 31/03/03 Marzo Pgﬁ't‘igc"”"m'ca Y[ 14,526.32
EG-4/04-03 22 30/04/03 Abril 14,526.32
EG-2/06-03 23 30/05/03 Mayo 15,736.84
EG-4/06-03 24 30/06/03 Junio 16,942.36
PD-4/07-03 25 28/07/03 Julio 16,947.36
EG-2/08-03 26 15/08/03 Agosto 16,947.36
EG-3/08-03 27 25/08/03 Septiembre 16,947.36
EG-5/09-03 28 22/09/03 Septiembre 16,947.36
EG-6/10-03 29 22/10/03 Octubre 16,947.36
EG-5/10-03 30 28/10/03 Octubre 16,947.36
EG-4/11-03 101 10/11/03 Noviembre 16,947.36
EG-8/11-03 102 28/11/03 Diciembre 16,947.36
EG-2/12-03 105 16/12/03 22 de 16,947.36
Diciembre
EG-3/01-03 16 30/01/03 S/N Proyecto de Radio 30,263.16
“Pensando en el Futuro"

EG-4/09-03 SIN 17/09/03 Enero, marzo, | Edicién y Produccion 7,354.00

abril, junio, | revista trimestral

julio y

septiembre
DR-1/12-03 SIN 15/12/03 Octubre - 3,668.00

Diciembre
TOTAL $292,161.66

Por lo antes expuesto, se solicitdé a la agrupacion politica que indicara
la forma como se le remuneraba por conceptos de sueldos al personal
en comento, asimismo, que presentara las polizas y auxiliares donde
se reflejaran los registros contables correspondientes, los
comprobantes originales de dichos pagos y copia de los cheques y los
estados de cuenta bancarios donde aparecieran cobrados los mismos
0, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convinieran, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo
l, inciso K) y 49-A, péarrafo 1, inciso a) fraccion Il del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como los
articulos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1044/04 de fecha 17 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion politica el dia 18 del mismo mes y
afno.



Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, la
agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:

“... informamos que el personal en comento no recibe remuneracion
alguna por concepto de Sueldos u Honorarios por integrar los érganos
directivos de la agrupacion de ahi que en la cuenta ‘Servicios
Personales’ se encuentre sin informacion”.

La respuesta de la agrupacion se considero satisfactoria. Por tal razén
la observacion se considerd subsanada.

Actividades Especificas

De la revision a las cuentas “Tareas Editoriales” y “Educacion y
Capacitacion Politica”, se observaron registros contables de los cuales
no se localizaron en la documentacion presentada a la autoridad
electoral las polizas correspondientes con su respectivo soporte
documental. A continuacion se detallan las pdlizas en comento:

CUENTA REFERENCIA IMPORTE
Tareas Editoriales PD-2/08-03 $2,616.25
Educacion y Capacitacion PE-8/09-03 33,840.94
Politica EG-4/10-03 7,392.23
EG-5/11-03 4,372.17
TOTAL $48,221.59

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara las
polizas antes citadas con su respectiva documentacion soporte
original, con la totalidad de los requisitos fiscales y a nombre de la
agrupacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, péarrafo
1, inciso k), en relacién con el articulo 34, parrafo 4 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos
7.1y 14.2 de Reglamento de la materia, en relacion con los articulos
102, primer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, primer
parrafo y 29-A, parrafo primero, fracciones I, IlI, I, IV, V, VI, VIl y
penultimo parrafo del Cdodigo Fiscal de la Federacion, asi como en la
Regla 2.4.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el afio 2003,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2003,
gue a la letra establecen:



Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo
establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cdédigo”.

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de
este Codigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberéa
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables,...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.



Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos,
tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la
documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(. ) ')H.
Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos
comprobantes deberan reunir los requisitos que sefiala el articulo 29-A
de este Codigo. Las personas que adquieran bienes o usen servicios
deberan solicitar el comprobante respectivo.

...)".

Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

|. Contener impreso el nombre, denominacion o razon social, domicilio
fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los
expida. Tratdndose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il. Contener impreso el numero de folio.

lll. Lugar y fecha de expedicion.

V. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor
de quien se expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.
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VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en
namero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(..)

VIll. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor
autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados
por el contribuyente en un plazo maximo de dos afios, contados a
partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber
sido utilizados, los mismos deberan cancelarse en los términos que
sefala el Reglamento de este Codigo. La vigencia para la utilizacion
de los comprobantes, debera sefialarse expresamente en los mismos.

(...)".
Regla 2.4.7

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cédigo, las
facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de
arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por
las actividades realizadas, deberan ser impresos por personas
autorizadas por el SAT.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cdédigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas
fisicas debera contener la CURP (...).

B. La leyenda: ‘la reproduccién no autorizada de este comprobante
constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales’...

C. El RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el numero telefénico del
impresor, asi como la fecha en que se incluyé la autorizacion
correspondiente en la pagina de Internet del SAT, con letra no
menor de 3 puntos.
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D. La fecha de impresion.

E. La leyenda: ‘Numero de aprobacion del Sistema de Control de
Impresores Autorizados’ seguida del numero generado por el
sistema.

C.).

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1044/04 de fecha 17 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion politica el dia 18 del mismo mes y
ano.

Al respecto mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, la
agrupacion presentd las polizas solicitadas con la documentacion
soporte. Sin embargo, de su revision se determind lo que a
continuacion se detalla:

Por lo que se refiere a las polizas PD-2/08-03 y EG-5/11-03 por un
monto total de $6,988.42, la agrupacion presentd la documentacion
soporte en original con la totalidad de los requisitos fiscales. Por tal
razon, la observacion quedd subsanada por dicho importe.

Por lo que respecta a las polizas PE-8/09-03 y EG-4/10-03 por un
monto total de $41,233.17, se observo que la documentacion soporte
presentada es menor al importe registrado en las pélizas en comento,
como continuacion se detalla:

CUENTA

REFERENCIA

TOTAL

DOCUMENTACION
PRESENTADA

SIN DOCUMENTACION
SOPORTE

Educacién y Capacitacion
Politica

PE-8/09-03

$33,840.94

$27,060.65

$5,339.09

EG-4/10-03

7,392.23

6,171.69

1,220.52

TOTAL

$41,233.17

$33,232.34

$6,559.61

Por lo antes expuesto, y en virtud de que la agrupacion no presento la
totalidad de la documentacion soporte incumplié con lo dispuesto en el
articulo 38, parrafo 1, inciso k) en relacion con el 34, parrafo 4 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como con articulos 7.1y 14.2 del Reglamento de mérito. Razon por la
cual la  observacion no qued6é subsanada por un importe de
$6,559.61.
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De la revision a la cuenta “Investigacion Socioeconémica y Politica”,
se observo el registro de pdlizas que presentan como soporte
documental recibos de honorarios que no reunen la totalidad de los
requisitos fiscales, toda vez que la fecha de expedicion es anterior a la
fecha de impresion, como se detalla a continuacion:

REFERENCIA No. DE FECHA NOMBRE IMPORTE CONCEPTO OBSERVACION
FACTURA

PG-4/11-03 101 10-11-03 | Natividad $16,947.36 | Encuesta de Investigacion | La vigencia es del
Cérdenas Socioecondmica 11 de diciembre de

Morales correspondiente al mes de | 2003 al 10 de

noviembre diciembre de 2005.

PG-8/11-03 102 28-11-03 | Natividad 16,947.36 | Encuesta de Investigacion | La vigencia es del
Cérdenas Socioecondmica 11 de diciembre de

Morales correspondiente al mes de | 2003 al 10 de

diciembre diciembre de 2005.

TOTAL $33,894.72

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion politica que
presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) en
relacion con el articulo 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, asi como en
los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, en relacion con lo
establecido en el articulo 29-A, primer parrafo, fraccion VIl y penultimo
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nhombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberéa
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 29-A
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“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

(..)

VIll. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor
autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados
por el contribuyente en un plazo maximo de dos afios, contados a
partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber
sido utilizados, los mismos deberan cancelarse en los términos que
sefala el Reglamento de este Codigo. La vigencia para la utilizacion
de los comprobantes, debera sefialarse expresamente en los mismos.

C.).

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1044/04 de fecha 17 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion politica el dia 18 del mismo mes y
ano.

Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, la
agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:

“... informamos a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral que en
la presentacion de los recibos 101 y 102 no se actué de ninguna
manera de mala fe, fue un lamentable error que escapd a la revision
de nuestro organo de Finanzas. En lo sucesivo aplicaremos en todos
los casos lo establecido en el articulo 29-A primer parrafo, fraccion VI
y penultimo parrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion”.

La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria en virtud de
gue la norma es clara en establecer que los comprobantes deberan
cumplir con la totalidad de las disposiciones fiscales aplicables, por lo
tanto incumplié lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) en
relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 7.1 del
Reglamento de mérito, en relacidon con lo establecido en el articulo 29-
A, primer parrafo, fraccion VIl y penultimo parrafo del Cédigo Fiscal de
la Federacion. Razén por la cual la observaciéon no qued6 subsanada
por un importe de $33,894.72.

De la revision a la cuenta “Educacion y Capacitacion Politica”, se
observd el registro de una podliza que presenta como soporte
documental una factura con fecha de expedicién correspondiente al
ejercicio de 2004. A continuacion se detalla el caso en comento:

REFERENCIA FACTURA
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PG-8/09-03 63802 26-02-04 | Operadora OMX, S.A. de | Articulos de | $1,441.20
C. V. papeleria

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacidn que presentara las
correcciones que procedieran o, en su caso, las aclaraciones que a su
derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
38, parrafo 1, inciso k) en relacion con el articulo 34, parrafo 4, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
citados, asi como en los articulos 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de
meérito, en relacion al articulo 31, Fraccion XIX de la Ley de Impuesto
Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nhombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacién deberéa
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, con excepcion de lo sefialado en los siguientes parrafos”.

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro
de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de
ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos y
egresos totales que las agrupaciones politicas hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos
gue se reporten en dichos informes deberan estar debidamente
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registrados en la contabilidad de la agrupacion, de conformidad con el
catalogo de cuentas incluido en este Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

Articulo 31

“(...)

XIX. Que al realizar las operaciones correspondientes o a mas tardar
el ultimo dia del ejercicio se reunan los requisitos que para cada
deduccién en particular establece esta Ley. Tratandose Unicamente de
la documentacion comprobatoria a que se refiere el primer parrafo de
la fraccion Ill de este articulo, ésta se obtenga a mas tardar el dia en
gue el contribuyente deba presentar su declaracion. (...) Ademas, la
fecha de expedicion de la documentacion comprobatoria de un gasto
deducible debera corresponder al ejercicio por el que se efectia la
deduccion.

(..)".

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1044/04 de fecha 17 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion politica el dia 18 del mismo mes y
ano.

Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, la
agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:

“... En el oficio STCPPPR/241/04 de fecha 17 de febrero de 2004 se
observa que la factura 61699 de Operadora OMX, S.A. de C.V. por
concepto de papeleria por un importe de $1,441.20 no tenia
descripcion detallada en los articulos adquiridos, ni costo unitario. Se
solicitd a Operadora OMX, S.A. de C.V. detallara los articulos
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adquiridos en dicha factura para cumplir con la observacion que hizo a
esta agrupacion la autoridad electoral. La Operadora OMX, S.A. de
C.V. hizo la cancelacién de la factura 61699 y proporciono la factura
namero 63802 en la que aparece la leyenda ‘Esta factura sustituye a
la factura 61699 con fecha 24-sep-03’ y en la que se detallan todos los
articulos adquiridos por un total de $1,441.20. Sin embargo, la factura
63802 que sustituy6 a la factura 61699 aprecio por obvias razones con
fecha 26-02-04. Al contabilizamos esta factura en el Informe Anual
s6lo pretendimos cumplir con el requerimiento observado en el oficio
STCPPPR/241/04 de fecha 17 de febrero de 2004, de ningin modo
obrar de mala fe no contravenir los articulos 7.1, 12.1 y 14.2 del
Reglamento ni el articulo 31, fraccion XIX de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta”.

La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria en virtud de
gue el comprobante tiene fecha de expedicion correspondiente al
ejercicio de 2004, y la norma es clara en establecer que los
comprobantes deben corresponder estrictamente al ejercicio objeto de
revision en este caso de 2003, por lo tanto incumplio lo dispuesto en
los articulos 49-A, parrafo |, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales 7.1 y 12.1 del Reglamento
de mérito, en relacion con lo establecido en el articulo 31, fraccion XIX
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Razon por la cual la
observacion no quedo subsanada por un importe de $1,441.20.

Revision a Proveedores

Se efectud la verificacion de las operaciones de servicios realizados
entre la agrupacion y los siguientes proveedores:

NOMBRE No. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE CONFIRMA OPERACIONES CON
FECHA
Distribuidora Liverpool, S.A.| STCPPPR/134/04 15 $69,423.15 12-02-04
de C.V.
Natividad Céardenas Morales STCPPPR/140/04 18 260,250.00 | El servicio de mensajeria indic6 que
el domicilio no fue ubicado.
TOTAL $329,673.15

Como se puede observar en el cuadro anterior el proveedor
Distribuidora Liverpool, S.A. de C.V., confirmo haber efectuado las
operaciones con la agrupacion politica.
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Por lo que se refiere al prestador de servicios Natividad Céardenas
Morales, no fue posible entregar el oficio de circularizacion, en virtud
de las causas sefialadas en el cuadro que antecede. En
consecuencia, mediante oficio No. STCFRPAP/1089/04 (Anexo 6) de
fecha 18 de agosto de 2004, recibido por la agrupacion el mismo dia
se solicito que presentara varios documentos correspondientes al
proveedor.

Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004 (Anexo
7), la agrupacion presenté lo que a continuacion se detalla:

“1.- Copia del formato R-1 Solicitud de Inscripcion al Registro Federal
de Contribuyentes de Natividad Cardenas Morales.

2.- Copia de la Cédula de identificacion fiscal de Natividad Cardenas
Morales.

3.- Escrito en hoja membreteada con datos solicitados”.

De la revision efectuada a documentacion presentada por la
agrupacion se determino que la observacion quedo subsanada.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION DEL INFORME

1. La Agrupacion Politica Nacional Accion Afirmativa presentd en
tiempo y forma su Informe Anual.

2. Del total de los Ingresos reportados por la agrupaciéon en su
Informe Anual, se reviso un importe de $1,004,378.82, que equivale
al 100%, encontrandose que la documentacion que lo ampara
(depositos en cuentas bancarias, estados de cuenta bancarios,
recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie y
polizas de ingresos) estd apegada a las normas aplicables y
cumple con los requisitos establecidos, ademas de que su registro
contable es adecuado, a excepcion de lo que a continuacion se
detalla:

18



3. La agrupacion omitid presentar el formato “IA-2-APN” Detalle de
Ingresos por Autofinanciamiento y el formato “CE-AUTO-APN”
Control de Eventos de Autofinanciamiento.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 5.2 y 11.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos en la Presentacion de sus Informes, por
lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos
de lo establecido en el articulo 269 , parrafo 2, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. En las cuentas “Caja”’, “Bancos” e “Inversiones”, la agrupacion
reportd en sus registros contables al 31 de diciembre de 2003, un
monto de $150,686.98, mismo que serd reportado como saldo
inicial en el préximo ejercicio. Dicho saldo se integra como a
continuacion se sefala:

CONCEPTO IMPORTE
Caja $33,961.04
Bancos 115,284.35
Inversiones 1,441.59
TOTAL $150,686.98

5. Del total de los Egresos reportados por la agrupacion se revisé un
importe de $655,490.40, que equivale al 100%, encontrandose que
la documentacion que lo ampara (facturas, recibos de honorarios,
recibos por pago de servicios telefénicos, kardex con sus
respectivas notas de entrada y salida) esta apegada a las normas
aplicables y cumple con los requisitos establecidos, ademas de que
Su registro contable es adecuado. A excepcién de lo que a
continuacién se detalla:

6. La agrupacion politica omitio presentar documentacion soporte por
un monto de $6,559.61.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un

incumplimiento con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) en relacidon con el articulo 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento que Establece Ilos
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos en la Presentacion de sus
Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General
para efectos de lo establecido en el articulo 269 , parrafo 2, incisos
a) y b) del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

. La agrupacion present6 recibos de honorarios que no reunian la
totalidad de los requisitos fiscales por un monto de $33,894.72

Tal situacidon constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k)
en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 7.1 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos en la Presentacién de sus Informes, en
relacion con el articulo 29-A, primer parrafo, fraccion VIl y
penudltimo parrafo del Codigo Fiscal, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido
en el articulo 269 , parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

. Se observo documentacion soporte correspondiente al ejercicio de
2004, por un importe de $1,441.20.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 49-A, parrafo I, inciso
a), fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales asi como en los articulos 7.1y 12.1 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos en la
Presentacion de sus Informes, en relacion al articulo 31, Fraccion
XIX de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido
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en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

9. La agrupacion politica reportd Ingresos por un importe total de

$1,004,378.32 y Egresos por un monto de $655,490.40, por lo que
su saldo final importa una cantidad de $348,887.92.
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Anexo

Formato IA-APN INFORME ANUAL

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO

DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL ACCION AFIRMATIVA

& Jnnwzs

I
DE FISCALIZACION
DEPOLMEDS |

Afio : 2003

1. INGRESOS MONTO ($)
s«
1. Saldo Inicial $107,573.38 f:.;ﬁ' :ﬁmug&ﬁﬁmﬁé TORAL -
2. Financiamiento Publico $888,941.68 0 \Lff Tifm DE LIS P
3. 'Financiam por ) y simpatizantes $0.00
e 20 Py 3
Especie $0.00 B3 3 U |
~—d 8 Nt ek syt ]

4. Autofinanciamiento $3,420.00 ‘FF;KM
5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos $4,443.26 P
y fideicomisos
TOTAL $1,004,378.32
. EGRESOS MONTO ($)
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES $161,018.58
B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS $494,471.82
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA $116,423.00
INVESTIGACION POLITICA Y SOCIOECONOMICA $257,683.59
TAREAS EDITORIALES $120,365.23
C) APORTACICNES A CAMPANAS POLITICAS $0.00

TOTAL $655,450.40
1. RESUMEN
INGRESOS $1,004,378.32
EGRESOS $6565,490.40
SALDO $348,887.92

IV. RESPONSABILIDAD DE LA INFORMACION

31 de Diciembre de 2003

FECHA
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Anexo 2

ACTA ADMIMISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA REVISION DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE DEL INFORME AMUAL SOBRE EL ORIGEM ¥ DESTING DE
LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL ANC DE 2003, QUE PRESENTO LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL ACCION AFIRMATIVA_ _
En la Cisdad de Mexico, Disirita Federal, slendo las 1900 horas del dia 12 de maye del afo
dos mil cuatre, de conformidad con lo establecido en el aiculo 146 del Reglamenio gue
establece |os Hneamientos, formales, instructives, cataloge de cuenlas ¥ guia confabilizadara
aplicables a las agrupaciones politices nacionales en el registro de sus INGrEses ¥ EGRES0S Y &N
la presenfacidn de sus informes, =& encueniran reunidos en las oficinags de la Deeccion
Epecutiva de Prerrogativas y Partidos Poliicos en su caracter de Secretarla Técnica de la
Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de 0s Parlidos v Agrupacionss Politicas del Consajo
General del Insiivle Federal Electoral, ubicadas en Viaducto Tlalpan Mo, 100, Edificio C, primer
piso, Col. Arenal Tepepan, Delegacidn Tialpan, G.P. 14610, la C. Martha Yalinka Martinez
Pérez, persona comisicnada por 13 agrupacitn poliica nacional Accion Afirmaliva para la
entrega del Informe Anual y decumemacion sopore comespandiente al gjercicio de 2003, quien
se identifica con credencial para volar con clave MRPRMRETG0I40209M200, asi como al
responsable de la revision, P, José Luis Puente Canchola, quien & identdica con credencial
para votar con clave PNCNLSE3102500H2M, en su cardcter de awditor adsesilo a la Direccion
Ejeculiva de Prerrogativas v Faridas Pellificos del Instibvlo Federal Elecloral, quienes se rednen

e e s  —  — — —— —

Agrupaciones  Politicas, DOr.  Alejandro A Poiréd  Romero, mediante  aoficio  ndmen
STCFRPAPMIENNS, comunicd a l3 agrupacicn politice nacional Accién Afirmaliva, que se
designd como auditor para la revision del Inforrme Anual a la siguiente persona: C.P. José Luis
Pugnte Canchola, quien procederd a dar inicie a |8 verificacidn de las cifras del Informe Anual
sobre el argen v desting de 0% recursos del ejercicio de dos mil tres presentado por dicha
oojrapackdn. Askmesma, revisard la decumentaciin proporcionada, como son las balanzas de
COMPRolG. o, duslilaies, palizas confables, cenprobonss v oz oquoha cooumoentacsn
relacionada con las ouentas de Aclive, Pasive, Ingresos v Egresocs que formen parte de su
contabilidad, de conformidad con lo Eispuesto en o arliculo 48-B, parrafo 2, inciso &) dal Codigo
Federal de Instituciores v Procedirmientos Electorales, asi como en les arliculas 124, inciso al y
14.2 del Reglamento antes citado. La duracidn del perioda de resision del Informe Anual sera
de sesenta dias habiles como lo marca el referido Cédige, en su articule 49-0, parrafo 2, intiso
a}, asi como al articulo 14.1 del cilado Reglamento, pes b que concluing el cuatne de agosto dal
presEE 3RO _ e e
del dos mil cuatro, levaniandoss en dos ejemplares, une de los cuales se entraga a la persona
cormisionada por |2 agrupacion politica nacional y el atro gueda en poder de la Secrelaria
Tecnica de la misma Comisian, firmande de conformidad los que en ella inferdenen v S
peroGede & dar inicio a la revision.

PERSONA COMISIONADA PARA LA
EMTREGA DE LA DOCUMENTACION

C. MARTHA INKA MARTINEZ
PEREZ
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Anexo 3

Nen—

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE

FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
SO PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

INSTITUTO FEDER%.ElECT 173 No. OFICIO:;S.I ERPAP/685/04

LIC. LUZ MARIAESQUIVEL GUTIEHHER
RESPONSABLE DE LA SECRETAR
NACIONAL DE FINANZAS DE LA AGR
POLITICA NACIONAL ACCION AFIRN

PRESENTE

B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, pérrafo 1, inciso 1) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los informes que
los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y destino de sus
recursos anuales y de campafa, segun corresponda, asi como para vigilar el

~

£y 12 gelyn 2004
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, su Hgrupdcion o\
e sus U0 &
’% & /

'@OFIE
pol?t?iglé presentd en tiempo el Informe Anual sobre el origen y destiko
@845, correspondiente al ejercicio del afio 2003.

VEIE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y
parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como lo dispuesto en los articulos 14 y 15 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdiogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de r& .
- ---8US INgresos y egresos y en la presentacion de sus informes, me dirijo a usted % RS
R

//:\’\’i L

"patfé‘; acerle saber que de la revision del informe citado se desprende la
obsgrvacion que a continuacion se sefala, por lo que le solicito presente las

acla
‘l"/'%'g compri ria y contable que se requiere. N
2160 A .J;}saLka ion a la documentacidn presentada ante esta autoridad electoral, se
G INH/que su agrupacion politica presentd una carpeta conteniendo las pdlizas

s, Egresos y Diario, asi como tres carpetas con documentacion soporte
rado, de tal forma que no es posible realizar la integracion de cada una de

— ’ ) ) ) / -
/265151 /Do(mf/néa/m b 0) /‘j/ naj / @/m/djém Sy
“»,3\((-‘)7’ /V//O)? @/&V . 6&«9(/)@6 C‘G:ﬁ/}%} %gé ) 1

'/’// 70( = )cf,a/d s -c/.: o

-
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las polizas reflejadas en los auxiliares, encontrandose esta autoridad imposibilitada
para efectuar la revision commespondiente, y poder determinar si las cifras
presentadas en su Informe Anuat son correctas.

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las pélizas con su respectiva
documentacién comprobataria anexa en original y con la totalidad de requisitos
fiscales, con el fin de poder realizar la revision de las cifras reportadas en su
Informe Anual, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.1, 2.1, 7.1, 14.2
y 19.3 del Reglamento de la materia, que a la ietra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo”.

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los
siguientes parrafos”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.
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Articulo 18.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente aceptados”.

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito las 3 carpetas presentadas
por su agrupacion politica anexas al Informe Anual, para efectos de que realice las
integraciones correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de maodificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares a dltimo nivel, balanza de comprobacién, asi como en su Informe Anual,
tanto impreso, como en medio magnético, debiendo presentarse toda la
documentacién antes sefialada como anexo al escrito de contestacion del
presente oficio.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del articulo 15.1 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus informes,
tiene usted un plazo de diez dias habiles contados a partir de esta naotificacién,
para presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas. :

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

ENT ENTE

DR.ALEJANDRO A. POIRE ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p. Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Mira. Ma. del Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

Cc.p. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comision de Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Minutario.
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L@CLUQ—Q,

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

LIC. LUZ MARIA ESQUIVEL GUTIERREZ -
RESPONSABLE DE LA SECRETARIA
NACIONAL DE FINANZAS DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL ACCION AFIRMATIVA

PRESENTE

B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso I Bdfe o9
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comis;ém“’ de \0 (
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Gonsej \% A )\

General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revisién de los informeg Su® Q W
los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y destino~dé su\so_, o g
recursos anuales y de campafia, segun corresponda, asi como para vigilar el ;,?5:

manejo de sus finanzas. Como Secretario Técnico de esta Comision furge el 1}‘;{9 '
Dirasctor Ejecutivo de Prerrogativas y Purtidos Poiiticos de! Instituto F eﬂwbco A GO%Q(:}?’
2 _ConsEs

tlectoral, quien presta el apoyo y soporte necesario para que la Cormision
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas cumpla con
sus atribuciones legales.

DER
<0 REDERAL &
En apego a las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos 11 ?Q genb (6\0
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su pacid I BIDO?‘D\
politica cresentd en tiempo el Informe Anual sobre el origen y desti de1sgsA .
recursos, correspondiente al ejercicio del aiio 2003. b GO 2604

b
~
]

P

g
Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso %Q-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedi

7lneamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia
}cables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de
4sus | @sos £%0s y en la presentacion de sus informes, me dirijo a usted
Ep ion\acer@%{/séxber que de la revision del informe citado se desprenden las
erv%g@nes quasajcontinuacion se sefialan, por lo que le solicito presente las
= acla(&:iones y reé'ticaciones que correspondan, asi como la documentacion
4pomprobatoria u; able que s¢ i

5TITU

TR0U b of D
Neady ARt
\%/0% Joy |
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L

Al verificar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro |.
Ingresos, punto 1. “Saldo [nicial”, contra el total de los saldos finales de las
cuentas contables “Caja’, “Bancos” e “Inversiones” sefialados en el Dictamen
Consolidado de los informes anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones
politicas nacionales correspondiente al ejercicio de 2002, tomo Accién Afirmativa,
apartado “Conclusiones finales de la revision del informe”, punto 4. Saldo final, se
observo que no coinciden como se sefiala a continuacion:

CONCEPTO SALDO INICIAL SALDO FINAL SEGUN
“INFORME ANUAL"” 2003 DICTAMEN 2002
Caja $19,353.76
Bancos 86,694.96
Inversiones 1,524.66
Total > $191,715.88 $107,573.38

Cabe sefialar, que las cuentas “Caja”, “Bancos” e “Inversiones” se consideran
como un gran total de la cuenta contable “Bancos”, toda vez que forman parte de
ia disponibilidad que su agrupacion politica tenia e! inicic del ejercicio de 2003.

En consecuencia, se le solicita que presente las modificaciones correspondientes
al Informe Anual del afioc 2003, considerando como saldo inicial la cifra de
$107,573.38, de conformidad con lo sefialado por la Comision de Fiscalizacion a
las Agrupaciones Politicas en el Tomo |, apartado 5.2 Conclusiones, parrafo 3 de!
Dictamen Consolidado de los Informes Anuales del ejercicio de 1999, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de septiembre del 2000, que a la letra se
transcribe:

“En cuanto a los saldos iniciales que deben incluir las agrupaciones politicas
nacionales en sus informes anuales, esta Comision informa a todas las
agrupaciones que deberan verificar, como se dijo en el dictamen correspondiente
al ejercicio 1998, que su saldo inicial coincida con su saldo en la cuenta de
‘Bancos' al inicio del ejercicio, sin que forzosamente deba coincidir con el saldo
final reportado en su ultimo informe. Esto, teniendo en cuenta que el instructivo del
formato ‘IA-APN’, contenido en los Lineamientos ya mencionados, establece que
el saldo inicial ha de integrarse con los recursos con los que cuente la agrupacion
al iniciar el afio, con el propdsito de que a partir del proximo informe anual se
dejen de arrastrar saldos desactualizados, procurando de esta forma que los
informes reflejen el estado real de las finanzas de las agrupaciones. Por otra parte,
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Al verificar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro |.
Ingresos, punto 1. “Saldo [nicial”, contra el total de los saldos finales de las
cuentas contables “Caja’, “Bancos” e “Inversiones” sefialados en el Dictamen
Consolidado de los informes anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones
politicas nacionales correspondiente al ejercicio de 2002, tomo Accién Afirmativa,
apartado “Conclusiones finales de la revision del informe”, punto 4. Saldo final, se
observo que no coinciden como se sefiala a continuacion:

CONCEPTO SALDO INICIAL SALDO FINAL SEGUN
“INFORME ANUAL"” 2003 DICTAMEN 2002
Caja $19,353.76
Bancos 86,694.96
Inversiones 1,524.66
Total > $191,715.88 $107,573.38

Cabe sefialar, que las cuentas “Caja”, “Bancos” e “Inversiones” se consideran
como un gran total de la cuenta contable “Bancos”, toda vez que forman parte de
ia disponibilidad que su agrupacion politica tenia e! inicic del ejercicio de 2003.

En consecuencia, se le solicita que presente las modificaciones correspondientes
al Informe Anual del afioc 2003, considerando como saldo inicial la cifra de
$107,573.38, de conformidad con lo sefialado por la Comision de Fiscalizacion a
las Agrupaciones Politicas en el Tomo |, apartado 5.2 Conclusiones, parrafo 3 de!
Dictamen Consolidado de los Informes Anuales del ejercicio de 1999, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de septiembre del 2000, que a la letra se
transcribe:

“En cuanto a los saldos iniciales que deben incluir las agrupaciones politicas
nacionales en sus informes anuales, esta Comision informa a todas las
agrupaciones que deberan verificar, como se dijo en el dictamen correspondiente
al ejercicio 1998, que su saldo inicial coincida con su saldo en la cuenta de
‘Bancos' al inicio del ejercicio, sin que forzosamente deba coincidir con el saldo
final reportado en su ultimo informe. Esto, teniendo en cuenta que el instructivo del
formato ‘IA-APN’, contenido en los Lineamientos ya mencionados, establece que
el saldo inicial ha de integrarse con los recursos con los que cuente la agrupacion
al iniciar el afio, con el propdsito de que a partir del proximo informe anual se
dejen de arrastrar saldos desactualizados, procurando de esta forma que los
informes reflejen el estado real de las finanzas de las agrupaciones. Por otra parte,
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a partir del informe correspondiente al ejercicio del afio dos mil, si tlegasen a existir
diferencias entre el saldo final reportado en el informe del afio inmediato anterior y
el saldo inicial en Bancos, sera suficiente con que las agrupaciones politicas
justifiquen contablemente, y de una manera pormenorizada, tales diferencias’.

La solicitud anterior, tiene fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, parrafo
4y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, asi como en el articulo 14.2 del Reglamento de meérito, que a la letra
establecen:

Articulo 34

“(.)

4 A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articilo 49...”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

¢.)

k) Permitir ia practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comision le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

(...).
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.
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SERVICIOS PERSONALES

1. De la revisién a la subcuenta “Honorarios Asimilables a Sueldos”, se observo el
registro de polizas que presentan como soporte documental recibos de
honorarios asimilables a sueldos que amparan servicios realizados por una
persona, por el concepto que se sefiala a continuacion:

REFERENCIA RECIBO

NUKMERO FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
PD-2/01-03 SIN 31-01-03 | Rafasl Zimbrén Distribucion, difusién, promocion y venta de los libros $2.089.44
Romero Ciudadania y Poder, Nuevas Regias del Juego, Mas
lla de la Tradicidn, Alte ti D i

EG50z03 SR 0w Exciuyents, £ dobslo on Tamo 5 1a Cusion 2089.44
Indigena, Analogia Minima, Hacia una Politica

EG-5/03-03 SIN 31-03-03 Indigena Verc Eficaz y Uni i 2,089.44
., Vinual: . Educacio_n para la ! Sociedad ldel

BTG TN | 0003 [ beiieoie R el I

marzo, abril, mayo, junio, agosto y septiembre del

£G-3/06-03 SIN 30-05-03 2003, 2,089.44

EG-1/07-03 SN 30-06-03 2,089.44

.-F’DAEXIOB—OS N 21-08-07 2.083.44

PG-3/09-03 SN 30-09-03 2,089.44

TOTAL $16,715.52
Ahora bien, con la finalidad de poder verificar las actividades por las que se
contratd a ia persona en comento, asi como la forma en que se especificé su
remuneracion, se le solicita que presente el contrato de prestacion de servicios
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los arlicuios 34, parrafo 4
y 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 14.2 del Reglamento de mérito.

2. Adicionalmente, como se puede notar en el cuadro anterior, los recibos

corresponden a la venta de libros. Sin embargo, al verificar la balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2003, especificamente las cuentas de
Ingresos, se observé que su agrupacion politica no registrd ingreso alguno por
concepto de autofinanciamiento por venta de libros.

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las aclaraciones que a su
derecho convengan. Asimismo, debera proporcionar las pdlizas, auxiliares y
balanzas de comprobacion donde se refleje el registro de los ingresos por la
venta de fos libros sefialados en el cuadro anterior, la documentacion soporte
de las citadas ventas y las fichas de depdsito correspondientes, asi como los
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CBAPN-(agrupacion)-(numero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento”.

Articulo 5.1

“El autofinanciamiento de las agrupaciones politicas estara constituido por los
ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, especticulos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales o de bienes, asi como cualquier ofra similar que realicen para
allegarse de fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza”:

\

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En eios seran igportades ios Gygrescs y sgresos totales cue las
agrupaciones piiticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion, de
conformidad con el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

ORGANOS DIRECTIVOS DE LA AGRUPACION

De la revision a la cuenta “Servicios Personales”, no se localizd remuneracién
alguna por concepto de Sueldos u Honorarios del personal que integra los 6érganos
directivos de su agrupacion, registrados ante el Instituto Federal Electoral,
especificamente en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A
continuacion se sefialan las personas en comento:
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NOMBRE CARGO
Dr. Juan Angel Torres Sanchez Presidente
Act. Antonio Javier Filberte Hernandez Alvarado Secretario Nacional de Organizacion
Lic. Luz Maria Esquivel Gutiérrez Secretaria Nacional de Finanzas
C. Mario Zapata Carillo Secretario Nacional de Vinculacion
Dra. Natividad Cardenas Morales Secretaria Nacional de Administraciéon

Sin embargo, de la revision a las cuentas “Gastos en Investigacion
Socioeconémica” y “Gastos en Tareas Editoriales”, se observo el registro de
polizas que presentan como soporte documental recibos de honorarios de una de
las personas antes sefialadas, en los cuales el concepto se refiere a una actividad
especifica como se senala a continuacion:

REFERENCIA NUMERO FECHA NQMBRE DEL PERIODO CONCEPTO IMPORTE
DE RECIBO PRESTADOR DE
SERVICIOS

EG-1/01.03 18 07/01/03 | Natividad Cardenas Morales Enero Encuesta de Investigacion $22,002.10
EG-11020 3 71020 Febrerc ock y Politica g %2
[ EG3i030: 21 1/03/0. Marzo 13,526.32
EG-4/04-0: 22 0/04/0: Abril 14,526.32
EG-2/06-G3 23 30/G5/0: Mayo 5,736.84
EG-4/06-0, 2 307503 1, . B N 942.36
PD-4/G7-0 25 28/07/0; Julio ,947.36
F.G-2/08-0: 26 15/08/0) Agosto 947 .36
EG-3/08-0: 27 25/08/0 Septiembre 16,947.36
EG-5/09-0: 28 22/09/0 Septiembre 16.947.36
EG-6/10-0: 29 22/10/03 Octubre 16,947.36

EG-5/10-0: 30 28/10/0: Octubre 947

EG-4/11-0: 101 10/11/0: Noviembre 947

EG-8/11-0 102 28/11/0. Diciembre. .947.
EG-2/12-0 105 16/12/0; 2%, de Diciembra 347.36
EG-3/01-03 16 30/01/03 SN Proyecto de Radio 30,263.16

“Pensando en el Futuro™
£G-4/09-03 SIN 17/09/03 Enero, marzo, | Edicién y Produccién 7.354.00
abvil, junio, julio | revista timestral
y septiembre
DR-1/12-03 SIN 15/12/03 Octubre - 3,668.00
Diciembre:

TOTAL $292,161.66

Por lo antes expuesto, se le solicita que indique la forma cémo se le remunera por
conceptos de sueldos al personal en comento, asimismo, que presente las polizas
y auxiliares donde se reflejen los registros contables correspondientes, los
comprobantes originales de dichos pagos y copia de los cheques y los estados de
cuenta bancarios donde aparecen cobrados los mismos o, en su caso, las
aclaraciones que a su derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo |, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a) fraccion |l
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados,
asi como los articulos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:
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Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”.

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origino, verificando que la
documentacion de soporte esté autorizada por el funcionario del area de que se
trate. Dichas erogaciones deberén estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1,...".

Articulo 14.2

‘Durznte el periedy de reisién Je iov infurmies, las agrupacionas politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

1. De la revision a las cuentas “Tareas Editoriales” y “Educacion y Capacitacion
Politica”, se observaron registros contables de los cuales no se localizaron en
la documentaciébn presentada a la autoridad electoral las pélizas
correspondientes con su respectivo soporte documental. A continuacion se
detalla la péliza en comento:

CUENTA REFERENCIA IMPORTE
Tareas Editoriales PD-2/08-03 $2,616.25
Educacién y Capacitacion Politica PE-8/09-03 33,840.94
£G-4/10-03 7,392.23
EG-5/11-03 437217
TOTAL $48,221.59
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Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las polizas antes citadas con
su respectiva documentacion soporte original, con la totalidad de los requisitos
fiscales y a nombre de su agrupacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) antes citados, asi como los
articulos 7.1 y 14.2 de Reglamento de la materia, en relacion con los articulos
102, primer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, primer parrafo y
29-A, parrafo primero, fracciones |, H, Ill, IV, V, VI, VIl y pentltimo parrafo del
Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como en la Regla 2.4.7 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para el afo 2003, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2003, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registtarse contablemente y estar soportados con ia
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales apticables,...”.

Articiio 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, inciuidos sus estados financieros”.

Articuio 102

‘Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que
retina los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados
a ello en términos de Ley.

(..)"
Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los
requisitos que sefala el articulo 29-A de este Codigo. Las personas que
adquieran bienes o usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.
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(...)y.
Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo, ademas de
los requisitos que el mismo establece, deberan reunir 1o siguiente:

I. Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratandose
de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan
sefalar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se
expidan los comprobantes.

~,

Il. Contener impreso el nimero de folio.
lI. Lugar y fecha de expedicion.

B/, Slave =i -Fagistre Federal de Con'sibuyentes de la persona a favor de
quien se expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

V1. Valor unitario consignado en namero e importe total consignado en nimero
o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasiadarse, en su caso.

(...)
VIIl. Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el
contribuyente en un plazo maximo de dos afios, contados a partir de su fecha
de impresién. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos
deberan cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Codigo.
La vigencia para la utilizacion de los comprobantes, deberad sefalarse
expresamente en los mismos.

()
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Regla 2.4.7

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cédigo, las facturas, las
notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en
general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas,
deberan ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

Ademas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas fisicas
debera contener la CURP (...).

B. Laleyenda: Ya reproduccion no autorizada de este comprobante constituye
un delito en los términos de las disposiciones fiscales’...

C. EI RFC, nombre, domicilic.y, en su caso, el nUmero telefonico del impresor,
=si-cemo o fecha en que se incluyd ia autorizacion correspondiente 2n la
pagina de Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

D. Lafecha de impresion.

E. La leyenda: ‘Numero de aprobacion del Sistema de Control de Impresores
Autorizados’ seguida del numero generado por el sistema.

().

En la cuenta “Tareas Editoriales”, se observé un registro contable que presenta
como documentacion soporte una factura por concepto de gastos por la
adquisicion de diversos articulos susceptibles de inventariarse, del cual no se
focaliz6 el registro en la cuenta 105 ‘Gastos por Amortizar', asimismo, no se
localizd el kardex ni las notas de entrada y salida de almacén. A continuacién
se detalla el gasto en comento:

REFERENCIA FACTURA
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PG-1/08-03 6379 31-07-03 Cia. Editorial Electro-comp, | Por cambio del 12 paginas del $12,300.75
SA.deCV. libro ‘Mas Alld de la Transicién',

impresa a un color al frente y un
color a la vuelta en papel krormos
ahuesado de 90 grs, desprender
las hojas anteriores y pegar las
nuevas hojas con los cambios

indicados y refinar 701 libros
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Vo

Como se puede observar en el cuadro que antecede, el pago de dicho importe
fue por el cambio de 12 paginas de 701 libros, de los cuales no se localizd su
registro en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”, toda vez que en esta cuenta
se ven reflejados los articulos que su agrupacion tiene en almacén y que no
han sido distribuidos. Aunado a lo anterior, de la revision a las balanzas de
comprobacion proporcionadas por su agrupacion, no se observo registro
alguno del gasto por la impresion de los libros en comento. En consecuencia,
se le solicita que aclare el motivo por el cual los libros antes citados no se
encuentran registrados en la cuenta citada y presente el registro de los gastos
correspondientes a la edicion del libro “Mas Alla de la Transicion”.

Por lo antes expuesto, debera registrar en la cuenta 105 “Gastos por
Amortizar” las entradas y salidas de almacén de dichas adquisiciones.
Asimismo, debera presentar las pdlizas, auxiliares y balanzas de comprobacion
en las que se refleje su registro contable, asi como el “Kardex” de cada uno de
los articulos citados con sus respectivas notas de entradas y salidas de
almacén debidamente llenadas, las cuales deberan especificar los articules de
wferecia, indicando la canticad recibida por las personas cue entregarorn y
recibieron los articuios en comento, asi como el valor moneiario de dichos
libros, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 9.2
y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k} Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, asi
como entregar la documentacién que la propia comisidn le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

..
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Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizard la cuenta ‘gastos por
amortizar' como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran.
Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a materiales y
suministros, en caso de que los bines sean adquiridos anticipadamente y sean
susceptibles de inventariarse, deberé llevarse un control de notas de entradas
y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen
y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe llevar un control fisico
adecuado a través de kardex de almacén y hacer cuando menos un
levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser al mes mas préximo
al cierre del ejercicio”.

-,

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a |a autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originzles que soporten sus ingresos y egi=sos, asi curic a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

De la revision a la cuenta “Investigacién Socioecondomica y Politica”, se
observo el registro de pélizas que presentan como soporte documental recibos
de honorarios que no relnen la totalidad de los requisitos fiscales, toda vez
que la fecha de expedicion es anterior a la fecha de impresion, como se detalla
a continuacion:

REFERENCIA No. DE FECHA NOMBRE IMPORTE CONCEPTO OBSERVACION
FACTURA

PG-4/11-03 101 10-11-03 | Natividad Cérdenas Morales | $16,947.36 | Encuesta de Investigacién | La vigencia es del 11 de
i ica cor i ick de 2003 al 10

2l imes de noviembra de diciembre de 2005.
PG-8/11-03 102 28-11-03 | Natividad Cardenas Morales 16.947.36 | Encuesta de Investigacién | La vigencia es del 11 de
i i i ic de 2003 al 10

al mes da diciembre de diciembre de 2005.

$33,894.72

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las aclaraciones que a su
derecho convengan de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k} del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, asi como en los articulos 7.1 y 14.2
dei Reglamento de mérito, en relacién con lo establecido en el articulo 29-A,
primer parrafo, fraccion VIII y pendltimo parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacidn, que a la letra establecen:

13
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Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 29-A

“Los r‘omprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codlgo ademas de
los requisiics Gue el mismo establece, deberan rednir lo siguiente

(-)
VIIl. Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utitizados por el
contribuyente en un piazo maximo de dos afios, contados a partir de su fecha
de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos
deberan cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cédigo.
La vigencia para la utilizacion de los comprobantes, debera sefalarse
expresamente en los mismos.

()

De la revisién a la cuenta “Educacién y Capacitacién Politica”, se cbservo el
registro de una péliza que presenta como soporte documental una factura con
fecha de expedicién correspondiente al ejercicio de 2004. A continuacién se
detalla el caso en comento:
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REFERENCIA FACTURA
NUMERO FECHA l PROVEEDOR I CONCEPTO IMPORTE

PG-8/09-03 63802 | 26-02-04 | Operadora OMX, S.A. de C. V. | Articulos de papeleria__ | $1,441.20

Por lo antes expuesto, se le solicita que presente las correcciones que
procedan o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convengan, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, en relacién al
articulo 31, Fraccién XIX de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, que a la letra
establecen:

Articulo 7.1

N
\

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo
sa3falado on los siguientes rarrafos”.

v

Articuio 12.1

‘Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afo de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicic objeto dal informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion, de
conformidad con el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Articulo 31

“(...)

15
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XIX. Que al realizar las operaciones correspondientes o a mas tardar el Gitimo
dia del ejercicio se retnan los requisitos que para cada deduccion en
particular establece esta Ley. Tratindose Unicamente de la
documentacion comprobatoria a que se refiere el primer parrafo de la
fraccion Ill de este articulo, ésta se obtenga a mas tardar el dia en que el
contribuyente deba presentar su declaracion. (...) Ademas, la fecha de
expedicion de la documentacién comprobatoria de un gasto deducible
debera corresponder al ejercicio por el que se efectia la deduccion.

..y

CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL

Por otro lado y con el objeto de complementar el expediente de su agrupacién

politica nacional que obra en los archivos de la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partido~ Politicos del !nstituto Federal Electoral, se le solicita que

propoicione copia de ia documeniacitn que a contnuacion sc sehsla:
DOCUMENTACION SOLICITADA EN COPIA FOTOSTATICA

1. | Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Formato R-1 o, en su caso, R-2} de la

Agrupacion Politica Nacional Accion Afirmativa.

2. | Gédula de ldentificacién Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico de Ia
Agrupacion Politica Nacional Accion Afirmativa.

La solicitud anterior tiene fundamento en 1o dispuesto en los articuios 34, parrafo
4, 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, asi como en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de
mérito, en relacion con lo sefialado en los articulos 27, parrafos primero y onceavo
del Cddigo Fiscal de la Federacion y 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”.
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 27

“Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la
informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general scbre su
situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Regiamento de este
Cadigo.

(...)

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se dara a conocer a través de un
documento que se denominard cédula de identificacion fiscal, la cual debera
contener las caracteristicas que sefiale la Secretarfa de Hacienda y Credito
Puablico mediante reglas de caracter general.

(...).
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que retina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley. - -

.y

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacién que
su agrupacion politica presentd con motivo de la revision del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.
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En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares a dltimo nivel, balanza de comprobacion, asi como en su Informe Anual,
tanto impreso, como en medio magnético, debiendo presentarse toda la
documentacion antes sefialada como anexo al escrito de contestacion del
presente oficio.

En terminos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del articulo 15.1 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales
en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacién de sus informes,
tiene usted un plazo de diez dids habiles contados a partir de esta notificacion,
para presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Fartidos y Agrupaciones Politicas.

Sin otio-particular. por zt imomentc, uproveshy la ccasidn para enviarle un corciai
saludo. .

DR. ALEJANDRO A. POIRE ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p.  Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez - Consejero Presidente del Consejo General.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp.  Mtra, Ma. del Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento.- Presente.

Ccp. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

Ccp. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Paliticas.- Para su conocimiento.- Presente.

Ccp. Minutario.
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ACCION AFIRMATIVA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL

Ciudad de México, 30 de agosta de 2004

Dr. Alejandro Poiré Romero
Secretario Técnico de Ia Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas
PRESENTE

En respuesta al oficio STCFRPAP/1044/04 de fecha 17 de agosto de 2004
presentamos las aclaraciones y rectificaciones al Informe Anual sobre el origen y destino de
los recursos correspondientes al ejercicio del afio 2003 de Accién Afirmativa.

1. El saldo inicial al Informe Anual ha sido corregido conforme a las modificaciones
solicitadas. Se anexa Informe Anual corregido.

2. Con referencia al punto SERVICIOS PERSONALES, presentamos los contratos
de prestaciones de servicios de RAFAEL ZIMBRON ROMERO. Cabe sefialar
que estos contratos se presentaron en el Informe sobre el origen de los recursos de
las agrupaciones politicas nacionales con los folios 576, 578, 581, 584, 587, 590,
592, 593, 594 y 596 respectivamente.

3. En este mismo punto SERVICIOS PERSONALES, entregamos las polizas,
auxiliares y balanzas de comprobacion en donde se refleja la venta de libros
haciendo la aclaracion y rectificacion correspondiente.

4 Por lo que se refiere al pumto ORGANOS DIRECTIVOS DE LA
AGRUPACION en donde se nos solicita “que indique la forma como se le
remunera por concepto de sueldos al personal en comento, asimismo, que presenten
las polizas y auxiliares donde se refleje los registros contables correspondientes,
los comprobantes originales de dichos pagos y copia de los cheques y los estados
de cuenta bancarios donde aparecen cobrados los mismo o, en su caso, las
aclaraciones que a su derecho convengan, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 34, parrafo 4, 38.parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a) fraccion

POR UN VOTO RAZONADO Y REFLEXIVO, POR UNA DEMOCRACIA CONSCIENTE DEL FUTURO

Calle Santa Ans, No. 12 Colonis San Francisco Culhuacan, CP. 04260  mexico_ciudadano@accionafi iVA.OgmE
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I del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados,
informamos que el personal en comento no recibe remuneracion alguna por
concepto de Sueldos u Honorarios por integrar los organos directivos de la
agrupacion de ahi que en la cuenta “Servicios Personales” se encuentre sin
informacién.

5. En el punto GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS presentamos las
polizas PD-2/08-03, PE-8/09-03, EG-4/10-03 Y EG-5/11-03; con su respectiva
documentacion soporte original, con la totalidad de los requisitos fiscales y a
nombre de la agrupacion.

6. En el mismo punto y referente a “Tareas Editoriales” presentamos las
rectificaciones a la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”, las polizas, auxiliares y
balanzas de comprobacion asi como el Kardex solicitados por esta autoridad
electoral.

7. Por lo que respecta a la cuenta “Investigacién Secioeconémica y Politica™ en
donde se observa “el registro de polizas que presentan como soporte documental
recibos de honorarios que no retnen la totalidad de los requisitos fiscales, toda vez
que la fecha de expedicion es anterior a la fecha de impresion....” Informamos a la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
del Instituto Federal Electoral que en la presentacion de los recibos 101 y 102 no se
act@o de ninguna manera con mala fe, fue un lamentable error que escap6 a la
revision de nuestro drgano de Finanzas. En lo sucesivo aplicaremos en todos los
casos lo estabtecido en el articulo 29-A primer parrafo, fraccion VII y pentitimo
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién..

8. En lo referente a la cuenta “Educaciéon y Capacitacién Politica” se observo “el
registro de una poéliza que presenta como soporte documental una factura con fecha
de expedicion correspondiente al ejercicio 2004.” En el oficio STCPPPR/241/04 de
fecha 17 de febrero de 2004 se observé que la factura 61699 de Operadora OMX,
S.A de C. V. por concepto de papeleria por un importe de $1,441.20 no contenia
descripcion detallada de los articulos adquiridos, ni costo unitario. Se solicit6 a la
Operadora OMX S A. de C.V. detallara los articulos adquiridos en dicha factura
para cumplir con la observacién que hizo a esta agrupacion la autoridad electoral.
La Operadora OMX S.A. de C.V. hizo la cancelacion de la factura 61699 y

POR UN VOTO RAZONADO Y REFLEXIVO, POR UNA DEMOCRACIA CONSCIENTE DEL FUTURO

Calle Santa Ans, No. 12 Colonis San Francisco Culbuscan. C.P. 04260 mexico_dudldlno@lcciontﬁmﬁnoxx.mx
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proporciono la factura nimero 63802 en la que aparece la leyenda “Esta factura
sustituye a la factura 61699 con fecha 24-Sept-03” y en la que se detallan todos los
articulos adquiridos por un total de 1,441.20. Sin embargo Ia factura 63802 que
sustituyé a la factura 61699 aparecid por obvias razones con fecha 26-02-04. Al
contabilizamos esta factura en el Informe Anual sélo pretendimos cumplir con el
requerimiento observado en el oficio STCPPPR/241/04 de fecha 17 de febrero de
2004, de ningin modo obrar con mala fe ni contravenir los articulos 7.1, 12.1y 14.2
del Reglamento ni el articulo 31, Fraccion XIX de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta.

9. Entregamos copia fotostitica de VERIFICACION DE REGISTRO FEDERAL DE

CONTRIBUYENTE, ORDEN DE VERIFICACION y la Cédula de Identificacién
Fiscal de la Agrupaci6n Politica Nacional.

Sin mas por el momento, reciba como siempre un cordial saludo.

Atentamente

Dr. Juan Angel Torres Z
Presidente Nacional
Accion Afirmativa, apn

POR UN VOTO RAZONADO Y REFLEXIVO, POR UNA DEMOCRACIA CONSCIENTE DEL FUTURO

Calle Suats Ans, No. 12 Colonia San Francisco Culhuacen. C.P. 04260  mexico_ciudadano(@accionaf iva.org.mx
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SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL No. OFICIQ-%]

N
LiC. LUZ MARIA ESQUIVEL GUTIER .' z
RESPONSABLE DE LA SECRETARIR
NACIONAL DEL ORGANO DE FINANZA
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIGN
ACCION AFIRMATIVA N,
PRESENTE

D

parrafo 2; 49-B, pérrafos 1y 2, incisos c¢) y e); 80, parrafo 2; y 93, parrafo-1,j
) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comjdién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del, gonsi.:\g\ ]
General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los info,rtge f\'@‘a« ©
los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y destimq& sug oV -4
recursos anuales y de campaia, segln corresponda, asi como para vigilar e £
manejo de sus finanzas. Como Secretario Técnico de esta Comision {unge el 5)‘:5
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos dei Instituto FéHQ;I “g\,z.’\o

Electoral, quien presta el apoyo y soporte necesario para que la Comisié 6?520.5- ‘{%o@’
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas cumpla co <

sus atribuciones legales.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafg& vy )
12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electordte REL 5 &‘l\
agrupacion politica presentd en tiempo el Informe Anual sobre el origen/y destino IDo [

. o Z 2
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del 2003. - 19260 w4
EfEny %, 5"
‘,Oq.l}“ kﬁ)ﬁr@ndamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k ){’439-A, <4
APaf 2\ incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedinmiimios N

\g ectoral 14 y 15 del Reglamento que establece los lineamientos, formato
Q’O in@ctivos, catdlogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
<* rupaci politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
\‘5 presentagglj de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
isi informe_citado se desprende la observacién que a continuacion se

r lo WERD presente las aclaraciones y rectificaciones que
ndan R mentacion comprobatoria y contable que se -
Epo ] <
B / D A A 4
19 469, 9% " Red §\8’/OK/O/
wi 2 Acuon AR

L@ od RS M
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Con motivo de la revision a la comprobacion de gastos correspondiente al ejercicio
2003, la Secretaria Técnica de la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion llevé a cabo diversas solicitudes de informacion a fin de verificar la
veracidad de la documentacion comprobatoria de los gastos reportados por su
agrupacion en dicho ejercicio, observandose que existen pagos a un prestador de
servicios, de los cuales al efectuarse la compulsa correspondiente para
comprobar, de acuerdo a los procedimientos de auditoria, la autenticidad de dicho
pago, se encontrd con la siguiente dificultad:

No. DE OFICIO PRESTADOR DOMICILIO IMPORTE OBSERVACION
DE SERVICIOS
STCPPPR/140/04 Natividad Santa Ana No. 12 $260,250.00 | EI servicio de mensajeria
Céardenas Col. San Francisco Culhuacan informé que el domicilio no
Morales Deleg. Coyoacan C.P. 04260 fue ubicado.
Méxiso, O.F.

En consecuencia y con la finalidad de verificar la veracidad de la operacién
realizada por su agrupacion el prestador de servicios sefialado en el cuadro
anterior, se le sclicita que presente la siguiente documentacion:

1. Copia del formato R-1 Solicitud de Inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes, del prestador de servicios mencionado.

2. Copia de la cédula de identificacién fiscal impresa del prestador de servicios
&n comento.

3. En su caso, copia del formato R-2 Aviso al Registro Federal de Contribuyentes
Cambio de Situacion Fiscal, es decir, en donde se notifica el cambio de
domicilio fiscal.

4. Escrito en hoja membreteada del prestador de servicios mencionados en el
cuadro anterior, en el que se especifique todos los datos relacionados con la
existencia del mismo y de su domicilioc completo (incluyendo calle, nimero
exterior, nimero interior, Colonia, Delegacion, Estado o Municipio, C.P. y
Teléfono), asi como los datos de las personas a las cuales podra dirigirse la
autoridad electoral.
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5. Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14.2, 14.3 y
14.8 del Reglamento de la materia, en relacion con el boletin 3060 “Evidencia
Comprobatoria”, parrafos 1, 13, 14, 15y 18 de las Normas y Procedimientos de
Auditoria, 23%. edicién, publicado por el Instituto Mexicano de Contadores
Pablicos, A.C., que a la letra establecen;

Articulo 34

“(...)
4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo

dispuestc por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2y 3 dei articuio 49 de este Codigo. )

.y

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cadigo, asi como
entregar la documentacidon que la propia comision le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

..y
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 14.3

“La Comisién de Fiscalizacion podra determinar la realizacion de verificaciones
selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos de las
agrupaciones politicas, a partir de criterios objetivos emanados de las normas y
procedimientos de auditoria. Dichas verificaciones podran ser totales o muestrales
en uno o varios rubros”.

PUCuis 14.8

“Durante el procedimiento de revision de los informes de las agrupaciones
politicas, el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacién podra solicitar por
oficio a las personas que hayan extendido comprobantes de ingresos o egresos a
las agrupaciones, que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en
dichos comprobantes. De los resultados de dichas practicas se informara en el
dictamen consolidado correspondiente”.

Boletin 3060
Parrafo 1

“Como se sefala en el boletin 1010 de esta Comision, ‘mediante sus
procedimientos de auditoria, el auditor debe obtener evidencia comprobatoria
suficiente y, competente en el grado que requiera, para suministrar una base
objetiva que permita su opinion’. Debe entenderse por evidencia comprobatoria,
los elementos que comprueben la autenticidad de los hechos, la evaluacion de los
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procedimientos contables empleados, la razonabilidad de los juicios efectuados,
etc., de ahi que la documentacion contable por si sola no represente toda la
evidencia que el auditor requiere para apoyar su opinién profesional’.

Parrafo 13

“La evidencia comprobatoria es suficiente y competente cuando se refiere a
hechos, circunstancias o criterios que realmente tienen relevancia cualitativas
dentro de lo examinado y las pruebas de auditoria realizadas, ya sea por los
resultados de una sola o por la concurrencia de varias, son validas y apropiadas
para que el auditor ilegue a adquirir la certeza moral (grado de seguridad y
confianza para emitir su opinidn sobre los estados financieros) de que los hechos
que esta tratando de probar y los criterios cuya correccion esta juzgando, han
quedado satisfactortamente comprobados”.

Parrafo 14

“La confiabilidad de la evidencia comprobatoria se ve influenciada por su fuente,
interna o externa y por su naturaleza visual, oral o documental. Aln cuando la
confiabilidad de la evidencia comprobatoria esta en funcién de las circunstancias
en las que se obtiene, las siguientes generalizaciones son Utiles al evaluar hasta
que punto dicha evidencia de auditoria es veraz”.

Parrafo 15

‘a) La evidencia comprobatoria obtenida de fuentes independientes fuera de la
entidad, proporciona mayor seguridad que aquella obtenida dentro de la misma
entidad para propésitos de una auditoria independiente”.

Parrafo 18

‘d) La evidencia en forma de documentos y confirmaciones escritas es mas
confiable que las confirmaciones verbales”,
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Es importante sefialar, que en caso de que las observaciones citadas sean objeto
de modificaciones o correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus
registros contables, auxiliares a dltimo nivel, balanza de comprobacion, asi como
en su Informe Anual, tanto impreso, como en medio magnético, debiendo
presentarse toda la documentacion antes sefialada como anexo al escrito de
contestacion del presente oficio.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del articulo 15.1 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales
en el registro de sus ingresos y.egresos y en la presentacion de sus informes,
tiene usted un plazo de diez dias habiles contados a partir de esta notificacién,
para presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas.

Sir: otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

Vi

DR. ALEJANDRO A. POIRE ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.cp.  Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Consejero Presidente del Consejo General.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p.  Mtra. Ma. del Carmen Alanis Figueroa.- Secretaria Ejecutiva.- Para su conocimiento - Presente.

Cep.  Miro. Andrés Albo Mérquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.c.p. Consejeros Electorales.- Integrantes de la Comisidn de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

C.cp. Minutario.
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ACCION AFIRMATIVA

AGRUPACION POLITICA NACIONAL

Ciudad de México, 30 de agosto de 2004

Dr. Alejandro A. Poiré Romero
Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas

AGETS

7 31 AGO 2004

-
“

\%V 2,7 e

En respuesta al oficio STCFRPAP/1089/04 de fecha 18 Le Agosto de 2004
entregamos a usted la documentacion solicitada:

1. Copia del formato R-1 Solicitud de Inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes de Natividad Cardenas Morales.

2. Copia de la Cédula de identificacion fiscal de Natividad Cardenas Morales.

3. Escrito en hoja membretada con datos solicitados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Presidente Naci
Accién Afirmativa, apn

POR UN VOTO RAZONADO Y REFLEXIVO, POR UNA DEMOCRACIA CONSCIENTE DEL FUTURO

Calle Sants Ana, No. 12 Colonia San Francisco Calhuscan. C.P. 04260 mexico_ciudadano@sccionsfi iva.org.mx
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