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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS
DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DE 2002.-
CG148/20083.

Visto el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas al
Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de los Informes Anuales de ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales correspondientes al ejercicio de 2002, y

VI.

VII.

RESULTANDO:

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1996, que reformd, adiciond y
derogé diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros ordenamientos legales,
se establecié en el articulo 33 que las Agrupaciones Politicas Nacionales son formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor informada, objetivos
para los cuales se les otorga financiamiento publico, en términos de lo establecido en el parrafo 7 del articulo 35 del mismo
ordenamiento.

Que conforme al parrafo 10 del articulo 35 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las Agrupaciones
Politicas Nacionales deben presentar los comprobantes de los gastos realizados en los rubros sefialados como sujetos al
financiamiento publico y que, de conformidad con los parrafos 11 y 12 de la misma disposi cion, deben presentar informes anuales
sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad, ante la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, organismo permanente inserto en la estructura del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para lo cual resulta aplicable el procedimiento establecido en el articulo 49-A del mismo ordenamiento legal.

Que de conformidad con la facultad conferida a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas por el articulo 49-B del Cédigo electoral, para establecer lineamientos aplicables en la presentacion de los informes por
parte de las agrupaciones politicas y para que éstas lleven el registro de sus ingresos y egresos y de la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobd el 21 de febrero de 1997,
a propuesta de dicha Comision, los Lineamientos, Formatos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales. Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1997.

Que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, en su sesion celebrada el 6 de diciembre
de 2001, aprobd el Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresosy en la Presentiacion de
sus Informes, y acord6 someterlo a la consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, 6rgano que a su vez
aprob6 dicho Reglamento por acuerdo tomado en sesion celebrada el 17 de diciembre de 2001, ordenando su publicacinenel
Diario Oficial de la Federacion, lo que aconteci6 el dia 7 de enero de 2000; Reglamento que abrogo, segin el articulo 1.T.2
transitorio, los “Lineamientos, Formatos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales”, emitidos por el Consejo General del Instituto el 21 de febrero de 1997; sin embargo, segln el ar ticulo 1.T.3 transitorio
de dicho Reglamento, en relacion con el registro contable de los ingresos y egresos de las agrupaciones polficas durante 1999,y la
documentacion comprobatoria correspondiente, se verificaria el cumplimiento de las reglas contenidas en los Lineamientos antes
aludidos.

Que por conducto de su Secretario Técnico, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas recibi6 los Informes Anuales presentados por las Agrupaciones Politicas Nacionales respecto de sus Ingresos y
Egresos correspondientes al ejercicio de 2002, procediendo a su andlisis y revisién, conforme al articulo 49-A del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que conforme a lo establecido por el articulo 49-A, parrafo 2, inciso a) del mismo ordenamiento, la Comisién de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas ejercio en diversas ocasiones su facultad de solicitar a los érganos
responsables del financiamiento de las agrupaciones politicas la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. Asimismo, conforme a lo establecido por el articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), del Codigo electoral, la
Comision de Fiscalizacion notificd a las Agrupaciones Politicas los errores y omisiones técnicas que advirié durante la revision de
los informes, para que presentaran las aclaraciones o rectificaciones pertinentes.

Que una vez agotado el procedimiento descrito en los resultandos IV y V de esta resolucion, y cunpliendo conlo establecido en los
articulos 49-A, parrafo 2, incisos c) y d), y 80, parrafo 3, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en esta
misma sesion la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas present6 ante este Consejo
General el Dictamen Consolidado respecto de los Informes Anuales presentados por las Agrupaciones Politicas Nacionales
correspondientes al ejercicio de 2002.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, fraccion Il, Ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 49-A, parrafo 2, inciso d), y 49-B, parrafo 2, inciso i), del Cdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en dicho Dictamen Consolidado la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
determind que se encontraron diversas irregularidades derivadas de la revision de los Informes Anuales presentados por las
agrupaciones politicas nacionales que, a juicio de dicha Comisién, constituyen infracciones a las disposiciones en la materia, de
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acuerdo con las consideraciones expresad as en el apartado de conclusiones finales de la revisién del informe del Dictamen
mencionado, por lo que, con fundamento en el ar ticulo 49-A, parrafo 2, inciso €) del Codigo electoral, la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas propone al Consejo General del Instituto Federal Electoral que emita la
presente Resolucién con base en los siguientes

CONSIDERANDOS:

De conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicancs; 3°, parafo 1;
34, parrafo 4; 39; 73, parrafo 1; 49-A, parrafo 2, inciso e); 49-B, pérrafo 2, inciso i); y 82, parrafo 1, incisos h) y w), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es facultad de este Consejo General conocer de las infracciones e imponer
las sanciones administrativas correspondientes a las violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la
revision de los Informes Anuales de las Agrupaciones Politicas Nacionales, seguin lo que al efecto haya dictaminado la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

Como este Consejo General, aplicando lo que establece el articulo 270, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, debera aplicar las sanciones correspondientes tomando en cuenta las circunstancias y la gravedad de la
falta, independientemente de las consideraciones particulares que se hacen en cada caso concreto en el considerando 5 de la
presente resolucion, debe sefialarse que por “circunstancias” se entiende el tiempo, modo y lugar en que se dieron las faltas, asi
como, en su caso, las condiciones individuales del sujeto infractor; y en cuanto a la “gravedad” de la falta, se debe analizar la
trascendencia de la norma transgredida y los efectos que produce la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos
tutelados por el derecho.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso i), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, corresponde a este Consejo General pronunciarse exclusivamente sobre las irregularidades detectadas con motivo de
la presentacion de los Informes Anuales de las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio de 2002, quela
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas ha determinado hacer del conocimiento de este
6rgano superior de direccién para efectos de proceder conforme a lo que establece el articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; calificar dichas irregularidades y determinar si es procedente imponer una sancion.

Con base en lo sefialado en el considerando anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-A, parrafo 2, inciso €),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a analizar, con base en lo establecido en el Dictamen
Consolidado presentado ante este Consejo Genreral por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, si es el caso de imponer una sancion a las Agrupaciones Politicas Accién Afirmativa; Accién
Republicana; Accién y Unidad Nacional; agrupacion Politica Nacional Azteca A.C.; Agrupacion Politica
Campesina; Alianza Nacional Revolucionaria A.C.; Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia;
Asociacion Ciudadana del Magisterio; Centro Politico Mexicano; Comision de Organizaciones de Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas; Conciencia Politica A.C.; Convergencia Socialista; Coordinadora Ciudadana A.C.;
Cruzada Democratica Nacional, Democracia XXI, A.C.; Democracia y Equidad A.C.; Diana Laura; Diversa
Agrupacion Politica Feminista; Educacion y Cultura para la Democracia A.C.; Encuentro Social; Expresion
Ciudadana; Familia en Movimiento; Foro Democratico; Frente Democratico de Agrupaciones Sociales y
Politicas; Fundacion Alternativa A.C.; Iniciativa XXI, A.C.; Instituto Ciudadano de Estudios Politicos A.C.;
Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico; Jacinto Lépez Morero, A. C.; Junta de Mujeres Politicas;
Mexicanos en Avance por el Desarrollo Equitativo; Movimiento Ciudadano Metrop olitano; Movimiento de Accion
Republicana; Movimiento de Expresion Politica A.C.; Movimiento Indigena Popular; Movimiento Mexicano El
Barzén; Movimiento Nacional Indigena A.C.; Mujeres y Punto; Organizacion México Nuevo; Praxis Democratica,
A.C.; Profesionales por la Democracia; Red de Accién Democratica, A.C.; Unidad Obrera Socialista jUnios!;
Unién de la Clase Trabajadora; Unién Nacional Independiente de Organizaciones Sociales jUnidos!; Unién
Nacional Sinarquista; Universitarios en Accion, A.P.N.; Organizacion Politica UNO; A’PAZ Agrupacion Politica
Alianza Zapatista,; por las irregularidades reportadas en dicho Dictamen.

En este apartado se analizaran las irregularidades consignadas en el Dictamen Consolidado respecto de cada una de las
Agrupaciones Politicas Nacionales.

5.1 Agrupacion Politica Nacional Accion Afirmativa

a) En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Aacion Afirmativa, enel
numeral 5 se dice lo siguiente:

5. En las cuentas de Gastos por Comprobar, Educacién y Capacitacion Politica e Investigacion Socioecondmicay Polftica,

se localizaron comprobantes por un monto de $36,044.55 que no fueron pagados con cheque nominativo como lo
establece el Reglamento.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.3 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y en la Presentacién de sus Informes, en relacién con lo
establecido en el articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General
para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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A continuacion, este Consejo General procede a analizar la falta reportada en el Dictamen mencionado.

Consta en el Dictamen que mediante oficio No. STCFRPAP/915/03, de fecha 28 de mayo de 2003, la Comision de
Fiscalizacién observé un gasto de $4,500.00 en Gastos por Comprobar que no fue cubierto mediante cheque, tal como
mandata el articulo 7.3 del Reglamento aplicable. La Agrupacion dio respuesta mediante oficio PN/03-03, de fecha 8 de
junio de 2003, argumentando lo siguiente:

“El cheque fue expedido por la cantidad citada por error de calculo sin considerar el IVA, se pensd erroneamente
gue no rebasaba los 100 SMG”.

Por otro lado, mediante el mismo oficio ya mencionado, se le hizo ver a la Agrupacién que en el rubro Actividades
Especificas habia tres erogaciones por un monto total de $31,544.55 que no habian sido pagados mediante cheque, tal
como obliga el articulo 7.3 del multicitado Reglamento.

Mediante oficio PN/03-03, de fecha 8 de junio de 2003, la Agrupacion respondio, respecto de un monto parcial de
$9,106.00, que “Al ser pago de Hospedaje, el Hotel no nos permitié hace el pago mediante cheque por lo que el pago se
tuvo que hacer en efectivo”. En relacion con otra erogacion de $15,000.00, la agrupacién argumento en el mismo oficio
que el cheque se expidié a nombre de una persona fisica que a su vez cubriria un conjunto de gastos relacionados con la
participacion de la Agrupacion en la VI Reunién Nacional de Estadistica, en Aguascalientes. Respecto de otro monto, de
$17,250.00, de pago de honorarios al Sr. Natividad Cardenas, se menciona el cheque No. 6044868, “con el que fue
cubierto”.

La Comision de Fiscalizacion juzgd insatisfactorias las respuestas de la Agrupacion, en virtud de la inequivoca

obligacion establecida en el articulo 7.3 ya mencionado, y de que el cheque No. 6044868 no se corresponde en el
estado de cuenta con la observacion que en su momento se le formulé a la Agr upacion.

En consecuencia, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parafo 2, inciso b), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, pues el articulo 7.3 del Reglamento aplicable tiene como fin precisamente el
de evitar el manejo profuso de efectivo en el gjercicio financiero de las Agrupaciones Politicas Nacionales. Contodo, hade
considerarse como atenuante que la Agrupacién no realizé erogaciones cuantiosas en los rubros sefialados.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Accion
Afirmativa una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta,
por lo que se fija la sancién en una multa de 128 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

b) En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Accion Afirmativa enel
numeral 6 se dice lo siguiente:

6. La Agrupacion no presenté documentacion soporte de gastos por un monto de $10,303.68 pesos.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.1 del

Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y en la Presentacion de sus Informes, porloque se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen correspondiente.

Mediante oficio No. STCFRPAP/915/03, de fecha 28 de mayo de 2003, se le hizo saber a la Agrupacion que existia en la cuenta
Equipo de Computo un registro de una péliza que carecia de la docume ntacién soporte por un monto de $4,942.50. Igualmente,

se le hizo saber la misma situacion respecto de tres erogaciones, una por $2,000.00, otra por $3,105.00 y una més por $256.18,
la primera en la cuenta Educacion y Capacitacion Politica, y las dos Ultimas en la cuenta Tareas Editoriales.

Mediante oficio PN703-03, de fecha 8 de junio de 2003, la Agrupacién dio respuesta a la Comision de Fiscalizacion, alegando,
respecto de la primera observacion sefialada en el parrafo anterior: “Anexamos copia de la factura No. 116170 de Distribuidora
Liverpool por un importe de $4,966.96 mas IVA,por concepto de mpresora BJC”. La Comisién de Fiscalizacion juzgd

insatisfactoria la respuesta de la Agrupacion, pues la factura sefialada corresponde al cheque 3968, del 18 de mayo de 2002, con
poliza PE-6/05-02, y no al cheque y poliza observados originalmente, con nimero de referencia PD-2/0502. En relacion con las

observaciones relacionadas con las cuentas Educacién y Capacitacion Politica, y Tareas Editoriales, la Agrupacion sefialo:

“Las facturas referenciadas se encuentran pendientes (...). los honorarios respectivos al mantenimientode la
pagina web fueron extraviados (...). la factura correspondiente a la presentacion de tres libros se encuentra
pendiente, por lo que se anexara a la brevedad (...)”.

La Comision de Fiscalizacion juzgd insatisfactoria la respuesta, en virtud de que no tuvo a la vista la documentacion a que
hace referencia la Agrupacion, sea porque la documentacion se extravié o porque no se anexo; tampoco tuvo a la vista, la
documentacion cuya presentacion se anunciaba “a la brevedad”.
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Asi pues, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cdigo Federal de Institiciones
y Procedimientos Electorales amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues la Agrupacion Politica no estuvo en aptitud de comprobar la utilizacion de recursos publicos
gue tiene bajo su resguardo. El articulo 38, parrafo 1, inciso k), del Codigo electoral federal, y el articulo regamentario 7.1, que lo
desarrolla, son muy claros en el sentido de que las Agrupaciones deben entregar la documentacion que se les solicite, y que la
documentacion de gasto debe presentarse para justificar las erogaciones, con todos los requisitos fiscales aplicables, cosa que en la
especie no ocurrié. Por otro lado, ha de tenerse presente que no se percibe una intencién dolosa por parte de la Agrupacion, que
los montos involucrados son relativamente modestos, y que no hay a juicio de este Consejo General sino problemas de
administracion que no suponen en modo alguno la intencién de desviar recursos publicos.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacién Accion
Afirmativa una sancion econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo
gue se fija la sancion en una multa de 147 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5.2 Agrupacion Politica Nacional Accion Republicana

a) En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Accion Republicana, en
el numeral 7 se dice lo siguiente:

6. La agrupacion report6 en su Informe Anual 2 facturas falsificadas, por un monto total de $7,463.50, las cuales habia
presentado en otro momento para comprobar gastos de actividades especificas.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a los establecido en los articulos 34, parafo4, en
relacion con el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso a) del
mismo ordenamiento legal.

Se procede a analizar la irregularidad sefialada en el Dictamen Consolidado.

En el marco de la circularizacion a proveedores mediante oficio No. STCFRPAP/300/03, de fecha 11 de marzo de 2003, se
solicité al proveedor “El Faro Musical, S.A. de C.V.” que ratificara las operaciones que amparan las facturas que se sefialan
a continuacion:

FACTURA FECHA MONTO
66512 05-12-02 $3,553.50
66534 19-09-02 3,910.00

TOTAL $7,463.50

Mediante escrito de fecha 27 de marzo de 2003, el citado proveedor manifesto lo que a la letra dice:

“En base al Oficio No. STCFRPAP/300/03 me permito informarle que las facturas mencionadas no fueron expedidas por
nosotros, manifestando lo siguiente:

Los folios empleados no corresponden a los nuestros

Nosotros nos dedicamos a la venta de Discos y Cassettes Musicales, por lo que los productos gue ahi se describen no tienen
nada que ver con nuestro giro.

No tenemos en nuestros registros a Accion Republicana A.P.N. como cliente.

A SU VEZ POR ESTE CONDUCTO ME PERMITO MANIFESTARLE NUESTRA PROFUNDA
PREOCUPACION ANTE ESTE CASO, YA QUE LAS FACTURAS QUE USTEDES MUESTRAN SE
PARECEN A LAS NUESTRAS, LO CUAL INDICA UNA FALSIFICACION DE DOCUMENTOS, POR LO
QUE ESPERAMOS HAGAN LO QUE CORRESPONDA PARA QUE ESTE DELITO NO AFECTE LOS
INTERESES DE AMBOS”

Dada esta situacion, con fundamento en los articulos 11.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, mediante el oficio nimero
STCFRPAP/826/03, de fecha 12 de mayo de 2003, se solicitd a la agrupacion que proporcionara las aclaraciones
correspondientes.

Mediante escrito de fecha 24 de mayo de 2003, la agrupacion manifesto lo siguiente:

“El Sr. Alejandro Nava quien apoyaba ocasionalmente a nuestra Agrupacion Politica Nacional “ACCION
REPUBLICANA”, se le pedia realizara diversas compras para dicha agrupacion, siendo él quien entregaba la
documentacioén al C. Hugo Castillo Vera, responsable de la Administracién y Finanzas. Por lo que ‘ACCION
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REPUBLICANA'’, se deslinda de cualquier responsabilidad emanada de las facturas que nos fueron proporcionadas
por la citada persona”.

En el Dictamen Consolidado, la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no considerd subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacion se transcriben:

La respuesta de la agrupacion se considerd insatisfactoria, debido a que el hecho de que el Sr. Alejandro Nava fuera

el responsable de realizar dichas operaciones, no la exime del cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
que deriven de las citadas transacciones, en virtud de que éstas son realizadas a nombre de la agrupacion.

Asimismao, esta autoridad pudo comprobar que las facturas que la agrupacion reporté en su Informe Anual —mismas
que en otro momento habia presentado para comprobar gastos de actividades especificas y de las cuales se obtuvo
una fotocopia— no correspondian al proveedor “El Faro Musical, S.A. de C.V.”, lo cual se pudo comprobar al
contrastarlas con lo manifestado por el proveedor. En consecuencia, la observacion no se consider6 subsanada,
habiéndose incumplido lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 4, en relacién con el articulo 38, parrafo 1, inciso a)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

A PARTIR DE LO MANIFESTADO POR LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS, ESTE CONSEJO GENERAL GONCLUYE QUE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL ACCION REPUBLICANA, INCUMPLIO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 34, PARRAFO 4,
EN RELACION CON EL ARTICULO 38, PARRAFO 1, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AL HABER PRESENTADO DOCUMENTACION COMPROBATORIA
FALSIFICADA.

EL ARTICULO 34, PARRAFO 4 EN COMENTO SENALA QUE A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
LES SERA APLICABLE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 38 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

POR SU PARTE, EL ARTICULO 38, PARRAFO 1, INCISO A) DEL MISMO ORDENAMIENTO (EN RELACION CON EL
ARTICULO 34, PARRAFO 4 ANTES CITADO), PRESCRIBE QUE LAS AGRUPACIONES POLITICAS DEBERAN
CONDUCIR SUS ACTIVIDADES DENTRO DE LOS CAUCES LEGALES.

EN LA ESPECIE, LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL ACCION REPUBLICANA EXTERIORIZO UNA
CONDUCTA ILICITA QUE, INCLUSO, TIENE REPERCUSION EN LAS NORMAS PENALES, PUES EL HECHO DE
HABER PRESEENTADO DOCUMENTACION FALSIFICADA SUPONE UNA INTENCION DOLOSA DE ENGANIO Y DE
TERGIVERSACION DE LA REALIDAD QUE NO PUEDE PASAR POR ALTO ESTA AUTORIDAD.

LOS SUPUESTOS JL{R[DICQS DE LAS NORMAS INVOCADAS SE ACTUALIZARON EN EL MOMENTO MISMOEN
QUE LA AGRUPACION POLITICA PRESENTO COMO COMPROBANTES DE GASTOS FACTURAS FALSIFICADAS,

PUES ELLO ES UN EJEMPLO TIPICO DE UNA CONDUCTA QUE SE ALEJA PELIGROSAMENTE DE LOS CAUCES
LEGALES.

LOS ARGUMENTOS VERTIDOS POR LA AGRUPACION EN SU DEFENSA NO RESULTAN PARA ESTE CONSEJO
GENERAL EN ABSOLUTO ATENDIBLES, PUES EL HECHO DE PRETENDER QUE UNA PERSONA QUE APOYA
OCASIONALMENTE A LA AGRUPACION ES LA RESPONSABLE DE SU FALTA NO LE EXIME DE LAS
OBLIGACIONES A LAS QUE SE ENCUENTRA SUJETA. LOS ARGUMENTOS DE LA AGRUPACION NO LE EXIMEN
DE LA OBLIGACION DE CONDUCIRSE POR LOS CAUCES LEGALES PUES, TANTO EL RESPONSABLE DE LA
ADMINISTRACION Y FINANZAS COMO EL PERSONAL QUE LE APOYA, DEBE CONOCER LA RESPONSABILIDAD
QUE IMPLICA EL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS Y LA TRANSPARENCIA CON QUE ESTOS DEBEN SER
EMPLEADOS.

AS[ PUES, LA FALTA SE ACREDITA, Y CONFORME AL ARTICULO 269, PARRAFO 2, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMERITA UNA SANCION.

EFECTIVAMENTE, EL INCISO A) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 269, EN COMENTO ESTABLECE QUE LAS

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES SERAN SANCIONADAS CUANDO INCUMPLAN CON LAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 38 DEL MULTICITADO CODIGO ELECTORAL FEDERAL.

EN LA ESPECIE, LA AGRUPACION INCUMPLIO LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 38, PARRAFO 1,INCISO A)
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (EN RELACION CONEL AR-
TICULO 34, PARRAFO 4 DEL MISMO ORDENAMIENTO), QUE PRESCRIBE QUE LAS AGRUPACIONESPOLITICAS
DEBERAN CONDUCIR SUS ACTIVIDADES DENTRO DE LOS CAUCES LEGALES.

LA FALTA SE CALIFICA COMO GRAVE, PUES EL ALCANCE PERNICIOSO DE LA FALTA AFECTA DIRECTAMENTE
AL ORDEN JURiDICO EN GENERAL Y AL ORDEN JURIDICO ELECTORAL EN PARTICULAR. GONDUCTAS COMO
LA QUE AQUI SE SANCIONAN SUPONEN UN GRAVE MENOSCABO DEL SISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS.
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NO SANCIONAR CONDUCTAS COMO ESTA, SUPONDRIA UN DESCONOCIMIENTO POR PARTE DE LA
AUTORIDAD DE LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD QUE DEBEN
GUIAR SU ACTIVIDAD.

POR OTRO LADO, HA DE TENERSE PRESENTE QUE EL ARTICULO 269, PARRAFO 3, ESTABLECE QUE LA
SANCION PREVISTA EN EL INCISO D) DE SU PRIMER PARRAFO, ES DECIR, LA SANCION CONSISTENTEEN LA
SUPRESION TOTAL DE LA ENTREGA DE LAS MINISTRACIONES DEL FINANCIAMIENTO QUE LE CORRESPONDA
POR EL PERIODO QUE SENALE LA RESOLUCION, SOLO FODRA IMPONERSE CUANDO EL INCUMPLIMENTO O
INFRACCION SEA GRAVE O REITERADA, EN LA ESPECIE, ESTA AUTORIDAD NO TIENE NINGUNA DUDA
RESPECTO DEL CARACTER GRAVE DE LA FALTA COMETIDA POR LA AGRUPACION.

EN MERITO DE LO QUE ANTECEDE, ESTE CONSEJO GENERAL LLEGA A LA CONVICCION DE QUE SE DEBE
IMPONER A LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL ACCION REPUBLICANA, UNA SANCION ECONOMICA QUE,
DENTRO DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 1, INCISO D), DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, TOME EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS
DEL CASO Y LA GRAVEDAD DE LA FALTA, POR LO QUE SE FIJA LA SANCION EN LA SUPRESION TOTAL DELA
ENTREGA DE LAS MINISTRACIONES POR UN ARNO.

Por otro lado, y puesto que la irregularidad detectada involucra asimismo conductas cuya revision es competencia de la
Procuraduria General de la Republica, este Consejo General considera que debera darsele vista a fin de que determine lo
conducente.

5.3 Agrupacion Politica Nacional Accion y Unidad Nacional

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala
en el numeral 6 lo siguiente:

6. En la cuenta Servicios Generales, se observd que existia el registro de pdlizas que carecian de la respectiva
documentacién soporte, por un importe de $8,246.50.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.1 del Regamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por lo que
se hace del conocimiento al Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

Consta en el Dictamen Consolidado que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, observéd que en las subcuentas “Servicio Telefénico” y “Otros Gastos” existia el registro de cuatro pélizas que
carecian de su respectiva documentacion soporte. A continuacion se detallan las pélizas en comento.

SUBCUENTA REFERENCIA IMPORTE
Servicio Telefonico PE-04/06-02 $1,877.00
Otros Gastos PE-14/05-02 733.50
PE-11/08-02 4,890.00
PE-30/11-02 746.00
TOTAL $8,246.50

Por tal motivo, mediante oficio No. STCFRPAP/800/03, de fecha 12 de mayo de 2003, recibido por la agrupacon el dia 15
del mismo afio, la Comisién de Fiscalizacion solicitd a la agrupacion politica que presentara las pdlizas citadas con la
respectiva documentacién comprobatoria en original, a nombre de la agrupacién, y con la totalidad de los requisitos
fiscales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.1y 14.2 del Reglamento de la materia que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion que expida a nombre de la
agrupacion politica la persona a quien se efectu6 el pago. Dicha documentacién deberd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los siguientes parrafos”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Por su parte, la agrupacién politica contest6 a dicho oficio el dia 24 de mayo de 2003 , manifestando lo siguiente:
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“(...) hacemos de su debido conocimiento que hemos solicitado a la compafiia proveedora de los servicios de
telefonia, nos proporcione copia certificada de la documentacion requerida por su secretaria (sic), sinembargoala
fecha de entrega del presente, no hemos recibido respuesta alguna (...)”.

Derivado de la respuesta de la agrupacion, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos determind
lo siguiente:

“En este sentido, las manifestaciones que la agrupacion politica realizé en dicho escrito, no exc usan laobligacion de
presentar la documentacion soporte de sus egresos. Por tal motivo, la respuesta de la agrupacion se considerd

insatisfactoria, en virtud de que no present6 la documentacion soporte de sus egresos con requisitos fiscales y a
nombre de la agrupacién por un importe de $8,246.50. Por tal razén, la observacién no quedé subsanada,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento de la materia.

Ahora bien, a partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, este Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Accion y Unidad Nacional incumplié con lo

establecido en el articulo 7.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas
y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la

Presentacion de sus Informes, por no haber presentado diversa documentacion comprobatoria de sus egresos por un
importe total de $8,246.50.

En este sentido, el articulo 7.1 del Reglamento de la materia, sefiala que los egresos deberan registrarse contablementey
estar soportados con la documentacion que expida a nombre del agrupacion politica la personaaquien se efectud el pago.
Adicionalmente, el articulo 14.2 del mismo Reglamento dispone que las agrupaciones politicas tendran la obligacién de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a
su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

En el caso particular, la Agrupacion Politica Nacional Accion y Unidad Nacional no presenté diversa documentacion
comprobatoria de sus egresos que le fue solicitada expresamente por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, en ejercicio de sus facultades. La agrupacién omitié comprobar egresos realizados, con lo
cual se ignora el destino final de recursos pablicos.

En vista de ello, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues la omisién de la agrupacion de entregar la documentacién comprobat oria de los
gastos, se tradujo en la imposibilidad material de la Comision de Fiscalizacion para verificar la ver acidad de lo reportado en
su Informe Anual.

Como circunstancias atenuantes, debe tenerse en cuenta que, en general, el informe anual de la agrupacion politica
presenta condiciones adecuadas en el manejo tanto de sus ingresos y egresos, y un ad ecuado mango en la.contabilidad de
la agrupacion politica Asimismo, se tiene en cuenta que no puede presumirse dolo ni mala fe en la irregularidad cometida.
Adicionalmente, se advierte que no existié &nimo por parte de la agrupacion para ocultar la informacién en incluso realizé
las gestiones necesarias para obtener la informacién solicitada.

Por otra parte, se estima necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo Generd llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Accién y Unidad Nacional una sancién econdémica que, dentro de los limites establecidos en el ar ticulo 269, parafo 1,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del casoy la gravedad
de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 117 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5.4. Agrupacion Politica Azteca A. C.

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 5 lo siguiente:

5. La agrupacion omitié presentar el estado de cuenta correspondiente al mes de noviembre de la cuenta 04021194071 del
Banco Bital, S.A.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 12.4inciso b) y 14.2
del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parafo
2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad sefialada en el Dictamen Consolidado.

MEDIANTE EL OFICIO ND. STCFRPAP/807/03, DE FECHA 12 DE MAYO DE 2003, SE SOLICITO ALA
AGRUPACION QUE ENTREGARA EL ESTADO DE CUENTA QUE SE SENALA A CONTINUACION:
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BANCO CUENTA PERIODO
BITAL, S.A. 04021194071 NOVIEMBRE

Lo anterior se hizo con fundamento en lo dispuesto en los articulos 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento de mérito, quea
la letra establecen:

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:
(--)

Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las cuentas sefialadas en el presente Reglamento,
que no hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion;

(..)”.
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad

electoral el acceso a todos los documentos originaes que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Mediante el escrito de fecha 4 de junio de 2003, la agrupacion manifesto lo siguiente:

“(...), al respecto le sefialamos que solicitamos a Bital nos expidieran la reposicion del mismo por el periodo en
mencion y nos proporcionaron el nimero de folio 439181 con el que fue remitido para su tramite. (...)".

En el Dictamen Consolidado, la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no considerd subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacion se transcriben:

La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria en virtud de que no presenté el estadb de cuenta solicitado,
asi como tampoco copia del escrito dirigido a la Institucion Bancaria, por lo que la observacion no quedé subsanada,
al incumplir con lo dispuesto en el articulo 12.4, inciso b) del Reglamento de mérito.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Azteca A. C., con lo establecido en los articulosen losarticulos 124

inciso b) y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la

Presentacion de sus Informes.

El articulo 12.4, inciso b), antes sefialado, establece que junto con el informe anual las agrupaciones politicas nacionales
deberan remitir a la autoridad electoral los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las cuentas
sefialadas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comision
de Fiscalizacion.

Por su parte, el articulo 14.2 del citado reglamento establece que durante el periodo de revision de los informes, las
agrupaciones politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Las normas antes invocadas son claras al establecer la obligacién de las agrupaciones politicas de entregar a la autoridad
electoral todos y cada uno de los estados de cuenta bancarios de las cuentas que hubiesen utilizado para el manejo de sus
recursos y que encuentran su regulacion en el propio reglamento.

LA FALTA SE TRADUCE EN LA IMPOSIBILIDAD, POR PARTE DE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA, DE CONOCER
LA VERACIDAD DE LO REPORTADO EN EL INFORME ANUAL QUE TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR,
POR MANDATO DE LEY, LAS AGRUPACIONES POLITICAS. ASIMISMO, LA AUTORIDAD ELECTORAL NOPUDO
CONOCER LOS MOVIMIENTOS DE RECURSOS EFECTUADOS EN ESAS CUENTAS BANCARIAS, LO CUAL
REDUNDA EN LA FALTA DE CERTEZA ACERCA DE QUE DICHOS MOVIMIENTOS HAYAN EXISTIDO. QUEDALA
DUDA A PROPOSITO DELORIGEN DE LOS INGRESOS REPORTADOS EN ESAS CUENTASY, EN DEFINITIVA, LA
AUTORIDAD ELECTORAL NO PUDO TENER LA CERTEZA DE QUE EL EJERCICIO REPORTADO SE HAYA
REALIZADO CON APEGO A LA LEY.

ASI PUES, LA FALTA SE ACREDITA Y, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 2,
INCISOS A) Y B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELE CTORALES, AMERITA
UNA SANCION.

La falta se califica como grave, ya que los estados de cuenta bancarios son el instrumento con que cuenta la autoridad para
verificar los movimientos y las operaciones llevadas a cabo por las agrupaciones politicas, tanto en los ingresos como en los
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egresos, y la falta de entrega de este tipo de documentacion impide a la autoridad tener elementos de compulsa que la
lleven a tener certeza en relacion con la informacion proporcionada por la agrupacion en su informe anual.

Cabe sefialar que el marco constitucional, legal y reglamentario, aplicable al caso que nos ocupa, tiene como fin que los
recursos proporcionados a las agrupaciones politicas nacionales, en todo momento, reflejen transparenciaen cuantoasu
origen y destino. Asi, al incumplir la agrupacién con la obligacion de proporcionar la documentacion solicitada por la
autoridad electoral se violentan los principios rectores del sistema de rendicion de cuentas y fiscalizacion.

Por otro lado, se tiene en cuenta que por las caracteristicas de la infraccién, no se puede presumir dolo, ni la intencién de
ocultar informacion.

Se estima necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

EN MERITO DE LO QUE ANTECEDE, ESTE CONSEJO GENERAL LLEGA A LA CON\{ICCION DE QUE SE
DEBE IMPONER A LA AGRUPACION POLITICA AZTECA A. C., UNA SANCION ECONOMICA QUE, DENTRO
DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 1, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, TOME EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
CASO Y LA GRAVEDAD DE LA FALTA, POR LO QUE SE FIJA LA SANCION EN UNA MULTA DE 142 DIAS
DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITOFEDERAL.

5.5 Agrupacion Politica Nacional Agrupacion Politica Campesina

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 5 lo siguiente:

5. La agrupacion realiz6 gastos que fueron pagados con cheque a nombre de una tercera persona y no a nombre del
proveedor, por un monto de $25,000.00.

Tal situacion constituye, a juicio de estd Comisién, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 7.1y 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cue ntas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el atticulo
269, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad sefialada en el Dictamen Consolidado.

Mediante el oficio numero STCFRPAP/836/03, de fecha 19 de mayo de 2003, se solicitd la agrupacion que presentara las
aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes por haber presentado el registro de una pdiza que presentaba como
soporte documental un comprobante que fue pagado con cheque a nombre de una tercera persona y no a nombre del
proveedor, como se sefiala a continuacion:

NUMERO
DE
EVENTO

FACTURA CHEQUE BITAL

NUMERO | FECHA | PROVEEDOR | IMPORTE [ NUMERO | FECHA | AFAVOR DE| IMPORTE

24625 02-05-02 Hotel “El $23,125.00 368507 02-02-02 | José Trinidad | $25,000.00
Ejecutivo” Lopez

LA ANTERIOR SOLICITUD SE REALIZO CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS7.1Y 142
DEL REGLAMENTO DE LA MATERIA QUE A LA LETRA ESTABLECEN:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién que expida a nombre de la
agrupacion politica la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los siguientes parrafos”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Mediante el escrito de fecha 30 de mayo de 2003, la Agrupacién manifesté lo siguiente:

“En lo relacionado a la observacion del Evento No. 5 del 2 de mayo del afio proximo pasado, en el cual se nos
observa el pago realizado a nombre de una tercera persona y no a nombre del proveedor, al respecto nos
permitimos hacer de su conocimiento lo siguiente:

Que dicho pago se tuvo que realizar a nombre del Sr. José Trinidad Pérez Franco, Asesor Administrativo de nuestra
Agrupacién, en virtud de que los responsables del area de finanzas se encontraban en el interior del pais en visita de
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trabajo en las oficinas del estado de Guanajuato y Edo. De México. Y devido a que no se tenia definido con
anticipacion el lugar del evento en mencion, se tuvo que realizar de esta manera, sabiendo que no era la optima.”

En el Dictamen Consolidado, la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no considerd subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacion se transcriben:

La respuesta de la Agrupacion se considerd insatisfactoria, toda vez que realizé el pago con un cheque a nombre de
una tercera persona y no a nombre del proveedor, incumpliendo lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento de
la materia. Por tal razén la observacion no qued6 subsanada.

A PARTIR DE LO MANIFESTADO POR LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOSPARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS, ESTE CONSEJO GENERAL GONCLUYE QUE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL AGRUPACION POLITICA CAMPESINA, INCUMPLIO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS7.1
Y 14.2 DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTVOS, CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES EN EL
REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES.

EL ARTICULO 7.1 ANTES MENCIONADO ESTABLECE QUE LOS EGRESOS DEBERAN REGISTRARSE
CONTABLEMENTE Y ESTAR SOPORTADOS CON LA DOCL}MENTACION QUE EXPIDA ANOMBRE DE LA
AGRUPACION POLITICA LA PERSONA A QUIEN SE EFECTUO EL PAGO. DICHA DOCUMENTACION DEBERA
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE EXIGEN LAS DISPOSICIONES FISCALES APLICABLES.

POR SU PARTE, EL ARTICULO 14.2 ESTABLECE QUE DURANTE EL PERIODO DE REVISION DE LOS INFORMES,
LAS AGRUPACIONES POLITICAS TENDRAN LA OBLIGACION DE PERMITIR A LA AUTORIDAD ELECTORAL EL
ACCESO A TODOS LOS DOCUMENTOS ORIGINALES QUE SOPORTEN SUS INGRESOS Y EGRESOS, AS| COMO
A SU CONTABILIDAD, INCLUIDOS SUS ESTADOS FINANCIEROS.

En la especie se demostr6 que la Agrupacion Politica Nacional Agrupacién Politica Campesina realizé un pago a una
persona distinta a la que efectivamente le presto el servicio.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Comision verificar a
cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual, ya que la documentacion soporte de los egresos no refleja el
nombre del proveedor con quien efectivamente la agrupacion realizé operaciones mercantiles.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Agrupacion Politica Campesina, una sancion econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parafo
1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 178 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5.6 Agrupacion Politica Nacional Alianza Revolucionaria, A.C.

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala
en el numeral 3 lo siguiente:

3. Se localizaron aportaciones de simpatizantes en efectivo por un importe total de $24,697.50, que no fueron depositados
en la cuenta bancaria de la agrupacion.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 1.2 del

Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cue ntas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de

sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Consta en el Dictamen Consolidado que mediante oficio No. STCFRPAP/937/03, de fecha 29 de mayo de 2003, y recibido
por la agrupacién en el mismo dia, se hizo del conocimiento de la agrupacion que de la revisién efectuada a la subcuenta
“Aportaciones en Efectivo”, se advirtio que la cantidad de $29,857.50, no ingres6 a la cuenta bancaria de la agrupacion. A
continuacion se detallan las cantidades que conforman dicho importe:

REFERENCIA CONTABLE CONCEPTO IMPORTE
PE1/07-02 Pago de renta. Aportacion en efectivo $8,170.00
PE1/08-02 Pago de renta. Aportacion en efectivo 8,170.00
PD1/11-02 Pago factura 695. Tripticos alianza 187.50
PE6/11-02 Registro pago de retenciones 5,160.00
PE1/12-02 Pago de renta 8,170.00

TOTAL $29,857.50
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Por tal motivo, en dicho oficio se solicit6 a la agrupacion que presentara las aclaraciones que procedieran de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento de la materia que a la letra estabkcen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas
de la agrupacién, que seran manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de finanzas de

cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificaran como CBAPN (agrupacion)-(ndmero). Los estados de cuenta
respectivos deberan conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el

presente Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como en su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Por su parte, consta asimismo en el Dictamen Consolidado que la agrupacién contest6 al sefialamiento citado mediante
escrito de fecha 8 de junio de 2003, manifestando lo siguiente:

“... referente a la subcuenta ‘Aportaciones en efec tivo’ por $29,857.50 se hace la aclaracion, que en referencia al
pago de la renta el asociado Sr. JesUs Esquinca Gurrusquieta, efectud los pagos directamente y entregé los
correspondientes recibos a La Agrupacion, lo anterior se debi6 a que como no se dispone de dinero en el momento,
estos pagos se efectuaron en parcialidades a la arrendadora”.

Derivado de la respuesta de la agrupacion, la Comision de Fiscalizacion determind lo siguiente:

Ahora bien, de la revision de la documentacion presentada por la agrupacion, se determiné que en cuanto al importe
de $5,160.00, especificado en el cuadro que antecede, la agrupacion present6 las correcciones contables a su
contabilidad; razén por la cual, en lo que atafie a dicho monto, la observacion se consideré subsanada.

No obstante, por lo que hace al resto del importe observado, es decir, $24,697.50, la respuesta de la agrupacion se
considerd insatisfactoria en virtud de que no precisé las aclaraciones correspo ndientes, ni efectud las modificaciones
respectivas en su contabilidad. Por tal motivo, toda vez que la agrupacién no ingreso dicha cantidad en su cuenta
bancaria, tal y como lo establece el articulo 1.2 del Reglamento de la materia, la observacion no se considerd
subsanada por dicho monto.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Alianza Nacional Rewolucionaria, A.C. incumplié con lo
establecido en el articulo 1.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas y
guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes.

El articulo 1.2 del Reglamento de la materia dispone que las agrupaciones politicas tendran la obligecion de depositar todos
los ingresos en efectivo que reciban en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion, las cuales deberan ser manejadas
mancomunadamente por quienes autorice el encargado de cada agrupacion.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del C4digo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Comision verificar a
cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual. Esta falta también puede tener efectos sobre la verificacion del
destino real de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos, pues al no depositar en las cuentas de la
agrupacion los ingresos que recibe, no puede haber claridad en la cantidad de dinero que ha ingresado a la agrupacion
politica y en el modo que la misma los ejerce. La norma transgredida pretende evitar precisamente que el efectivo circule
profusamente en las operaciones de las agrupaciones y que dichas operaciones dejen huellas verificables e incontrovertibles
que ofrezcan certeza del origen de los recursos, asi como de la veracidad de lo informado.

Sin embargo, se tiene en cuenta que la agrupacion registré el ingreso en su contabilidad; y que por las caracterisicasdela
infraccion, no se puede presumir dolo, ni la intencién de ocultar informacion.

Ademés, se estima necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Alianza Nacional Revolucionaria, A.C. una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias
del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 586 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal.
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b)

c)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala
en el numeral 6 lo siguiente:

6. La agrupacion omitié presentar las publicaciones mensuales correspondientes a septiembre, octubre, noviembre y la
publicacién teérico trimestral octubre-diciembre, correspondientes al ejercicio 2002, por lo que esta Comision considera que
debe darse vista a la Junta General Ejecutiva para que en el marco de su competencia, determine lo que en derecho
corresponda. Lo anterior se hace del conocimiento del Consejo Generales para los efectos conducentes

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General considera que debe darse vista a la Junta General Ejecutiva con la parte del Dictamen Consolidado
correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Alianza Nacional Revolucionaria A.C., a fin de que determine lo
conducente.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala
en el numeral 7 lo siguiente:

7. Se localizaron bienes susceptibles de inventariarse por un importe de $81,650.00 que no fueron controlados en la cuenta
“Gastos por Amortizar”, asimismo, la agrupacion no present6 los kardex con sus respectivas notas de entrada y salida.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 9.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad cometida por la agrupacion.

Consta en el Dictamen Consolidado que la Comision de Fiscalizacion observo que existian bienes adquiridos en el rubro de
tareas editoriales por la agrupacion que eran susceptibles de inventariarse y sin embargo, étos no se controlaronenla
cuenta 105 “Gastos por Amortizar”. Asimismo, la agrupacion no present6 los kardex con sus respectivas notas de entrada y
salida por los articulos adquiridos.

Por tal motivo, mediante oficio No. STCFRPAP/937/03, de fecha 29 de mayo de 2003, y recibido por éstael mismodia, la
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion solicit6 a la agrupacion que registrara las adquisiciones, asi como las
salidas de almacén de los bienes antes descritos en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”, y que presentara los auxiliares
correspondientes, asi como los kardex de los articulos citados, con sus respectivas notas de entrada y salida de almacén
debidamente llenadas, de conformidad con lo dispuesto en los ar ticulos 9.2 y 14.2 del Reglamento de mérito, quealaletra
establecen:

Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘gastos por amortizar’ como cuenta de dmacén, abriendo las
subcuentas que requieran. Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a materialesy suministros, en caso de que
los bienes sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse, debera llevarse un control de notas de
entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien ertrega.o
recibe. Se debe llevar un control fisico adecuado a través de kardex de almacén y hacer cuando menos un levantamiento
de inventario una vez al afo, que podria ser al mes méas préximo al cierre del ejercicio”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad

electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Por su parte, la agrupacion contestd al sefialamiento citado mediante escrito de fecha 8 de junio de 2003, manifestando lo
siguiente:

“... no se considero la situacion de llevar un kardex, por la elaboracién y distribucién de los trabajos ‘tripticos, revisia
mensual’ ya que asi como se elaboraron se distribuyeron, es decir que no quedaron existencias, por lo mismo, no
existen movimientos para registrar en la cuenta 105 ‘gastos por amortizar”.

Ahora bien, en el Dictamen Consolidado, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas manifiesta que no consider6 subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacion se describen:

La respuesta de la agrupacion resulta insatisfactoria en atencion a que el articulo 9.2 del reglamento de lamateriaes
claro al establecer que todo bien adquirido que sea susceptible de inventariarse deberé controlarse en la cuenta
“Gastos por Amortizar” que funge como cuenta de almacén. Asimismo, dicho articulo establece que deberé llevaree
el kardex con las respectivas notas de entrada y salida de almacén. Por tal motivo, resulta inatendible el argumento
de la agrupacion, pues los bienes adquiridos forzosamente debieron registrase en la citada cuenta “Gastos por
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Amortizar”, reflejandose asimismo en el kardex de almacén consignando las entradas y salidas respectivas. Por lo
tanto, la observacion no se consider6 subsanada, incumpliendo el citado articulo 9.2 del Reglamento de mérito.

De lo antes expuesto, la Comision de Fiscalizacion determind que la agrupacion no utilizé la cuenta “gastos por amortizar”
para llevar un adecuado control de entradas y salidas del almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen
y destino; asimismo, la agrupacién no llevé el control fisico de los bienes adquiridos a través de kardex de almacén, por lo
que incumplio con lo establecido en el articulo 9.2 del Reglamento de la materia.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Alianza Nacional Revolucionaria, A.C., incumplio con lo
establecido en el articulo 9.2 del Reglamento de la materia.

La finalidad que persigue el citado articulo 9.2 del Reglamento de la materia es que la autoridad electoral pueda tener el
control, a través de los inventarios que deben realizar las agrupaciones politicas, de recursos que son invertidos por éstos en
la compra de materiales destinados a las tareas editoriales. Dichos materiales no deben ser considerados como gastos, en
tanto la agrupacién no compruebe plenamente su destino final. De ahi que la cuenta se denomine “Gastos por Amortizar”.

La Comision de Fiscalizacién no pudo tener certeza de la existencia de cada uno de los bienes consignados en dichas
facturas, ni del destino final de los mismos, pues debido a la falta de la agrupacion, no se pudo conocer ni el kardex
respectivo, ni las notas de entrada y de salida de los mismos.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

Con este tipo de faltas se impide a la Comisién de Fiscalizacion verificar a cabalidad la veracidad de lo reportado en el
Informe Anual, pues queda la duda de la existencia y del destino final de ciertos bienes que, contablemente hablando,

nunca pudieron ser considerados como un gasto genuino.

Por las razones antes precisadas, la falta se califica como medianamente grave, pues impide conocer el destinofinal delos
bienes adquiridos por la agrupacion.

SE ESTIMA NECESARIO DISUADIR EN EL FUTURO LA COMISION DE ESTE TIPO DE FALTAS.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Alianza Nacional Revolucionaria, A.C. una sancion econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269,
parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y
la gravedad de la falta, por lo que se fija una sancion consistente en una multa de 291 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el afio 2002.

d)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala
en el numeral 8 lo siguiente:

8. La agrupacién no enter6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 10% del Impuesto Sobre laRentay el 10% del
Impuesto al Valor Agregado del siguiente registro contable:

Esta Comision considera que debe darse vista de lo anterior a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, por lo
que se hace del conocimiento del Consejo General para los efectos legales conducentes.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la parte del Dictamen
Consolidado correspondiente, a fin de que determine lo conducente.

5.7 Agrupacion Politica Nacional Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 2 lo siguiente:

2. La agrupacion no proporciono el estado de cuenta bancario del mes de agosto del Banco BBVA Bancomer Cta.
0451682784.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 124, inciso b) y 14.2
del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catélogos de Cuenta y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y egresos y en la Presentacion de sus
Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parafo
2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad sefialada en el Dictamen Consolidado.

Mediante el oficio nimero STCFRPAP/812/03, de fecha 12 de mayo de 2003, se solicitd a la agrupacion que presentara el
estado de cuenta bancario del mes de agosto de 2002 de la cuenta BBVA Bancomer N0.0451682784.
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b)

Lo anterior, se solicité con fundamento en lo dispuesto en los ar ticulos 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamentocitado, quea
la letra sefialan:

Articuo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:
(--)

Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las cuentas sefialadas en el presente Reglamento,
que no hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaria Técnica de la Gomision de Fiscalizacion;

(.0
Articuo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Mediante el escrito de fecha 28 de mayo de 2003, la Agrupacién manifesto lo que a la letra dice:

“Respecto a este estado de cuenta, es importante sefialar que con antelacién ya habiamos solicitado aesta Institucion
Bancaria el estado en comento, sin embargo hasta la fecha no hemos tenido respuesta alguna, razén por la cual
hemos insistido en recuperar este documento y nos lo prometieron dentro de los préximos 15 dias, mientras tanto
acompafiamos a usted copia de la carta de solicitud del estado de cuenta”.

En el Dictamen Consolidado, la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no considerd subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacion se transcriben:

AUN CUANDO PRESENTO COPIA DEL ESCRITO DIRIGIDO AL BANCO DE FECHA 17 DE ENERO DE 2003,
LA RESPUESTA DE LA AGRUPACION SE CONSIDERO INSATISFACTORIA, TODA VEZ QUE DICHO
ESCRITO NO LA EXIME DE LA ENTREGA DEL ESTADO DE CUENTA BANCARIO DEL MES DE AGOSTO
DE 2003. POR LO TANTO, AL INCUMPLIR LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 124, INCISOB)Y 142
DEL REGLAMENTO DE MERITO SE CONSIDERO NOSUBSANADA LA OBSERVACION.

A PARTIR DE LO MANIFESTADO POR LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOSPARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS, ESTE CONSEJO GENERAL CONCLUYE QUE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL ASAMBLEA NACIONAL INDIGENA PLURAL POR LA AUTONOMIA, INCUMPLIO CON LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 12.4 INCISO B) Y 14.2 DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA
APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES EN EL REGSTRO DE SUS INGRESOS Y
EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES.

El articulo 12.4, inciso b), antes sefialado, establece que junto con el informe anual las agrupaciones politicas nacionales
deberan remitir a la autoridad electoral los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio del ejercicio sujeto a
revisién que no hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion.

Por su parte, el articulo 14.2 del citado reglamento establece que durante el periodo de revision de los informes, las
agrupaciones politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos orignales
que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Las normas antes invocadas son claras al establecer la obligacién de las agrupaciones politicas de entregar a la autoridad
electoral todos y cada uno de los estados de cuenta bancarios de las cuentas que hubiesen utilizado para el manejo de sus
recursos y que encuentran su regulacion en el propio reglamento.

LA FALTA SE TRADUCE EN LA IMPOSIBILIDAD, POR PARTE DE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA, DE CONOCER
LA VERACIDAD DE LO REPORTADO EN EL INFORME ANUAL QUE TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR,
POR MANDATO DE LEY, LAS AGRUPACIONES POLITICAS. ASIMISMO, LA AUTORIDAD ELECTORAL NO PUDO
CONOCER LOS MOVIMIENTOS DE RECURSOS EFECTUADOS EN ESAS CUENTAS BANCARIAS, LO CUAL
REDUNDA EN LA FALTA DE CERTEZA ACERCA DE QUE DICHOS MOVIMIENTOS HAYAN EXISTIDO. QUEDA LA
DUDA A PROPOSITO DELORIGEN DE LOS INGRESOS REPORTADOS EN ESAS CUENTAS Y, EN DEFINITIVA LA
AUTORIDAD ELECTORAL NO PUDO TENER LA CERTEZA DE QUE EL EJERCICIO REPORTADO SE HAYA
REALIZADO CON APEGO A LA LEY.

ASI PUES, LA FALTA SE ACREDITA Y, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 2,
INCISOS A) Y B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELE CTORALES, AMERITA
UNA SANCION.

La falta se califica como grave, ya que los estados de cuenta bancarios son el instrumento con que cuenta la autoridad para
verificar los movimientos y las operaciones llevadas a cabo por las agrupaciones politicas, tanto en los ingresos como en los
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egresos, Y la falta de entrega de este tipo de documentacion impide a la autoridad tener elementos de compulsa que la
lleven a tener certeza en relacion con la informacion proporcionada por la agrupacion en su informe anual.

Cabe sefialar que el marco constitucional, legal y reglamentario, aplicable al caso que nos ocupa, tiene como fin que los
recursos proporcionados a las agrupaciones politicas nacionales, en todo momento, reflejen transparenciaen cuantoasu
origen y destino. Asi, al incumplir la agrupacién con la obligacién de proporcionar la documentacién solicitada por la
autoridad electoral se violentan los principios rectores del sistema de rendicion de cuentas y fiscalizacion.

Por otro lado, se tiene en cuenta que por las caracteristicas de la infraccién, no se puede presumir dolo, ni la intencién de
ocultar informacion.

Se estima necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

EN MERITO DE LO QUE ANTECEDE, ESTE CONSEJO GENERAL LLEGA A LACONVICC[ON DE QUE SE
DEBE IMPONER A LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL ASAMBLEA NACIONAL INDIGENA PLURAL
POR LA AUTONOMIA, UNA SANCION ECONOMICA QUE, DENTRO DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN
EL ARTICULO 269, PARRAFO 1, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, TOME EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO Y LA
GRAVEDAD DE LA FALTA, POR LO QUE SE FIJA LA SANCION EN UNA MULTA DE 142 DIAS DE SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL.

5.8 Agrupacioén Politica Nacional Asociacion Ciudadana del Magisterio

a)

En el capitulo de Conclusiones del apartado del Dictamen correspondiente a la Agrupacioén Politica Nacional
Asociacién Ciudadana del Magisterig concretamente en los numerales 4 y 5, la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas describe de manera pormenorizada cada una de las irregularidades
detectadas en el Informe Anual presentado por la Agrupacién mencionada (amén de una falta que ha de turnarse a la
Junta General Ejecutiva, por ser asunto de su competencia).

Consta en el Dictamen correspondiente que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidosy Agrupaciones
Politicas hizo del conocimiento de la Agrupacion las mencionadas irregularidades, a través del oficio No.

STCFRPAP/821/03, de fecha 13 de mayo de 2003. Consta igualmente en el Dictamen en comento que la Agrupacion no
acudio al procedimiento que le ofrece la ley para formular sus excepciones y defensas, pues del Dictamen se desprende,
dado que se repite una y otra vez en el cuerpo del mismo, que “Hasta el momento de la elaboracion del Dictamen la
agrupacion no ha dado respuesta alguna al oficio antes citado”.

En el siguiente cuadro pueden observarse cada una de las observaciones formuladas por la Comisién de Fiscalizacion: el
numeral del capitulo de Conclusiones en donde s ubican, la observacién especifica que se le formulé por escrito a la
agrupacion; la norma violentada (en el Reglamento y en el Codigo electoral federal), asi como el monto involucrado en la
observacion (de ser el caso).

Numeral del
capitulo de
conclusion del
Dictamen.

Observacion

Norma Violada

Monto Implicado

4)

Omiti6 presentar los recibos de Asociados y
Simpatizantes, asi como las pdlizas y auxiliares
en los cuales se registraron las aportaciones.

Articulos 2.1,2.2,2.3,3.1,3.2y 35
del Reglamento Aplicable; 38,
parrafo 1, inciso k) del Cddigo
Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

$ 14,000.00

5)

Omiti6 presentar las balanzas de comprobacién
de agosto a dicienbre de 2002.

Articulos 19.1, 19.2 y 19.3 del
Reglamento Aplicable; 38, parrafo 1,
inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones 'y  Procedimientos
Electorales

No aplica

8)

Omitié presentar las publicaciones mensuales
de divulgacion y la de caracter tedrico trimestral.

Articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo
1, inciso k) del Cadigo Federal de
Instituciones 'y  Procedimientos
Electorales. (Vista a la Junta General
Ejecutiva).

No aplica

Este Consejo General se encuentra, en consecuencia, frente a la peculiar circunstancia de que la Agrupacién no ha acudido
al procedimiento que la ley establece, a través del cual se ofrece la oportunidad de formular su defensa. Es ciertamente
imposible sancionar a una Agrupacion por no haber acudido a formular sus alegatos, pues ello es en todo caso un derecho
y no una obligacion.
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Sin embargo, con su omision, la agrupacion violento el contenido del articulo 38, parafo 1, inciso k), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues las observaciones que se le formularon suponian la obligacion de entregar
determinados documentos respecto de sus ingresos y egresos, cosa que no sucedié al no acudir la Agrupacion al
procedimiento.

Asi pues, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b), amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues la no entrega de los recibos correspondientes impiden conocer la identidad de los
aportantes, amén de que la no entrega de polizas, auxiliares y balanzas de comprobacion impiden a esta autoridad electoral
federal conocer la aplicacion de los registros contables observados. Con todo, ha de tomarse en cuenta que los montos
observados no con cuantiosos y que no se puede presumir dolo o mala fe en la actuacion de la Agrupacion.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que debe imponerse una sancién a la Agrupacion
Politica Nacional Asociacién Ciudadana del Magisterio una sancion econémica gque, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 830 dias de Salario Minimo General vigente en el
Distrito Federal.

b) Por otro lado, consta en las Conclusiones del Dictamen que la Agrupacion Politica Nacional Asociacion Ciudadana
del Magisteriono realiz6 algunas de las publicaciones mensuales de divulgecion, ni la de caracter tedrico trimestral,
correspondientes al ejercicio de 2002, por lo que “esta Comision considera que debe darse vista a la Junta General
Ejecutiva para que, en el marco de su competencia, determine lo que a Derecho corresponda. Lo anterior se hace del
conocimiento del Consejo General para los efectos conducentes”.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo
General considera que debe darse vista a la Junta Gereral Ejecutiva del Instituto Federal Electoral de la parte del Dictamen
Consolidado correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Ciudadana del Magisterio a fin de que determine lo conducente.

5.9 Agrupacion Politica Nacional Centro Politico Mexicano

a) En el apartado de Conclusiones Finales de la Revision del Informe visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 6 lo siguiente:

6. La agrupacion no efectud retenciones ni presento el entero de los impuestos correspondientesalos pagos de honorarios
realizados, por un importe total de $272,698.00. El importe en comento se encuentra integrado de la siguiente manera:

RUBRO IMPORTE
Educaciéon y Capacitacion Politica $132,740.00
Investigacion Socioecondmica y Politica 74,175.00
Tareas Editoriales 65,783.00
Total $272,698.00

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articuos 7.1y 23.2, inciso b)
del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catélogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Paliticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, en relacién con el numeral 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y el articulo 1-A, fraccion Il, inciso a) de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio No. STCFRPAP/939/03 de fecha 29 de mayo de 2002, se comunicé a la agrupacién que de la revisién a
las cuentas “Educacion y Capacitacion Politica”, “Investigacion Socioeconémica y Politica” y “Tareas Editoriales”, se
observo el registro de varias pélizas que presentaban como soporte documental recibos de honorarios que no cumplian la
totalidad de las disposiciones fiscales, por un monto total de $272,698.00, en virtud de que no consignaban la retencién del
Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto Sobre la Renta.

Por lo antes expuesto, mediante el citado oficio se solicité a la agrupacion que presentara el entero correspondiente porla
retencion de dichos impuestos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con sello de la institucion bancaria, asi
como las aclaraciones que procedieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.1, 14.2 y 23.2, inciso b), del
Reglamento de mérito, en relacion con el numeral 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como en el articulo 1-A,
fraccion I1, inciso a), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentaciéon que expida a nombre de la
agrupacion politica la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, (...)".
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacion de pemmitr ala autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las agrupaciones politicas deberan sujetarse a las
disposiciones fiscales y de seguridad social que estan obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta sobre pago de honorarios por la prestacion de un
servicio personal independiente;

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las obligaciones de retener y enterar elimpuestoy
exigir la documentacion que retna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de ley.

()"
Articulo 1-A

“Estan obligados a efectuar la retencion del impuesto que se les traslade, los contribuyentes que se ubiquenenalgunode los
siguientes supuestos:

(..
1. Sean personas morales que:

Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas
fisicas, respectivamente”.

Mediante escrito de fecha 9 de junio de 2003, la agrupacion manifesto lo siguiente:

“En lo referido en la pagina 3 a cerca (sic) de las retenciones de los Impuestos sobre el Valor Agregadoy el Impuesto
Sobre la Renta en los recibos de honorarios, hacemos saber que segun los recibos de honorarios recibidos por esta
agrupacion, el pago se efectud incluyendo 15% correspondiente al IVA, asi que no se retuvo dicho impuesto y
tampoco el ISR. Por tal motivo nos vemos en la imposibilidad de cumplir con sus observaciones por considerar que
existiria una duplicidad de pagos en perjuicio de nuestros prestadores de servicios y el nuestro”.

La respuesta de la agrupacion se considerd insatisfactoria por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas en virtud de que la norma es clara al establecer que las agrupaciones politicas deberan sujetarse a las
disposiciones fiscales aplicables, que en la especie son retener y enterar el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Sobre
la Renta cuando recibe servicios personales independientes. En consecuencia, al no haber efectuado lasretencionesen los
recibos de honorarios observados, incumplié con lo dispuesto en los ar ticulos 7.1y 23.2, inciso b) del Reglamento antes
citado, en relacion con el numeral 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y con el articulo 1-A, fraccion II, inciso a) de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Centro Politico Mexicano incumplié lo dispuesto en los ar-
ticulos 7.1y 23.2, inciso b) del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y
Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, por no haber retenido ni enterado impuestos por un importe de $272,698.00.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento antes citado, la documentacién comprobatoria de los
egresos que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien se efectud el pago debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

Por su parte, el articulo 23.2 del mismo ordenamiento legal sefiala que las agrupaciones politicas deberan sujetarse a las
disposiciones fiscales y de seguridad que estan obligadas a cumplir, entre las que sefiala, en su inciso b), la obligacion de
retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta sobre pago de honorarios por la prestacién de un servicio
personal independiente.

En la especie, es claro que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y
con el articulo 1-A, fraccion Il, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la agrupacion debi6 haber efectuado las
retenciones respectivas en los recibos de honorarios.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.
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LA FALTA SE CALIFICA COMO GRAVE PUESTO QJE CON ESTE TIPO DE OMISIONES LA AGRUPACION
OBSTACULIZA LA LABOR FISCALIZADORA DE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL Y, EN CONSECUENCIA, NO
PUEDE TENERSE CERTEZA DE QUE LA AGRUPACION ESTE CUMPLIENDO CON LA NORMATIVIDAD RESPECTO
DE SUS INGRESOS Y EGRESOS. ASI, CON LA FALTA COMETIDA, ESTA AUTORIDAD ELECTORAL NO PUDO
VERIFICAR QUE LA AGRUPACION SE APEGARA A LAS DISPOSICIONES FISCALES.

En cuanto a la valoracion de circunstancias atenuantes respecto de la irregularidad cometida por la agrupacion, se tieneen
cuenta que no existié animo para ocultar informacion.

Debe tenerse en cuenta, por otro lado, que el monto implicado es de $272,698.00, y que se estima n egcesario disuadir en el
futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Centro Politico Mexicano una sancioén econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parafo 1,
inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad
de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 970 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

b)

En el apartado de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 7 lo siguiente:

6. La agrupacion recibié aportaciones en especie de personas no identificadas y omitié registrar contablemente dichas
aportaciones, por un importe total de $8,600.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 49A, pérrafo 1, inciso a),
fraccion Il 'y 49, parrafo 3, del Cadigo Federal de Instituciones y Proced imientos Electoralesy los articulos 1.1, 2.2, 32,3.3,35
y 4.1 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catélogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en articulo 269, parrafo 2, incisos ) y
b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Consta en el Dictamen que como resultado de la revisién efectuada a la documentacion soporte de las er ogaciones
realizadas en el ejercicio 2002 a fin de acreditar los gastos efectuados por la agrupacion en las Actividades Editoriales, de
Educacion y Capacitacion Politica y de Investigacion Socioeconémica y Politica, se observd que existian comprobantes sin
requisitos fiscales por un monto de $8,600.00, como se sefiala a continuacion:

NUMERO NUMERO DE
DE FUC DOCUMENTO

PROVEEDOR OBSERVACION IMPORTE

327 Logos Impresores Presenté como soporte del gasto un “PEDIDO” |  $1,700.00
que carecia de requisitos fiscales, tales como:
cédula fiscal impresa, valor unitario consignado,

IVA desglosado, Fecha de impresién, vigencia,
etc.

328 Logos Impresores Presentd como soporte del gasto un “PEDIDO” 2,100.00
que carecia de requisitos fiscales, tales como:

cédula fiscal impresa, valor unitario consignado,
IVA desglosado, Fecha de impresién, vigencia,

etc.

341 Logos Impresores Present6 como soporte del gasto un “PEDIDO” 1,650.00
que carecia de requisitos fiscales, tales como:
cédula fiscal impresa, valor unitario consignado,
IVA desglosado, Fecha de impresion, vigencia,
etc.

341 Logos Impresores Present6 como soporte del gasto fotocopia del 3,150.00
“PEDIDO” 341, mismo que carecia de requisitos
fiscales, tales como: cédula fiscal impresa, valor
unitario consignado, VA desglosado, Fecha de
impresion, vigencia, etc.

TOTAL $8,600.00

NOTA: Los eventos 19 y 20 estaban amparados con el pedido nimero 341 cuyo importe total es por $4,800.00.

De febrero de 2003, recibido por la agrupacion en la misma fecha, se le solicitd que presentara la documentacion
comprobatoria de dichos gastos en original con requisitos fiscales.
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Por su parte, mediante escrito de fecha 28 de febrero de 2003, la agrupacion manifesté lo siguiente:

“Por lo que se ve a los “pedidos2 (sic) expedidos por Logos Impresores, respecto a los fucs, nimeros 18,19y 20,
efectivamente no fueron efectuados con financiamiento publico, razén por lo que solo se remitieron como simple
informacion por lo tanto no sera registrada en la contabilidad de nuestra agrupacion, el objetivo de éstos fucs 18, 19
y 20, exclusivamente fue el de comprobar el cumplimiento de nuestra obligacién de editar las publicaciones
mensuales y trimestrales a que nos encontramos obligados, por lo tanto carece de objeto que presentemos
facturacion con requisitos fiscales relacionados al gasto que se efectud por estos conceptos”.

En el Dictamen se sefial6 lo siguiente:

... alin cuando la agrupacion manifesté que no registrd contablemente las operaciones antes citadas en virtud de que
el gasto no se realiz6 con financiamiento publico, la aclaracién no se consideré procedente toda vez que lanormaes
clara al sefialar que la totalidad de los ingresos percibidos por las agrupaciones politicas nacionales — sean plblicos o
privados— v la totalidad de egresos realizados por éstas, deben registrarse contablemente y ser reportados en los

Informes Anuales correspondientes. Por tal motivo, los movimientos anteriores debieron haberse registrado como
aportaciones en especie y gastos de operacién ordinaria.

Por lo antes expuesto, mediante oficio No. STCFRPAP/939/03 de fecha 29 de mayo de 2003, se solicitd a la agrupacion
que presentara el formato “IA-APN” Informe Anual con las correcciones que procedieran, el formato “IA-1-APN” Detale de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes, el formato a “CF-RAS-APN” Control de Folios de Recibos de Aportaciones de
Asociados y Simpatizantes en Especie, desglosando uno por uno los recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar,
los recibos “RAS-APN” Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie, asi como su Balanza de
Comprobacion, las polizas y auxiliares contables en los que se reflejara el registro de los referidos gastos como aportaciones
en especie. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-A, parrafo 1, inciso a) fraccion Il del Codigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales y los articulos 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 4.1y 14.2 del
Reglamento de mérito que a la letra establecen:

Articulo 49-A
“(--)

II. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones policas
hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe”.

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones politicas por cualquiera de las modalidades
de financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar sustentados con la documentecién correspondiente, (...)"”.

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma clara los ingresos que tenganenespede, de
aquellos que reciban en efectivo”.

Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberdn documentarse en contratos escritos que celebren conforme a los
ordenamientos legales aplicables, los que deberan contener los datos de identificacion del aportante, asi como el costo de
mercado o estimado del bien aportado, segun el caso. No se computaran como aportaciones en especie los servicios
personales otorgados gratuita y desinteresadamente a las agrupaciones politicas”.

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, hechas a las agrupaciones politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas 0 morales con residencia en
el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales”.

Articulo 3.2

“El érgano de finanzas de cada agrupacion politica debera autorizar la impresién de los recibos foliados que se expediran
para amparar las aportaciones recibidas de asociados y simpatizantes. Los recibos se imprimiran segun el formato “RAF-
APN” para aportaciones en efectivo, y “RAS-APN” para aportaciones en especie. Cada recibo foliado se imprimira en
original y dos copias en la misma boleta”.

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera entregarse a la persona fisica 0 moral que efecttia
la aportacion; la copia permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos deben ser llenados de
manera que los datos resulten legibles en todas las copias”.
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Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y expidan. Dicho control permitira verificar
los recibos cancelados, el nimero total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el informe anual”.

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo del recibo, la informacion relativa al bien
aportado y el criterio de valuacion que se haya utilizado™.

Articulo 4.1

“Las agrupaciones politicas no podran recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas
mediante colectas realizadas en mitines o en la via pablica”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendrén la obligacion de permitir a la au toridad

electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

La agrupacion contestd mediante escrito de fecha 9 de junio de 2003, manifestando lo siguiente:

“En cuanto a las impresiones hechas en “Logos Impresores”, fue una aportacion realizada por un miembro de la
agrupacion quien nos solicité permanecer andénimo y por lo cual no se contabilizé dicha aportacion™.

Consta en el Dictamen que la respuesta de la agrupacion se considerd insatisfactoria en virtud de que la norma es clara al

establecer que las agrupaciones politicas no podran recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica. En consecuencia, al omitir registrar contablemente

dichas aportaciones y no proporcionar la documentacion soporte de las mismas, se estimé que la agrupacién incumpilio lo
dispuesto en los articulos 49-A, parrafo 1, inciso a) fraccion Il; y 49, parrafo 3, en relacion con el articulo 34, pamafo 4, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como en los articulos 1.1, 2.2, 3.2, 3.3, 3.5y 4.1 del
Reglamento de antes citado. Por tal razén, la observacion no se consideré subsanada por un importe de $8,600.00.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Centro Politico Mexicano incumplio lo dispuesto en los ar-
ticulos articulos 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il; y 49, parrafo 3, en relacion con el articulo 34, pamafo 4, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como en los articulos 1.1, 2.2,3.2, 3.3, 35y 4.1 del Reglamento
que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por haber
recibido aportaciones en especie de personas no identificadas y por haber omitido registrar contablemente dichas
aportaciones.

El articulo 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del citado cddigo dispone que en el informe anual deben reportarse los
ingresos totales y gastos ordinarios que las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Por su parte, el parrafo 3 del articulo 49, aplicable a las agrupaciones politicas nacionales segtin lo dispuestoenel parafo4
del articulo 34, prohibe a las agrupaciones politicas recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

Por su parte, el articulo 1.1 del Reglamento antes citado obliga a las agrupaciones a registrar contablemente todos los
ingresos que reciban y a sustentarlos con la documentacion correspondiente; y los articulos 2.2, 3.2, 3.3,y 3.5 establecen
las reglas y la documentacién que debe expedirse cuando se realicen aportaciones en especie por parte de asociados y
simpatizantes.

En la especie, la agrupacion omitié registrar contablemente las aportaciones en cuestién y ademas informa que el aportante
solicité permanecer anénimo, lo cual es contrario a la normatividad.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

ESTE CONSEJO GENERAL CALIFICA LA FALTA COMO GRAVE, PUES CON ESTE TIPO DE GONDUCTAS, EN
PRIMER LUGAR, SE IMPIDE CONOCER LA SITUACIQN FINANCIERA REAL DE LA AGRUPACION PUESTO QUE
OBTUVO MAS INGRESOS DE LOS REPORTADOS VIA APORTACIONES QUE NO REGISTRO CONTABLEMENTE.
POR OTRO LADO, LA NORMA PROHIBE LAS APORTACIONES ANONIMAS PRECISAMENTE PARA POSIBILITAR A
ESTA AUTORIDAD CONOCER EL ORIGEN DE LA TOTALIDAD DE LOS INGRESOS DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS Y VERIFICAR QUE ESTE SEA LICITO.

En cuanto a la valoracion de circunstancias atenuantes respecto de la irregularidad cometida por la agrupacion, se tieneen
cuenta que no existié animo para ocultar informacion.
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Asimismo, se ha de tener en cuenta que la agrupacién politica presenta condiciones adecuadas en el manejo de su

contabilidad.

SIN EMBARGO, SE ESTIMA NECESARIO DISUADIR EN EL FUTURO LA COMISION DE ESTE TIPO DE
FALTAS.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que se debe imponer a la Agrupacién Politica
Nacional Centro Politico Mexicano una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el ar ticulo 269, parafo 1,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad
de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 408 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5.10 Agrupacion Politica Nacional Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas

a)

En el apartado de Conclusiones Finales de la Revision del Informe visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se sefiala en los numerales 3 y 7 lo siguiente:

3. La agrupacion report6 un importe de $946,753.03 de ingresos por aportaciones de asociados y simpatizantes en
efectivo, los cuales no fueron depositados en alguna cuenta bancaria “CB-APN”.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 1.2 del Regamento de
la materia, por lo que se hace del conocimiento al Consejo General para efectos de lo establecido endarticulo 269, parrafo
2, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. La agrupacion realizé pagos en efectivo que rebasaron la cantidad equivalente de 100 dias de saario minimo general
vigente en el Distrito Federal, por un importe total de $941,140.88, que se encuentra integrado por las siguientes
cantidades:

RUBRO IMPORTE
Educacion y Capacitacion Politica $170,937.38
Investigacion Socioeconémica y Politica 16,240.50
Tareas Editoriales 753,963.00

TOTAL $941,140.88

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.3 del Regiamento de
la materia, por lo que se hace del conocimiento al Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parafo
2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A continuacion se analizan las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado:

En lo que corresponde al numeral 3 del Capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, consta en el Dictamen
Consolidado lo siguiente:

Mediante oficio No. STCFRPAP/913/03 de fecha 28 de mayo de 2003, se comunico a la agrupacién que de la revisién a
sus registros contables en la subcuenta “Aportaciones en Efectivo” se observé que existian dos pdlizas, por un importe total
de $883,027.85, que se encontraban soportadas con Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en especie en
el formato “RAS-APN”, no obstante que el recibo mencionaba que se referia al formato “RAFAPN” (Recibo de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo). A continuacién se detallan los registros contables en comento:

REFERENCIA CONCEPTO DE LA POLIZA IMPORTE
PI-01/Ago-02 Se anexa documentacion del RARAPN folio del 001 al 059 $213,256.13
PI-02/Sep-02 Se anexa documentacion del RARAPN folio del 060 al 228 669,771.72

Total $883,027.85

Adicionalmente, se observo que dichas aportaciones no fueron depositadas en la cuenta de Bancos “CB-APN”,sinoqueel
recurso ingreso ala Caja Chica de la agrupacion.

Por lo antes expuesto, mediante el oficio antes referido se solicit6 a la agrupacion que, en caso de que dichos ingresos
correspondiesen a aportaciones de Asociados y Simpatizantes en efectivo, presentara las aclaraciones corespondientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establece:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan depositarse en cuentas
bancarias a nombre de la agrupacion, que seran manejadas mancomunadamente por quienes autorice el
encargado del 6rgano de finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificaran como CBAPN -
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(agrupacion){numero). Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad
electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento”.

Derivado de lo anterior, mediante escrito No. CENP/020/03 de fecha 7 de junio de 2003, la agrupacion presentduna
nueva version del informe anual, mismo que en la parte relativa a los ingresos por aportaciones de asociados y
simpatizantes en efectivo reportd un importe de $946,753.03, tal y como se sefiala a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

Saldo Inicial $0.00 0.00
Financiamiento Publico 99,725.49 9.53
Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes 946,753.03 90.46

Efectivo $946,753.03

Especie 0.00
Autofinanciamiento 0.00 0.00
Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos 67.55 0.01

Total de Ingresos $1,046,546.07 | 100.00

Por otra parte, en relacion con el motivo por el que la agrupacién no ingreso las aportaciones de simpatizartes en efectivo
de Asociados y Simpatizantes en la cuenta de Bancos “CB-APN”, la agrupacién manifest6 lo siguiente:

“En este respecto las aclaraciones se han desarrollado en el punto nimero 3 Mismo que de acuerdo a su
observacion se anexan las p6lizas de Ingresos correspondientes de aportaciones de Asociados y Simpatizantes en
efectivo. En lo que respecta a el deposito en la cuenta Bancaria, como es de su conocimiento las Instituciones
Bancarias no puede abrir una cuenta sin la presentacion de la cédula Fiscal que expide la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por motivo de seguridad por la Comision Nacional Bancaria y de Seguros. Mismo que este
movimiento es nuevo para el personal bancario en la captacién de datos de una agrupacion politica Nacional como
persona moral con fines no lucrativos. Y los funcionarios de la S.H.C.P. DESCONOCEN TANBIEN (sic) EL
MOVIMIENTO DE ALTA DE LAS A. P. N. Mismas que estan legalmente registradas y publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion.”

Como puede apreciarse, la agrupacion report6 en su Informe Anual ingresos relativos a aportaciones de asociados y
simpatizantes en efectivo por un monto de $946,753.03, mismos que no fueron depositados en aguna cuenta bancaria de
la agrupacion.

En este sentido, consta en el Dictamen Consolidado que la respuesta de la agrupacion no satisfizo a la Comision de
Fiscalizacion, toda vez que si bien es cierto que no aperturé una cuenta bancaria, era su responsabilidad y obligacion
hacerlo si deseaba recibir aportaciones en efectivo. Es decir, la norma es clara al establecer que todos los ingresos en
efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberén depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion.

Por lo tanto, la observacién no se consideré subsanada por un monto total de $946,753.03, al incumplir con lo establecido
en el articulo 1.2 del Reglamento de la maeria.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas incumplié lo dispuesto en el articulo 1.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catélogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por no haber depositado aportaciones de asociados y
simpatizantes en efectivo en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, por un importe de $946,753.03.

El articulo 1.2 del Reglamento citado dispone que todos los ingresos en efectivo que reciban las agr upaciones politicas
deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion.

En la especie, los argumentos vertidos por la agrupacion en su defensa no resultan para este Consejo General en absoluto

atendibles, pues es ella quien esta obligada ante esta autoridad a manejar sus recursos conforme lo sefiala el Reglamento.
Ademas, de ninguna manera puede justificarse bajo los agumentos sefialados, pues es claro que el resto de las

agrupaciones politicas nacionales han aperturado cuentas bancarias en diversas instituciones financieras, por lo que era
obligacién de la agrupacion realizar todos los tramites nec esarios para tal efecto.

Por otra parte, en lo concerniente al numeral 7 del Capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, constaen
el Dictamen Consolidado lo siguiente:

Mediante oficio No. STCFRPAP/913/03 de fecha 28 de mayo de 2003, se comunico a la agrupacién que en la subcuenta
“Gastos de Educacion y Capacitacion Politica” se observo el registro de polizas que presentaban como parte del soporte
documental comprobantes de gastos que debieron cubrirse en forma individual, es decir, mediante cheque expedido por
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cada uno de estos pagos, ya que excedian la cantidad equivalente a 100 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, que equivdia a $4,215.00 en el afio de 2002. Los casos observados se detallan en el siguiente cuadro:

REFERENCIA FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
NUMERO | FECHA
PE-del 1 al 8/Ene-02 584 23-Ago-02 |Joel H. Mercado Castro Servicio de banquete $62,100.00
PE-10/Ago-02 1282 19-Ago-02 |Héctor Jorge Mateos Olguin [ Servicios fotograficos 4,531.00
PE-09/Ago-02 1217 16-Ago-02 |Efrén Cerezo Castellanos Servicio de banquete 12,592.50
PE-09/Ago-02 1287 02-Sep-02 |Héctor Jorge Mateos Olguin | Servicios fotograficos 5,600.50
PE-14/Sep-02 1224 30-Sep-02 |Efrén Cerezo Castellanos Servicio de banquete 6,037.50
PE-15/Sep-02 1292 11-Sep-02 |Héctor Jorge Mateos Olguin | Servicios fotograficos 5,497.00
PE-17/Sep-02 1221 10-Sep-02 |Efrén Cerezo Castellanos Servicio de banquete 5,175.00
PE-27/Oct-02 181996 01-Nov-02 [Inmobiliaria Paseo de lajConsumo de alimentos 5,173.88
Reforma, S.A. de C.V. para 75 personas
PE-21/Oct-02 1298 07-Oct-02 |Héctor Jorge Mateos Olguin | Servicios fotogréficos 4,588.50
PE-21/Oct-02 1211 30-Sep-02 |Efrén Cerezo Castellanos Servicio de banquete 4,370.00
PE-23/Oct-02 1209 10-Oct-02 |Efrén Cerezo Castellanos Servicio de banquete 5,520.00
PE-23/Oct-02 1303 21-Oct-02 [Héctor Jorge Mateos Olguin  |Servicios fotograficos 4,347.00
PE-24/Oct-02 0005 17-Nov-02 |Rubén Pasquel Sanchez Publicaciones del curso 17,022.50
"Delito Electorales"

PE-24/0Oct-02 1218 10-Nov-02 |Efrén Cerezo Castellanos Servicio de banquete 9,430.00
PE-24/0Oct-02 1305 24-Oct-02 [Héctor Jorge Mateos Olguin | Servicios fotograficos 10,384.50
PE-25/Nov-02 1213 07-Nov-02 |Efrén Cerezo Castellanos Servicio de banquete 4,312.50
PE-29/Dic-02 1216 05-Dic-02 (Efrén Cerezo Castellanos Servicio de banquete 4,255.00
TOTAL $170,937.38

Por lo antes expuesto, mediante el citado oficio se solicito a la agrupacion que presentara las aclaraci ones que asu derecho
convinieran, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia, que a la letra establece:

“Todo pago que efectlien las agrupaciones politicas que rebase la cantidad equivalente a cien veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal debera realizarse mediante cheque, con excepcién de los pagos
correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas. Las pdlizas de los cheques deberan conservarse anexas a la
documentacién comprobatoria a que hace referencia este articulo”.

Mediante escrito de fecha 7 de junio de 2003, la agrupacion manifesto lo siguiente:

“En este apartado como es de su conocimiento el programa calendarizado para el 2002 ante la 16 Junta Local del
Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal y con personalidades profesionales en la Actividad Piblica del pais se
comprometié ante los proveedores de Agosto a Diciembre en proporcionar el servicio elemental en las tesis, cursos y
ponencias programadas. Y no surtir efectos de cambio de precios en los eventos antes sefialados en el oficio anexo
en el punto numero 3.

Los ponentes, capacitadores de la 162. Junta local como de las personalidades profesionales que dieron sus
ponencias y cursos, realizaron su participacion al cambio democrético y a la nueva ideologia de hacer democracia en
el pais. No por dinero si no mas bien por una accion profesional y personal para con los lideres de la Comisién de
Organizaciones del Transporte y agrupaciones Ciudadanas.”

Consta en el Dictamen Consolidado que la respuesta de la agrupacion se consider6 insatisfactoria por la Comisién de
Fiscalizacion ya que la norma es clara al establecer que los pagos que rebasen la cantidad equivalente a cien veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal deberan realizarse mediante cheque. En consecuencia, se considerd
que la agrupacion politica incumplié lo establecido en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia. Por tal motivo, la
observacién no quedé subsanada por un importe de $170,937.38.

ASIMISMO, MEDIANTE OFICIO NO. STCFRPAP/913/03 DE FECHA 28 DE MAYO DE 2003, SE COMUNICOALA
AGRUPACION QUE EN LA MISMA CUENTA “GASTOS DE INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA” SE
OBSERVO EL REGISTRO DE POLIZAS QUE PRESENTABAN COMO PARTE DE SU SOPORTE DOCUMENTAL
COMPROBANTES DE GASTOS QUE DEBIERON CUBRIRSE EN FORMA INDIVIDUAL, ES DECIR, MEDIANTE
CHEQUE EXPEDIDO POR CADA UNO DE ESTOS PAGOS, YA QUE EXCEDIAN LA CANTIDAD EQUIVALENTEA
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100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE EN EL EJERAOCIODE
2002 EQUIVALIA A $4,215.00. A CONTINUACI ON SE DETALLAN LOS GASTOS EN COMENTO:

FACTURA O
REFERENCIA NOTADE | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
VENTA
PE-11/AGO-02 1310 11-AGO-02 |Héctor Jorge Mateos Olguin Servicio Fotogr &fico $6,244.50
PE-11/AGO-02 187802 10-AGO-02 | Servicio Hermanos Silva, S.A. de C.V.|Consumo de Gasoling 9,996.00
TOTAL $16,240.50

Por lo antes expuesto, mediante el mismo oficio se solicit6 a la agrupacién que presentara las aclaracionesqueasu
derecho convinieran, de conformidad con lo establecido en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia, antes citado.

Mediante escrito de fecha 7 de junio de 2003, la agrupacién dio contestacién al oficio citado; sin embargo, no hizo
aclaracion alguna respecto de esta observacion, por lo que dicha observacion no se consideré subsanada, incumpliendo lo
establecido en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia, por un importe de $16,240.50.

Por ultimo, mediante oficio No. STCFRPAP/913/03 de fecha 28 de mayo de 2003, se comunico a la agrypacion queen
otras dos subcuentas se observo el registro de pdlizas que presentaban como parte de su soporte documental comprobantes
de gastos que debieron cubrirse en forma individual, es decir, mediante cheque expedido por cada uno de estos pagos, ya
que excedian la cantidad equivalente a 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal que en el
ejercicio de 2002 equivalia a $4,215.00. A continuacion se detallan los gastos en comento:

SUBCUENTA REFERENCIA [FACTURA| FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PUBLICIDAD | PE-12/AGO-02 585 27-AGO-02|Joel H. Mercado|Se realiza la impresion de las| $122,475.00)
Castro revistas mensuales |
trimestrales...
TIEMPO AIRE| PE-18/SEPT-02 586 27-SEP-02 |Joel H. Mercado|Realizacion de 8 programas| 631,488.00)
Castro a control remoto...
TOTAL $753,963.00)

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacién que presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia.

Al respecto, mediante escrito de fecha 7 de junio de 2003, la agrupacion manifesto lo siguiente:

“En este concepto a el proveedor mercamex se le realizé un contrato por la prestacion de los servicios para la
elaboracién de las revistas trimestrales y mensuales, mismo que fue cubierto en efectivo, asi como la Contratacion de
8 programas radiofénicos a control remoto en diferentes puntos de la ciudad del Distrito Federal, Mismos(SIC)
documentos obran en su poder del Instituto Federal Electoral. Toda vez que las radiodifusoras para realizar los
promos, cortes, rompe cortes, se realizan a través de la politica de la empresa realizando cuando menos la
contratacion de medio afio a un afio para la programacion y produccién a diario. En este respecto se realizé en el
mes de Agosto y Septiembre para asegurar espacio y el no incremento de precios para el desarrollo de los obgtivos
marcados para el 2002. y (SIC) como en ese momento, no se tenia cuenta bancaria por conocimiento del problema
con S.H.C.P. y la C.N.B.Y DE V. Mayor descripcion en el punto numero 3 al principio de las Observaciones y
Aclaraciones al Informe del 2003. De esta agrupecion”.

La respuesta de la agrupacién se consider6 insatisfactoria por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, ya que la norma es clara al establecer que los pagos que rebasen la cantidad equivalente a cien
veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal deberan realizarse mediante cheque. Es decir, la
Comision estim6 que si la agrupacion deseaba realizar pagos superiores a dicha cantidad, debid haber aperturado una
cuentade cheques para estar en aptitud de cumplir con sus obligaciones ante esta autoridad electoral. En consecuencia, la
agrupacion politica incumplié lo establecido en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia. Por tal motivo la.observacion
no quedo subsanada por el importe de $753,963.00.

A partir de lo anterior, consta en el Dictamen Consolidado que la agrupacion realizé pagos en efectivo que rebasaron la
cantidad equivalente de 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, por un importe total de
$941,140.88. Por tal motivo, la Comision de Fiscalizacion determiné que la observacion no se consideré subsanada,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
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Ciudadanas incumplié lo dispuesto en el articulo 7.3 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catélogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por no haber realizado mediante cheque pagos superiores a
la cantidad equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal.

El articulo 7.3 del Reglamento referido dispone categéricamente que todo pago que efectlien las agrupaciones poliicas que
rebase la cantidad equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal deberé realizarse
mediante cheque, con excepcion de los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en ndminas; y que las
pélizas de los cheques deberan conservarse anexas a la documentacion comprobatoria correspondiente.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

Las irregularidades cometidas por la agrupacion se sancionan de manera conjunta, en tanto que, por una parte, se traté de
ingresos en efectivo provenientes de aportaciones de asociados y simpatizantes de la agrupacion que no fueron depositados

en alguna cuenta bancaria de dicha agrupacién por un monto total de $946,753.03 y, por la otra, una vez que dichos
recursos ingresaron al patrimonio de la agrupacion, ésta realizé diversos pagos en efectivo que debieron realizarse mediante

cheque por un monto total de $941,140.88, toda vez que excedian la cantidad equivalente a 100 dias de salario mhimo
general vigente para el Distrito Federal, que equivalia a $4,215.00 en el afio de 2002. Como puede apreciarse, la segunda
falta cometida por la agrupacion (realizar pagos en efectivo que debieron realizarse mediante cheque) se deriva de que los
ingresos obtenidos en efectivo, no fueron depositados en la cuenta bancaria de la referida agrupacion.

La falta se califica como grave, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Comision de Fiscalizacion verificar a cabalidad
la veracidad de lo reportado en el Informe Anual. Es decir, ambas faltas pueden tener efectos sobre la verificacion del destino
real de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos, pues en lo concerniente a la primera falta, al no
depositar en las cuentas de la agrupacion los ingresos que recibe, no puede haber claridad en la cantidad de dinero que ha
ingresado a la agrupacion politica y en el modo que la misma los ejerce; en cuanto a la segunda falta cometida por la
agrupacion, la realizacién de pagos mediante cheque hace que la identidad de quien los realiza y los recibe estén claramente
determinados, mientras que la realizacion de pagos en efectivo, sobre todo si se trata de sumas importantes, puede originar
poca claridad, e incluso hacer que se confundan con recursos que no hubieren estado debidamente registrados en la

contabilidad de una agrupacion politica.

Por lo anterior, las normas transgredidas pretenden evitar precisamente que el efectivo circule profusamente en las
operaciones de las agrupaciones politicas y que dichas operaciones dejen huellas verificables e incontrovertibles que
ofrezcan certeza del origen de los recursos, asi como de la veracidad de lo informado.

Sin embargo, se tiene en cuenta que la agrupacion registrd el ingreso en su contabilidad y present6 los recibos
correspondientes.

Adicionalmente, por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo, ni laintencién de ocultar informacion; y
se trata de una agrupacion politica nacional que recientemente obtuvo su registro como tal ante esta autoridad electoral.

Sin embargo, se estima absolutamente necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que se debe imponer a la Agrupacién Politica
Nacional Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas una sancién econémica que, dentro de los
limites establecidos en el articulo 269, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en la supresion total de la entregadeles
ministraciones del financiamiento publico que le corresponda por un periodo de 2 afios.

b) En el apartado de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 10 lo siguiente:

10. Respecto de las irregularidades relativas al proveedor Joel Heliodoro Mercado Castro detectadas por la Comisién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion en la revisién de la documentacién presentada por la agrupacion para la
acreditacion de los gastos para el financiamiento plblico a que se refiere el parrafo 10 del articulo 34 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esta Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito y Publico, a fin de que determine lo
conducente.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo
General considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la parte del Dictamen Consolidado
correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas a fin
de que determine lo conducente.

5.11 Agrupacion Politica Conciencia Politica, A.C.

a) En el apartado de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 6 lo siguiente:
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6. La agrupacién omitié6 manejar mancomunadamente una cuenta bancaria a su nombre.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 1.2 del Regamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a la
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.
Mediante oficio No. STCFRPAP/891/03 de fecha 28 de mayo de 2003, se comunicd a la agrupacion politica que dela

revision efectuada a las pélizas de egresos presentadas a la autoridad electoral, se observaron copias de cheques que
reflejaban una sola firma del cuentahabiente. La cuenta bancaria en comento se sefiala a continuacion:

BANCO No. DE CUENTA

Scotiabank Inverlat 658677

Por lo anterior, se solicitd a la agrupacién que presentara el contrato de apertura de servicios bancarios, asi como las

aclaraciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento ctado, queala
letra sefialan:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan depositarse en cuentas bancaias a nombre
de la agrupacion, que seran manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de finanzas de
cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificaran como CBAPN -(agrupacion)-(nimero). Los estados de cuenta
respectivos deberan conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el
presente Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

La agrupacion, mediante escrito No. CDN-DF-008 de fecha 7 de junio de 2003, manifestd lo siguiente:

“Se precisd que en las polizas de egresos que presentamos a la autoridad electoral, se observaron copias de cheques
que reflejan una sola firma del cuenta-habiente; en este sentido, se nos solicita presentar el contrato de apertura de
servicios bancarios de la cuenta 658677 de Scotiabank Inverlat, a nombre de Conciencia Politica, A. C.

En respuesta a dicha observacién, presentamos a su consideracion el contrato de apertura de la referidacuenta...).

Por otra parte, sobre lo sefialado en el Articulo 1.2 del “Reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el
Registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes”, en relacion aque las cuentas bancarias de la
Agrupaciones Politicas “seran manejadas mancomunadamente”, me permito comentarle que la Unica cuenta
bancaria que maneja la agrupacién (658677de Scotiabank Inverlat, a nombre de Conciencia Politica, A. C.) no se
abrié de manera mancomunada.

Estamos conscientes de que esto implica una falta al referido Reglamento. Sin embargo, hay algunas precisiones que
debemos hacer a manera atenuante ante cualquier resolucién que pudiera tomar la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas sobre el particular.

No tratamos de justificar nuestra omisién, porque nuestra obligacion es cumplir cabalmente con todas las
disposiciones que rigen la vida de las Agrupaciones Politicas Nacionales, sin embargo ponemasasu consideracion
los siguientes comentarios.

En primer lugar y sobre todas las cosas debemos enfatizar que la administracion de todos los recursos de la
agrupacion se ha realizado de manera responsable y transparente.

En los meses de junio y julio de 2002 enfrentamos una serie de dificultades para abrir nuestra cuenta bancaria,
debido principalmente al desconocimiento de la figura de Agrupacion Politica Nacional, por parte de las instituciones
bancarias. Nuestra solicitud de apertura, a pesar de contar con todos los requisitos fiscales y legales, fue rechazada
por al menos dos instituciones bancarias: Banamex y Bancomer.

Debido a lo anterior, recurrimos a la sucursal Jardines de la Montafia de Scotiabank Inverlat para la apertura de
nuestra cuenta bancaria, conscientes de que esta sucursal en particular conoce las disposicionesy necesidades del
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Instituto Federal Electoral, de los Partidos Politicos y de las APNs, en el entendido de que ha manejado diversas
cuentas de esta indole.

Sin mayor problema, se procedi6 a la apertura de nuestra cuenta en la referida institucion bancaria. Seguimos
puntualmente todas las recomendaciones que nos hicieron en dicha sucursal para contar con nuestra cuenta
antes de que nos fuera entregada la primera ministracion del afio pasado.

Sabemos que la institucion bancaria no es la responsable de nuestra omision, sin embargo, deberian existir
impedimentos legales para que los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Nacionales pudieran abrir una

cuenta bancaria que contravenga la normatividad que les rige.

Acataremos la resolucion de la Comision de Fiscalizacion y procederemos inmediatamente a comregir el estatus de
nuestra cuenta bancaria. Esperamos que el correcto desempefio que hemos tenido en el manejo de nuestros
recursos sea considerado al momento de discutirse nuestro caso”.

Adicionalmente, mediante escrito extemporaneo de fecha 11 de junio de 2003, la agrupacién manifesté lo siguiente:

“....para informarle que el dia de hoy se corrigi6 el estatus de nuestra cuenta bancaria (cuenta 658677 de Scotiabank
Inverlat a nombre de Conciencia Politica, A. C.), en cumplimiento al Articulo 1.2 del ‘Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes’. En otras palabras, a
partir del dia hoy (sic) la referida cuenta bancaria se manejard mancomunadamente.

Las personas autorizadas para firmar en dicha cuenta son por un lado:

Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, en su calidad de Representante Legal de la Agrupacion (requisito
indispensable para la institucién bancaria),

e indistintamente,
Guillermo Figueroa Calderdn, Secretario General del Comité Directivo Nacional, y

Adrian Pefia Gordillo, Subdirector de Finanzas del Comité Directivo Nacional.

De esta forma queda regularizada nuestra situacion y quedamos en espera de que el correcto desempefio que hemos
tenido en el manejo de nuestros recursos sea considerado al momento de discutirse nuestro caso.”

Al respecto, la Comision de Fiscalizacion estimo lo siguiente:

Aln cuando la agrupacién sefiala en el escrito anterior que realiz6 el cambio para que el manejo de su cuenta fuera de
forma mancomunada, el Unico contrato de apertura presentado a la autoridad electoral sefiala que la cuenta bancaria fue
aperturada en forma individual. Es decir, junto con el escrito del 11 de junio de 2003, la agrupacién no proporcion6
documentacion alguna para probar su dicho en el sentido de que el cambio ya habia sido efectuado. En consecuencia, la
observacion no se consider6 subsanada por incumplir lo establecido en el articulo 1.2 del Reglamento de la materia.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Conciencia Politica A.C. incumplié lo dispuesto en el ar ticu-
lo 1.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, por no haber manejado mancomunadamente una cuenta bancaria.

En efecto, el articulo 1.2 del Reglamento antes citado dispone con toda claridad que las cuentas bancarias de la agrupacion
deben ser manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del 6rgano de finanzas de la agrupacion y,
segun ha quedado demostrado, la agrupacion present6 un contrato bancario con firma individual.

Aln cuando la agrupacién manifiesta que subsand la falta con posterioridad a la observacion realizada por la Comision de
Fiscalizacion, el hecho es que durante el ejercicio de 2002 —que es el periodo sujeto a revision— la cuenta bancariaen
cuestion se manej6 en forma individual.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

ESTE CONSEJO GENERAL CALIFICA LA FALTA COMO DE MEDIANA GRAVEDAD, PUES EL SENTIDO DE LA
NORMA VIOLENTADA ES GARANTIZAR UN MAYOR CONTROL POR PARTE DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
DEL USO DE LOS RECURSOS DEPOSITADOS EN SUS CUENTAS BANCARIAS. EL HECHO DE QUE LAS
CUENTAS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS REQUIERAN, POR DISPOSICION REGLAMENTARIA, DE UN
MANEJO MANCOMUNADO, VA PRECISAMENTE ORIENTADO A EVITAR QUE DE MODO UNILATERAL UNA
PERSONA PUEDA TOMAR DECISIONES QUE AFECTARAN DE MODO EVENTUALMENTE RELEVANTE LA VIDA
DE LA AGRUPACION, COMO EN LA ESPECIE SUPONEN LAS DECISIONES RELACIONADAS CON EL MANEJO DE
LOS RECURSOS.
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En cuanto a la valoracion de circunstancias atenuantes respecto de la irregularidad cometida por la agrupacion, se tiene en
cuenta que no existi6 animo de ocultar informacién, ademas de que la agrupacion manifestd haber realizado la
modificacién al contrato bancario respectivo con el objeto de regularizar su situacion.

Asimismo, se ha de tener en cuenta que la agrupacién politica presenta condiciones adecuadas en el manejo de su
contabilidad.

SIN EMBARGO, SE ESTIMA NECESARIO DISUADIR EN EL FUTURO LA COMISION DE ESTE TIPO DE
FALTAS.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Conciencia Politica, A.C. una sancién econémica que, dentro de los limites estabkcidos en el articulo 269, parafo 1,

inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 356 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

b)

En el apartado de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 6 lo siguiente:

La agrupacioén retuvo impuestos en el ejercicio de 2002 por un monto de $5,569.06. Sin embargo, al 31 de diciembre del
mismo afio, no se habian realizado los pagos provisionales correspondientes, por lo que debera darse vista de dicha
situacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Policas, este Consejo
General considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la parte del Dictamen Consolidado
correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Conciencia Politica, A.C., a fin de que determine lo conducente.

5.12 Agrupacion Politica Nacional Convergencia Socialista

a)

En el apartado de Conclusiones Finales de la Revision del Informe visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 5 lo siguiente:

5. La agrupacion presenté documentacion comprobatoria por un importe total de $10,000.00 correspondienteauna
factura por concepto de alimentos, que fue cubierta con varios cheques a nombre de terceras personas.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen.

Mediante oficio No. STCFRPAP/906/03 de fecha 27 de mayo de 2003, se comunicé a la agrupaciéon que en tres
subcuentas se observaron registros contables que carecian de las pélizas correspondientes, asi como de su respectiva
documentacion soporte. A continuacion se detallan las pdlizas en comento:

SUBCUENTA REFERENCIA IMPORTE
Alimentacion PE-5618/Jul-02 $10,000.00
Fotografias PE-5628/Ago-02 104.00
Arrendamiento Equipo Movil PE5782/Nov-02 5,500.06
TOTAL $15,604.06

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara las polizas antes citadas, anexando su documentacion
soporte en original y con requisitos fiscales, de conformidad con lo establecido en los articuios 7.1y 14.2 del Reglamento de
mérito, en relacion con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion que expida a nombre de la
agrupacion politica la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacién deberd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacién de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.
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Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, ademas de los requisitos que el mismo estblece, deberdn
reunir lo siguiente:

I Contener impreso el nombre, denominacién o razon social, domicilio fiscal y clave del registro federal de
contribuyente de quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberéan sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

1. Contener impreso el nimero de folio.
I, Lugar y fecha de expedicion.
Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI.  Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

VII.  Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realiz6 la importacion, tratandose de
ventas de primera mano de mercancias de importacion.

VIIl.  Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el contribuyente en un plazo méximo de dosafios,
contados a partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Codigo. La vigencia para la utilizacién de los comprobantes,
debera sefialarse expresamente en los mismos.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general deberan expedir comprobantes simplificados enlos
términos que sefiale el Reglamento de este Cadigo™.

Mediante escrito de fecha 6 de junio de 2003, la agrupacion manifesto lo siguiente:

“En relacién al capitulo egresos, en primer lugar en los relativos a Educacion y Capacitacién Politicas (sic) se nos
sefialan tres gastos que carecen de las polizas y de la respectiva documentacion soporte. Efectivamente estos
documentos se encontraban en los FUCs correspondientes, por lo que ahora se los anexamos, tanto las pélizas como
las facturas que comprueban el gasto realizado”.

Por lo que respecta a las subcuentas de “Fotografias” y de “Arrendamiento Equipo Moévil”, la agrupacion presentd las
pélizas solicitadas debidamente soportadas con facturas que retinen requisitos fiscales, apegandose a las disposiciones
aplicables. Por lo tanto, la observacién quedé subsanada por un importe de $5,604.00.

Sin embargo, consta en el Dictamen que por lo que respecta a la subcuenta “Alimentacion”, atn cuando la agrupacion
presento la péliza de egresos No. 5618 del 30 de julio de 2002, soportada con una factura por concepto de alimentos
expedida por Raul Sergio Guerra Vela, se observo que fue pagada con varios cheques a nombre de terceras personas,
como se detalla a continuacion:

FACTURA CHEQUEBITAL
NUMERO FECHA [PROVEEDOR| IMPORTE | NUMERO | FECHA BENEFICIARIO IMPORTE

2571 03/Ago/02 Raul Sergio | $10,000.00 95608 29/Jul/02 |Ana Berta Colin $2,000.00

Guerra Vela Cartamin
95612 29/Jul/02 |Victor Zamora 2,000.00

Cartamin
95614 29/Jul/02 |Carlos Garcia Garcia 2,000.00
95616 29/Jul/02 |Lucero Colin Cartamin 2,000.00
95618 29/Jul/02 |Mauro Chavez 2,000.00

Rodriguez

TOTAL $10,000.00 $10,000.00

Por lo anterior, se considerd que la agrupacién incumplié lo dispuesto en el aticulo 7.1 del Reglamento de la materia que
establece que la documentacién soporte de los egresos, es decir, las facturas que presente laagrupacion como comprobante
de sus egresos, deben ser expedidas por la persona a quien se efectud el pago.
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A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Convergencia S ocialista incumplio lo dispuesto en el articulo
7.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, por haber pagado facturas a terceras personas y no al proveedor.

El citado articulo 7.1 del Reglamento de la materia, dispone que los egresos deberan registrase contablemente y estar
soportados con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien se efectu6 el
pago. Adicionalmente, dicho articulo establece que dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables.

El articulo en comento, permite arribar a la determinacién de que la agrupacién incurrié en una irregularidad sancionable
conforme al Reglamento de la materia, en tanto que realizé el pago de una factura a una persona distinta de aquella que
expidio dicha factura.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues el hecho de que la agrupacion politica realice pagos a una persona
distinta con la que originalmente contrat6 determinados servicios implica que el informe anual no hace prueba plena de los

egresos de la agrupacion, pues no cumple con los requisitos que exige el articulo 7.1 del Reglamento aplicable para
acreditar los egresos que se efectlien por la agrupacion politica.

En cuanto a la valoracion de circunstancias atenuantes respecto de la irregularidad cometida por la agrupacion, se tieneen
cuenta que no existié &nimo para ocultar informacion respecto de sus egresos.

Se tiene en cuenta que el monto de dicha irregularidad importa un monto de $10,000.00.

Por otra parte, se ha de tener en cuenta que la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en el manejo de su
contabilidad.

SIN EMBARGO, SE ESTIMA NECESARIO DISUADIR EN EL FUTURO LA COMISION DE ESTE TIPO DE
FALTAS.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Convergencia Socialista una sancion econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafo 1,
inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 71 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5.13 Agrupacioén Politica Nacional Coordinadora Ciudadana, A.C.

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 6 lo siguiente:

6. La agrupacion reporté egresos por un importe de $5,750.00 amparados con documentacion que no retinen la totalidad
de los requisitos fiscales al carecer de la vigencia de la factura.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento de
la materia y 29-A, fraccién VIII del Cédigo Fiscal de la Federacién, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General
para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

SE PROCEDE A ANALIZAR LA IRREGULARIDAD SENALADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

MEDIANTE EL OFICIO NUMERO STCFRPAP/902/03, DE FECHA 27 DE MAYO DE 2003, SE SOLICITO A LA
AGRUPACION QUE PRESENTARA LAS ACLARACIONES Y RECTIFICACIONES QUE CONSIDERARA
PERTINENTES, POR HABER PRESENTADO EN LA SUBCUENTA “DISENO Y REDACCION DE TALLERES” EL
REGISTRO DE UNA POLIZA QUE PRESENTABA COMO SOPORTE DOCUMENTAL UNA FACTURA QUE NO
REUNIA LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS FISCALES, AL CARECER DE LA FECHA DE VIGENCIA DE LA
MISMA. A CONTINUACION SE DETALLA EL CASO EN COMENTO:

REFERENCIA PROVEEDOR IMPORTE OBSERVACION

FACTURA

No. FECHA

PE-19/DIC-02 0261 18-DIC02 | Mayra Gonzalez $5,750.00 En la factura no aparece impresa su

Sarmiento vigencia.

MEDIANTE ESCRITO DE FECHA 6 DE JUNIO DE 2003, LA AGRUPACION MANIFESTO LO SIGUIENTE:
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“Se solicitd a la contribuyente nos cambiara su recibo, la cual nos entreg6 una carta donde nos explica los motivos de
la entrega de su factura a la agrupacion y los problemas que esta enfrentando para cambiarlos”.

Asimismo, la agrupacién presentd una carta del proveedor Mayra Goénzalez Sarmiento dirigida a esta autoridad electoral
manifestando lo siguiente:

“Su servidora Gloria Mayra Gonzalez Sarmiento con RFC GOSG 630614 329 imprimi mis facturas con el impresor

Alfa Omega Impresos S.A. de C.V. sin percatarme que falt6 el requisito anteriormente mencionado, cuando la
Agrupacion me solicité su cambio, busqué de inmediato al impresor si n obtener buenos resultados ya que cerré su

negocio y no lo he podido encontrar a la fecha. Sin embargo he cancelado las facturas para no volver a incurrir en
una falta fiscal y no ocasionar los problemas que he causado a la Agrupacion Politica que estan revisando.”

En el Dictamen Consolidado, la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no considerd subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacion se transcriben:

LA RESPUESTA DE LA AGRUPACION SE CONSIDERA INSATISFACTORIA TODA VEZ QUE ES
RESPONSABILIDAD DE LA AGRUPACION Y NO DE TERCERAS PERSONAS VMGILAR QUE LOS
COMPROBANTES DE SUS GASTOS CUMPLAN CON LOS REQUISITOS QUE EXIGEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES. POR LO DEMAS, LA NORMA ES CLARA AL SENAL AR QUE LOS COMPROBANTES
DEBEN ESPECIFICAR SU VIGENCIA. EN CONSECUENCIA, AL PRESENTAR LA DOCUMENTACION
SOPORTE QUE NO REUNE LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS FISCALES, LA AGRUPACION INCUMPLIO
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 7.1 DEL REGLAMENTO DE MERITO, ASICOMOEN EL ARTIQU-
LO 29-A, FRACCION VIiI DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO QUEDANDO SUBSANADA LA
OBSERVACION POR UN IMPORTE DE $5,750.00.

A PARTIR DE LO MANIFESTADO POR LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOSPARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS, ESTE CONSEJO GENERAL GONCLUYE QUE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL COORDINADORA CIUDADANA, A.C., INCUMPLIO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 7.1DEL
REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE CUENTAS
Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES EN EL REGISTRO
DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES CON RELACION AL ARTICULO 29-
A, FRACCION VIIl DEL CODIGO FISCAL DE LAFEDERACION.

EL ARTICULO 7.1 ANTES MENCIONADO ESTABLECE QUE LOS EGRESOS DEBERAN REGISTRARSE
CONTABLEMENTE Y ESTAR SOPORTADOS CON LA DOCUMENTACION QUE EXPIDA A NOMBRE DE LA
AGRUPACION POLITICA LA PERSONA A QUIEN & EFECTUO EL PAGO. SENALA TAMBIEN QUE DICHA

DOCUMENTACION DEBERA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE EXIGEN LAS DISPOSICIONES FISCALES
APLICABLES.

Por su parte, el Articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion establece que los comprobantes fiscales deberan reunir,
entre otros requisitos, la fecha de impresion y los datos de identificacion del impresor autorizado. Sefiala,
asimismo, que dichos comprobantes podran ser utilizados por el contribuyente en un plazo méximo de dos afios, contados
a partir de su fecha de impresion.

AUNADO A LO ANTES CITADO Y EN RELACION ®N LA CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL, LAS
RESOLUCIONES QUE ESTABLECEN LAS REGLAS GENERALES Y OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER
FISCAL, REGLA 2.4.7 PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE MAYO DE 2002,
VIGENTE DURANTE EL EJERCICIO DE 2002 SENALAN LO SIGUIENTE:

“Para los efectos del articulo 29, segundo péarrafo del Cédigo, las facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos
de honorarios, de arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas,
deberan ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

ADEMAS DE LOS DATOS SENALADOS EN EL ARTICULO 29-A DEL CODIGO, DICHOS COMPROBANTES
DEBERAN CONTENER IMPRESO LO SIGUIENTE:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas fisicas debera contener la CURP, salvo en los
supuestos en que dicha cédula se haya obtenido a través del tramite de reexpedicion de cédula de identificacion fiscal
en donde previamente se haya presentado aviso de apertura de sucesion; o cédula de identificacion fiscal provisional
reproducida en 2.75 cm. por 5 cm., con una resolucion de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la cédula, no
podré efectuarse anotacion alguna que impida su lectura.

B. La leyenda: ‘la reproduccion no autorizada de este comprobante constituye un delito en los términos de las
disposiciones fiscales’, con letra no menor de 3 puntos.

C. Los datos de identificacion del impresor y la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la
autorizacion, con letra no menor de tres puntos.

D. La fecha de impresion.
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E. La leyenda: “Numero de aprobacién del Sistema de Control de Impresores Autorizados” seguida del nimero
generado por el sistema.

().

En ningln procedimiento de auditoria puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como
comprobantes de ingresos 0 egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables, o bien que se justifique segun las circunstancias particulares.

En el caso concreto, la agrupacién presenta alegatos que no pueden considerarse suficientes para justificar la falta de
presentacion de documentacion que cumpla con los requisitos exigidos, pues es su responsabilidad y no la de terceras
personas vigilar que los comprobantes de gasto que ha de presentar a la autoridad cumplan con los requisitos de ley. Por lo
demas, la agrupacion sabia con antelacion que existia la normatividad antes sefialada.

Cabe sefialar que los documentos que exhiba una agrupacion politica a fin de acreditar lo que en ellos se consigna,
necesariamente deben sujetarse y cumplir con las reglas establecidas al respecto, en tanto que la fuerza probatoria que la
norma les otorga para comprobar lo reportado en sus informes, lo deja a la buena fe de quien los presenta, ya que no exige
mayor formalidad que el cumplimiento de los requisitos previamente establecidos.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Camisién de Fiscalizacion
verificar a cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual. La documentecion sin requisitos fiscales no hace

prueba del egreso, pues no cumple con los requisitos que exige la normatividad aplicable, para acreditar los egresos que se
efectlien por la agrupacion politica, y la documentacion presentada no esta incluida en los Unicas casos de excepcion que

las normas vigentes permiten para presentar documentacion sin tales requisitos.

No obstante, no se puede presumir desviacion de recursos y no puede concluirse que la agrupacion hubiere tenido
intencion de ocultar informacion.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN SE HA DE TENER EN CU ENTA QUE LA IRREGULARIDAD IMPLICA UN MONTO DE
$5,750.00

Ademas, se estima necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Poltica
Nacional Coordinadora Ciudadana, A.C., una sancion econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269,
parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 55 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 7 lo siguiente:

7. La agrupacion present6 una factura con cheque a nombre de una tercera persona y no a nombre del proveedor
por un importe de $5,175.00

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.1 del
Reglamento de la materia, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido
en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad sefialada en el Dictamen Consolidado.

Mediante el oficio nimero STCFRPAP/902/03, de fecha 27 de mayo de 2003, se solicitd a la agrupaion que presentara las
aclaraciones y rectificaciones que considerara pertinentes por haber presentado en la subcuenta “Difusion Politica y
Electoral”, el registro de una pdliza que presentaba una factura que fue pagada con cheque expedido a nombre de una
tercera persona y no a nombre del proveedor, como se detalla a continuacion:

FACTURA CHEQUE BANCOMER
REFERENCIA IMPORTE
No. PROVEEDOR IMPORTE | No. FECHA AFS‘I\E/OR
PE-14/DIC-02 3534 | Saldafia L6pez Alberto $5,175.00 | 3534 | 18-DIC-02 | Sandra $5,175.00
Montafio
Infante

La anterior solicitud se realizé con fundamento en el articulo 7.1 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1
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“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion que expida a nombre de la
agrupacion politica la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, ...”.

Mediante escrito de fecha 6 de junio de 2003, la Agrupacién manifestd, como respuesta al requerimiento mencionado, lo
siguiente:

“Por lo que se refiere al pago en efectivo, esto se debi6 a que derivado del atraso que la agrupacion tuvo paracon
algunos proveedores, estos han exigido les sea cubierto el pago en efectivo. Este es el caso delaPERSONAFISICA

(con la actividad empresarial de impresor) ALBERTO SALDANA LOPEZ, quien solicité les sean cubierto sus
honorarios en efectivo. La Sefiorita Sandra Montafio Infante quien fungia como ejecutivo de la agrupacion, cambid
el cheque para realizar el pago en efectivo.”

En el Dictamen Consolidado, la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no consideré subsanada la observacion realizada.

Lo anterior fue asi puesto que la respuesta de la agrupacion se considerd insatisfactoria por la Comisién de Fiscalizacion,
toda vez que la agrupacién emitié un cheque a nombre de una persona distinta de aquélla a la emitio la factura; en este
sentido la norma es clara al establecer que los egresos deben registrase contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion la persona a quien se efectud el paga En consecuencia, la
Agrupacion incumplio lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento de la materia. Por tal motivo, la observacién se
consider6 quedé subsanada.

A PARTIR DE LO MANIFESTADO POR LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOSPARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS, ESTE CONSEJO GENERAL GONCLUYE QUE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL COORDINADORA CIUDADANA A.C., INCUMPLIO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO7.1 DEL
REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE CUENTAS
Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES EN EL REGISTRO
DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES.

EL ARTICULO 7.1 ANTES MENCIONADO ESTABLECE, ENTRE OTRAS COSAS, QUE LOS EGRESOS DEBERAN

REGISTRARSE CONTABLEMENTE Y ESTAR SOPORTADOS CON LA DOCUMENTACION QUE EXPIDA ANOMBRE
DE LA AGRUPACION POLITICA LA PERSONA A QUIEN SE EFECTUO EL PAGO.

En la especie se demostré que la Agrupacion Politica Nacional Coordinadora Ciudadana, A.C. realiz un pago a una
persona distinta a la que efectivamente le presto el servicio.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Comiision de Fiscalizacion
verificar a cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual, ya que la documentacién soporte de los egresos no
refleja el nombre del proveedor con quien efectivamente la agrupacion realizd6 operaciones mercantiles.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Coordinadora Ciudadana, A.C., una sancién econdémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, panafo
1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5.14 Agrupacion Politica Nacional Cruzada Democratica Nacional

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 5 lo siguiente:

5. La agrupacion reporto en la cuenta servicios personales gastos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 salarios
minimos generales vigentes en el Distrito Federal, que no fueron pagados mediante cheque individual, por un monto de
$11, 158.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.3 del Regamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia Contabilizadora aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el registro de sus ingresos y egresosy en la presentacion de sus Informes, por lo que se
hace de su conocimiento del Consejo General, para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2 inciso b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

SE PROCEDE A ANALIZAR LA IRREGULARIDAD SENALADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Mediante el oficio nimero STCFRPAP/919/03, de fecha 28 de mayo de 2003, la Comisién de Fiscalizacién, con
fundamento en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia, solicit6 a la Agrupacion Politica Nacional Cruzada Democrética
Nacional que presentara las aclaraciones y rectificaciones que considerara pertinentes por haber registrado en la subcuenta
“Servicios Personales” una poliza que presentaba como parte de su soporte documental un recibo que se debié cubrir
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mediante cheque individual a nombre del prestador de servicios, ya que rebaso los 100 dias de salario minimo vigente para
el Distrito Federal, que en el afio 2002 equivalia a $4,215.00. A continuacién se sefiala el recibo en comento.

RECIBO DE PRESTADOR DE
SUB-SUBCUENTA REFERENCIA HONORARIOS SERVICIOS CONCEPTO IMPORTE
Honorarios PE-641/01-02 18554 Lic. Alfredo Gabriel Miranda Fe de hechos $11,158.00
Solano

Al respecto, mediante escrito de fecha 08 de junio de 2003, la agrupacién manifesté lo siguiente:

“En caso de los pagos que no fueron cubiertos con cheque nominativo en virtud de rebasar la regla de los 100
salarios minimos que establece la normatividad se aclara que por excepcion en los casos del pago de honorarios al
Notario Lic. Alfredo Gabriel Miranda Solano y La Cava, S.A. de C.V. los pagos fueron efectuados en efectivo por la
Directora Administrativa de la Agrupacion debido a que ambos acreedores condicionaron la prestacion del servicio a
realizarse el pago de dicha forma, no obstante las comprobaciones fueron presentadas conforme la normatividad lo
exige.”

En el Dictamen Consolidado, la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no considerd subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacion se transcriben:

La respuesta de la agrupacion se juzgd insatisfactoria, toda vez que la norma es clara al sefialar que todo gasto que rebase
los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, se debe realizar mediante cheque individual y
nominativo al proveedor, por tal razén la observacion no quedé subsan ada por un importe de $11,158.00 al incumplir con
lo sefialado en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Cruzada Democratica Nacional incumplio lo establecidoen
el articulo 7.3 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, por no haber realizado mediante cheque un pago que rebaso la cantidad equivalente a cien
veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, por un importe de $11,158.00.

El articulo 7.3 antes mencionado sefiala que todo pago que efectlen las agrupaciones politicas que rebase la
cantidad equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal debera
realizarse mediante cheque.

En la especie, la agrupacion esgrime argumentos que no pueden estimarse como correctos porque no es el proveedor quien
“condiciona” —como sefiala la agrupacién— la manera en gue se ha de cubrir la prestacion de un servicio, sino la
normatividad aplicable. En el caso que nos ocupa, como ha sido manifestado, es claro que ese tipo de pagos deben
realizarse mediante cheque.

Asi, dado que la agrupacion politica tenia pleno conocimiento de los alcances de la norma transgredida,y dadoqueenla
especie no hay justificacion alguna para el incumplimiento de la normatividad, la falta se acredita y, conforme a lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales, amerita
una sancion.

La falta se califica como leve en tanto que no tiene un efecto inmediato sobre la comprobacion de los gastos. Sin embargo,
si puede tener efectos sobre la verificacion del destino real de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los
mismos, pues la realizacion de pagos mediante cheque hace que la identidad de quien los realiza y los recibe estén
claramente determinados, mientras que la realizacién de pagos en efectivo puede originar poca claridad, e incluso hacer
que se confundan con recursos que no hubieren estado debidamente registrados en la contabilidad de una agrupacion

politica. La norma transgredida pretende evitar precisamente que el efectivo circule profusamente en lasoperacionesdelas
agrupaciones y que dichas operaciones dejen huellas verificables e incontrovertibles que ofrezcan certeza del origen de los

recursos, asi como de la veracidad de lo informado.

Asimismo, se tienen en cuenta las siguientes circunstancias: no se puede presumir desviacion de recursos; la agrupacion no
oculté informacion y no puede presumirse dolo o mala fe.

Sin embargo, se tiene en cuenta que es necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Cruzada Democréatica Nacional una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parafo
1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5.15 Agrupacion Politica Nacional Democracia XXI, A.C.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe correspondiente se sefiala en el numeral 5 lo siguiente:
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5. En las cuentas de “Gastos por Amortizar” y “Educacién y Capacitacion Politica” se localizaron comprobantes de egresos
por un monto de $40,350.00 que no fueron pagados mediante cheque nominativo como lo establece el Reglamento de la
materia, dicho monto se encuentra integrado como a continuacion se detalla:

CUENTA IMPORTE
Gastos por Amortizar $22,000.00
Educacién y Capacitacion Politica 18,350.00
TOTAL $40,350.00

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.3 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo estabkcido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad detectada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio No. STCFRPAP/825/03, de fecha 13 de mayo de 2003, se comunicd a la agrupacion que se localizaron
comprobantes de gastos que debieron cubrirse en forma individual; es decir, mediante cheques expedidos para cada uno
de estos pagos, ya que dichos gastos excedian los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que

equivalian a $4,215.00. A continuacion se detalla la documentacion observada:

RECIBO
REFERENCIA NOMERG FECHA PRI;SETFQI?(?I%DE CONCEPTO HPORTE
e 70 03-Jun-02 | Vega Ramirez Vicente | Correccion de estilo y revision del | $5,500.00
T borrador tomo | 5,500.00
142 5,500.00
e 5,500.00
TOTAL $22,000.00

Por lo anterior, mediante el citado oficio se solicité a la agrupacién que presentara las aclaraciones correspondients, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia, que a la letra se transcribe:

“Todo pago que efectlen las agrupaciones politicas que rebase la cantidad equivalente a cien veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal debera realizarse mediante cheque, con excepcion de los pagos
correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas. Las pdlizas de los cheques deberan conservarse anexas a la
documentacion comprobatoria a que hace referencia este articulo”.

La agrupacion politica, mediante escrito de fecha 4 de junio de 2003, manifestd lo que a continuacion se sefiala:

“El pago de esos servicios fue necesario hacerlos en efectivo, debido que la recopilacién de la informacién concluyd
en una comunidad rural donde no se cuenta con servicios bancarios, motivo por el cual se dispuso de los fondos en
efectivo con los cuales se contaba en ese momento, (...)”

CONSTA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE LA COMISION DE FISCALIZACION JUZGO INSATISFACTORIA
DICHA RESPUESTA, EN VIRTUD DE QUE LA NORMA ES CLARA AL SENALAR QUE LOS PAGOS QUE REBASEN
100 VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL DEBEN REALIZARSE
MEDIANTE CHEQUE. POR LO ANTERIOR, SE CONSIDERO QUE LA AGRUPACION POLITICA INCUMPLIO LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 7.3 DEL REGLAMENTO ANTES CITADO, RAZON POR LA CUAL LA OBSERVACION
ANTES REFERIDA NO QUEDO SUBSANADA.

Por otro lado, mediante oficio no. STCFRPAP/825/03, de fecha 13 de mayo de 2003, se comunicé a la agrupacion que de
la revision efectuada a la subcuenta “Hospedaje”, se observo el registro de cuatro polizas que presentaban como soporte
documental comprobantes que debieron cubrirse en forma individual, ya que dichos gastos rebasaban los 100 dias de
salario minimo general vigente parael Distrito Federal, que en el afio 2002 equivalian a $4,215.00. A continuacion se
seflalan los gastos en comento:

FACTURA
REFERENCIA _ IMPORTE
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO
PD-03/0202 716A 09-04-02  Promotora Turistica de Hoteles, SA.de| Renta de salén $4,440.00
C.V.
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FACTURA
REFERENCIA _ IMPORTE
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO
PD-03/05-02 13191 07-0502  Anzafu, S.A. de C.V. Renta de salén 5,285.00
PD-04/05-02 214 11-0502  Juan Antonio Ruiz Esparza Renta de salén 12,000.00
PD-04/06-02 17346 12-06-02  Operadora de Hoteles Santo Domingo, | Renta de salon y equipo 11,347.50
S.A. de C.V.
$33,072.50

Por lo anterior, en el citado oficio se solicitd a la agrupacién politica que presentara las aclaraciones correspondientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia.

MEDIANTE ESCRITO DE FECHA 4 DE JUNIO DE 2003, LA AGRUPACION MANIFESTO LO QUE A LA LETRA SE
SENALA:

“En relacion a los comprobantes marcados en su referencia (...), fueron cubiertos en efectivo debido principalmente
a las siguientes circunstancias.

Durante la contratacion y reservacion de los lugares donde se realizarian los eventos, asi como la determinacién de
los servicios requeridos, no se excedia el limite establecido para ejercer los pagos mediante cheque nominativo,
motivo por el cual se dieron los anticipos correspondientes en efectivo.

Al concluir los eventos y proceder al pago del saldo por los servicios recibidos, los costos se ircrementaron en virtud
de otros equipos y servicios requeridos a nuestros proveedores, indispe nsables para el desarrollo del evento.

Derivado de lo anterior y considerando que los eventos fueron realizados en los estados de Nayarity Veracnuz, y no
se disponia en esos momentos con cheques, el saldo fue cubierto en efectivo.

En relacién a los comprobantes marcados en su referencia PD-04/05-02, a nombre de Juan Antonio Ruiz Esparza,
por un importe de $12,000.00 y PD -04/06-02, a nombre de Operadora de Hoteles Santo Domingo, por un
importe de $11,347.50, hago las siguientes precisiones:

El gasto marcado en la referencia PD -04/05-02, si fue cubierto con el cheque nominativo No. 0442699, a nombre de
Juan Antonio Ruiz Esparza Cadena, por un importe de $11,000.00 quedando un saldo de $1,000.00, pagado en
efectivo, en virtud de que al momento de finiquitar los servicios recibidos no se disponia con cheques, considerando
que el evento se realiz6 en el estado de Aguascalientes.

-Anexo copia del cheque 0442699, a nombre de Juan Antonio Ruiz Esparza Cadena, por un importe de $11,000.00
la factura original 214, a nombre de Juan Antonio Ruiz Esparza Cadena y copia del estado de cuenta bancario

donde fue cobrado el cheque relacionado, los cuales amparan la operacion comentada.

El gasto marcado en la referencia PD -04/06-02, si fue cubierto con el cheque nominativo No. 0442810, anombre de
Operadora de Hoteles Santo Domingo, S.A. de C.V., por un importe de $9,192.50, quedando un saldo de
$2,155.00, pagado en efectivo, en virtud de que al momento de finiquitar los servicios recibidos no se disponia de
cheques, considerando que el evento se realizo en el estado de Oaxaca.

-Anexo copia del cheque 0442810, a nombre de Operadora de Hoteles Santo Domingo, S.A. de C.V. por un
importe de $9,192.50, la factura original 17346, a nombre de Operadora de Hoteles Santo Domingo, S.A. de C.V.y
copia del estado de cuenta bancario donde fue cobrado el cheque relacionado, los cuales amparan la operacion
comentada.”

Consta en el Dictamen Consolidado que del andlisis de la contestacion de la agrupacion politica, la Comision de
Fiscalizacién determiné que en relacion con las facturas 214 y 17346 por un monto total de $23,347.50, la respuesta de la
agrupacion se considero satisfactoria, razon por la cual, la observacion se consideré subsanada.

Por otro lado, en relacién con las facturas 716A y 13191 por un monto total de $9,725.00, la respuesta de la agrupacion
fue considerada por la Comision de Fiscalizacion insatisfactoria, en virtud de que la norma es clara al sefialar que todo pago
que rebase la cantidad equivalente a cien veces el salario minimo gener al diario vigente para el Distrito Federal debera
realizarse mediante cheque, por lo que la agrupacion debi6 prever la posibilidad de realizar pagos mediante cheque al
trasladarse a los Estados citados; razén por la cual, la observacién no fue subsanada por un monto de $9,725.00, al
incumplir lo dispuesto en el articulo 7.3 del Reglanento de mérito.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Palitica Nacional Democracia XXI, A.C. incumplio lo establecido en el articulo
7.3 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
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Informes, por no haber realizado mediante cheque pagos que rebasaron la cantidad equivalente a cien veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal, por un importe total de $40,350.00.

EN EL CASO, LA AGRUPACION PRESENTA ALEGATOS QUE NO PUEDEN CONSIDERARSE SUFICIENTES PARA
JUSTIFICAR LA FALTA DE PRESENTACION DE DOCUMENTACION QUE CUMPLA CON LOS REQUISITOS
EXIGIDOS, PUES, COMO BIEN ARGUMENTA LA COMISION DE FISCALIZACION EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO, LOS LINEAMIENTOS APLICABLES SON CLAROS EN CUANTO A QUE LOS PAGOS SU PERIORES
AL MONTO INDICADO DEBEN REALIZARSE MEDIANTE CHEQUE.

La normatividad es clara al establecer un limite en el monto de recursos que las agrupaciones pueden atorgar sin la emision
de cheque nominativo, esto es, todo monto inferior a 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para
cada pago. Adicionalmente, resulta pertinente sefialar que la agrupacion politica tiene pleno conocimientode losalcances
de la norma, de tal suerte que podria haber previsto la manera de realizar estos pagos mediante cheque, tal y como lo
sefiala el Reglamento, y no incumplir con la normatividad de la materia realizando los pagos mediante cheque para cumplir
con lo establecido en el multimencionado articulo 7.3 del Reglamento.

ASI PUES, LA FALTA SE ACREDITA'Y, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 2,
INCISO B), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMERITA UNA
SANCION.

La falta se califica como leve en tanto que no tiene un efecto inmediato sobre la comprobacién de los gastos. Sin embargo,
si puede tener efectos sobre la verificacion del destino real de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los
mismos, pues la realizacion de pagos mediante cheque hace que la identidad de quien los realiza y los recibe estén
claramente determinados, mientras que la realizacion de pagos en efectivo, puede originar poca claridad, e incluso hacer
que se confundan con recursos que no hubieren estado debidamente registrados en la contabilidad de una agrupacion
politica. La norma transgredida pretende evitar precisamente que el efectivo circule profusamente en las operaciones de las
agrupaciones y que dichas operaciones dejen huellas verificables e incontrovertibles que ofrezcan certeza del origen de los
recursos, asi como de la veracidad de lo informado.

Asimismo, se tienen en cuenta las siguientes circunstancias: no se puede presumir desviacién de recursos; la agrupacion no
oculté informacion y no puede presumirse dolo o mala fe.

Por otra parte en la determinacién de la gravedad de la falta, se tiene en cuenta que es necesario disuadir en el futuro la
comisién de este tipo de faltas .

Adicionalmente ha de considerarse, para fijar la sancion, que el monto que rebasaba el limite de 100 dias de salario minimo
y no fue pagado mediante cheque suma un total de $40,350.00.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica

Nacional Democracia XXI, A.C. una sancién econoémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, pamafo 1, inciso
b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias delcasoylagravedad dela

falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 144 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5.16 Agrupacion Politica Nacional Democracia y Equidad, A.C.

a) En el capitulo de conclusiones finales dela revision del informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 5 lo siguiente:
5. Se localiz6 el registro de dos pdlizas que no cuentan con la documentacion soporte respectiva, dicho importe se integra
en el siguiente cuadro:
CUENTA SUBCUENTA REFERENCIA IMPORTE
Gastos de Operacion Ordinaria Papeleria PE-7824/12-02 $2,500.00
Gastos de Educacion y Capacitacion| Gastos por Transporte, PE-7803/10-02 29,000.00
Politica Hospedaje
TOTAL $31,500.00

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articuos 38, parafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 7.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes, en relacién con el articulo 29A del
Cadigo Fiscal de la Federacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en
el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo electoral federal.

Se procede a analizar la irregularidad sefialada en el Dictamen Consolidado.
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Mediante oficio No. STCFRPAP/905/03 (Anexo 2), de fecha 27 de mayo de 2003, se solicité a la agrupacién que
presentara la documentacion soporte de las siguiente pdliza, toda vez que en la revision se detectd que carecia de ella:

REFERENCIA IMPORTE
PE-7824/12-02 $2,500.00

Tal solicitud se realiz6 de conformidad con lo dispuesto en los ar ticulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, en relacion
con el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, que a la letra establecen:

Articuo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion que expida a nombre de la
agrupacion politica la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”.

Articuo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como asu contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este codigo, ademaés de los requisitos que el mismo establece, deberdn
reunir lo siguiente:

I Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y clave del registro federal de
contribuyentes de quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

1. Contener impreso el nimero de folio.

Il Lugar y fecha de expedicion.

IV.  Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.
V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI.  Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en ndmero o letra asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso

VII.  Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realiz6 la importacion, traindose de
ventas de primera mano de mercancias de importacion.

VIIl.  Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el contribuyente en un plazo méximo de dos afics,
contados a partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cédigo. La vigencia para la utilizacion de los comprobantes,
debera sefialarse expresamente en los mismos.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general deberan expedir comprobantes simplificados enlos
términos que sefiale el Reglamento de este Cédigo™.

Aunado a lo antes citado, y en relacion a la cédula de identificacion fiscal, las resoluciones que establecen las reglas
generales y otras disposiciones de cardcter fiscal, la Regla 2.4.7 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30de
mayo de 2002, estipula lo siguiente:

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cadigo, las facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de
honorarios, de arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas, deberan ser
impresos por personas autorizadas por el SAT.

Ademés de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cadigo, dichos comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

A. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas fisicas debera contener la CURP, salvo en los
supuestos en que dicha cédula se haya obtenido a través del tramite de reexpedicion de cédula de identificacion
fiscal en donde previamente se haya presentado aviso de apertura de sucesion; o cédula de identificacion fiscal
provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm., con una resolucién de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la
cédula, no podra efectuarse anotacion alguna que impida su lectura.
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B. La leyenda: "la reproduccién no au torizada de este comprobante constituye un delito en los términos de las
disposiciones fiscales", con letra no menor de 3 puntos.

C. El RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el nimero telefénico del impresor, asi como la fecha en que se incluy6 la
autorizacion correspondiente en la pagina de Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

La fecha de impresion.

E. La leyenda: “Numero de aprobacion del Sistema de Control de Impresores Autorizados” seguida del ndmero
generado por el sistema.

(.

La agrupacién respondid a la observacién mencionada mediante el escrito de fecha 7 de junio de 2003, manifestandolo
que a la letra dice:

“En el primer punto de egresos con nimero de referencia PE-7824/12/02 $2,500.00 en donde se solicita la
documentacion que ampara este gasto le comunico que fue extraviado y nunca se pudo recuperar”.

En el Dictamen Consolidado, la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no considerd subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacién se transcriben:

La respuesta de la agrupacion se juzg6 insatisfactoria, toda vez que al no proporcionar el comprobante del gasto
realizado, la observacién se consideré no subsanada al incumplir con lo dispuesto en los articulos7.1y 14.2 del
Reglamento de la materia, con relacion al articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, por un importe de
$2,500.00.

Adicionalmente, mediante oficio. No. STCFRPAP/905/03 (Anexo 2), de fecha 27 de mayo de 2003, se solicit6 a la
agrupacion que presentara la documentacion soporte de la siguientes péliza, toda vez que en la revision de detect6 que
carecia de ella:

REFERENCIA IMPORTE
PE-7803/10-02 $29,000.00

Tal solicitud se realiz6 de conformidad con lo dispuesto en los ar ticulos 7.1y 14.2 del Reglamento de mérito, en relacion
con el articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

La agrupacién respondi6 a la observacion mencionada mediante escrito de fecha 7 de junio de 2003 manifesiando lo que
a la letra dice:

“Se hace de su conocimiento que el comprobante se extravio en el camino de enviarlo de Veracruzala CD. de
México”.
En el Dictamen Consolidado, la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no consideré subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacién se transcriben:

La respuesta de la agrupacion se juzgé insatisfactoria, toda vez que al no presentar el comprobante del gasto
realizado; la observacién se consideré no subsanada al incumplir lo dispuesto en los articulos 7.1y 14.2 del
Reglamento de la materia, en relacion con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, por un importe de
$29,000.00.

A PARTIR DE LO MANIFESTADO POR LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOSPARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS, ESTE CONSEJO GENERAL GONCLUYE QUE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL DEMOCRACIA Y EQUIDAD A.C., INCUMPLIO CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 7.1 Y 14.2
DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES EN EL
REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES.

EL ARTICULO 38, PAR’RAFO 1, INCISO K) DEL CODIGO ELECTORAL ESTABLECE QUE ES OBLIGAQON DELAS
AGRUPACIONES POLITICAS ENTREGAR LA DOCUMENTACION QUE LA COMISION DE FISCALIZACION LE
SOLICITE RESPECTO A SUS INGRESOS Y EGRESOS.

El articulo 7.1 del Reglamento aplicable dispone que los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportad oscon
la documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien se efectud el pago. Sefiala, asimismo,
que dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

Por su parte, el articulo 14.2 antes sefialado prescribe que durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten
sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.
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En el caso particular, la Agrupacién Politica Nacional Democracia y Equidad, no presentd diversa documentacion
comprobatoria de sus egresos que le fue solicitada expresamente por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, en ejercicio de sus facultades. La agrupacién omitié comprobar egresos realizados, con lo
cual se ignora el destino final de recursos plblicos.

Asimismo, se tiene en consideracion que la agrupacion presenta argumentos relacionados con el extravio de los
comprobantes, los cuales no pueden ser considerados por esta autoridad, pues es obligacion de la agr upacion conservarla
documentacion soporte de sus egresos.

La falta se califica como grave, pues la omision de entregar la documentacién comprobatoria de los gastos, setradujoenla
imposibilidad material de la Comision de verificar la veracidad de lo reportado en su Informe Anual.

En vista de ello, la falta se acredita y, conforme a |o establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

Debe tenerse en cuenta que el monto involucrado es de $31,500.00.
Por otra parte, se estima necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Democracia y Equidad, A.C., una sancién econdémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parafo 1,
inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad
de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 448 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5.17 Agrupacion Politica Nacional Diana Laura

a) En el apartado de Conclusiones Finales de la revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 5 lo siguiente:

5. Se pudo constatar que la Lic. Rebeca Mufioz Morales, Directora de Fianzas de la Agrupacién durante el ejercicio en
revision, funge como representante legal de la empresa “Desarrollo en Servicios Corporativos S.A. de C.V.”, misma que
durante el ejercicio 2002, facturd a la agrupacion diversos bienes y servicios por un total de $998,487.50. Por lo antes
expuesto, esta Comision de Fiscalizacion considera que dicha situacion debe hacerse del conocimiento del Consejo
General para los efectos legales conducentes.

POR LO ANTERIOR, Y RUESTO QUE LA OBSERVACI’ON DE LA COMISION DE FISCALIZACION SE
REFIERE A UNA CONDUCTA EN LA QUE LA AGRUPACION OTORGA RECURSOS A UNA PERSONA MORAL
CON LA QUE LA RESPONSABLE DE LAS FINANZAS DE LA AGR,UPACION MANTIENE ESTRECHOS
VINCULOS, ESTE CONSEJO GENERAL CONSIDERA QUE DEBERA INICIARSE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO OFICIOSO.

5.18 Agrupacion Politica Nacional Diversa Agrupacion Feminista

a) En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacién Politica Nacional Diversa Agrupacion
Feminista, en el numeral 6 se dice lo siguiente:

6. Se realizo el pago de una factura por un importe de $7,582.41, con cheque a nombre de una tercera personay noa
nombre del proveedor.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los ar ticulos 7.1 del Regamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Co niabiizadora Aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y en la Presentacion de sus Informes, en relacién con el articuo 31, fraccion
11, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada.

Mediante oficio No. STCFRPAP/908/03, de fecha 27 de mayo de 2003, la Comisién de Fiscalizacion hizo del conocimiento
de la Agrupacion que en la subcuenta Asambleas se observo el registro de una péliza que presentaba como soporte

documental un comprobante de gastos que fue pagado con cheque a nombre de una tercera persona y no a nombre del
proveedor: el proveedor es Demos, Desarrollo de Medios, y el cheque salié a nombre de Lourdes Pérez Chavel, por un
monto de 7,127.47

Consta en el Dictamen que la Agrupacion no dio respuesta a la observacion que se le formul6. A partir de lo anterior, la
Comision de Fiscalizacion determind que la Agrupacion incumplié con lo establecido en el articulo 7.1 del Regamento de la
materia.

De esta manera , la falta cometida por la agrupacion se traduce en que el Informe Anual no refleja con veraddad los gasios
en que incurrio la agrupacion politica durante el ejercicio fiscal del afio 2002.
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b)

En consecuencia, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave. El hecho de que el comprobante no salga a nombre del proveedor debiitala
certeza de esta autoridad respecto del destino final del recurso. Con todo, ha de tenerse en cuenta que el monto de
recursos involucrados no es cuantioso, y que no se observa en la Agrupacion la intencién dolosa de engafiar u ocultar.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que ha de imponerse a la Agrupacion Politica
Nacional Diversa Agrupacion Feminista una sancién que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parafo 1,

inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 54 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Diversa Agrupacion
Feminista, en el numeral 7 se dice lo siguiente:

7. La Agrupacion no realizé el entero ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por un monto de $31,675.51.

Por lo anterior, esta Comision considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
determine lo que corresponda.

Lo anterior se hace del conocimiento del Consejo General para los efectos conducentes.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polfticas, este Consejo
General considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la parte del Dictamen Consolidado
correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Diversa Agrupacion Feminista, a fin de que determine lo conducente.

5.19 Agrupacion Politica Nacional Educacion y Cultura para la Democracia, A.C.

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe visibles en el cuerpo del Dictamen comespondiente se
sefiala en el numeral 5 lo siguiente:

5. La agrupacion excedié el limite mensual personal aplicable al pago de reconocimientos por activid ades polticas con dos
de sus afiliadas, por un importe de $10,070.00, ($285.00 y $9,785.00).

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 10.3 del Reglamento
que establece los Lineamientos, Formatos Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a la
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes, por lo que
se hace del conacimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SE PROCEDE A ANALIZAR LA IRREGULARIDAD DETECTADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Mediante oficio No. STCFRPAP/890/03, de fecha 27 de mayo de 2003, se comunico a la agrupacion que en la revision
efectuada a la relacién de las personas que durante el ejercicio 2002 recibieron Reconocimientos por Actividades Polficas,
se observé que se realizaron pagos que excedieron el limite mensual personal de 100 dias de Salario Minimo General
Vigente para el Distrito Federal a dos peronas, que en el afio 2002 equivalia a $4,215.00, como a continuacion se detalla:

EXCEDENTEA

No. DE
FOLIO
“REPAP”

FECHA
DE PAGO

NOMBRE

IMPORTE
PARCIAL

IMPORTE
MENSUAL

LIMITE
AUTORIZA
DO

LOS 100 DIAS
DE SALARIO
MINIMO

A-001

10-09-02

Estela Ramirez Zapata

$4,000.00

A-007

10-09-02

Estela Ramirez Zapata

500.00

$4,500.00

$4,215.00

$285.00

A-010

02-09-02

Maria Elena Sanchez Castro

3,500.00

A-016

08-09-02

Maria Elena Sanchez Castro

3,500.00

A-023

18-09-02

Maria Elena Sanchez Castro

3,500.00

A-024

18-09-02

Maria Elena Sanchez Castro

3,500.00

14,000.00

4,215.00

9,785.00

TOTAL

$18,500.00

$18,500.00

$10,070.00

En el oficio antes citado se comunico a la agrupacion que para efectos del limite mensual personal autorizado para los
gastos en “REPAP”, debid considerar la fecha de pago y no la fecha de expedicion del recibo.

Por lo antes expuesto, se solicité a la agrupacién que presentara las aclaraciones correspondientes, de conformidad conlo
dispuesto en el articulo 10.3 del Reglamento de la materia, que a la letra establece:
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“Las erogaciones realizadas por las agrupaciones politicas como reconocimientos a una sola personafisica por una
cantidad equivalente o superior a un mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Fedaal, dentro del
transcurso de un afio, ya sea que se paguen en una o en varias exhibiciones, no podran ser comprobadas a través de
los recibos previstos en el parrafo anterior. Tampoco podran comprobarse mediante esta clase de recibos los pagos
realizados a una sola persona fisica, por ese concepto, que excedan los cien dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal en el transcurso de un mes. En ambos casos, tales erogaciones deberan estar
soportadas de conformidad con lo establecido en el articulo 7.1 del presente Reglamento”.

Al respecto, mediante escrito de fecha 5 de junio de 2003, la agrupacion politica manifesto lo siguiente:

“En relacion al excedente del limite mensual de reconocimientos por actividades politicas a dos de nuestras afiliadas,
reconocemos que fue un error el omitir los comprobantes fiscales correspondientes; el mismo que no podemos
subsanar ya que dichas compafieras no cuentan con los comprobantes antes mencionados”.

La Comision de Fiscalizacion considero lo siguiente:

“La respuesta de la agrupacion se considerd insatisfactoria, ya que en su respuesta se refiere a datos 0 documentos
gue no son requisitos exigibles para el pago de reconocimientos por actividades politicas.

Derivado de lo anterior, y en virtud de que la agrupacion excedio el limite mensual personal de pagos por
Reconocimientos por Actividades Politicas, la observacion se considerd no subsanada por unimporte de $10,070.00,
al incumplir lo dispuesto en el articulo 10.3 del Reglamento de mérito.”

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este

Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Educacién y Cu ltura para la Democracia A.C. incumplié lo
establecido en el articulo 10.3 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas

y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, al haber superado, en dos casos, el limite personal mensual de cien veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal, que puede erogar a favor de una persona en el transcurso de un mes por
reconocimientos por actividades politicas, por un importe total de $10,070.00.

EN EL CASO, LA AGRUPACION PRESENTA ALEGATOS QUE NO PUEDEN CONSIDERARSE SUFICIENTES PARA
JUSTIFICAR SU FALTA, PUES LA NORMA ESTABLECE CON CLARIDAD QUE NO DEBE SUPERARSE EL TOPE
MENSUAL PERSONAL DE 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL AL
REALIZAR PAGOS DE RECONOCIMIENTOS POR ACTIVIDADES POLITICAS. POR OTRO LADO, EL HABER
SUPERADO EL LIMITE ESTABLECIDO NADA TIENE QUE VER CON OTRO TIPO DE PAGOS U OBLIGACIONES DE
CARACTER FISCAL O LABORAL.

ASI PUES, LA FALTA SE ACREDITA Y, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 2,
INCISO B), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMERITA UNA
SANCION.

La falta se califica como medianamente grave, en tanto que no tiene un efecto inmediato sobre la comprobaciondelos
gastos. Sin embargo, es importante sefialar que si bien la falta pudiera derivarse de una concepcién errénea de la
normatividad, lo cierto es que constituye una violacion a la normatividad en relacion con un instrumento (REPAP) que
tiene claros limites.

Asimismo, se tienen en cuenta las siguientes circunstancias: no se puede presumir desviacion de recursos; la agrupacon no
oculté informacién y no puede presumirse dolo o mala fe.

Por otra parte en la determinacion de la gravedad de la falta, se tiene en cuenta que es necesario disuadir en el futuro la
comisién de este tipo de faltas.

Adicionalmente ha de considerarse, para fijar la sancion, que el monto que rebasaba el limite de 100 dias de salario minimo
suma un total de $10,070.00.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Educacién y Cultura por la Democracia A.C. una sancién que, dentro de los limites establecidos en el ar ticulo 269,
parrafo 1, inciso a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias delcasoy
la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién consistente en amonestacion publica.

5.20 Agrupacion Politica Nacional Encuentro Social

a)

En el apartado de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 5 lo siguiente:

5. La agrupaciéon omitié6 manejar mancomunadamente una cuenta bancaria a su nombre.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 1.2 del Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a la
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Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio No. STCFRPAP/916/03, de fecha 27 de mayo de 2003, se comunico a la agrupacion que delarevision
efectuada a las polizas de egresos, se observaron copias de cheques que reflejaban una sola firma del cuentahabiente, por
lo que se le solicitd que presentara el siguiente contrato:

INSTITUCION BANCARIA No. DE CONTRATO CUENTA DE CHEQUES

Banamex 9038462858 690 5245579

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento de la materia.
La agrupacion contest6 al sefialamiento citado mediante escrito de fecha 6 de junio de 2003, manifestando lo siguiente:
“EGRESOS

Respecto de la revision efectuada en las pélizas de egresos, las cuales reflejan una sola firma, efectivamente la.cuenta
fue abierta para firmas indistintas, por lo que en mi responsabilidad como Secretario de Finanzas, he firmado
basicamente en la totalidad de los cheques, no omito admitir que este fue un error involuntario y que subsanaremos
a la brevedad posible, sin menoscabo de la comprobacion respectiva, anexamos copia del contrato de la Agrupacion
Politica en Banco Necional de México S.A.”

La respuesta de la agrupacion se consider6 insatisfactoria en virtud de que la norma es clara al establecer que todos los
ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas nacionales deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre
de la agrupacién que deben ser manejadas mancomunadamente. Por lo tanto, al incumplir con lo dispuesto en el articulo
1.2 del Reglamento citado, no se considerd subsanada la observacion.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Encuentro Social incumplié lo dispuesto en darticuo 1.2
del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora

Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, por no haber manejado mancomunadamente una de sus cuentas bancarias.

En efecto, el articulo 1.2 del Reglamento antes citado dispone con toda claridad que las cuentas banc arias de la agrupacion
deben ser manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de finanzas de la agrupacion y,
segun ha sido demostrado, la agrupacién presentd un contrato bancario para firmas indistintas.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

ESTE CONSEJO GENERAL CALIFICA LA FALTA COMO DE MEDIANA GRAVEDAD, PUES EL SENTIDO DE LA
NORMA VIOLE NTADA ES GARANTIZAR UN MAYOR CONTROL POR PARTE DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
DEL USO DE LOS RECURSOS DEPOSITADOS EN SUS CUENTAS BANCARIAS. EL HECHO DE QUE LAS
CUENTAS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS REQUIERAN, POR DISPOSICION REGLAMENTARIA, DE UN

MANEJO MANCOMUNADO, VA PRECISAMENTE ORIENTADO AEVITAR QUE DE MODO UNILATERAL UNA
PERSONA PUEDA TOMAR DECISIONES QUE AFECTARAN DE MODO EVENTUALMENTE RELEVANTE LAVIDA

DE LA AGRUPACION, COMO EN LA ESPECIE SUPONEN LAS DECISIONES RELACIONADAS CON EL MANEJO DE
LOS RECURSOS.

En cuanto a la valoracion de circunstancias atenuantes respecto de la irregularidad cometida por la agrupacion, se ieneen
cuenta que no existié animo para ocultar informacién.

Asimismo, se ha de tener en cuenta que la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en el manejo de su
contabilidad.

SIN EMBARGO, SE ESTIMA NECESARIO DISUADIR EN EL FUTURO LA COMISION DE ESTE TIPO DE

FALTAS.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Encuentro Social una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parafo 1, inciso b)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la
falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 356 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5.21 Agrupacion Politica Nacional Expresion Ciudadana

a) En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Expresion Ciudadana,

en el numeral 5 se dice lo siguiente:
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5. Se localizaron comprobantes por un importe de $11,462.50 [$6,095.00 y $5,367.50 pesos], que excedieron el limite de
100 dias de salario minimo vigente para el Distrito Federal, que equivalia a $4,215.00 en el afio 2002, sin expedir cheque
individual.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.3 del Regamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables alas
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y en la Presentacion de sus Informes, porloque se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen correspondiente.

Mediante oficio No. STCFRPAP/802/03, de fecha 12 de mayo de 2003, la Comisién de Fiscalizacion hizo del conocimiento
de la Agrupacion de la existencia de dos gastos, un por $6,095.00 pesos, ubicado en la cuenta Mobiliario y Equipo de
Oficina, y otro por un monto de $5,367.50, en Educacion y Capacitacion Politica, que debieron cubrirse con cheque
individual, ya que dichos gastos rebasaban los 100 dias de salario minimo, tal como lo establece el articulo 7.3 del
Reglamento aplicable.

Consta en el Dictamen correspondiente que la Agrupacién no dio respuesta a ninguna de las obsenecionesanteriommente
sefialadas. En consecuencia, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parafo 2, inciso b), amerita

una sancion.

A partir de la manifestado por la Comision de Fiscalizacion, este Consejo General concluye que la Agrupacion Politica
Nacional Expresion Ciudadana incumplio con lo establecido en el articulo 7.3 del Reglamento de mérito.

LA FALTA SE CALIFICA COMO MEDIANAMENTE GRAVE, PUES EL ARTIQULO 7.3 DEL REGLAMENTO
APLICABLE TIENE COMO FIN PRECISAMENTE EVITAR EL MANEJO PROFUSO DE EFECTIVO EN EL EJERCICIO
FINANCIERO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. CON TODO, HA DE CONSIDERARSE COMO
ATENUANTE QUE LA AGRUPACION NO REALIZO EROGACI ONES CUANTIOSAS EN LOSRUBROS SENALADOS.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Expresion
Ciudadana una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo
que se fija la sancién en una multa de 54 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

b)

En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional ExpresionCiudadana,
en el numeral 6 se dice lo siguiente:

6. En la subcuenta “Honorarios” se localizaron 9 recibos de honorarios que tienen fecha de expedicionanterioralafecha
de impresién por un monto de $44,426.45

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y en la Presentacién de sus Informes, en relacion con el ar-
ticulo 29-A, fraccion VIII, del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Se procede a analizar las irregularidades reportadas en el Dictamen correspondiente.

Mediante oficio No. STCFRPAP/802/03, de fecha 12 de mayo de 2003, la Comision de Fiscalizacién hizo del conocimiento
de la Agrupacion la circunstancia antes referida.

Mediante oficio No. 306/EC/2003, de fecha 25 de mayo de 2003, la Agrupacién respondio lo siguiente:

“Se presentaron recibos de honorarios con fecha de impresion posterior a la impresion de dheques debidoague la
CAE Sara Reinadla Gutiérrez Rincon, se regularizé ante Hacienda al aclararsele que los recibos que presentaba se
encontraban vencidos”.

La Comision de Fiscalizacion juzgd insatisfactoria la respuesta de la Agrupacion, en virtud de que no presento los recibos
con la totalidad de los requisitos fiscales, tal como sefiala el articulo 7.1 del Reglamento aplicable.

A partir de la manifestado por la Comisién de Fiscalizacion, este Consejo General concluye que la Agrupacion Politica
Nacional Expresién Ciudadana incumpli6 con lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento de mérito.

La falta se califica como grave, pues esta autoridad juzga de enorme relevancia que la documentacién conmprobatoria de
gasto, que se genera a partir de recursos publicos, cumpla cabalmente con todos sus requisitos fiscales, pues el
cumplimiento de esta obligacion es la que permite validar a cabalidad la documentacién comprobatoria correspondiente.

Con todo, esta autoridad juzga como atenuante que no parece existir dolo o mala fe por parte de la Agrupacion, y que los
montos involucrados no son especialmente significativos.
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En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la
Agrupacion Politica Nacional Expresion Ciudadana una sancién econémica que, dentro de los limites
establecidos en el articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en
una multa de 422 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

c)

En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Expresion Ciudadana,
en el numeral 7 se dice lo siguiente:

7. En la cuenta Tareas Editoriales, se localizaron comprobantes que fueron pagados con chegques a nombre de terceras
personas, y no a nombre del proveedor por un importe de $11,000.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y en la Presentacién de sus Informes, en relacion al
numeral 31, fraccién lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General
para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen correspondiente.

Mediante oficio No. STCFRPAP/802/03, de fecha 12 de mayo de 2003, la Comisién de Fiscalizacion hizo del conocimiento
de la Agrupacion la situacion antes referida.

A través de oficio No. 306/EC/2003, de fecha 25 de mayo de 2003, la Agrupacién respondié en los términos siguientes:

“... se hizo la aclaracién con anterioridad de que el cheque se solicitd a nombre de ALFREDO CAMPOS ALBA 'y
aclaraciones que posteriormente en informes subsecuentes se elaboraron los gastos a nombre de PATRICIA
GARCIA CRUZ...".

Amén de que la respuesta de la Agrupacion es especialmente obscura, la Comision la juzgé insatisfactoria, en virtud de que
la normatividad es muy clara, especificamente el ar ticulo 7.1 del Reglamento aplicable, en el sentido de que los gastos
deben ser cubiertos mediante cheque expedido a nombre del prestador del bien o servicio.

A partir de la manifestado por la Comisién de Fiscalizacion, este Consejo General concluye que la Agrupacion Politica
Nacional Expresion Ciudadana incumplié con lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento de mérito.

Asi pues, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Gidigo electoral federal,
amerita una sancion.

La falta se califica de mediana gravedad, pues si bien estd comprobado el gasto correspondiente, esta autoridad no tiene
certeza cabal del destino final del mismo, dado que el cheque no se expidié a nombre del prestador del bien o servicio
correspondiente.

Con todo, ha de tenerse presente que no parece haber dolo o mala fe por parte de la Agrupacion, y que los montos
involucrados son relativamente modestos, por lo que no hay evidencia de intencion alguna de desviar recursos publicos
para otros propésitos, no vinculados con la actividad propia de la Agrupacion.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccidon de que se debe imponer a la
Agrupacion Politica Nacional Expresion Ciudadana una sancion econdmica que, dentro de los limites
establecidos en el articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en
una multa de 78 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

d)

En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Expresion Ciudadana,
en el numeral 8 se dice lo siguiente:

8. La Agrupacion omitio presentar la documentacion correspondiente a donaciones en relacién con sus publicaciones, asi
como los auxiliares y las pélizas contables donde se reflejara el registro de los ingresos y egresos correspondientes a las
publicaciones mensuales de agosto, septiembre, octubre, noviembre y la publicacién trimestral de agosto a octubre.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articulos1.1,3.1,3.3,35y
7.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establec ido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen correspondiente.

Consta en el Dictamen que la Comision hizo del conocimiento de la Agrupacion la circunstancia antes refer ida, mediante
oficio No. STCFRPAP/802/03, de fecha 12 de mayo de 2003.
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Por su lado, mediante oficio No. 306/EC/2003, de fecha 25 de mayo de 2003, la Agrupacion respondié:
“... sobre las publicaciones mensuales se aclar6 con anterioridad que fueron publicaciones donadas...”.

Consta en el Dictamen que la Comision de Fiscalizacion juzgé insatisfactoria la respuesta, pues no regisiré donativo alguno
en relacion con el particular, ni present6 los auxili ares correspondientes.

En consecuencia, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos b) y c) del Codigo
electoral federal, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues las Agrupaciones Politicas estan obligadas, en términos del articuo 38, parrafo 1, inciso
k), a entregar a la autoridad electoral toda la documentacion respecto de sus ingresos y egresos. En la especie, la
Agrupacion alega que recibié como donativo unas publicaciones, que curiosamente ella estd obligada a producir, pero de
ello no dejo registro alguno, lo cual impide a esta autoridad electoral conocer la identidad del donante, y estar en
condiciones de determinar si el donativo en comento se apeg0 a la ley y a la normatividad reglamentaria aplicable, amén
de que no estuvo en aptitud de presentar los auxiliares correspondientes respecto del manejo de sus publicaciones. Todo
ello en clara violacion, por otro lado, a lo establecido en los articulos del Reglamento ya invocados.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que se debe imponer a la
Agrupacion Politica Nacional Expresion Ciudadana una sancién economica que, dentro de los limites
establecidos en el articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en
una multa de 1,186 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5.22 Agrupacion Politica Nacional Familia en Movimiento

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 7 lo siguiente:

7. La agrupacion reporto en su Informe Anual una factura falsificada, la cual habia presentado en otro momento para
comprobar gastos de actividades especificas.

TAL SITUACION CONSTITUYE, A JUICIO DE ESTA COMISION, UN INCUMPLIMIENTO A LOS ESTABLECIDOEN
LOS ARTICULOS 34, PARRAFO 4, EN RELACION CON EL ARTICULO 38, PARRAFO 1, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, POR LO QUE SE HACE DEL
CONOCIMIENTO DEL CONSEJO GENERAL PARA EFECTOS DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 269,
PARRAFO 2, INCISO A) DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL.

SE PROCEDE A ANALIZAR LA IRREGULARIDAD SENALADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

La Comision de Fiscalizacion llevé a cabo la verificacion de las operaciones de servicios realizados entre la Agrupacion y
varios prestadores de servicios. Asi, se procedid a verificar que la agrupacion efectivamente hubiera realizado operaciones
comerciales con la proveedora Yolanda Casales Merced, reportadas por aquella en su informe anual.

Cabe sefialar que, aunque la agrupacion no entreg6 junto con su informe anual la factura que amparaba dichos gastos, la
autoridad tuvo a la vista el original de la misma en el momento en que la agrupacion la presentd para comprobar los gastos
de sus actividades especificas, a saber, el 31 de diciembre de 2002. Asimismo, convi ene apuniar que la autoridad consenvo
una copia fotostatica de la factura.

Mediante el oficio nimero STCFRPAP/306/03, de fecha 11 de marzo de 2003, la Comision de Fiscalizacion solicitd ala
proveedora Merced Yolanda Casales que ratificara las operaciones realizadas con la Agrupacion Politica Nacional Familia
en Movimiento, que amparan la factura que se sefiala a continuacion:

FACTURA FECHA MONTO

153 19-02-02 $50,000.00

Al respecto, mediante escrito de fecha 16 de abril del mismo afio, la citada proveedora manifesté lo que a la letra dice:

*“...Se hace de su conocimiento que la informacion a la que hacen referencia sobre la factura no. 153 con monto de
% (sic) 50,000.00 es falsa.

NUESTRA FACTURA CON FOLIO 153 FUE EXPEDIDA EL DIA 18 DE ENERO DE 2002 AL SR. B. JAME DEL VILLAR
CICERO CON UN IMPORTE TOTAL DE $460.00. RUEGO DE LA MANERA MAS ATENTA TOMEN LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA DAR SOLUCION A ESTA INCONGRUENCIA”.

DADA ESTA SITUACION, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 14.2 Y 21.1 DEL REGLAMENTO DEMERITO,
MEDIANTE EL OFICIO NUMERO STCFRPAP/930/03, DE FECHA 29 DE MAYO DE 2003, SE SOLICITO A LA
AGRUPACION QUE PROPORCIONARA LAS ACLARACIONES CORRESPONDIENTES.
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Al respecto, mediante escrito de fecha 8 de junio de 2003, la agrupacion dio contestacion al oficio antes citado,
manifestando lo que a la letra dice:

“Por ultimo y como ustedes lo sefialan la factura con nimero 153 observada nunca fue regi strada en nuestra
contabilidad y por lo tanto no afecta los gastos presentados en el informe anual, por lo que nos es imposible
presentarla.”

En el Dictamen Consolidado, la Comision de Fiscalizacioén de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no considerd subsanada la observacion realizada, toda vez que se pudo comprobar que la factura nimero
153 que la agrupacion reporto en su Informe Anual —misma que en otro momento habia presentado para comprobar
gastos de actividades especificas y de la cual se obtuvo una fotocopia— habia sido alterada, lo cual se pudo comprobar al
contrastarla con la que present6 el proveedor. En consecuencia, la observacion no se considerd subsanada, habiéndose
incumplido lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 4, en relacion con el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A PARTIR DE LO MANIFESTADO POR LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOSPARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS, ESTE CONSEJO GENERAL GONCLUYE QUE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL FAMILIA EN MOVIMIENTO, INCUMPLIO CON LO ESTABLEADO EN LOS ARTICULOS 34, PARRAFO 4,
EN RELACION CON EL ARTICULO 38, PARRAFO 1, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AL HABER PRESENTADO DOCUMENTACION COMPROBATORIA
FALSIFICADA.

EL ARTiC}J LO 34, PARRAFO 4 EN COMENTO SENAITA QUE A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
LES SERA APLICABLE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 38 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

POR SU PARTE, EL ARTICULO 38, PARRAFO 1, INCISO A) DEL MISMO ORDENAMIENTO (EN RELACION CONEL
ARTICULO 34, PARRAFO 4 ANTES CITADO), PRESCRIBE QUE LAS AGRUPACIONES POLITICAS DEBERAN
CONDUCIR SUS ACTIVIDADES DENTRO DE LOS CAUCES LEGALES.

EN LA ESPECIE, LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL FAMILIA EN MOVIMIENTO EXTERIORIZO UNA
CONDUCTA ILICITA QUE, INCLUSO, TIENE REPERCUSION EN LAS NORMAS FENALES. EN EFECTO, LA
AGRUPACION PRESENTO DOCUMENTACION FALSIFICADA PARA COMPROBAR GASTOS EFECTUADOS EN
ACTIVIDADES ESPECIFICAS Y POSTERIORMENTE ALEGO QUE, DADO QUE NO LAS “REGISTRO EN SU
CONTABILIDAD” ELLO “NO AFECTA LOS GASTOS PRESENTADOS EN EL INFORME ANUAL”. TAL SITUACION
SUPONE UNA INTENCION DOLOSA DE ENGANO Y DE TERGIVERSACION DE LA REALIDAD QUE NO PUEDE
PASAR POR ALTO ESTA AUTORIDAD.

LOS SUPUESTOS JURIDICOS DE LAS NORMAS INVOCADAS SE ACTUALIZARON EN EL MOMENTO MISMOEN
QUE LA AGRUPACION POLITICA PRESENTO COMO COMPROBANTE DE GASTOS DE ACTIVIDADES
ESPECIFICAS UNA FACTURA FALSIFICADA, PUES ELLO ES UN EJEMPLO TIiPICO DE UNA CONDUCTA QUE SE
ALEJA PELIGROSAMENTE DE LOS CAUCES LEGALES.

LOS ARGUMENTOS VERTIDOS POR LA AGRUPACION EN SU DEFENSA NO RESULTAN PARA ESTE CONSEJO
GENERAL EN ABSOLUTO ATENDIBLES, PUES EL HECHO DE QUE NO HAYA PRESENTADO LA FACTURAEN
COMENTO JUNTO CON SU INFORME ANUAL, NO ELIMINA EL HECHO DE HABERLA PRESENTADO ANTELA
AUTORIDAD EN OTRO MOMENTO: A $\BER, CUANDO LA ENVIO PARA COMPROBAR GASTOS DE
ACTIVIDADES ESPECIFICAS. LA AUTORIDAD PROCEDIO A VERIFICAR QUE LA OPERACION CONSIGNADAEN
LA MENCIONADA FACTURA EFECTIVAMENTE SE HUBIERA REALIZADO ENVIANDO A LA PROVEEDORAUNA
FOTOCOPIA DE LA MISMA.

DE HECHO, LOS RGUMENTOS DE LA AGRUPACION NO HACEN SINO CONFIRMAR LA INTENCION DE
OCULTAR Y DE ENGANAR A LA AUTORIDAD.

AS[ PUES, LA FALTA SE ACREDITA, Y CONFORME AL ARTICULO 269, PARRAFO 2, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMERITA UNA SANCION.

EFECTIVAMENTE, EL INCISO A) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 269, EN COMENTO ESTABLECE QUE LAS
AGRUPACIONES POLI'TIQAS NACIONALES SERAN SANCIONADAS CUANDO INCUMPLAN CON LAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 38 DEL MULTICITADO CODIGO ELECTORAL FEDERAL.

EN LA ESPECIE, LA AGRUPACION INCUMPLIO LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 38, PARRAFO 1, INCISO A)
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (EN RELACION CONEL AR-
TICULO 34, PARRAFO 4 DEL MISMO ORDENAMIENTO), QUE PRESCRIBE QUE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
DEBERAN CONDUCIR SUS ACTIVIDADES DENTRO DE LOS CAUCES LEGALES.

LA FALTA SE CALIFICA COMO GRAVE, PUES EL ALCANCE PERNICIOSO DE LA FALTA AFECTA DIRECTAMENTE
AL ORDEN JURIDICO EN GENERAL Y AL ORDEN JURIDICO ELECTORAL EN PARTICULAR. CONDUCTAS COMO
LA QUE AQUI SE SANCIONAN SUPONEN UN GRAVE MENOSCABO DEL SISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS,
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NO SANCIONAR CONDUCTAS COMO ESTA, SUPONDRIA UN DESCONOCIMIENTO POR PARTE DE LA
AUTORIDAD DE LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD QUE DEBEN
GUIAR SU ACTIVIDAD.

POR OTRO LADO, HA DE TENERSE PRESENTE QUE EL ARTICULO 269, PARRAFO 3, ESTABLECE QUE LA
SANCION PREVISTA EN EL INCISO D) DE SU PRIMER PARRAFO, ES DECIR, LA SANCION CONSISTENTEEN LA
SUPRESION TOTAL DE LA ENTREGA DE LAS MINISTRACIONES DEL FINANCIAMIENTO QUE LE CORRESPONDA
POR EL PERIODO QUE SENALE LA RESOLUCION, SOLO PODRA IMPONERSE CUANDO EL INCUMPLIMENTO O
INFRACCION SEA GRAVE O REITERADA, EN LA ESPECIE, ESTA AUTORIDAD NO TIENE NINGUNA DUDA
RESPECTO DEL CARACTER GRAVE DE LA FALTA COMETIDA POR LA AGRUPACION.

ASIMISMO, SE TIENE EN CONSIDERACION QUE LA AGRUPACION OMITIO PRESENTAR DE 9 ESTADOS DE
CUENTA BANCARIOS, DE LA CUENTA NUMERO 101889788 DE SCOTIABANK INVERLAT, Y QUE NOREALIZO
DIVERSOS PAGOS DE FACTURAS MEDIANTE CHEQUE INDIVIDUAL A NOMBRE DEL PROVEEDOR, POR UN
IMPORTE TOTAL DE $240,001.35.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Familia en Movimiento, una sancién econémica que, dentro de los limites establec idos en el articulo 269, parrafo 1,
inciso d), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en unamulta consistente en la supresion total de la entrega de las ministraciones
por 2 afos.

Por otro lado, y puesto que la irregularidad detectada involucra asimismo conductas cuya revisién es competencia de la
Procuraduria General de la Republica, este Consejo General considera que debera darsele vista a fin de que determine lo
conducente.

5.23 Agrupacion Politica Nacional Foro Democratico

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen comespondierte, se
sefiala en el numeral 5 lo siguiente:

5. La agrupacion no realiz6 pagos de facturas mediante cheque individual por un importe total de $40,981.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.3 del Regamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por loque
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad detectada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficio No. STCFRPAP/928/03, de fecha 28 de mayo de 2003, se hizo del conocimiento de la agrupacion que de
la revision a las subcuentas “Educacién” y “Capacitacion Politica”, se observd el registro de pdlizas que presentaban como
parte de su soporte documental comprobantes de gastos que debieron cubrirse en forma individual; es decir, mediante
cheque expedido a nombre del proveedor para cada uno de los pagos, toda vez que excedian de 100 salarios minimos
vigentes para el Distrito Federal, el cual equivalia a $4,215.00 para el afio 2002. A continuacion se relacionan los gastos en
comento:

FACTURA

SUBCUENTA

REFERENCIA

No.

PROVEEDOR

CONCEPTO

IMPORTE

Viaticos para realizar]
eventos

PE-C02010/02-02

108118

Restaurant Bar Poblano,
S.A.de C.V.

Consumo

$8,165.00

Viaticos para asistendg
al evento

PE-C03010/03-02

108801

Restaurant Bar Poblano,
S.A.de C.V.

Consumo

8,165.00

Viaticos para asistencg
al evento

PE-C03021/03-02

153

Guadalupe Garcia Diaz

Consumo

4,501.00

Viaticos para asistencg
al evento

TOTAL

PE-C05016/05-02

1596

Margarita Reyes Aguirre

Servicio de
alimentacion y café

20,150.00

$40,981.00

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara las aclaraciones que procedieran, de conformidad conlo

dispuesto en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia, que a la letra establece:
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“Todo pago que efectlen las agrupaciones politicas que rebase la cantidad equivalente a cien veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal debera realizarse nediante cheque, con excepcion de los pagos
correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas. Las pdlizas de los cheques deberan conservarse anexas a la
documentacion comprobatoria a que hace referencia este articulo.”

Al respecto, mediante escrito de fecha 7 de junio de 2003, la agrupaciéon manifest6 lo que a la letra dice:

“En relacion a la referencia PE-C02010/02-02 Proveedor Restaurante Bar el Poblano, S.A. de C.V., por la
cantidad de $8,165.00, factura 108118, de fecha 8 de febrero de 2002, pasamos a aclarar la observacion de

la siguiente forma:

a) El Restaurante Bar el Poblano, S.A. de C.V., por politicas de este proveedor solo recibe los pagos de los servicios
que presta a sus clientes en efectivo, por lo que esta agrupacion politica al reservar el salén para las conferencias del
evento del dia 8 de febrero de 2002, el anticipo fue cubierto en efectivo por la cantidad de $5,000.00 por lo que se
cambi6 el cheque No. 4028, lo que se puede constatar en el estado de cuenta bancario.

b) Asimismo, cabe sefialar que la diferencia de $3,165.00 se cubrié en efectivo, cambiando el cheque No. 4029 por
la cantidad de $5,000.00, asi como los pagos de las notas de venta No. 1702 de dulceria Gloria se cubrié con la
cantidad de $1,760.00 y la nota de venta No. 3209 de copymax por la cantidad de $ 72.30, quedando asi aclarado
este punto.

En relacion a | (sic) proveedor Restaurante Bar el poblano, S.A. de C.V., factura 108801 de £cha 18 de
marzo de 2002.

Como ya lo sefialamos en el anterior punto, las politicas del proveedor, siendo este el mismo caso, sdlo nos cabe
aclarar que el cheque No. 4045 por la cantidad de $5,000.00 de fecha 11 de marzo de 2002 cubri6 el anticipo que

solicita el proveedor para la reservacion del salén de conferencia para el evento del dia 18 de marzo de 2002.

Asimismo se cambi6 el cheque No. 4049 de fecha 14 de marzo para cubrir el complemento por $3,165.00 del ya
multicitado Restaurante Bar el Poblano, S.A. de C.V., y que cubre el total de la factura 108801, asi como el pago
total de lafactura 257 de Zenteno impresos y publicidad, asi quedando aclarado este punto.

En relacién al proveedor Guadalupe Garcia Diaz, referencia PE-C03021/03-02 factura 153 de fecha 22 de marzo de
2002, por la cantidad de $4,501.00, por ser politicas del proveedor no admite pagos con cheque, solo en efectivo,
por lo que se cambid el cheque No. 4060, para cubrir el monto de la factura ya sefialada, del evento de dia 22 de
marzo de 2002 en Tehuacan, Puebla.

En relacién al proveedor Margarita Reyes Aguirre referencia PE-C05016/05-02 por $20,150.00, factura 1596, de
fecha 19 de mayo de 2002, este proveedor es concesionario en el interior del centro vacacional Oaxtepec Morelos, y
las politicas del I.M.S.S. indican que debe efectuarse el pago a esta institucion, la que traslada el monto a el

proveedor concesionado y al proveedor concesionado y el proveedor es quien efectia la facturacion

correspondiente, asimismo anexamos copia de la carta que expide la Direccion de prestaciones Econémicas y
Saciales, Centro Vacacional Oaxtepec ‘Adolfo Lopez Mateos’ a ese H. Instituto Federal Electoral, firmada por la Lic.
Kenia Flores Jiménez, Gerente de Comercializaciéon del I.M.S.S. y que el original obra en los expedientesdeesa
agrupacion politica en ese H. Instituto federal Electoral.”

CONSTA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE LA COMISION DE FISCALIZACION JUZGO INSATISFACTORIA
DICHA RESPUESTA, EN VIRTUD DE QUE LA NORMA ES CLARA AL SENALAR QUE LOS PAGOS QUE REBASAN
100 VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL DEBEN REALIZARSE MEDIANTE CHEQUE. POR LO ANTERIOR, SE
CONSIDERO QUE LA AGRUPACION POLITICA INCUMPLIO LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 7.3 CEL
REGLAMENTO ANTES CITADO, RAZON POR LA CUAL LA OBSERVACION ANTES REFERIDA NO QUEDO
SUBSANADA POR UN IMPORTE DE $40,981.00

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Foro Democratico incumplié lo establecido en el articuo 7.3

del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus

Informes, por no haber realizado mediante cheque pagos que rebasaron la cantidad equivalente a cien veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal, por un importe total de $40,981.00.

EN EL CASO, LA AGRUPACION PRESENTA ALEGATOS QUE NO PUEDEN CONSIDERARSE SUFICIENTES PARA
JUSTIFICAR LA FALTA DE PRESENTACION DE DOCUMENTACION QUE CUMPLA CON LOS REQUISITOS
EXIGIDOS, PUES, COMO BIEN ARGUMENTA LA COMISION DE FISCALIZACION EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO, LOS LINEAMIENTOS APLICABLES SON CLAROS EN CUANTO A QUE LOS PAGOS SU PERIORES
AL MONTO INDICADO DEBEN REALIZARSE MEDIANTE CHEQUE.

Esta autoridad electoral no considera suficiente lo argumentado por la agrupacion en el sentido de que “ el proveedor s6lo
recibe los pagos de los servicios en efectivo” o “no admite pagos con cheque”, pues no puede justificarse un
incumplimiento a la normatividad atendiendo a situaciones de terceras personas, ya que la responsabilidad de cumplir con

77



Gaceta Electoral 71

las obligaciones que la reglamentacién impone radica en la agrupacion politicay no en terceros. La normatividad es clara al
establecer un limite en el monto de recursos que las agrupaciones pueden otorgar sin la emision de cheque nominativo,
esto es, todo monto inferior a 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para cada pago.
Adicionalmente, resulta pertinente sefialar que la agrupacion politica tiene pleno conocimiento de los alcances de la norma,
de tal suerte que podria haber previsto la manera de realizar estos pagos mediante cheque, tal y como lo sefiala el
Reglamento, y no incumplir con la normatividad de la materia y, en Gltima instancia, buscar un proveedor que aceptara
pagos mediante cheque para cumplir con lo establecido en el multimencionado articulo 7.3 del Reglamento .

ASI PUES, LA FALTA SE ACREDITA'Y, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 2,
INCISO B), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMERITA UNA
SANCION.

La falta se califica como leve en tanto que no tiene un efecto inmediato sobre la comprobacién de los gastos. Sin embargo,
si puede tener efectos sobre la verificacion del destino real de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los
mismos, pues la realizacion de pagos mediante cheque hace que la identidad de quien los realiza y los recibe estén
claramente determinados, mientras que la realizacién de pagos en efectivo, puede originar poca claridad, e incluso hacer
que se confundan con recursos que no hubieren estado debidamente registrados en la contabilidad de una agrupacion
politica. La norma transgredida pretende evitar precisamente que el efectivo circule profusamente en las operaciones de las
agrupaciones politicas y que dichas operaciones dejen huellas verificables e incontrovertibles que ofrezcan certeza del origen
de los recursos, asi como de la veracidad de lo informado.

Asimismo, se tienen en cuenta las siguientes circunstancias: no se puede presumir desviacion de recu rsos; laagrupacion no
oculté informacion y no puede presumirse dolo o mala fe.

Por otra parte en la determinacion de la gravedad de la falta, se tiene en cuenta que es necesario disuadir en el futuro la
comision de este tipo de faltas.

Adicionalmente ha de considerarse, para fijar la sancién, que el monto que rebasaba el limite de 100 dias de salario minimo
y no fue pagado mediante cheque suma un total de $40,981.00.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que se debe imponer a la Agrupacién Politica
Nacional Foro Democratico una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el ar ticulo 269, parafo 1, incso b),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la
falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 146 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5.24 Agrupacion Politica Frente Democratico de Agrupaciones Sociales y Politicas

a)

En el capitulo de Conclusiones del apartado del Dictamen correspondiente a la Agrupacién Politica Nacional Frente
Democratico de Agrupaciones Sociales y Politicas, concretamente en los numerales 3 a 8 y 10 a 15, la Comisién de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas describe de manera pormenorizada cada una de las
12 irregularidades detectadas en el Informe Anual presentado por la Agrupacién mencionada.

Consta en el Dictamen correspondiente que la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidosy Agrupaciones
Politicas hizo del conocimiento de la Agrupacion las mencionadas irregularidades, a través de dos oficios, a saber, el No.
STCFRPAP/808/03, de fecha 12 de mayo de 2003, y el No. STCFRPAP/855/03, también de fecha 12 de mayo de 2003.
Consta igualmente en el Dictamen en comento que la Agrupacion no acudi6 al procedimiento que le ofrece la ley para
formular sus excepciones y defensas, pues del Dictamen se desprende, dado que se repite una y otra vez en el cuerpo del
mismo, que “Hasta el momento de la elaboracion del Dictamen la agrupacion no habia contestado el [los] oficiofs]
referido[s]”.

En el siguiente cuadro pueden observarse cada una de las observaciones formuladas por la Comision de Fiscalizacion: el
numeral del capitulo de Conclusiones en donde se ubican, la observacion especifica que se le formul6 por escrito a la
agrupacion, la norma violentada (en el Reglamento y en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales),
asi como el monto involucrado en la observacién (de ser el caso).

Numeral del
capitulo de
conclusion Violada Implicado
del Dictamen.

Observacion e eI

3) No presenté balanza de comprobaciéon de |Articulo 124 c¢) y 14.2 del
agosto a diciembre. Reglamento aplicable; 38, parrafo 1, [ g aplica
inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones 'y  Procedimientos
Electorales.
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Numeral del

capitulo de e Norma Monto

conclusién QL Violada Implicado
del Dictamen.

4) Omiti6 presentar el formato IA-1-APN Detalle [ Articulos 11.2 y 14.2 del Regamento
de Aportacién de Asociados y Simpatizantes. [ Aplicable; 38, parrafo 1, inciso k) del $

Codigo Federal de Instituciones y | 159 300.00
Procedimientos Electorales. '

5) No deposité en cuentas bancarias una |Articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento

“Aportacion de Asociados y Simpatizantes”. [ Aplicable; 38, parrafo 1, inciso k) del $ 25.000.00
Caodigo Federal de Instituciones y '
Procedimientos Electorales.

6) Pélizas de Ingresos (“Aportaciones de Asociados | Articulo 1.1 del Reglamento

y Simpatizantes) sin ficha de deposito. Aplicable; 38, parrafo 1, inciso k) del $ 8.000.00
Codigo Federal de Instituciones y '
Procedimientos Electorales.

7) Inconsistencias entre recibos y control de folios | Articulo 3.4 del Reglamento

(“Aportaciones de Asociados y Simpatizantes”). | Aplicable; 38, parrafo 1, inciso k) del | ¢ 4, 500.00
Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

8) Inconsistencias entre recibos impresos y |Articulos 3.3 y 3.4 del Reglamento
expedidos-cancelados-pendientes de utilizar | Aplicable; 38, parrafo 1, inciso k) del | g aplica
(“Aportaciones de Asociados y Simpatizantes”). | Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

10) No se anexo la integracion del pasivo al 31 de | Articulos 12.3 y 14.2 del Regamenio

diciembre de 2002. Aplicable; 38, parrafo 1, inciso k) del | o aplica
Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
11) 2 erogaciones que no se hicieron con chequey [Articulo 7.3 del Reglamento
exceden los 100 dias de sdario minimo. Aplicable; 38 parrafo 1, inciso k) del $

Codigo Federal de Instituciones y | 152 990.50
Procedimientos Electorales.

12) Gastos sin requisitos Fiscales. Articulo 7.1 del Reglamento
Aplicable; 38 parrafo 1, inciso k) del | ¢ 3,028.00
Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

13) Gastos sin documentacién soporte. Articulos 7.1 'y 14.2 del Reglamento
Aplicable; 38 parrafo 1, inciso k) del | ¢ 7 259,96
Cadigo Federal de Instituciones y '
Procedimientos Electorales.

14) Gastos sin documentacion soporte original | Articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento
(fotostatica). Aplicable; 38 parrafo 1, inciso k) del $

Codigo Federal de Instituciones y | 124 746.82
Procedimientos Electorales. '

15) Deficiencias en el control de la cuenta 105 | Articulos 9.2 y 14.2 del Reglamento
“Gastos por Amortizar” y ausencia de Kardex y | Aplicable; 38 péarrafo 1, inciso k) del $ 29.095.00
notas de entradas y salidas. Cadigo Federal de Instituciones y '

Procedimientos Electorales.

Este Consejo General se encuentra, en consecuencia, frente a la peculiar circunstancia de que la Agrupacién no ha acudido
al procedimiento que la ley establece, a través del cual se ofrece la oportunidad de formular su defensa. Es ciertamente
imposible sancionar a una Agrupacién por no haber acudido a formular sus aegatos, pues ello es en todo caso un derecho
y no una obligacion. Sin embargo, con su omision, la agrupacion violento el contenido del articulo 38, parrafo 1, inciso k),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues las observaciones que se le formularon suponian la
obligacion de entregar determinados documentos respecto de sus ingresos y egresos, cosa que no sucedid al no acudirla
Agrupacion al procedimiento.

Asi pues, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.
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La falta se califica como grave, pues la no entrega de la documentacién solicitada imposibilita a esta autoridad electoral
federal conocer la aplicacion de los registros contables observados, asi como el destino de los recursos involucrados. Con
todo, ha de tomarse en cuenta como atenuante gue los montos observados no son cuantiosos, que no se puede presumir
dolo o mala fe, o la intencion de desviar recursos publicos, y que algunas observaciones se refieren estrictamente a
cuestiones de indole contable.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Frente Democrético de Agrupaciones Sociales y Politicas una sancion econémica que, dentro de los limites establecidos
en el articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 3,500 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

5.25 Agrupacion Politica Nacional Fundacion Alternativa, A.C.

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala
en el numeral 4 lo siguiente:

4. La agrupacién manejo su cuenta bancaria con una sola firma del cuenta-habiente y no en forma mancomunada.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 1.2 del Regamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en articulo 269, parrafo 2, inciso b), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado:

Mediante oficio No. STCFRPAP/897/03 (Anexo 2), de fecha 27 de mayo de 2003, recibido por la agrupacionenlamisma
fecha, se hizo del conocimiento de la agrupacion politica que se observaron pélizas de cheque gue contenian unasolafima
del cuenta-habiente y otras que carecian de firma.

En consecuencia, se solicito a la agrupacion que presentara las aclaraciones que procedieran, asi como el contrato de
apertura de la cuenta bancaria en el que se pudiera apreciar el nombre y las firmas de las personas autorizadas para
manejar la cuenta que a continuacion se sefiala:

BANCO CUENTA
BBVA Bancomer 0136866875

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.2 y 14.2 antes citados del Reglamento de mérito que
establecen:

“Articulo 1.2

Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre de
la agrupacioén, que seran manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del 6rgano de finanzas de
cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificaran como CBAPN - (agrupacién)- (nimero). Los estados de cuenta
respectivos deberan conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad elec toral cuando ésta lo solicite o lo establezca el
presente Reglamento.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Posteriormente, consta en el Dictamen Consolidado que la agrupacién politica, mediante escrito de fecha 6 de junio de
2003, manifestd lo siguiente:

“En relacion al punto 4 de las observaciones relativas a las firmas de las pélizas cheque, es necesario adarar que por
la forma en que se imprimieron dichas pélizas cheque, se omiti6é en algunos casos las firmas correspondientes.
Asimismo aprovechamos la ocasién para informar que se ha incorporado otra firma a la cuenta mancomunando
como se solicita en el reglamento. Se anexa fotocopia de la carta enviada a BBVA BANCOMER, solicitando la
incorporacion de otra firma, a fin de que sean firmas mancomunadas las que firmen en los cheques de la
agrupacion”.

Al respecto, en el Dictamen Consolidado la Comisién de Fiscalizacion determiné que la observacion no se consideré
subsanada por los siguientes motivos:

80



Gaceta Electoral 71

Ahora bien, no es suficiente que la agrupacion afirme que ha solicitado la incorporacién de otra firma en su cuenta
bancaria, de tal manera que sea manejada de manera mancomunada como lo establece el reglamento, pues si bien
es una circunstancia que hacia el futuro remedia la irregularidad cometida, no puede validarse hacia el pasado una
omision advertida por esta autoridad en la revision de sus informes del ejercicio fiscal del afio 2002.

Lo cierto es que apreciando el contrato de apertura de cuenta bancaria, la agrupacion politica aperturd la cuenta
nimero 0136866875 en BVVA BANCOMER con una sola firma del cuenta-habiente.

Por tal motivo, de la revision de la documentacion presentada, se determind que la agrupacion manejé de forma
individual su cuenta bancaria durante el ejercicio 2002 y no en forma mancomunada como lo establece
expresamente el articulo 1.2 del reglamento de la materia; por tal motivo, la observacion no se consider6 subsanada.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Fundacion Alternativa incumplio lo dispuesto en el articulo
1.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, por no haber manejado mancomunadamente una de sus cuentas bancarias.

EN EFECTO, EL ARTICULO 1.2 DEL REGLAMENTO ANTES CITADO DISPONE CON TODA CLARIDAD QU E
LAS CUENTAS BANCARIAS DE LA AGRUPACION DEBEN SER MANEJADAS MANCOMUNADAMENTE FOR
QUIENES AUTORICE EL ENCARGADO DEL ORGANO DE FINANZAS DE LA AGRUPACION Y, SEGUN HA
SIDO DEMOSTRADO LA AGRUPACION APERTURO LA CUENTA BANCARIA CON UNA SOLA ARMA DEL
CUENTA-HABIENTE.

ASI PUES, LA FALTA SE ACREDITA Y, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 2,
INCISO B), DEL @DIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMERITA
UNA SANCION.

ESTE CONSEJO GENERAL CALIFICA LA FALTA COMO DE MEDIANA GRAVEDAD, PUES EL SENTIDO DE LA
NORMA VIOLE NTADA ES GARANTIZAR UN MAYOR CONTROL POR PARTE DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
DEL USO DE LOS RECURSOS DEPOSITADOS EN SUS CUENTAS BANCARIAS. EL HECHO DE QUE LAS
CUENTAS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS REQUIERAN, POR DISPOSICION REGLAMENTARIA, DE UN
MANEJO MANCOMUNADO, VA PRECISAMENTE ORIENTADO AEVITAR QUE DE MODO UNILATERAL UNA
PERSONA PUEDA TOMAR DECISIONES QUE AFECTARAN DE MODO EVENTUALMENTE RELEVANTE LA VIDA
DE LA AGRUPACION, COMO EN LA ESPECIE SUPONEN LAS DECISIONES RELACIONADAS CON EL MANEJO DE
LOS RECURSOS.

EN CUANTO A LA VALORACION DE CIRCUNSTANOAS ATENUANTES RESPECTO DE LA IRREGULARIDAD
COMETIDA POR LA AGRUPACION, SE TIENE EN CUENTA QUE NO EXISTIO ANIMO PARA OCULTAR
INFORMACION.

ASIMISMO, SE TIENE EN CUENTA QUE LA AGRUPACION PRESENTO EL ESCRITO A LA INSTITUCION BANCARIA
CORRESPONDIENTE, EN EL QUE SOLICITA LA INCORPORACION DE UNA SEGUNDA FIRMA EN SU CUENTA,
PARA QUE SEA MANEJADA DE MANERA MANCOMUNADA. ADICIONALMENTE , SE TIENE EN CUENTA QUELA
AGRUPACION POLITICA PRESENTA CONDICIONES ADECUADAS EN EL MANEJO DE SU CONTABILIDAD.

SIN EMBARGO, SE ESTIMA NECESARIO DISUADIR EN EL FUTURO LA COMISION DE ESTE TIPO DE FALTAS.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Fundacion Alternativa, A.C., una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parafo 1,
inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad
de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 356 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

b)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala
en el numeral 6 lo siguiente:

6. En la subcuenta “Alimentacion Asistentes”, de la cuenta “Gastos de Educacién y Capacitacion”, se observo el registro de
una poliza que presentaba como soporte documental un comprobante que no cumplia con la totalidad de requisitos
fiscales, en virtud de que la fecha de expedicion de dicha factura era posterior al plazo del vencimiento de la vigencia.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.1 del Regamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, en relacion
con lo dispuesto en el articulo 29-A, fraccién VIII del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General para efectos de lo establecido en articulo 269, parrafo 2, inciso b), del CodigoFederal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.
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Consta en el Dictamen Consolidado que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, observo el registro de una péliza que presentaba como soporte documental un comprobante que no cumplia con
la totalidad de los requisitos fiscales, en virtud de que la fecha de expedicion de dicha factura era posterior al plazo del
vencimiento de la vigencia. A continuacion se sefiala la factura en comento:

NOTA FECHA DE:
REFERENCIA DE VENCIMIENTO
. PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE | VENTA [ EXPEDICION DE LA
No. VIGENCIA
PE-1/Nov-02 4158 22-11-02 Agosto 2002 Veronica Lorenza Ruiz | Consumo  servicio | $2,500.00
Zepeda de café.

Por tal motivo, mediante oficio No. STCFRPAP/897/03, de fecha 27 de mayo de 2003, y recibido por dicha agrupacién en
la misma fecha, se solicito a la agrupacion que presentara las aclaraciones correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento de mérito, en relacién con lo dispuesto en el articulo 29-A, fraccién VIl del
Cadigo Fiscal de la Federacion, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion que expida a nombre de la
agrupacion politica la persona a quien se efectu6 el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los siguientes parrafos”.

Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, ademas de los requisitos que el mismo establece, deberdn
reunir lo siguiente:

()
VIII. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el contribuyente en un plazo méximo de dosafios,
contados a partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Codigo. La vigencia para la utilizacion de los comprobantes,
debera sefialarse expresamente en los mismos.

(.)"
Mediante escrito de fecha 6 de junio de 2003, la agrupacion manifest6 lo que a la letra dice:

“En relacion a la nota de venta 4158, por Consumo de Servicio de Café, con vencimiento fiscal en agosto de 2002,
informamaos a ustedes que nos hemos comunicado con el proveedor de referencia para que nos cambiara dicha
nota, pero hasta la fecha no ha sido posible obtenerla”.

Al respecto, consta en el Dictamen Consolidado que la Comision de Fiscalizacion estimé que la observacion no quedo
subsanada atendiendo a los siguientes motivos:

La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria, en virtud de que la norma es clara al establecer que los
comprobantes de gastos deberan cumplir con la totalidad de los requisitos fiscales. En consecuencia, al presentar un
comprobante con fecha de expedicion posterior al plazo del vencimiento de su vigencia, la agrupacion incumplio con
lo dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento de mérito, con relacion a lo dispuesto en el articulo 29-A, fraccion Vil
del Cédigo Fiscal de la Federacién, por lo que la observacién no se considerd subsanada.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacién Politica Nacional Fundacién Alternativa, A.C. incumplié con lo establecido en
el articulo 7.1 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion
de sus informes.

El citado articulo 7.1 del Reglamento de la materia, dispone que los egresos deberan registrase contablemente y estar
soportados con la documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien se efectud el
pago. Adicionalmente, dicho articulo establece que dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables.

El articulo en comento, permite arribar a la determinacion de que la agrupacion politica incurrié en una irregularidad
sancionable conforme al Reglamento de la materia, en tanto que la agrupacion pretendié comprobar diversos gastos, con
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una factura que presenta una fecha de expedicion posterior al plazo de vencimiento de dicha factura, es decir, la factura ya
estaba vencida al momento de expedirla.

De esta manera, el tipo de ilicitud cometida por la agrupacion, se traduce en que el Informe Anual no refleja con veracidad
los gastos en los que efectivamente incurrié la agrupacion politica durante el ejercicio fiscal del afio 2002. En otras paldbras,
el Informe Anual no representa el estado real de las finanzas de la agrupacion.

AS| PUES, LA FALTA SE ACREDITA Y, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 2,
INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMERITA UNA

SANCION.

La falta se califica como de mediana gravedad, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Camision de Fiscalizacion
verificar a cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual. El hecho de que la agrupacién politica compruebe
gastos con facturas vencidas no hace prueba de sus egresos, pues no cumple con los requisitos que exige el ar ticulo 7.1 del
Reglamento aplicable para acreditar los egresos que se efectien por la agrupacion politica.

En cuanto a la valoracion de circunstancias atenuantes respecto de la irregularidad cometida por la agrupacion, se ieneen
cuenta que no existié animo para ocultar informacién respecto de sus egresos y que la agrupacién admitié que habia
incurrido en una falta sancionable conforme al reglamento y que realizo la gestiones necesarias para contar con la factura
que cumpliera los requisitos fiscales.

Se tiene en cuenta asimismo, que el monto de dicha irregularidad importa un monto de $2,500.00.

Por otra parte, se ha de tener en cuenta que la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en el manejo de su
contabilidad.

NO OBSTANTE LAS CIRAUNSTANCIAS ATENUANTE S QUE SE HAN PRECISADO, SE ESTIMA NECESARIO
DISUADIR EN EL FUTURO LA COMISION DE ESTE TIPO DE FALTAS.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Fundacién Alternativa, A.C., una sancion que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafo 1, inciso @) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta,
por lo que se fija la sancién consistente en amonestacién publica.

5.26 Agrupacion Politica Nacional Iniciativa XXI, A.C.

a)

b)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 7 lo siguiente:

7. La agrupacion no llevé a cabo las publicaciones mensuales de divulgacion ni las de caracter tedrico trimestral,
correspondientes al ejercicio 2002, por lo que esta Comision considera debe darse avista a la Junta General Ejecutiva para
que, en el marco de su competencia, determine lo que corresponda. Lo anterior se hace del conocimiento del Consejo
General para los efectos conducentes.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General considera que debe darse vista a la Junta General Ejecutiva de la parte del Dictamen Consolidado
correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Iniciativa XXI, A.C., a fin de que determine lo conducente.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 9 lo siguiente:

9. Se localizaron 4 pélizas de egresos sin documentacién soporte por un monto de $120,000.00, integrados de la siguiente
manera:

CONCEPTO REFERENCIA IMPORTE
Tareas Editoriales PE-505/02-02 $20,000.00
Tareas Editoriales PE-506/02-02 15,000.00
Tareas Editoriales PE-538/05-02 35,000.00
Educacion y Capacitacion Politica PE-521/04/02 50,000.00
TOTAL $120,000.00

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 7.1 y 14.2 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables
a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por lo
que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parafo 2, inciso b), del
Codigo Federal de Instituciones y Pr ocedimientos Electorales.
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Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

Mediante oficio No. STCFRPAP/929/03, de fecha 28 de mayo de 2003, se comunicd a la agrupacion que se localizaron
siete polizas sin documentacion soporte. A continuacion se detallan las poélizas en comento:

CUENTA REFERENCIA IMPORTE
5-50-5025020 PE-505/02-02 $20,000.00
5-50-5025020 PE-534/05-02 6,000.00
5-50-5025021 PE-506/02-02 15,000.00
5-50-500-5002 PE-521/04/02 50,000.00
5-50-5005002 PE-551/05-02 7,160.00
5-50-5005002 PE-550/05-02 5,000.00
5-50-5026021 PE-538/05-02 35,000.00

TOTAL $138,160.00

Por lo anterior, se solicité a la agrupacion que presentara la documentacion soporte original con la totalidad de los requisitos
fiscales o, en su caso, las aclaraciones que procedieran, de conformidad con lo dispuesto en los citados articuos 7.1y 14.2
del Reglamento de la materia, en relacion con lo establecido en el articulo 29-A, fracciones |, IlI, IV, VV 'y VIII del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Mediante escrito de fecha 9 de junio de 2003, la agrupacion manifesto lo siguiente:

“En el numeral p se mencionan varias polizas sin comprobacion, a continuacién damos aclaracién a dichos
puntos: referente a las polizas PE-505/02-02, PE-534/05-02, PE -551/05-02, PE-550/05-02 y PE-538/05/02 por
omisién no se puso el comprobante correspondiente del gasto, mismo que se anexa en la documentacién
original; en cuanto a la péliza PE-506/02/02 por $15,000.00 le informo que dicho gasto fue reembolsado el dia 7
de marzo del 2002 ya que no fue utilizado en la elaboracién de los foros que realizo la agrupacion en el mes de
febrero y por Gltimo la poliza PE-521/04-02 el CC Jorge Migueles Reyes hizo un préstamo a la agrupacion el dia
8 de marzo de 2002 para poder salir de algunos compromisos econémicos adquiridos por la agrupacion, dicha
cantidad se le fue devuelto con dicha péliza”.

Cabe mencionar que la agrupacion presentd Unicamente la documentacion soporte correspondiente a las pdlizas
identificadas con los nimeros 534/05-2, 550/05-22 y 551/05-2, por lo cual con respecto a dichas p6lizas se considerd
subsanada la observacion al incumplir la agrupacion con lo establecido en los articulos 7.1y 14.2 del Reglamento de la
materia.

No obstante no acompafié la documentacién comprobatoria correspondiente a las otras pélizas observadas, porlocualla
Comisién de Fiscalizacion consider6 que la observacion no quedd debidamente subsanada

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Iniciativa XXI, A.C. incumplié con lo establecido en los ar-
ticulos 7.1y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes.

Asi pues, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, puesto que la agrupacion omitié presentar documentacién comprobat oria auna de gasios
realizados por la cantidad de $120,000.00. Con este tipo de faltas se impide a la Comision verificar la veracidad de lo
reportado en el Informe Anual, en tanto que por el concepto de los egresos realizados, no se presento prueba alguna, con lo
cual se ignora el destino final de recursos publicos. En efecto, el articulo 11.1 establece que los egresos deberan estar
soportados con la documentacién que cumpla con las disposiciones fiscales aplicables, mientras que el articulo 14.2 dispone
que durante la revision de los informes la Comision de Fiscalizacion

SE TIENE EN CUENTA QUE LA AGRUPACION NO PRESENTA CONDICIONES ADECUADAS, EN TERMINOS
GENERALES, EN CUANTO AL REGISTRO Y CONTROL DE SUS INGRESOS Y EGRESOS.

Ademas, se estima necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.
Se considera, por otro lado, que el monto no comprobado es de $120,000.00.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Iniciativa XXI, A.C. una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el ar ticulo 269, parrafo 1, inciso b)
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del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la
falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 1,708 dias de Salario Minimo General vigente en el Distrito Federal.

c)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 10 lo siguiente:

10. La agrupacion presento recibos de honorarios asimilados a sueldos por un monto total de $18,160.00, en los cuales
omitié efectuar las retenciones del Impuesto Sobre la Renta. A continuacion se detallan los casos en comento:

CUENTA REFERENCIA IMPORTE
5-50-502-5020 PE-534/05-02 $6,000.00
5-50-500-5002 PE-550/05-02 5,000.00
5-50-500-5002 PE-551/05-02 7,160.00

TOTAL $18,160.00

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 7.1y 23.2inciso b)
del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus

Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido end articulo 269, parafo
2, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

Mediante oficio No. STCFRPAP/929/03, de fecha 28 de mayo de 2003, se comunicd a la agrupacion que se localizaron

siete pdlizas sin documentacion soporte. A continuacion se detallan las pélizas en comento:

CUENTA REFERENCIA IMPORTE
5-50-502-5020 PE-505/02-02 $20,000.00
550-502-5020 PE-534/05-02 6,000.00
550-502-5021 PE-506/02-02 15,000.00
5-50-500-5002 PE-521/04/02 50,000.00
550-500-5002 PE-551/05-02 7,160.00
550-500-5002 PE-550/05-02 5,000.00
550-502-5021 PE-538/05-02 35,000.00

TOTAL $138,160.00

Por lo anterior, se solicitd a la agrupacion que presentara la documentacion soporte original con la totalidad de los requisitos
fiscales 0, en su caso, las aclaraciones que procedieran, de conformidad con lo dispuesto en los citados articuos 7.1y 14.2
del Reglamento de la materia, en relacién con lo establecido en el articulo 29-A, fracciones |, Ill, IV, V y VIII del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Mediante escrito de fecha 9 de junio de 2003, la agrupacion manifesté lo siguiente:

“En el numeral p se mencionan varias p6lizas sin comprobacién, a continuacién damos aclaracién a dichos

puntos: referente a las pdlizas PE-505/02-02, PE-534/05-02, PE -551/05-02, PE-550/05-02 y PE-538/05/02
por omisién no se puso el comprobante correspondiente del gasto, mismo que se anexa en la documentacion

original; en cuanto a la p6liza PE-506/02/02 por $15,000.00 le informo que dicho gasto fue reembolsado el
dia 7 de marzo del 2002 ya que no fue utilizado en la elaboracién de los foros que realizo la agrupacion en el
mes de febrero y por dtimo la péliza PE-521/04-02 el CC Jorge Migueles Reyes hizo un préstamo a la
agrupacion el dia 8 de marzo de 2002 para poder salir de algunos compromisos econémicos adquiridos por la
agrupacion, dicha cantidad se le fue devuelto con dicha péliza”.

De la revision a la documentacién presentada por la agrupacion se observé que Gnicamente present6 la documentacion
comprobatoria correspondiente a tres de las polizas observadas, mismas que se sefidan en el siguiente cuadro:

CUENTA REFERENCIA IMPORTE
5-50-5025020 PE-534/05-02 $6,000.00
5-50-5005002 PE-550/05-02 5,000.00
5-50-500-5002 PE-551/05-02 7,160.00

TOTAL $18,160.00
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Dicha documentacion consistia en recibos de honorarios asimilados a salarios. De la verificacién a los citados recibos, se
determind que la agrupacion omitié realizar las retenciones del Impuesto Sobre la Renta.

Por lo antes expuesto, la agrupacién incumplié lo dispuesto en los articulos 7.1 y 23.2, inciso a) del Reglamento de la
materia y por lo tanto no se considero subsanada la observacion por un importe de $18,160.00.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este

Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Iniciativa XXI, A.C. incumplié lo dispuesto en los articulos
7.1y 23.2, inciso b) del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia

Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, por no retenido ni enterado impuestos por un importe de $18,160.00.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento antes citado, la documentacién comprobatoria de los
egresos que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien se efectud el pago debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

Por su parte, el articulo 23.2 del mismo ordenamiento legal sefiala que las agrupaciones politicas deberan sujetarse a las
disposiciones fiscales y de seguridad que estan obligadas a cumplir, entre las que sefiala, en su inciso b), la obligacion de
retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta sobre pago de honorarios por la prestacion de un servicio
personal independiente.

En la especie, es claro que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y
con el articulo 1-A, fraccién Il inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la agrupacion debid haber efectuado las
retenciones respectivas en los recibos de honorarios.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, péarrafo 2, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

LA FALTA SE CALIFICA COMO GRAVE PUESTO QUE CON ESTE TIPO DE OMISIONES LA AGRUPACION
OBSTACULIZA LA LABOR FISCALIZADORA DE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL Y, EN CONSECUENCIA, NO
PUEDE TENERSE CERTEZA DE QUE LA AGRUPACION ESTE CUMPLIENDO CON LA NORMATIMIDADRESPECTO
DE SUS INGRESOS Y EGRESOS. ASI, CON LA FALTA COMETIDA, ESTA AUTORIDAD ELECTORAL NO PUDO
VERIFICAR QUE LA AGRUPACION SE APEGARA A LAS DISPOSICIONES FISCALES.

En cuanto a la valoracién de circunstancias atenuantes respecto de la irregularidad cometida por la agrupacion, se tieneen
cuenta que no existié &nimo de ocultar informacion.

Debe tenerse en cuenta, por otro lado, que el monto implicado es de $18,160.00, y que se estima n ecesario disuadir en el
futuro la comisién de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Iniciativa XXI, A.C. una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el ar ticulo 269, parafo 1, inciso b)
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la
falta, por lo que se fija la sancién en en una multa de 65 dias de Salario Minimo General vigente en el Distrito Federal.

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 11 lo siguiente:

11. La agrupacién presentd documentacion soporte sin requisitos fiscales por un importe de $389,818.82. El importe
anterior se integra como sigue:

RUBRO IMPORTE
Educacion y Capacitacion Politica $278,511.10
Tareas Editoriales 111,307.72
Total $389,818.82

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articuos 7.1 del Reglamento
que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes y con
relacion con lo dispuesto en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

Mediante oficio No. STCFRPAP/929/03, de fecha 28 de mayo de 2003 se comunicd a la agrupacion que se observaron
comprobantes que no reunian la totalidad de los requisitos fiscales, como a continuacién se sefiala:
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NUMERO
CUENTA REFERENCIA DE NOMBRE CONCEPTO IMPORTE OBSERVACION
RECIBO
5-50-500-5002 | PE-512/02-02 SIN Alberto Recibo simple por pago de preparativos $6,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Dominguez para las asambleas para la realizacion del impresa, n Gmero de folio, etc.
Lozano plebiscito sobre construccion del 2° Piso
del Periféricoy Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-512/02-02 SIN Alberto Recibo simple por pago de preparativos 6,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Dominguez para el plebiscito sobre construccion del impresa, n Gmero de folio, etc.
Lozano 2° Piso del Periférico y Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-512/02-02 SIN AngélicaNavarro | Recibo simple por pago de promocién 3,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Mandujano del plebiscito del 2° Piso en Periférico y impresa, n Gmero de folio, etc.
Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-512/02-02 SIN Silvia Carrillo Recibo simple por pago de promocién 3,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Bolafios del plebiscito del 2° Piso en Periférico y impresa, n Gmero de folio, etc.
Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-512/02-02 SIN Teresa Garcia Recibo simple por pago de promocién 3,000.00 No contiene Cédula Fiscal
ZUfiiga del plebiscito del 2° Piso en Periféico y impresa, n Gmero de folio, etc.
Viaducto.
5-50-500-502 PE-521/04-02 SIN Adan Ramos Recibo simple que no indica concepto. 4,000.00 No contiene Cédula Fiscal
impresa, n Gmero de folio, etc.
5-50-500-5002 | PE-526/05/02 SIN Edgar Mendoza Recibo simple por pago de preparativos 5,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Pacheco del plebiscito sobre congruccion del 2° impresa, n Gmero de folio, etc.
Piso en Periférico y Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-527/05/02 SIN Silvia Carillo Recibo simple que no indica concepto. 5,000.00 No contiene Cédula Fiscal
impresa, n tmero de folio, etc.
5-50-500-5002 | PE-527/05/02 SIN Silvia Carrillo Recibo simple por pago de preparativos 5,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Bolafios del plebiscito sobre condruccion del 2° impresa, n Gmero de folio, etc.
Piso en Periférico y Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-528/05-02 SIN Teresa Garcia Recibo simple por pago de preparativos 5,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Z(figa del plebiscito sobre congruccion del 2° impresa, n Gmero de folio, etc.
Piso en Periférico y Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-528/05-02 SIN Teresa Garcia Recibo simple por pago no tiene 5,000.00 No contiene Cédula Fiscal
concepto. impresa, n Gmero de folio, etc.
5-50-500-5002 | PE-524/05-02 SIN AngélicaNavarro | Recibo simple por pago de preparativos 22,884.00 No contiene Cédula Fiscal
Mandujano para las asambleas para la realizacion impresa, n Gmero de folio, etc.
del plebiscito sobre construccion del 2°
Piso en Periférico y Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-524/05-02 SIN AngélicaNavarro | Recibo simple por pago de promocién 15,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Mandujano del plebiscito del 2° Piso en Periférico y impresa, n Gmero de folio, etc.
Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-524/05-02 SIN Teresa Garcia Recibo simple por pago de preparativos 48,745.00 No contiene Cédula Fiscal
ZUfiiga para las asambleas para la realizacion impresa, n Gmero de folio, etc.
del plebiscito del 2° Piso en Periférico y
Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-530/05-02 SIN Silvia Carrillo Recibo simple por pago de promocion 5,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Bolarios del foro sobre tenencia de la tiera. impresa, n Gmero de folio, etc.
5-50-500-5002 | PE-531/05-02 SIN Teresa Garcia Recibo simple por pago de promocién 5,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Z0figa del foro sobre tenencia de la tiema. impresa, n tmero de folio, etc.
5-50-500-5002 | PE-532/05-02 SIN Angélica Navarro | Recibo simple por pago de promocién 2,800.00 No contiene Cédula Fiscal
del foro sobre tenencia de la tiera. impresa, n Gmero de folio, etc.
5-50-500-5002 | PE-541/05-02 SIN Teresa Garcia Recibo simple por pago de promocién 3,500.00 No contiene Cédula Fiscal
Zlfiiga del foro sobre tenencia de la tiema. impresa, n Gmero de folio, etc.
5-50-500-5002 | PE-542/05-02 SIN Silvia Carrillo Recibo simple por pago de promocién 6,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Bolarios del foro sobre tenencia de la tiera. impresa, n Gmero de folio, etc.
5-50-500-5002 | PE-543/05/02 SIN AngélicaNavarro | Recibo simple por pago de promocién 6,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Mandujano del foro sobre tenencia de la tiera. impresa, n Gmero de folio, etc.
5-50-500-5002 | PE-552/05-02 SIN Edgar Mendoza Recibo simple por pago de preparativos 10,500.00 No contiene Cédula Fiscal
Pacheco del plebiscito sobre condruccion del 2° impresa, n Gmero de folio, etc.
Piso en Periférico y Viaducto.
5-50-500-5002 PE-555/05-02 SIN Gilberto Javier Recibo simple por pago de preparativos 4,000.00 No contiene Cédula Fiscal

Chaparro Nevares

del plebiscito sobre congruccion del 2°
Piso en Periférico y Viaducto.

impresa, n Gmero de folio, etc.
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NUMERO
CUENTA REFERENCIA DE NOMBRE CONCEPTO IMPORTE OBSERVACION
RECIBO
5-50-500-5002 | PE-556/06-02 SIN Gilberto Javier Recibo simple por pago de preparativos 6,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Chaparro Nevares | del plebiscito sobre congruccion del 2° impresa, n Gmero de folio, etc.
Piso en Periférico y Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-540/05-02 SIN Delfino Mendoza |Recibo simple por pago de participacién 13,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Mercado en solicitud de plebiscito para la, impresa, n Gmero de folio, etc.
construccion de segundos niveles en Numero de folio, etc.
Periférico y Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-801/09-02 SIN Silvia Carrillo Recibo simple por pago de participacion 8,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Bolafios en solicitud de plebiscito para la, impresa, n Gmero de folio, etc.
construccion de segundos niveles en Numero de folio, etc.
Periférico y Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-802/09-02 SIN Aristides de Jesus | Recibo simple por pago de preparativos 7,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Priego Martin del plebiscito sobre congruccion del 2° impresa, n Gmero de folio, etc.
Piso en Periférico y Viaducto. Numero de folio, etc.
5-50-500-5002 | PE-803/09-02 SIN José Luis Torres | Recibo simple por pago de preparativos 2,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Diaz del plebiscito sobre congruccion del 2° impresa, n tmero de folio, etc.
Piso en Periférico y Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-805/09-02 SIN José Luis Torres | Recibo simple por pago de preparativos 2,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Diaz del plebiscito sobre congruccion del 2° impresa, n Gmero de folio, etc.
Piso en Periférico y Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-807/09-02 SIN AngélicaNavarro | Recibo simple por pago de preparativos 5,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Mandujano para las asambleas para la realizacion impresa, n Gmero de folio, etc.
del plebiscito sobre construccion del 2°
Piso en Periférico y Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-812/09-02 SIN Felipe de Jesus Recibo simple por pago participacion en 20,000.00 No contiene Cédula Fiscal
Pascuario solicitud de plebiscito para la impresa, n Gmero de folio, etc.
Vézquez construccion de segundos niveles en
periférico y Viaducto.
5-50-500-5002 | PE-516/02-02 861 Angela Trujano 6,400.00 No especifica la actividad
L6pez retribuida
5-50-500-5021 | PE-811/09-02 044 Leopoldo Ignacio 17,576.84 No especifica la actividad
Salazar Larios retribuida
5-50-500-5020 | PE-808/09-02 040 Leopoldo Ignacio 12,105.26 No especifica la actividad
Salazar Larios retribuida
$278,511.10

En consecuencia, se solicit6 a la agrupacion que presentara la documentacion soporte original con la totalidad de los
requisitos fiscales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento de la materia, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 29-A, incisos I, Il, ll, 1V, V, VI, VIl y VIII del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Mediante escrito de fecha 9 de junio de 2003, la agrupacion manifesto lo siguiente:

“Como es de su conocimiento la Agrupacion conjuntamente con el Partido Politico Fuerza Ciudadanarealizo los
tramites para el plebiscito, mismo que se demostréd en su debido tiempo, en la realizacion de este proyecto se
necesito la recoleccion del 2% de las firmas del padron electoral para p oderlo realizar, derivado de esto existieron
diferentes mesas receptoras de firmas y diverso personal para poder cubrirlas, en las cuales se tenian que realizar
diversos gastos, dichos gastos se le entregaban a las personas que en el oficio se citan para que estas a su vez
desagregaran el dinero”.

La respuesta de la agrupacion no se considerd satisfactoria, en virtud de que la norma es clara al establecer que los egresos
de las agrupaciones politicas deberan estar soportados con documentos que cumplan con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales. En consecuencia, al presentar comprobantes que no reunian la totalidad de los requisitos fiscales, la
agrupacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento de la materia, en relacién con lo dispuesto en el
29-A, incisos |, Il, 1Il, IV, V, VI, VIl y VIII del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que la Comisién de Fiscalizacion
consideré que la observacion no quedé subsanada.

Mediante oficio No. STCFRPAP/929/03, de fecha 28 de mayo de 2003, se comunicé a la agrupacion que se localizaron

recibos de honorarios que no reunian la totalidad de los requisitos fiscales, ya que la fecha de expedicién era anterior a
la de su impresion. A continuacion se detallan los recibos observados:
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RECIB FECHA DE FECHA DE
CUENTA REFERENCIA O No. EXPEDICION | IMPRESION NOMBRE TOTAL

5-50-502-5020 PE-494/02-02 0202 08-02-02 16-DIC-02 | Alejandro Gonzélez Duran $14,526.80
Fernandez

5-50-502-502( PE-519/03-02 0203 26-03-02 16-DIC-02 | Alejandro Gonzalez Duran 14,526.80
Fernandez

5-50-502-502(q PE-522/05-02 0204 03-05-02 16-DIC-02 | Alejandro Gonzélez Duran 14,526.80
Fernandez

5-50-502-5020 PE-539/05-02 0206 17-05-02 16-DIC-02 | Alejandro Gonzélez Duran 6,052.63
Fernandez

5-50-502-502( PE-517/02-02 0207 20-03-02 16-DIC-02 | Alejandro Gonzélez Duran 14,526.80
Fernandez

5-50-502-5020 | PE-535/05-02 0208 27/06/02 16-Dic-02 Alejandro Gonzélez Duran 9,621.05
Fernandez

5-50-500-5020 | PE-804/09/02 0209 02/09/02 16-Dic-02 | Alejandro Gonzalez Duran 8,473.72
Fernandez

TOTAL $82,254.60

En consecuencia, se solicitd a la agrupacion que presentara las aclaraciones que procedieran, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento de la materia, en relacion con lo dispuesto en el articulo 29-A, fraccion Vil del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

A través del escrito No. CGAF/087/03 de fecha 15 de marzo del afio 2003, la agrupacion dio contestacion al oficio citado;
sin embargo, consta en el Dictamen que omitié dar respuesta a la solicitud de la autoridad electoral y, por lo tanto, la
Comisién de Fiscalizacion considerd que la observacién no quedé subsanada.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacién Politica Nacional Iniciativa XXI, A.C. incumpli6 con lo establecido en el ar ticu-
lo 7.1 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, en relacién con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En ningln procedimiento de auditoria puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como

comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables, o bien que se justifique seguin las circunstancias particulares.

Cabe sefialar que los documentos que exhiba una agrupacion politica a fin de acreditar lo que en ellos se consigna,
necesariamente deben sujetarse y cumplir con las reglas establecidas al respecto, en tanto que la fuerza probatoria que la

norma les otorga para comprobar lo reportado en sus informes, lo deja a la buena fe de quien los presenta, ya que no exige
mayor formalidad que el cumplimiento de los requisitos previamente establecidos.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del C4digo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Comision verificar a
cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual, pues la documentacién sin requisitos fiscales no hace prueba
del egreso.

No obstante, no se puede presumir desviacion de recursos y no puede concluirse que la agrupacién hubiere tenido
intencién de ocultar informacién.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN SE HA DE TENER EN CUENTA QUE LA IRREGULARIDAD IMPLICA UN MONTO DE
$389,818.82

Ademas, se estima necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Iniciativa XXI, A.C. una sancién econoémica que, dentro de los limites establecidos en el ar ticulo 269, parrafo 1 inciso b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la
falta, por lo que se fija la sancién en en una multa de 3,699 dias de Salario Minimo General vigente en el Distrito Federal.

5.27 Agrupacion Politica Nacional Instituto Ciudadano de Estudios Politicos, A.C.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala
en el numeral 5 lo siguiente:
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5.- Se localizaron tres recibos de arrendamiento por un importe de $4,800.00, los cuales car ecen de la totalidad de los
requisitos fiscales.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes, en relacion
con lo sefialado en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado de mérito.

En la cuenta “Arrendamiento”, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
localizé el registro de poélizas que presentaban como soporte documental comprobantes que carecian de la totalidad de los
requisitos fiscales.

Las polizas a que se hace mencion se sefialan en el siguiente cuadro:

No DE NOMBRE DEL P
REFERENCIA RECIBO FECHA ARREND ADOR* CONCEPTO IMPORTE OBSERVACION
PE 7/10-02 1 20/09/02 Silveria Nieblas Urias | Renta del mes de $1,600.00 |Recibo simple de arrendamiento
septiembre. que carece de:
— - Datos del arrendador.
PE 7/10-02 2 Octubre-02 Silveria Nieblas Urias Sce:tsrceiel mes de 1,600.00 Clave de Registro Federal de
PE9/10.02 3 Noviembre02 | Siveria Nieblas Urias | Renta dzl mes de 160000 | e o el
noviembre.

- Lugary fecha de expedicion.

- Fechade impresion.

- Datos de identificacion del
impresor autorizado.

- Sin desglose del I.V.A.

$4,800.00

NOTA:* Dato tomado del Contrato de arrendamiento anexo a la poéliza.

Por tal motivo, la Comisién de Fiscalizacién, mediante oficio No. STCFRPAP/817/03, de fecha 14 de mayo de 2003 y
recibido por la agrupacion el dia 26 del mismo mes y afio, solicit6 a la agrupacion que presentara ladocumentacion soporte
original con requisitos fiscales o, en su caso, las aclaraciones que procedieran, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 7.1y 14.2 del Reglamento de la materia, en relacion con lo sefialado en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion que expida a nombre de la
agrupacion politica la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacién deberd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los siguientes parrafos”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cadigo, ademas de los requisitos que el mismo establece, deberdn
reunir lo siguiente:

l. Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien los expida. Tratdndose de contribuyentes que tengan més de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il Contener impreso el nimero de folio.

II. Lugar y fecha de expedicién.

IV.  Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.
V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI.  Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.
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(--)
VIIl.  Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el contribuyente en un plazo méaximo de dos afios,
contados a partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Codigo. La vigencia para la utilizacion de los comprobantes,
debera sefialarse expresamente en los mismos.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general deberan expedir comprobantes simplificados enlos
términos que sefiale el Reglamento de este Cadigo™.

Adicionalmente, en relacion con la cédula de identificacion fiscal, la Comision de Fiscalizacion comunicd alaagrupacion
politica en dicho oficio, que deberia tomar en cuenta lo dispuesto en las resoluciones que establecen las Reglas Generalesy
otras disposiciones de caracter fiscal, Regla 2.4.7 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2002,
vigente hasta la fecha, que a la letra sefiala:

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cadigo, las facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de
honorarios, de arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas, deberan ser
impresos por personas autorizadas por el SAT.

Ademés de los datos sefialados en el articulo 29-A del citado Cédigo, dichos comprobantes deberan contanerimpreso lo
siguiente:

A) La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas fisicas debera contener la CURP, salvo en los
supuestos en que dicha cédula se haya obtenido a través del trdmite de reexpedicion de cédula de identificacion
fiscal en donde previamente se haya presentado aviso de apertura de sucesion; o cédula de identificacion fiscal
provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm., con una resolucion de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresiondela
cédula, no podra efectuarse anotacion alguna que impida su lectura.

B) La leyenda: ‘la reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un delito en los términos de las
disposiciones fiscales’, con letra no menor de 3 puntos.

C) El RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el nimero telefénico del impresor, asi como la fecha en que se incluy6 la
autorizacion correspondiente en la pagina de Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

D) Lafecha de impresion.

E) La leyenda: ‘Nimero de aprobacion del Sistema de Control de Impresores Autorizados’ seguida del nimero
generado por el sistema.

()

Por su parte, en el Dictamen al que se ha hecho referencia, mediante escrito de fecha 7 de junio de 2003, la agrupacion
politica manifesto lo siguiente:

“D)  Servicios Generales

...Efectivamente los recibos de arrendamiento que presentamos carecen de requisitos fiscales, solamente le quiero
solicitar muy atentamente que sea el conducto para pedirle a la Comision que pondere nuestra siguiente aclaracion:
la oficina de la agrupacion es muy modesta, era un departamento que la propietaria rentaba tradicionalmente a
estudiantes de la Universidad Auténoma de Sinaloa, por lo cual no tenia la necesidad de contar con registro ante
Hacienda, no lo ocupaba, ni los moradores se lo exigian.

Nosotros rentamos aqui porgue las condiciones econdmicas eran lo que nos permitian alcanzar y nunca le
preguntamos a la propietaria si estaba dada de alta en Hacienda. A partir del 2003 le solicitamos que lo hiciera
aclarandole nuestra situacion, pero ya no pudimos hacer nada respecto a los meses que pagamos en el 2002, por lo
cual les pido su comprension y sopesen esta circunstancia que nos tomo por sorpresa al no contar con experiencia en
este tipo de transacciones. De antemano agradezco su atencion y comprension en este punto particular.”

En el Dictamen Consolidado, la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no considerd subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacién se describen:

Derivado de la respuesta de la agrupacion, la observacion no se considerd subsanada, en virtud de que los
comprobantes de gastos por conceptos de arrendamiento no cumplen con la totalidad de requisitos fiscales. En tales
circunstancias, la norma es clara al establecer que los comprobantes que soporten los gastos deberan cumplir con la
totalidad de los requisitos fiscales. Por lo tanto, la agrupacién incumplié con lo dispuesto en el articulo 7.1 del
Reglamento de la materia, en relacion con lo sefialado en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Instituto Ciudad ano de Estudios Politicos, A.C., incumplid
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con lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en
la presentacion de sus informes.

El citado articulo 7.1 del Reglamento de la materia dispone que los egresos deberan estar comprobados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien se efectu6 el pago y que dicha
documentacién deberd cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

Finalmente, el articulo 29-A, fraccién VIII, del Cédigo Fiscal de la Federacién, que establece los datos que deberan incluir
los comprobantes deben incluir la fecha de impresion y los datos de identificacion del impresor autorizado.

De esta manera, el tipo de ilicitud cometida por la agrupacion, imposibilita a la Comision de Fiscalizacion paa conocer los
gastos en los que efectivamente realiz6 durante el ejercicio sujeto a revision; por tal motivo, los requisitos fiscales son
elementos indispensables para verificar la certeza de las erogaciones en que incurrid la agrupacion politica.

Por tal motivo, la racionalidad de la norma del reglamento antes citada es clara al establecer que la documentacion
comprobatoria tanto de los ingresos como de los egresos debe cumplir con los requisitos fiscales establecidos por las normas
aplicables.

ASi PUES, LA FALTA SE ACREDITA Y, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 1,
INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMERITA UNA
SANCION.

La falta se califica como de mediana gravedad, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Camision de Fiscalizacion
verificar a cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual. La documentacion sin requisitos fiscales no hace
prueba del egreso, pues no cumple con los requisitos que exige el articulo 7.1 del Reglamento aplicable para acreditar los
egresos que se efectlien por la agrupacion politica, y la documentacion presentada no esta incluida en los Gnicos casos de
excepcion que el propio Reglamento permite para presentar documentacion sin tales requisitos.

Se tiene en cuenta que la agrupacion presenta condiciones adecuadas, en términos generales, en cuanto al registro y control
de sus ingresos y egresos, y que el monto implicado en esta falta es de $4,800.00

ADICIONALMENTE, LAS MANIFESTACIONES QUE REALIZA LA AGRUPACION POLITICA EN SU ESCRITO DE
RESPUESTA, PERMITEN SUPONER QUE NO EXISTE DOLO O MALA FEEN CUANTO A LAS EROGACIONES
REALIZADAS POR LA AGRUPACION POLITICA.

ASIMISMO SE TIENE EN CUENTA QUE LA PROPIA AGRUPACION POLITICA PRESENTO ALGUN DOCUMENTO
SOPORTE PARA COMPROBAR LOS GASTOS CORRESPONDIENTES, CON LA SALVEDAD DE QUE NOREUNE LA
TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS; EN CONSECUENCIA, NO PUEDE CONCLUIRSE QUE LA
AGRUPACION HUBIERE TENIDO INTENCION DE OCULTAR INFORMACION.

Por otra parte, se ha de tener en cuenta que la Agrupacién Politica Nacional Instituto Ciudadano de E studios Poliicos, A.C.
presenta condiciones adecuadas en el manejo de su contabilidad.

NO OBSTANTE LAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES QUE SE HAN PRECISADO, SE ESTIMA NECESARIO
DISUADIR EN EL FUTURO LA COMISION DE ESTE TIPO DE FALTAS.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacién Politica
Nacional Instituto Ciudadano de Estudios Politicos, A.C., una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el ar-
ticulo 269, parrafo 1, inciso b) del C4digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias
del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 57 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

5.28 Agrupacion Politica Nacional Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democréatico

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado

correspondiente se sefiala en los numerales 5 y 6 lo siguiente:

5. La agrupacion no realizo las correcciones solicitadas por la autoridad electoral, del formato “IA-APN” Informe Anual,

recuadro Il Egresos, inciso B) Gastos por Actividades Especificas, contra los saldos reflejados en la balanza de comprobacion

al 31 de diciembre de 2002, como se sefiala a continuacion:

IMPORTE SEGUN
CUENTA BALANZA DE | pIFERENCIAS
INFOR;\/(I)EOZANUAL COMPROBACION
AL 31-DIC-02

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $184,105.00 $184,105.00 $0.00
GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS
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IMPORTE SEGUN
CUENTA |NFOR%% ZANUAL CSGEE\(N;EQQ%N DIFERENCIAS
AL 31-DIC-02
Educacion y Capacitacion Politica 253,949.59 260,507.95 -6,558.36
Investigacion Socioeconomica y Politica 48,300.00 46,900.00 1,400.00
Tareas Editoriales 242,291.70 214,327.00 27,964.70
TOTAL $728,646.29 $705,839.95 $22,806.34

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 19.3 del Reglamento
que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. La agrupacion no realiz6 las correcciones solicitadas por la autoridad electoral a los saldos iniciales y finales de las
balanzas de comprobacion de los meses de marzo, abril, mayo, junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 19.3 del Reglamento
que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SE PROCEDE A ANALIZAR LA IRREGULARIDAD SENALADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Mediante el oficio nimero STCFRPAP/892/03 (Anexo 2) de fecha 28 de mayo de 2003, se solicitd a la agrupacion que
presentara las aclaraciones y rectificaciones que se mencionan a continuacion:

AL COMPARAR LAS CIFRAS REPORTADAS EN EL FORMATO “IA-APN” INFORME ANUAL, RECUADRO I
EGRESOS, INCISO B) GASTOS FOR ACTIVIDADES ESPECIFICAS, CONTRA LOS SALDOS REFLEJADOS EN LA
BALANZA DE COMPROBACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002, SE OBSERVO QUE NO COINCIDIAN, COMO SE
SENALA A CONTINUACION:

IMPORTE SEGUN
CUENTA I ORE | canEANZA DE | |[DIFERENCIAS
2002 AL 31-DIC-02
Educacion y Capacitacion Politica $253,949.59 $272,850.95 $-18,901.36
Investigacion Socioeconémica y Politica 48,300.00 46,900.00 1,400.00
Tareas Editoriales 242,291.70 214,327.00 27,964.70
TOTAL DE GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS $544,541.29 $534,077.95 ($10,463.34

Se sefialé que lo reportado en el Informe Anual proviene de la propia contabilidad elaborada por la agrupacion, en
consecuencia, las cifras de la contabilidad y las del formato “IA-APN” debian coincidir. Por lo tanto, las diferencias
determinadas anteriormente debian ser aclaradas y conciliadas por la agrupacion, de tal forma que no existieran diferencias
entre la informacion antes referida.

Al respecto, mediante escrito N0.01/06/2003 de fecha 9 de junio de 2003, la agrupacion manifest6 lo que a la letra dice:

“Las diferencias sefialadas en el documento IA-APN Informe Anual 2002 se originan a causa de diversos errores al
asentar la informacion. Estos errores han sido debidamente subsanados y se ha realizado la conciliacion de manera
correcta. Las correcciones se asientan en las Balanzas de Comprobacién correspondientes a los meses de enero a
diciembre del 2002 que se anexan al presente documento”.

Aln cuando la agrupacion sefialé haber realizado las correcciones solicitas por la Autoridad Electoral, al comparar
nuevamente las cifras reportadas en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro Il Egresos, inciso B) Gastos por
Actividades Especificas, contra los saldos reflejados en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2002, se observd
que continuaban sin coincidir, como se sefiala a continuacion:
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IMPORTE SEGUN
CUENTA A:\l NJ,SLRQAO% , COBGFQ(NJS:CDE’)N DIFERENCIAS
AL 31-DIC-02

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $184,105.00 $184,105.00 $0.00
GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS
Educacion y Capacitacion Politica 253,949.59 260,507.95 -6,558.36
Investigacion Socioeconémica y Politica 48,300.00 46,900.00 1,400.00
Tareas Editoriales 242,291.70 214,327.00 27,964.70

TOTAL $728,646.29 $705,839.95 $22,806.34

Por tal razon, la observacion no qued6 subsanada al incumplir lo dispuesto en el articulo 19.3 del Reglamento de la
materia.

Por otro lado, al ser comparados los registros contables de las Balanzas de Comprobacion mensuales, especificamente los
Saldos Finales, contra los Saldos Iniciales de cada mes, se determind que no coincidian en los meses de marzo, abril, mayo,
agosto, septiembre, octubre y noviembre.

EL SALDO FINAL MENSUAL DE LAS BALANZAS DE COMPRQBACION DEBE COINCIDIR CON EL SALDO INICIAL
DEL MES SIGUIENTE. BN CONSECUENCIA, SE ®LICITO A LA AGRUPACION QUE PRESENTARA LAS

ACLARACIONES O MODIFICACIONES CORRESPONDIENTES, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO ENEL
ARTICULO 19.3 DEL REGLAMENTO DE MERITO, QUE A LA LETRA ESTABLECE:

“LAS AGRUPACIONES POLITICAS DEBERAN APEGARSE, EN EL CONTROL Y REGISTRO DE SUS
OPERACIONES FINANCIERAS, A LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS”.

ASIMISMO, EL BOLETIN A-5, REVELACION SUFICIENTE DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD
GENERALMENTE ACEPTADOS, EN SU PARRAFO 6, SENALA LO SIGUIENTE:

“LA INFORMACION CUANTITATIVA QUE LA CONTABILIDAD PRODUCE, ES REQUERIDA POR LOS
PARTICIPANTES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA PARA: A) OBSERVAR Y EVALUAR EL
COMPORTAMIENTO DE LAS ENTIDADES, B) COMPARAR SUS RESULTADOS CON OTROS PERIODOSY
CON OTRAS ENTIDADES...”.

La solicitud antes citada fue comunicada a la agrupacién mediante el oficio nimero STCFRPAP/892/03, de fecha 28 de
mayo de 2003.

Al respecto, mediante escrito N0.01/06/2003 de fecha 9 de junio de 2003, la agrupacién manifesto lo que a la letra dice:

“Las diferencias sefialadas en el documento IA-APN Informe Anual 2002 se originan a causa de diversos errores al
asentar la informacién. Estos errores han sido debidamente subsanados y se ha realizado la conciliacion de manera
correcta.

Las correcciones se asientan en las Balanzas de Comprobacion correspondientes a los meses de marzo, abril, mayo,
agosto, septiembre, octubre y noviembre del 2002 que se anexan al presente documento”.

Aun cuando la agrupacion sefial6 que realizd las correcciones solicitadas, de la revision de la docume niacion presentada, se
determind que contintian sin coincidir los saldos de las balanzas de los meses de marzo, abril, mayo, junio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, por tal razon la observacién no quedé subsanada al incumplir lo dispuesto en
el articulo 19.3 del Reglamento de mérito.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico,
incumplié con lo establecido en el articulo 19.3 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catélogos de Cuents y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes.

El precepto aludido en el parrafo anterior sefiala que las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y
registro de sus operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues con ella se impidié a la Comision verificar a cab didad la veraddad de
lo reportado en el Informe Anual. Debe tenerse en cuenta que las diferencias contabks exigen que la autoridad invierta un
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b)

mayor esfuerzo en determinar su origen, en plazos legales muy acotados y, en Ultima instancia, no generan certeza sobre la
situacion financiera real de la agrupacion, en tanto que la informacién que la refleja no tiene respaldo contable adecuado.

Ademés, se tiene en cuenta que no es posible arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo, pero si es claro que existe,
al menos, negligencia inexcusable.

Con todo, tampoco es posible presumir una intencién premeditada y expresa de ocultar informacion.
Por otra parte, se estima necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que se debe imponer a la Agrupacién Politica
Nacional Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico una sancion econdémica que, dentro de los limites
establecidos en el articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 712 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 7 lo siguiente:

7. La agrupacion no present6 documentacion comprobatoria por un monto de $11,536.78.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 7.1y 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parafo
2, inciso y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

Mediante oficio No. STCFRPAP/892/03 de fecha 28 de mayo de 2003, se comunico a la agrupacion que se observo el
registro de varias polizas en las cuales existia diferencia entre el gasto registrado contablemente y la documentacion soporte
correspondiente, como a continuacion se sefiala:

REFERENCIA IMPORTE IMPORTE DOCUMENTACION
CONTABLE REGISTRADO DOCUMENTACION FALTANTE
PCH-26/03-02 $2,424.00 $1,611.34 $812.66
PCH-46/04-02 2,000.00 1,271.00 729.00
PCH-72/06-02 2,292.00 1,854.77 437.23

PCH-109/08-02 5,000.00 4,581.00 419.00

PCH-123/08-02 1,715.00 1,558.50 156.50

PCH-164/10-02 3,200.00 0.00 3,200.00

PCH-161/10-02 11,600.00 11,077.82 522.18

PCH-165/10-02 15,000.00 10,827.95 4,172.05

PCH-173/11-02 20,200.00 4,623.00 15,577.00

PCH-178/11-02 1,416.00 665.83 750.17

PCH-188/11-02 890.00 0.00 890.00

TOTAL $65,737.00 $38,071.21 $27,665.79

Por lo anterior, se solicité a la agrupacién que presentara la documentacién soporte original anombre delamismay conla
totalidad de los requisitos fiscales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.1y 14.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito N0.01/06/2003 de fecha 9 de junio de 2003, la agrupacion manifest6 lo que a la letra dice:

“Las diferencias presentadas entre el ‘lmporte Registrado’ y el ‘Importe de la Documentacion’ obedece a que
diversos comprobantes no habian sido remitidos por los Comités Directivos Estatales.

Una vez obtenidos los comprobantes faltantes se ha realizado su incorporacion a la documentacion soporte. Se
anexan las polizas y la documentacion correspondiente”.

De la revision de la documentacion presentada por la agrupacion, se determind que entregé la totalidad de la
documentacion soporte de las siguientes polizas:

REFERENCIA IMPORTE
CONTABLE REGISTRADO
PCH-46/04-02 $2,000.00
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REFERENCIA IMPORTE
CONTABLE REGISTRADO
PCH-123/08-02 1,715.00
PCH-188/11-02 890.00
TOTAL $4,605.00

Por dicha cantidad, la observacion se consider6 subsanada.

Por lo que se refiere al resto de las pdlizas, la agrupacién entregé parte de la documentacién comprobatoria; sin embargo,

omitid presentar otra parte de la documentacion, tal y como lo sefiala el siguiente cuadro:

REFERENCIA DOCUMENTACION DOCUMENTACION DOCU-II—\/(I)ETI\'IA'\I'I:ACION
CONTABLE ENTREGADA FALTANTE OBSERVADA
PCH-46/04-02 729.00 0.00 729.00

PCH-123/08-02 156.50 0.00 156.50

PCH-188/11-02 890.00 0.00 890.00
PCH-26/03-02 150.00 662.66 812.66
PCH-72/06-02 178.50 258.73 437.23

PCH-109/08-02 0.00 419.00 419.00

PCH-164/10-02 0.00 3,200.00 3,200.00

PCH-161/10-02 0.00 522.18 522.18

PCH-165/10-02 0.00 4,172.05 4,172.05

PCH-173/11-02 14,025.01 1,551.99 15,577.00

PCH178/11-02 0.00 750.17 750.17

TOTAL 16,129.01 11,536.78 27,665.79

En consecuencia, la Comisién de Fiscalizacién considerd que la observacion no quedé subsanada, ya que la agrupacion
incumpli6 con lo dispuesto en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, por un importe de $11,536.78.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democréatico
incumpli6 con lo establecido en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes.

Asi pues, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el ar ticulo 269, parrafo 2, incisos b) y c), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, puesto que la agrupacion omitié presentar documentacién comprobat oria ajuna de gasios
realizados por la cantidad de $11,536.78. Con este tipo de faltas se impide a la Comision \erificar la veracidad de lo
reportado en el Informe Anual, en tanto que por el concepto de los egresos realizados, no se presentd prueba alguna, con lo
cual se ignora el destino final de recursos publicos. En efecto, el articulo 7.1 establece que los egresos deberan estar
soportados con la documentacion que cumpla con las disposiciones fiscales aplicables, mientras que el articulo 14.2.
dispone que las agrupaciones politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financiercs.

SE TIENE EN CUENTA QUE LA AGRUPACION NO PRESENTA CONDICIONES ADECUADAS, EN TERMINOS
GENERALES, EN CUANTO AL REGISTRO Y CONTROL DE SUS INGRESOS Y EGRESOS.

Ademas, se estima necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

Se considera, por otro lado, que el monto no comprobado es de $11,536.78.
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En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico una sancion econémica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 164 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

c)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 8 lo siguiente:

8. La agrupacion presentd documentacion soporte sin la totalidad de requisitos fiscales por un importe total de $19,844.00,
integrado de la siguiente manera:

CUENTA IMPORTE
Educacién y Capacitacién Politica $2,594.00
Tareas Editoriales 17,250.00
TOTAL $19,844.00

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articuos 7.1 del Reglamento
que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por lo que

se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la

Federacion.
Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

Mediante oficio No. STCFRPAP/892/03 de fecha 28 de mayo de 2003, se comunicé a la agrupacion que se localizo el
registro de una pdliza que presentaba como soporte documental una factura que no reunia la totalidad de los requisitos
fiscales. A continuacion se detalla el gasto realizado:

REFERENCIA  |EACTURA | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO | IMPORTE OBSERVACION
CONTABLE
PCH-428/08-02 718 08-06-02 | Ruiz Guillén Marila Alimentos $2,594.00 |No tiene fecha de impresion
Araceli y vigencia de la factura

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara las aclaraciones que procedieran, de conformidad conlo
dispuesto en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, en relacion con el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion

Mediante escrito N0.01/06/2003 de fecha 9 de junio de 2003, la agrupacién manifest6 lo que a la letra dice:

“La substitucién de la factura 718, correspondiente a gastos de capacitacion realizado en el estado de Chiapas por un
importe de $2,594.00, se ha solicitado al Comité Directivo de Chiapas. En su defecto hemos solicitado la devolucion
de importe, mismo que seré ingresado en su oportunidad a la contabilidad del Instituto”.

La respuesta de la agrupacion fue considerada insatisfactoria, en virtud de que no presento la factura con requisitos fiscales.
Por lo tanto, al incumplir con lo establecido en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, en relacién conel ar-
ticulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, la Comisién de Fiscalizacion consideré que la observacion no quedé
subsanada, por un importe de $2,594.00.

Mediante oficio No. STCFRPAP/892/03 de fecha 28 de mayo de 2003, se comunicé a la agrupacion que se localizé el
registro de pdlizas que presentaban como soporte documental recibos de honorarios que no cumplian con latotalidad de

los requisitos fiscales, toda vez que se expidieron antes de la fecha de vigencia del recibo de honorarios, como a
continuacion se detalla:

REFERENCIA FECHA DE PERIODO DE
CONTABLE RECIBO EXPEDICION PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE VIGENCIA
PCH-32/03-02 1 30-03-02 Carlos Alberto Rios |Actividades $5,750.00 [Vigencia de

Lopez Editoriales Agosto de 2002
a Agosto de
2004
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REFERENCIA FECHA DE PERIODO DE
CONTABLE RECIBO EXPEDICION PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE VIGENCIA
PCH-39/03-02 2 30-04-02 Carlos Alberto Rios |Actividades 5,750.00 [Vigencia de

Lépez Editoriales Agosto de 2002
a Agosto de
2004
PCH-48/03-02 3 30-05-02 Carlos Alberto Rios |Actividades 5,750.00 |Vigencia de
Lépez Editoriales Agosto de 2002
a Agosto de
2004
TOTAL $17,250.00

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara las aclaraciones que procedieran, de conformidad conlo
dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento de mérito, en relacion con el articulo 29-A, fraccién Vil del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Mediante escrito N0.01/06/2003 de fecha 9 de junio de 2003, la agrupacién manifest6 lo siguiente:

“El pago que por actividades editoriales se hacia a Carlos Alberto Rios Lopez, se venia registrando en REPAP'S,
mismos que por observaciones de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, al no satisfacer los requisitos fiscales no podian ser considerados como gastos en actividades especfficas, por
lo que se procedi6 a incorporar dicho pago bajo el régimen de honorarios. El tiempo transcurrido, para obtener el
registro del causante ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el empleado en laimpresion de los recibos
correspondientes, motivé la intemporabilidad de los comprobantes”.

La respuesta de la agrupacién fue considerada insatisfactoria por la Comision de Fiscalizacion, en virud de quelanomaes
clara al indicar que los comprobantes deben cumplir con la totalidad de los requisitos fiscales aplicables. En razén de lo
anterior, la agrupacion incumplié lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento de mérito, en relacion con el articuo 29-
A, fraccion VIII del Cédigo Fiscal de la Federacion, por un importe de $17,250.00.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico
incumpli6 con lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de susingresasy
egresos y en la presentacion de sus informes, en relacion al articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

En ninguin procedimiento de auditoria puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como
comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables, o bien que se justifique seguin las circunstancias particulares.

Cabe sefialar que los documentos que exhiba una agrupacién politica a fin de acreditar lo que en ellos se consigna,
necesariamente deben sujetarse y cumplir con las reglas establecidas al respecto, en tanto que la fuerza probatoria que la
norma les otorga para comprobar lo reportado en sus informes, o deja a la buena fe de quien los presenta, ya que no exige
mayor formalidad que el cumplimiento de los requisitos previamente establecidos.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Gomision verificar a
cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual, pues la documentacion sin requisitos fiscales no hace prueba
del egreso.

No obstante, no se puede presumir desviacion de recursos y no puede concluirse que la agrupacion hubiere tenido
intencion de ocultar informacion.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN SE HA DE TENER EN CUENTA QUE LA IRREGULARIDAD IMPLICA UN MONTO DE
$17,250.00

Ademas, se estima necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que se debe imponer a la Agrupacion Politica

Nacional Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democrético una sanciéon econdmica que, dentro de los limites establecidos en el
articulo 269, parrafo 1 inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuentalas circunstancias

del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 188 dias de salario minimo general vigente en el

Distrito Federal.
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5.29 Agrupacion Politica Nacional Jacinto Lépez Moreno, A. C.

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 4 lo siguiente:

4. La agrupacion presento a la autoridad electoral el contrato de la cuenta bancaria celebrado con la institucién bancariala
cual sefiala una sola firma.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisidn, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 1.2 y 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora

Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parafo

2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

Mediante el oficio STCFRPAP/833/03, de fecha 13 de mayo de 2003, se comunico a la agrupacion politica que se
observaron copias de cheques que reflejaban una sola firma del cuentahabiente. La cuentabancariaen comento se sefiala
a continuacion:

BANCO CUENTA BANCARIA
BBVA Bancomer 450242853

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara el contrato celebrado con la institucién bancaria de la
cuenta referida, con fundamento en lo dispuesto en los ar ticulos 1.2 y 14.2 del Reglamento citado.

Mediante escrito de fecha 30 de mayo de 2003, la agrupacion manifesto que solicitd a la institucién bancaria lo siguiente:
“Se solicita al banco copia del contrato de la cuenta referida y el cambio de firma de Unica a mancomunada”.

La agrupacion presento el contrato de la cuenta bancaria celebrado con BBVA Bancomer, S.A., en el cua sesefialabacoue
en dicha cuenta se encontraba registrada una sola firma. No es suficiente para considerar subsanada la observacion el que
la agrupacion haya presentado oficio, dirigido a Bancomer, solicitando el cambio de régimen de su cuenta, toda vez quees
una obligacién tener sus cuentas bajo el régimen de firma mancomunada desde el momento de su apertura. En razén de lo
anterior la Comision de Fiscalizacion consider6 no subsanada la observacion ya que la agrupacion incumplié con lo
establecido en los articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento de la materia.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Jacinto Lopez Moreno, A.C. incumplié con lo establecido
en el articulo 1.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, al no haber manejado mancomunadamente la cuenta sefialada.

El articulo 1.2 del Reglamento de la materia sefiala que los ingresos en efectivo deberan depositarse en cuertasbancariasa
nombre de la agrupacion que serdn manejadas mancomunadamente.

ESTE CONSEJO GENERAL CALIFICA LA FALTA COMO DE MEDIANA GRAVEDAD, PUES EL SENTIDO DE LA
NORMA VIOLE NTADA ES GARANTIZAR UN MAYOR CONTROL POR PARTE DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
DEL USO DE LOS RECURSOS DEPOSITADOS POR ELLOS EN SUS CUENTAS BANCARIAS. EL HECHO DEQUE
LAS CUENTAS DE LAS AGRUPACIONES REQUIERAN, POR DISPOSICION REGLAMENTARIA, DE UN MANEJO
MANCOMUNADO, VA PRECISAMENTE ORIENTADO A EVITAR QUE DE MODO UNILATERAL UNA PERSONA
PUEDA TOMAR DECISIONES QUE AFECTARAN DE MODO EVENTUALMENTE RELEVANTE LA VIDA DE LA
AGRUPACION, COMO EN LA ESPECIE SUPONEN LAS DECISIONES RELACIONADAS CON EL MANEJO DELOS
RECURSOS.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Jacinto Lépez Moreno, A.C. una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parafo 1,
inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del casoy la gravedad
de la falta, por lo que se fija la sancion en en una multa de 356 dias de Salario Minimo General vigente en el Distrito Federal.

5.30 Agrupacion Politica Nacional Junta de Mujeres Politicas

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en los numerales 3y 7 lo siguiente:

3. La agrupacion reporté ingresos en efectivo por un importe de $72,000.00, mismos que no fueron depositados en la
cuenta bancaria de la agrupacion.
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Tal situacién constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 1.1y 1.2 del
Reglamento de la materia, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo estabecidoenear-
ticulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. Se observo un gasto que rebaso la cantidad equivalente a 100 salarios minimos generales vigentes en el Distrito Federal,
que no fue pagado mediante cheque individual, por un importe de $72,000.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.3 del Regiamento de
la materia, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A continuacion se analizan las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado:

En lo que corresponde al numeral 3 del Capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, consta en el Dictamen
Consolidado lo siguiente:

MEDIANTE OFICIO NO. STCFRPAP/903/03, DE FECHA 27 DE MAYO DE 2003, SE COMUNICO ALA AGRUPACION
POLITICA QUE SE OBSERVO EL REGISTRO DE UNA POLIZA POR CONCE PTO DE INGRESOS POR EVENTOS
CUYOS RECURSOS NO INGRESARON A LA CUENTA BANCARIA DE LA AGRUPACION. A CONTINUACION SE
DETALLA EL REGISTRO EN COMENTO:

REGISTRO CONTABLE CONCEPTO DEBE HABER
P. 1. 2/-Sept.-02 Fondo Fijo de Caja $72,000.00
Autofinanciamiento Espectaculos $72,000.00

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara las aclaraciones correspondientes, de conformidad conlo
establecido en los articulos 1.1 y 1.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito de fecha 7 de junio del afio 2003, la agrupacion manifesto lo siguiente:

“No se ingreso en la cuenta bancaria debido a que este recurso se utilizé para efectuar un anticipo a la persona que
actuaria en este evento la cual no quiso aceptar un cheque de la agrupacion sélo aceptd pago en efectivo de no
haber sido asi dicho evento se tendria que haber cancelado lo que hubiera ocasionado una pérdida para la
agrupacion sin embargo nunca se obré de mala fe tratando de hacer lo més trasparente (sic) dicho evento, lo anterior
sucedi6 una hora antes de iniciar dicho evento, en esos momentos la gente se encontraba alterada, por lo que la
cancelacion de dicho espectaculo hubiera repercutido en una desgracia”.

La respuesta de la agrupacion fue considerada insatisfactoria, ya que no justifica la falta cometida por la agrupacion en
virtud de que la norma es clara al establecer que todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas
deberan depositarse en cuentas bancarias. En consecuencia la agrupacion incumplié con lo establecido en los articulos 1.1
y 1.2 del Reglamento de la materia. Por tal razén, la Comisién de Fiscalizacién considerd que la observacién no quedé
subsanada por un importe de $72,000.00.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacién Politica Nacional Junta de Mujeres Politicas incumplié con lo establecido en
los articulos 1.1 y 1.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, al no haber depositado ingresos en efectivo en las cuentas bancarias de la agrupacion por un
importe total de $72,000.00.

El articulo 1.1 del Reglamento de la materia sefiala que los ingresos deberan registrarse contablemente y edar soportados
con la documentacion correspondiente. Adicionalmente, el aticulo 1.2 del mismo Reglamento dispone que las
agrupaciones politicas tendran la obligacion de depositar en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion que deberan ser
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del 6rgano de finanzas de la agrupacion.

Por otra parte, en lo concerniente al numeral 7 del Capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, constaen
el Dictamen Consolidado lo siguiente:

Mediante oficio No. STCFRPAP/903/03 de fecha 27 de mayo de 2003, se comunicé a la agrupacién politicaque enla
subcuenta “Gastos por Concierto” , se observo el registro de una pdliza que presentaba como parte del soporte documental
una factura que debié cubrirse mediante cheque expedido a nombre del proveedor, ya que excedid la cantidad equivalentea
100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, y fue pagada en efectivo. A continuacion se sefiala la factura
en comento:

REFERENCIA NUMERO DE
CONTABLE COMPROBANTE PROVEEDOR IMPORTE
P.E. 2/Sept.-02 F- 2216 Showtime de México, S.A. de C.V. $72,000.00
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Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacién que presentara las aclaraciones que procedieran, de conformidad conlo
dispuesto en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito de fecha 7 de junio de 2003, la agrupacién manifesté lo siguiente:

“No se elaboré cheque a nombre del prestador de servicio ya que el proveedor sélo aceptd pago en efectivo de no
haber sido asi dicho evento se tendria que haber cancelado lo que hubiera ocasionado una gran perdida para la
agrupacion sin embargo, nunca se obré de mala fe tratando de hacer lo mas trasparente (sic) dicho evento.

La respuesta de la agrupacion se consider6 insatisfactoria, en virtud de que la norma es clara al establecer que los pagos
que rebasan los cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal deben ser mediante cheque. En
consecuencia la Comision de Fiscalizacion considerd que la agrupacion incumplio con lo sefialado en el ar ticulo 7.3 del
Reglamento de mérito. Por tal razon, la observacion no quedé subsanada.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Junta de Mujeres Politicas incumplié con lo establecido en el
articulo 7.3. del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y enla preseniacion
de sus informes, que establece que todo pago que efectlien las agrupaciones politicas que rebase la cantidad equivalente a
cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal debera realizarse mediante cheque, con
excepcion de los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas. Las pélizas de los cheques deberan
conservarse anexas a la documentacion comprobatoria.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

Las irregularidades cometidas por la agrupacion se sancionan de manera conjunta, en tanto que, por una parte, se traté de
ingresos en efectivo que no fueron depositados en alguna cuenta bancaria de dicha agrupacion por un monto total de
$72,000.00 y, por la otra, una vez que dichos recursos ingresaron al patrimonio de la agrupacion, ésta realizé un pago en
efectivo que debio realizarse mediante cheque por un monto total de $72,000.00, toda vez que excediala cantidad
equivalente a 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que equivalia a $4,215.00 en el afio de
2002. Como puede apreciarse, la segunda falta cometida por la agrupacion (realizar un pago en efectivo que debid
realizarse mediante cheque) se deriva de que los ingresos obtenidos en efectivo, no fueron depositados en la cuenta
bancaria de la referida agrupacion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Camision de Fiscalizacion
verificar a cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual. Es decir, ambas faltas pueden tener efectos sobre la
verificacion del destino real de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos, pues en lo concemiente a
la primera falta, al no depositar en las cuentas de la agrupacién los ingresos que recibe, no puede haber claridad en la
cantidad de dinero que ha ingresado a la agrupacién politica y en el modo que la misma los ejerce; en cuanto a la segunda
falta cometida por la agrupacién, la realizacién de pagos mediante cheque hace que la identidad de quien los realiza y los
recibe estén claramente determinados, mientras que la realizacion de pagos en efectivo, sobre todo si se trata de sumas
importantes, puede originar poca claridad, e incluso hacer que se confundan con recursos que no hubieren estado
debidamente registrados en la contabilidad de una agrupacion politica.

Por lo anterior, las normas transgredidas pretenden evitar precisamente que el efectivo circule profusamente en las
operaciones de las agrupaciones politicas y que dichas operaciones dejen huellas verificables e incontrovertibles que
ofrezcan certeza del origen de los recursos, asi como de la veracidad de lo informado.

Sin embargo, se tiene en cuenta que la agrupacion registré el ingreso en su contabilidad y present6 los recibos
correspondientes.

Adicionalmente, por las caracteristicas de la infraccion, no se puede presumir dolo, ni la intencién de ocultar informacion.

Asimismo, se tienen en cuenta que no se puede presumir desviacion de recursos; la agrupacién no oculté informaciony no
puede presumirse dolo o mala fe.

Sin embargo, se estima absolutamente necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacién Politica
Nacional Junta de Mujeres Politicas una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el ar ticulo 269, parafo 1,
inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del casoy la gravedad
de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 1,708 dias de Salario Minimo General vigente en el Distrito Federal.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 6 lo siguiente:

6. Se detectd el pago de 2 facturas con cheque a nombre de terceras personas por un importe de $76,500.00.
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Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién un incumplimiento a lo establecido en los articulos 7.1 del Regamento de
la materia, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

Mediante oficio No. STCFRPAP/903/03, de fecha 27 de mayo de 2003, se inform¢ a la agrupacién que se observo el

registro de dos pélizas que presentaban comprobantes que fueron pagados con cheques a nombre de terceras personasy
no a nombre del proveedor, como se detalla a continuacion:

REGISTRO FACTURA CHEQUE
SUBCUENTA NUMERO Y

CONTABLE FECHA PROVEEDOR IMPORTE | No. FECHA A FAVOR DE: IMPORTE
Gastos por P.E2/Sept.-02 2216/Sept-02 | Showtime $132,000.00( 002 18-Sept-02 | Francisco  Javier $60,000.00
concierto de México, SA. Estrada Gutiérrez

deC.V.
Gastos de P.E.7/Sept.-02 900/Sept02 Aida Ligia Castro 16,500.00| 007 24-Sept-02 | Carlos  Eduardo 16,500.00
audioe Basto Castro Basto
iluminacion
TOTAL $148,500.00 $76,500.00

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que presentara las aclaraciones que procedieran, de conformidad conlo
dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito de fecha 7 de junio de 2003, la agrupacion manifesté lo que a la letra dice:

“No se elabor6 cheque a nombre de los prestadores de servicios ya que los proveedores sélo aceptaron pago en
efectivo de no haber sido asi dicho evento se tendria que haber cancelado lo que hubiera ocasionado una gran
perdida para la agrupacién sin embargo, nunca se obro de mala fe tratando de hacer lo més transparente dicho
evento, en esos momentos la gente se encontraba alterada, por lo que la cancelacion de dicho espectaculo hubiera
repercutido en una desgracia”.

La respuesta de la agrupacion se considerd insatisfactoria ya que la norma es clara al establecer que los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la
persona a quien se efectud el pago. En consecuencia, la agrupacion incumplié con lo establecido en el articulo 7.1 del
Reglamento de la materia. Por tal razon, la Comisién de Fiscalizacion considerd que la observacion no quedé subsanada.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacién Politica Nacional Junta de Mujeres Politicas incumplié conlo esiablecidoen el
articulo 7.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catélogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes.

El articulo 7.1 antes mencionado establece que los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportadosconla
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacién
debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

En la especie se demostr6 que la Agrupacion Politica Nacional Junta de Mujeres Politicas realizd un pago a persona distinta
a la que efectivamente le presto el servicio.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Gomision verificar a
cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual, ya que la documentacion soporte de los egresos no refléjale
nombre del proveedor con quien efectivamente la agrupacion realiz6 operaciones mercantiles.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacién Politica
Nacional Junta de Mujeres Politicas una sancion econémica que, dentro de los limites establecidos en el ar ticulo 269, parafo 1,
inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del casoy la gravedad
de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 544 dias de Salario Minimo General vigente en el Distrito Federal.

5.31 Agrupacion Politica Nacional Mexicanos en Avance por el Desarrollo Equitativo

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala
en el numeral 7 lo siguiente:
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7. La agrupacion realiz6 un pago anticipado de una factura a nombre de una tercera personay noanombre del proveedor
que expidio dicha factura, por un importe de $5,052.18.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido el articulo 7.1 del Regiamento de la
materia, en relacion al articulo 31, fraccion 11l de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

En la subcuenta “Tareas Editoriales”, la Comisién de Fiscalizacion observo que la agrupacion efectud el pago anticipado de
una factura a nombre de una tercera persona y no a nombre del proveedor, tal y como se detalla a continuacion:

REFERENCIA FACTURA CHEQUE SCOTIABANK INVERLAT
No.| PROVEEDOR IMPORTE | No. FECHA A FAVOR DE : IMPORTE
PE-4/Dic-02 566 | Gerardo Montes $18,124.00 35 29-NOV-02 Enrique Mufioz $5,052.18
Garcia Escamilla

Por tal motivo, mediante oficio No. STCFRPAP/900/03 de fecha 27 de mayo de 2003, recibido por la agrupacion el dia
28 del mismo mes y afio, se solicitd a la agrupacién que presentara las aclaraciones correspondientes, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento citado que a la letra establece:

Articulo 7.1

aqrupauon pol|t|ca Ia persona a qwen se efectuo eI paqo Dicha documentacion deberé cumpllr con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”.

Por su parte, mediante escrito No. MEDEAPN/0009/06/03 de fecha 5 de junio de 2003, la agrupacién manifestbloqueala
letra dice:

“En lo que respecta a la observacion hecha por el pago con cheque a nombre de terceras personas y no del
proveedor le recordamos que en su momento hicimos llegar el oficio No. MEDEAPN/0003/01/03 de fecha 30 de
enero del afio en curso, en el que se hace la aclaracién pertinente y del cual anexamos copia”.

En el escrito al que hace mencién la agrupacion politica en el parrafo que antecede, manifesto lo siguiente:

“El dia que se contrataron los servicios de impresion del C. Gerardo Montes Garcia, el representante legal de esia
agrupacion asi como otro integrante de la misma se encontraban ausentes del D.F. y que ambos tienen reconocida y
autorizada su firma para extender cheques de esta representada y al no contar en ese momento con persona
autorizada para este fln se nos hizo faml utilizar los cheques destlnados al pago de sueldos del personal

referenma suman el valor total de las facturas respectlvas

Por todo lo expuesto con anterioridad y reconociendo el error cometido por las circunstancias ya comentadas,
apelamos a su valioso criterio y ponemos a su respetable consideracion la resolucion que tome usted al respecto,
pero si nos gustaria que por esta Unica vez nos fueran aceptados estos comprobantes y tengan validez para la
acreditacion del gasto realizado”.

Ahora bien, en el Dictamen Consolidado, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas manifiesta que no consideré subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacion se
transcriben:

“La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria no obstante las manifestaciones que la agrupacion politica
expresa en dicho escrito. En este sentido, la irregularidad cometida por la agrupacion, se traduce en que realizd un

egreso soportado con una factura expedida a nombre de Gerardo Montes Garcia, y posteriormente, efectué un pago
provisional a dicha factura por medio de un cheque expedido a nombre de una tercera persona, esto es, a nombre

de Enrique Mufioz Escamilla. En consecuencia, el articulo 7.1 del Reglamento de la materia es claro al establecer
que los egresos deberan registrase contablemente a nombre de la persona a quien se efectud el pago. Por tal motivo,
la observacién no se consideré subsanada, incumpliendo el citado articulo 7.1 del Reglamento de la materia.”

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacién Politica Nacional Mexicanos en Avance para el Desarrollo Equitativo
incumpli6 con lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catélogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresosy
egresos y en la presentacion de sus informes.
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El citado articulo 7.1 del Reglamento de la materia, dispone que los egresos deberan registrase contablemente y estar
soportados con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien se efectué el pago.
Adicionalmente, dicho articulo establece que dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables.

El articulo en comento, permite arribar a la determinacion de que la agrupacion incurrié en una irregularidad sancionable
conforme al Reglamento de la materia, en tanto que realizd un pago anticipado de una factura a una persona distinta de
aquella que originalmente expidi6 dicha factura.

De esta manera, el tipo de ilicitud cometida por la agrupacion, se traduce en que el Informe Anual no refleja con veracidad
los gastos en los que efectivamente incurrié la agrupacion politica durante el ejercicio fiscal del afio 2002. En otras palabras,
el Informe Anual no representa el estado real de las finanzas de la agrupacion.

ASI PUES, LA FALTA SE ACREDITA'Y, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 1,
INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMERITA UNA
SANCION.

La falta se califica como de mediana gravedad, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Camision de Fiscalizacion
verificar a cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual. El hecho de que la agrupacion politica realice pagos
a una persona distinta con la que originalmente contraté determinados servicios implica que el informe anual no hace
prueba plena de los egresos de la agrupacion, pues no cumple con los requisitos que exige el articulo 7.1 del Reglamento
aplicable para acreditar los egresos que se efectlien por la agrupacion politica.

En cuanto a la valoracion de circunstancias atenuantes respecto de la irregularidad cometida por la agrupacion, se tieneen
cuenta que no existié &nimo de ocultar informacién respecto de sus egresos y que la agrupacion reconocid de buena fe que

habia incurrido en una falta sancionable conforme al reglamento.

Se tiene en cuenta asimismo, que la agrupacion presenta condiciones adecuadas en cuanto al manejo de sus recursos.
Finalmente, se tiene en cuenta que el monto de dicha irregularidad importa un monto de $5,052.18.

NO OBSTANTE LAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES QUE SE HAN PRECISADO, SE ESTIMA NECESARIO
DISUADIR EN EL FUTURO LA COMISION DE ESTE TIPO DE FALTAS.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Avance para el Desarrollo Equitativo, una sancién econdémica gque, dentro de los limites establecidos en el articulo 269,
parrafo 1, inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstardias del casoy
la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
en el afio 2002.

5.32 Agrupacion Politica Nacional Movimiento Ciudadano Metropolitano

a)

Numeral del
capitulo de
conclusion del
Dictamen.

En el capitulo de Conclusiones del apartado del Dictamen correspondiente a la Agrupacién Politica Nacional
Movimiento Ciudadano Metropolitano, concretamente en los numerales 2, 3, 5, 8, 9 y 11, la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas describe de manera po rmenorizada cada una de las 6
irregularidades detectadas en el Informe Anual presentado por la Agrupacién mencionada (amén de una falta que ha de
turnarse a la Junta General Ejecutiva, por ser asunto de su competencia).

Consta en el Dictamen correspondiente que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidosy Agrupaciones
Politicas hizo del conocimiento de la Agrupacion las mencionadas irregularidades, a través del oficio No.
STCFRPAP/815/03, de fecha 13 de mayo de 2003. Consta igualmente en el Dictamen en comento que la Agrupacién no
acudio al procedimiento que le ofrece la ley para formular sus excepciones y defensas, pues del Dictamen se desprende,
dado que se repite una y otra vez en el cuerpo del mismo, que “Hasta el momento de la elaboracion del Dictamen la
agrupacion no habia dado respuesta”.

En el siguiente cuadro pueden observarse cada una de las observaciones formuladas por la Comision de Fiscalizacion: el
numeral del capitulo de Conclusiones en donde se ubican, la observacion especifica que se le formul6 por escrito a la
agrupacion; la norma violentada (en el Reglamento y en el Cédigo electoral federal), asi como el monto involucrado en la
observacion (de ser el caso).

Observacion Norma Violada Monto Implicado

Omiti6 presentar las Balanzas de Articulo 12.4, 14.2 y 19.1 del No aplica
Comprobecion de noviembre y diciembre, y la | Reglamento aplicable; 38, parrafo 1,
Anual a dltimo nivel. inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Numeral del
capitulo de e . .
conclusion del Observacion Norma Violada Monto Implicado
Dictamen.
3) No registré correctamente el financiamiento | Articulos 19.1 del Reglamento $99,725.49
publico (“Acreedores, Diversos cuenta de Aplicable; 38, péarrafo 1, inciso k) del
pasivo”). Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
5) No presento dos estados de cuenta mensuales | Articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento No aplica
(noviembre y diciembre de 2002). Aplicable; 38, péarrafo 1, inciso k) del
Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
8) No presenté documentacion soporte de Articulo 7.1y 14.2 del Reglamento $ 32,950.00
gasto por $ 32,950.00. Aplicable; 38, parrafo 1, inciso k) del
Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
9) No retuvo el ISR por honorarios pagados, por$[ Articulo 7.1, 23.2 y 14.2 del $51,400.00
51,400.00. Reglamento Aplicable; 38, parrafo 1,
inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales.
10) No realiz6 ninguna de las publicaciones | Articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo No aplica
mensuales ni la de carécter tedrico trimestral. | 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones 'y  Procedimientos
Electorales. (Vista a la Junta General
Ejecutiva).
11) Presentd una factura (fotostatica) falsa por $ | Articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento $8,337.50
8,337.50, seguin constato el proveedor. Aplicable; 38, parrafo 1, inciso k) del
Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Este Consejo General se encuentra, en consecuencia, frente a la peculiar circunstancia de que la Agrypacion no haacudido
al procedimiento que la ley establece, a través del cual se ofrece la oportunidad de formular su defensa. Es ciertamente

imposible sancionar a una Agrupacién por no haber acudido a formular sus alegatos, pues ello es en todo caso un derecho
y no una obligacién. Sin embargo, con su omision, la agrupacion violento el contenido del articulo 38, parrafo 1, inciso k),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues las observaciones que se le formularon suponian la
obligacion de entregar determinados documentos respecto de sus ingresos y egresos, cosa que no sucedié al no acudirla
Agrupacion al procedimiento.

Con todo, es de especial gravedad lo sefialado en el numeral 11, pues consta en el Dictamen correspondiente que una
factura que la Agrupacion present6 en fotocopia fue circularizada al proveedor, para su confirmacion, por un monto de
$8,337.50 pesos. El proveedor dio amable respuesta a la solicitud de confirmacién formulada por el Secretario Técnico de
la Comisién. En su respuesta, el proveedor Camy Impresores, a través de la ciudadana Merced Yolanda Casales, afirma
que la copia que se le circularizé para su confirmacion es falsa. Asi dice la ciudadana aludida:

“La factura con nimero de folio 182 y fecha 11 de septiembre de 2002 con monto de $8,337.50 a la que nos hacen

referencia no fue expedida por Merced Yolanda Casales, la copia fotostatica que nos presentan es falsa conteniendo
diferencias de impresion con respecto a nuestra factura original la cual fue expedida a otra persona con fecha de

febrero de 2002”.

Cabe adicionar que la ciudadana Merced Yolanda Casales adjunté a su oficio de respuesta copia simple de la factura
verdadera, con nimero de folio 182, de fecha 21 de febrero de 2002, expedida a nombre de GrupoEmpresarial Peregua
S. A., por un monto de $345.00 pesos.

Con esta falta se violenta lo establecido en los articulos 34, parraf o 4, en relacion con el articulo 38, parafo 1,inciso a) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber presentado documentacion comprobatoria
falsificada.

EL ARTICULO 34, PARRAFO 4 EN COMENTO SENALA QUE A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
LES SERA APLICABLE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 38 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

105



Gaceta Electoral 71

POR SU PARTE, EL ARTICULO 38, PARRAFO 1, INCISO A) DEL MISMO ORDENAMIENTO (EN RELACION CON EL
ARTICULO 34, PARRAFO 4 ANTES CITADO), PRESCRIBE QUE LAS AGRUPACIONES POLITICAS DEBERAN
CONDUCIR SUS ACTIVIDADES DENTRO DE LOS CAUCES LEGALES.

EN LA ESPECIE, LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL MOVIMIENTO CIUDADANO METROPOLITANO
EXTERIORIZO UNA CONDUCTA ILICITA QUE, INCLUSO, TIENE REPERCUSION EN LAS NORMAS PENALES,
PUES EL HECHO DE HABER PRESENTADO DOCUMENTACION FALSIFICADA PARA COMPROBAR GASTOS
EFECTUADOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS SUPONE UNA INTENCION DOLOSA DE ENGANO Y DE
TERGIVERSACION DE LA REALIDAD QUE NO PUEDE PASAR POR ALTO ESTA AUTORIDAD.

LOS SUPUESTOS JU,RI'DICO,S DE LAS NORMAS INVOCADAS SE ACTUALIZARON EN EL MOMENTO MISMOEN
QUE LA AGRUPACION POLITICA PREEENTO COMO COMPROBANTE DE GASTO UNA FACTU RA FALSIFICADA,
PUES ELLO ES UN EJEMPLO TiPICO DE UNA CONDUCTA QUE SE ALEJA PELIGROSAMENTE DE LOS CAUCES
LEGALES.

ASI PUES, LA FALTA SE ACREDITA, Y CONFORME AL ARTICULO 269, PARRAFO 2, INCISOS A) Y B) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMERITA UNA SANCION.

EFECTIVAMENTE, EL INCISO A) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 269, EN COMENTO ESTABLECE QUE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES SERAN SANCIONADAS CUANDO INCUMPLAN CON LAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 38 DEL MULTICITADO CODIGO ELECTORAL FEDERAL.

EN LA ESPECIE, LA AGRUPACION INCUMPLIO LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 38, PARRAFO 1,INCISO A)

DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (EN RELACION CONEL AR-
TICULO 34, PARRAFO 4 DEL MISMO ORDENAMIENTO), QUE PRESCRIBE QUE LAS AGRUPACIONES POLITICAS

DEBERAN CONDUCIR SUS ACTIVIDADES DENTRO DE LOS CAUCES LEGALES.

LA FALTA SE CALIFICA COMO GRAVE Y DOLOSA, PUES LLAMA LA ATENCION DE ESTA AUTORIDAD QUELA
AGRUPACION NO HAYA ENTREGADO LA FACTURA FALSA EN ORIGINAL, SINO EN FOTOCOPIA, LO CUAL
PERMITE PRESUMIR QUE LA MENCIONADA AGRUPACION INTENTO CON ELLO DIFICULTAR A ESTA
AUTORIDAD LA IDENTIFICACION DE LAS CARACTERISTICAS DEL DOCUMENTO DE MERITO. LA ENTREGA DE
DOCUMENTACION FALSA NO PUEDE SER, BAJO NNGUNA CIRCUNSTANCIA, TOLERADA POR ESTA
AUTORIDAD ELECTORAL, PUES ELLO NO SOLO SUPONE EL DESEO DE ENGANAR A UNA AUTORIDAD
DETERMINADA, SINO QUE VIOLE NTA CLARAMENTE OTRAS DISPOSICIONES JURIDICAS, AMEN DE QUE SE
COLOCA TOTALMENTE AL MARGEN DEL EJERCICIO CABAL DE RENDICION DE CUENTAS AL QUE DEBE
SOMETERSE EN SU CALIDAD DE AGRUPACION POLITICA NACIONAL RECEPTORA DE RECURSOS
PROVENIENTES DEL ERARIO PUBLICO. EL ALCANCE PERNICIOSO DE LA FALTA AFECTA DIRECTAMENTE AL
ORDEN JURIDICO EN GENERAL Y AL ORDEN JURIDICO ELECTORAL EN PARTICULAR. CONDUCTAS COMOLA
QUE AQUI SE SANCIONAN SUPONEN UN GRAVE MENOSCABO DEL SISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS.

NO SANCIONAR CONDUCTAS COMO ESTA, SUPONDRIA UN DESCONOCIMIENTO POR PARTE DE LA
AUTORIDAD DE LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD QUE DEBEN
GUIAR SU ACTIVIDAD.

Por otro lado, ha de tenerse presente que el articulo 269, parrafo 3, establece que la sancion prevista en el inciso d) de su
primer parrafo, es decir, la sancion consistente en la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
que le corresponda por el periodo que sefiale la resolucion, sélo podréa imponerse cuando el incumplimiento o infraccion
sea grave o reiterada. En la especie, esta autoridad no tiene ninguna duda respecto del caracter grave de la falta cometida
por la agrupacion.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Movimiento Ciudadano Metropolitano una sancién econdémica que, dentro de los limites establecido en el articulo 269,
parrafo 1, inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstarcias del casoy
la gravedad de la falta, por lo que fija la sancion en la supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda por un periodo de un afio.

b) Por otro lado, este Consejo General ordena al Secretario Ejecutivo dar vista del caso a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la Procuraduria General de la Republica para que, en el ambito de sus competencias, a fin de que determinen lo
conducente.

Con base en lo sefialado en el Dictamen, este Consejo General ordena dar vista a la Junta General Ejecutiva del incumplimiento
por parte de la Agrupacion de sus obligaciones referidas en el articulo 34, parrafo 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para que actie conforme a sus atribuciones.

5.33 Agrupacioén Politica Nacional Movimiento de Accion Republicana

a) En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacién Politica Nacional Movimiento de
Accién Republicana, en el numeral 5 dice lo siguiente:
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b)

5. La agrupacion no llevoé a cabo las publicaciones mensuales de divulgacién y trimestrales de carécter tedrico,
correspondientes al afio 2002, por lo que esta Comision considera que debe darse vista a la Junta General Ejecutiva para
que, en el marco de su competencia, determine lo que corresponda.

Lo anterior se hace del conocimiento del Consejo General para los efectos conducentes.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este

Consejo General considera que debe darse vista a la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral de la parte del
Dictamen Consolidado correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Movimiento de Accién Republicana a fin de que

determine lo conducente.

En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Movimiento de
Accion Republicana, en el numeral 6 dice lo siguiente:

6. Se observo el pago de facturas y recibos con cheques a nombre de terceras personas por un importe de $200,000.00
pesos, que se integra del rubro Tareas Editoriales ($10,000.00), y Servicios Generales ($190,000.00).

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articuos 7.1 del Reglamento
de la materia y 31, fraccion 11l de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada.

Mediante oficio No. STCFRPAP/899/03, de fecha 28 de mayo de 2003, la Comisién de Fiscalizacion hizo del conocimiento
de la Agrupacion la circunstancia ya referida en el rubro Tareas Editoriales, por un monto de $10,000.00 pesos. Mediante
oficio de fecha 10 de junio de 2003, la Agrupacion dio respuesta al oficio referido, pero no respondio en modo alguno a la
observacion en comento.

Por otro lado, mediante el mismo oficio, la Comision de Fiscalizacion realizé la otra observacion, que involura un monto
de $190,000.00 pesos, por dos cheques que salieron a nombre de Francisco de Paula ($150,000.00) y de Alfredo Suérez
($40,000.00), pero las facturas correspondian a los proveedores Servicios Inmobiliarios Internacionales SA y Poliforum SA,
respectivamente.

Mediante escrito de fecha 10 de junio, la Agrupacion respondio:

“... por lo que respecto al pago de diversas facturas con cheque a nombre de terceras personas, y no a nombre del
proveedor, Unicamente cabe indicar que se realizaron los pagos en forma indirectasin embargo fueron realizados tal
y como se acredita con las facturas correspondientes, por lo que respecta al contrato de arrendamiento celebrado con
Poliforum SA, deberé requerirse directamente con el proveedor, debido a que no contamos con la copia del
mismo”.

La Comision de Fiscalizacion considerd insatisfactoria la respuesta de la Agrupacion, en virtud de que, de cualquier manera,
la norma es clara en el sentido de que los pagos deben efectuarse mediante cheque nominativo a favor de la persona que
recibe el recurso.

La falta se califica como medianamente grave, pues se presentaron comprobantes de gasto. Sin embargo, € hechode que
el comprobante no salga a nombre del proveedor debilita la certeza de esta autoridad respecto del destino final del recurso.
Por otro lado, ha de tenerse en cuanta que el monto observado no es insignificante, y que conviene desincentivar en el
futuro la comisién de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que ha de imponerse a la Agrupacion Politica
Nacional Movimiento de Accidn Republicana una sancién que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafo 1,
inciso b), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 1,423 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

c)

En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Movimiento de
Accion Republicana, en el numeral 7 dice lo siguiente:

7. La agrupacion presenté una factura que no retine requisitos fiscales, ya que la fecha de expedicionesanterioralafecha
en que fue impresa, por un importe de $404,000.00 pesos.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.1 del Regiamento de
la materia, y 29-A, fraccion VIII, penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General para los efectos de lo estabkcido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada.
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Mediante oficio No. STCFRPAP/899/03, de fecha 28 de mayo de 2003, la Comisién de Fiscalizacion hizo del conocimiento
de la Agrupacion la circunstancia antes referida, en relacion con el proveedor Lic. Miguel Arroyo Ramirez.

Mediante oficio de fecha 10 de junio de 2003, la agrupacién respondio:

“Al respecto cabe sefialar que se concert6 con el profesionista, la prestacion de los servicios profesionales, peroen
virtud de que cuando se realiz6 tal contratacién atin no contaba con los requisitos necesarios para la expedicion de la
factura”.

Amén de que la respuesta resulta imposible de entender, la Comisién la juzgé insatisfactoria, pues la norma es muy clara en
el sentido de que la documentacion comprobatoria de gasto debe cumplir con los requisitos, todos, que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, en la especie, el articulo 29-A, VIII, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asi pues, la falta se acredita, y conforme a |o establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica de mediana gravedad, pues la documentacién presentada cumple parcialmente con los requisitos fiscales
correspondientes, y es apta para darle elementos a esta autoridad del destino final de los recursos. Sin embargo, ha de
tenerse en cuenta como agravante que el monto involucrado es considerable, y que se juzga necesario persuadir a las
agrupac iones de no cometer este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que ha de imponerse a la Agrupacién Politica
Nacional Movimiento de Accidn Republicana una sancion que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafo 1,
inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la

gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 3,834 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

d)

e)

En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Movimiento de
Accioén Republicana, en el numeral 8 dice lo siguiente:

8. La agrupacion retuvo impuestos federales durante el ejercicio de 2002 por un importe de $16,972.07, de los cuales no
presentd el comprobante del entero correspondiente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anterior, esta Comisién considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
determine lo que corresponda.

Lo anterior se hace del conocimiento del Consejo General para los efectos conducentes.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la parte del Dictamen

Consolidado correspondiente a la Agrupacién Politica Nacional Movimiento de Accién Republicana, a fin de que determine
lo conducente.

En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Movimiento de
Accioén Republicana, en el numeral 9, dice lo siguiente:

9. La Agrupacion recibi6 de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos, por un error derivado de la similitud de
nombres entre la referida Agrupacion y el de la Agrupacién Politica Nacional Accion Republicana, un cheque por un
importe de $446,496.73, recurso que le correspondia a la agrupacion antes mencionada. Sin embargo, la agrupacion
politica indebidamente recibi6 y deposito el referido recurso en su cuenta bancaria, no obstante no le pertenecia.

En relacion con este asunto que detecta la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, pero respecto del cual no tiene competencia para juzgar, esta Comision solicita al Consejo General dar vista al
Secretario Ejecutivo para que determine lo conducente.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General da vista del presente asunto al Secretario Ejecutivo del Instituto para que determine lo conducente.

5.34 Agrupacion Politica Nacional Movimiento de Expresion Politica A.C.

a)

En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Movimiento de
Expresion Politica A.C., en el numeral 4 se dice lo siguiente:

4. La agrupacién no registro bienes susceptibles de inventariarse en la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”, y no
proporciond las notas de entrada y salida de almacén correspondientes, por un importe de $48,470.00 pesos.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 9.2 y 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y en la Presentacion de sus Informes, por lo
que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parafo 2, inciso b), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Se procede a analizar la irregularidad mencionada.

Mediante oficio No. STCFRPAP/813/03, de fecha 12 de mayo de 2003, la Comision de Fiscalizacion hizo del conocimiento
de la Agrupacion la circunstancia referida.

Mediante oficio sin nimero, de fecha 3 de junio de 2003, la Agrupacién dio respuesta en los siguientes términos:

“En virtud del tiraje reducido de las revistas publicadas por la Agrupacién, éstas se distribuyen durante lamisma

semana de su impresion. Por ello, el registro contable se realiza directamente a los Gastos de Tareas Editoriales. Es
decir, la cuenta 105 Gastos por Amortizar solamente se utilizaria como una cuenta puente pues no existen bienes en

el inventario.
Acompariamos los kardex de almacén en donde se puede apreciar esta situacion”.

La respuesta de la Agrupacion se considerd insatisfactoria, pues reconoce no haber utilizado la cuenta 105 Gastos por
Amortizar para registrar sus adquisiciones, y no proporciono las notas de entrada y salida de aimacén, por lo que incumplio
con lo establecido en los articulos 9.2 y 14.2 del Reglamento aplicable.

Asi, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Gadigo electoral federal,
amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues la norma violentada, especialmente el articulo 9.2, establece una obligacion, y su
cumplimiento no resulta opcional, como argumenta la Agrupacion. Dicha obligacién consiste en utilizar la cuenta 105
Gastos por Amortizar, asi como el control de kardex con notas de entradas y salidas, en las tareas editoriales. El articuoen
comento es claro, y su sentido inequivoco, al establece la obligacion de llevar estos controles, pues dichos documentos
permiten a la autoridad conocer el destino final de los bienes adquiridos, asi como “quién entrega y recibe”. No inventariar
los bienes, y no llevar las notas de entrada y salida de almacén, supone para esta autoridad desconocer el destino de los
bienes, y supone también que nadie se hace responsable de su entrega y recepcion. Con su omision, la Agrupacion
inobservo su obligacion de entregar la documentacion que la Comisién de Fiscalizacion le solicite, tal como lo dispone
claramente el articulo 38, parrafo 1, inciso k), del Codigo electoral federal. Por otro lado, ha de tomarse en cuenta como
atenuante que los montos involucrados no son especialmente significativos.

EN MERITO DE LO QUE ANTECEDE, ESTE CONSEJO GENERAL LLEGA A LA CONVICCION DE QUE SE
DEBE IMPONER A LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL MOVIMIENTO DEEXPRESION POLITICAA.C.
UNA SANCION ECONOMICA QUE, DENTRO DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 269,
PARRAFO 1, INCISO B), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCED IMIENTOS ELECTORALES,
TOME EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO Y LA GRAVEDAD DE LA FALTA, POR LO QUE SE
FIJA LA SANCION EN UNA MULTA DE 173 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL
DISTRITO FEDERAL.

5.35 Agrupacion Politica Nacional Movimiento Indigena Popular

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 6 que la agrupacién no realizé ninguna de las publicaciones mensuales de

divulgacion, ni las de caracter tedrico trimestral correspondientes al ejercicio de 2002.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consgjo
General considera que debe darse vista a la Junta General Ejecutiva de la parte del Dictamen Consolidado correspondiente a la
Agrupacion Politica Nacional Movimiento Indigena Popular, a fin de que determine lo conducente.

5.36 Agrupacion Politica Nacional Movimiento Mexicano el Barzén

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 5 lo siguiente:

5. La agrupacion politica no realiz6 las publicaciones de caracter tedrico trimestral correspordientes al gjercicio de 2002, por
lo que esta Comision considera que debe darse vista a la Junta General Ejecutiva para que, en el marco de su competencia,
determine lo que a Derecho corresponda.

Lo anterior se hace del conocimiento del Consejo General para los efectos conducentes.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polfticas, este
Consejo General considera que debe darse vista a la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral de la parte del
Dictamen Consolidado correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Mexicano el Barzon a fin de que
determine lo conducente.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la revision del informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 6 lo siguiente:

6. La agrupacién present6 como comprobante de gasto una factura falsificada. El proveedor sefial6 que dichafacdura habia
sido cancelada en el ejercicio de 2000.
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Tal situacion constituye, a juicio de esta comision, un incumplimiento a los establecido en los articulos 34, parafo 4, en
relacion con el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal De Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso a) del
mismo ordenamiento legal.

SE PROCEDE A ANALIZAR LA IRREGULARIDAD SENALADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

La Comision de Fiscalizacion llevé a cabo la verificacion de las operaciones de servicios realizados entre la agrupacion y
distintos proveedores. Mediante el oficio STCFRPAP/325/03, de fecha 11 de marzo de 2003, se solicité a la proveedora

Andrea Guadalupe Hernandez Vazquez que confirmara si habia realizado la operacién comercial que amparaba la factura
numero 663, de fecha 21 de febrero de 2002, por un monto de $55,890.00, que fue presentada a la autoridad electoral
como comprobacion del gasto por la Agrupacién Politica Nacional Movimiento Mexicano El Barzén.

Al respecto, la proveedora Andrea Guadalupe Hernandez Vazquez, mediante escrito de fecha 22 de abril de 2003, sefiald
lo que a continuacion se cita:

“En contestacion a su carta de fecha 11 de marzo del presente, indico a usted, que no realicé ninguna compra-vent,
ni fue mi cliente el Movimiento Mexicano del Barzén, con domicilio en Av. De las Rosas No. 125, Col. Chapalita, el
cual duplicé e hizo uso indebido de mi nombre y facturas.

Ya que la factura nimero 663 la cuél tengo en mi poder en mi consecutivo con su original y sus dos copias,
cancelada y certificada por el Lic. Raul Name Name, Notario No. 79 del Estado de México, con residencia en Los
Reyes la Paz, Estado de México, anexo copia fotostéatica del Acta Especial de Hechos No. AEIZP-4T3-358-03-03".

El acta a que hace referencia el proveedor en comento, fue presentada en la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Adicionalmente, anexo al citado escrito, el proveedor presentd copia fotostatica de la factura en comento.

Lo anterior se hizo de conocimiento a la agrupacién mediante oficio STCFRPAP/829/03, de fecha 15 de mayo de 2003. En
ese mismo oficio, se solicité a la agrupacién que presentara las aclaraciones correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14.2 del Reglamento de mérito.

Al respecto, mediante escrito de fecha 30 de mayo de 2003, la agrupacion manifesto lo siguiente:

“En lo que respecta a la circularizacion a proveedores, en donde se nos sefiadla que el proveedor de mobiliario de
nombre Andrea Guadalupe Hernandez Vazquez refiere que no realizé ninguna operacién comercial con nosotras,
aclaramos que nosotros adquirimos mobiliario por la cantidad de 55,890.00 para nuestras oficinas, y la persona que
nos lo vendi6 nos proporciond dicha factura, pero no le pedimos que se identificara para corroborar si realmente
quien nos vendio fue quién nos facturd, pues nosotros actuamos de buena fe y dentro del marco de la confianza
que se supone cualquier persona puede tener para comprar articulos diversos, sin imaginamos que terceras peronas
estén cometiendo fraudes, y mucho menos podemos estar revisando ese tipo de situaciones cada que realicemos una
compra. Por lo que ante este hecho remarcamos que si existié fraude en la facturacion del mobiliario, no fue
efectuado por nosotros.”

En el Dictamen Consolidado, la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no considerd subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacién se transcriben:

La respuesta de la agrupacion se considerd insatisfactoria, toda vez que el proveedor confirmé no haber expedido la
factura a nombre de la agrupacién, en consecuencia la observacién no quedé subsanada.

A PARTIR DE LO MANIFESTADO POR LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS, ESTE CONSEJO GENERAL GONCLUYE QUE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL MOVIMIENTO MEXICANO EL BARZON, INCUMPLIO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 34,
PARRAFO 4, EN RELACION CON EL ARTICULO 38, PARRAFO 1, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AL HABER PRESENTADO DOCUMENTACION
COMPROBATORIA FALSIFCADA.

EL ARTICULO 34, PARRAFO 4 EN COMENTO SENALA QUE A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES

LES SERA APLICABLE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 38 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

POR SU PARTE, EL ARTICU LO 38, PARRAFO 1, INCISO A) DEL MISMO ORDENAMIENTO (EN RELACION CONEL
ARTICULO 34, PARRAFO 4 ANTES CITADO), PRESCRIBE QUE LAS AGRUPACIONES POLITICAS DEBERAN
CONDUCIR SUS ACTIVIDADES DENTRO DE LOS CAUCES LEGALES.

EN LA ESPECIE, LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL MOVIMIENTO MEXICANO EL BARZON EXTERIORIZO
UNA CONDUCTA ILICITA QUE, INCLUSO, TIENE REPERCUSION EN LAS NORMAS PENALES, PUES EL HECHO
DE HABER PRESENTADO DOCUMENTACION FALSIFICADA SUPONE UNA INTE NCION DOLOSA DE ENGANO Y
DE TERGIVERSACION DE LA REALIDAD QUE NO PUEDE PASAR POR ALTO ESTA AUTORIDAD.
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LOS SUPUESTOS JURIDICOS DE LAS NORMAS INVOCADAS SE ACTUALIZARON EN EL MOMENTO MISMOEN
QUE LA AGRUPACION POLiTIQA PREEENTO COMO COMPROBANTES DE GASTOS FACTURAS FALSIFICADAS,
PUES ELLO ES UN EJEMPLO TIPICO DE UNA CONDUCTA QUE SE ALEJA PELIGROSAMENTE DE LOS CAUCES
LEGALES.

LOS ARGUMENTOS VERTIDOS POR LA AGRUPACION EN SU DEFENSA NO RESULTAN PARA ESTE CONSEJO
GENERAL EN ABSOLUTO ATENDIBLES, PUES EL HECHO DE “HABER ACTUADO DE BUENA FE” AL
CONTRATAR LOS SERVIAOS NO LA EXIME DE SU RESPONSABILIDAD DE PRESENTAR ANTE LA AUTORIDAD
ELECTORAL COMPROBANTES DE GASTOS QUE ESTEN APEGADOS A LA LEGALIDAD.

AS[ PUES, LA FALTA SE ACREDITA, Y CONFORME AL ARTICULO 269, PARRAFO 2, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMERITA UNA SANCION.

EFECTIVAMENTE, EL INCISO A) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 269, EN COMENTO ESTABLECE QUE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES SERAN SANCIONADAS CUANDO INCUMPLAN CON LAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 38 DEL MULTICITADO CODIGO ELECTORAL FEDERAL.

EN LA ESPECIE, LA AGRUPACION INCUMPLIO LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 38, PARRAFO 1, INCISO A)
DEL CODIGO’FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (EN RELACIONCON ELAR-
TICULO 34, PARRAFO 4 DEL MISMO ORDENAMIENTO), QU E PRESCRIBE QUE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
DEBERAN CONDUCIR SUS ACTIVIDADES DENTRO DE LOS CAUCES LEGALES.

LA FALTA SE CALIFICA COMO GRAVE, PUES EL ALCANCE PERNICIOSO DE LA FALTA AFECTA DIRECTAMENTE

AL ORDEN JURIDICO EN GENERAL Y AL ORDEN JURIDICO ELECTORAL EN PARTICULAR. GONDUCTAS COMO
LA QUE AQUI SE SANCIONAN SUPONEN UN GRAVE MENOSCABO DELSISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS.

NO SANCIONAR CONDUCTAS COMO ESTA, SUPONDRIA UN DESCONOCIMIENTO POR PARTE DE LA
AUTORIDAD DE LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD QUE DEBEN
GUIAR SU ACTIVIDAD.

POR OTRO LADO, HA DE TENERSE PRESENTE QUE EL ARTICULO 269, PARRAFO 3, ESTABLECE QUE LA
SANCION PREVISTA EN EL INCISO D) DE SU PRIMER PARRAFO, ES DECIR, LA SANCION CONSISTENTEEN LA
SUPRESION TOTAL DE LA ENTREGA DE LAS MINISTRACIONES DEL FINANCIAMIENTO QUE LE CORRESPONDA
POR EL PERIODO QUE SENALE LA RESOLUCION, SOLO FODRA IMPONERSE CUANDO EL INCUMPLIMENTO O
INFRACCION SEA GRAVE O REITERADA, EN LA ESPECIE, ESTA AUTORIDAD NO TIENE NINGUNA DUDA
RESPECTO DEL CARACTER GRAVE DE LA FALTA COMETIDA POR LA AGRUPACION.

EN MERITO DE LO QUE ANTECEDE, ESTE CONSEJO GENERAL LLEGA A LA CONV ICCION DE QUE SE
DEBE IMPONER A LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL MOVIMIENTO MEXICANO EL BARZON, UNA
SANCION ECONOMICA QUE, DENTRO DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 269, PARRAFO
1, INCISO D), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS EL ECTORALES, TOMEEN
CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO Y LA GRAVEDAD DE LA FALTA, POR LO QUE SE FIJA LA
SANCION EN UNA MULTA CONSISTENTE EN LA SUPRESION TOTAL DE LA ENTREGA DE LAS
MINISTRACIONES POR UN PERIODO DE UN ANO.

POR OTRO LADO, Y PUESTO QUE LA IRREGULARIDAD DETECTADA INVOLUCRA ASIMISMO
CONDUCTAS CUYA REVISION ES COMPETENCIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
ESTE CONSEJO GENERAL CONSIDERA QUE DEBERA DARSELE VISTA A FIN DE QUE DETERMINE LO
CONDUCENTE.

5.37 Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional Indigena A.C.

a) En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacién Politica Nacional Movimiento Nacional
Indigena A.C., en el numeral 3 se dice lo siguiente:

3. La Agrupacién no depositd en la cuenta bancaria Aportaciones en efectivo de Asociados y Simpatizantes por un monto
de $49,000.00 pesos.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 1.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y en la Presentacion de sus Informes, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General, para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen.

La situacién antes descrita fue comunicada a la Agrupacién mediante oficio No. STCFRPAP/927/03, de fecha 28 de mayo
de 2003.

Mediante oficio de fecha 9 de junio de 2003, la Agrupacion respondi6:
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“... Debemos comentar que esta situacion se debid a dos factores:

a) Que el Banco Serfin no permitia la apertura de la cuenta, porque segin sus funcionarios el acta de Asamblea
con la cual se constituy6 el Movimiento no estaba debidamente legalizada, y nuestras actividades se iniciaron
en el mes de agosto, por lo que el importe de aportaciones se manejé pagando en efectivo los gastos para la
realizacion de los eventos.

b) El Banco autorizé provisionalmente la apertura de la cuenta de cheques el dia 2 de se ptiembre de 2002, sin
embargo no permitié el retiro de fondos, basados en el mismo argumento. Por esa razén no depositaron las

demas aportaciones, ya que el efectivo depositado quedaria bloqueado. En vista de que no podia
regularizarse la operacion de la cuenta de cheques, el dia 23 de septiembre se cancel6 la cuenta y se reabrid
con fecha 27 de septiembre, pero aln estaba inmovilizado el efectivo.

El dia 15 de octubre de 2002, cancelamos definitivamente la cuenta y el banco Scotiabank Inverlatnosaprobdla
apertura de la cuenta de cheques el 31 de octubre.

Durante el periodo del 1 de agosto al 30 de octubre, estuvimos ocupando el dinero de las aportaciones para financiar
la operacion.

Consta en el Dictamen correspondiente que la Comisién de Fiscalizacion juzgo insatisfactoria la respuesta de la agrupacion,
pues en definitiva la falta se origind por problemas en la documentacién presentada ante la Institucion Bancaria
precisamente por la Agrupacion Politica Nacional.

A PARTIR DE LO MANIFESTADO POR LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOSPARTIDOS

Y AGRUPACIONES POLITICAS, ESTE CONSEJO GENERAL CONCLUYE QUE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL MOVIMIENTO NACIONAL INDIGENA A.C. INCUMPLIO CON LO ESTABLECIDO ENEL ARTICULO 12
DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE
CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES EN EL
REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EN LA PRESE NTACION DE SUS

Asi pues, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica de mediana gravedad, pues se esta ante una falta de orden administrativo, que sin embago reviste una
importancia, y es el hecho de que la norma violentada tenga por objeto que las operac iones, todas, de ingresos y egresos,
dejen una huella indeleble en el sistema financiero nacional, lo cual permite a esta autoridad contar con elementos de
compulsa ciertos que permitan verificar lo reportado en los informes de las Agrupaciones. Con todo, ha de tenerse en
cuenta como atenuantes que la Agrupacion registro las aportaciones contablemente y expidio los recibos correspondientes,
que el monto involucrado es modesto, que no se detecta intencion alguna de ocultar informacién, que no hubo dolo o maa
fe, y que la Agrupacién hizo un esfuerzo por corregir el problema que enfrenté en relacién con la documentacién prestada
ante la Institucion Financiera correspondiente.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que se debe imponer ala Asociacion Polftica Nacional
Movimiento Nacional Indigena A. C. una sancidn econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parafo 1,
inciso b), del Cédigo electoral federal, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fije una
sancion en una multa de 1,163 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

b)

En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Movimiento
Nacional Indigena A.C., en el numeral 6 se dice lo siguiente:

6. La Agrupacion proporcioné comprobantes que no retnen la totalidad de los requisitos fiscales por un importe de
$15,825.28 pesos. En la cuenta Educacion y Capacitacion Politica, Subcuenta Honorarios, por unimporte de $10,902.00,

y en la misma cuenta, subcuenta Gastos de Viaje, por un importe de $4,923.28.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 7.1y 7.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y en la Presentacion de sus Informes, por lo
que se hace del conocimiento del Consejo General, para efectos de lo establecido en el articulo 269, parafo 2, inciso b), del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen.

Respecto de la irregularidad detectada por un monto de $10,902.00, la Comision de Fiscalizacion la hizo del conocimiento
de la Agrupacion mediante oficio No. STCFRPAP/927/03, de fecha 28 de mayo de 2003. La falta consistia en que la fecha
de expedicion de comprobantes de gasto era anterior a la fecha de impresion de los mismos. La Agrupacion respondié
mediante oficio de fecha 9 de junio de 2003 lo siguiente:

“En el caso de Araceli Saldivar Ramirez [recibos de honorarios], hemos sido informados que se encuentrafuerade la
ciudad, razon por la cual estamos imposibilitados a proporcionar los recibos dentro del plazo de su vigencia...
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Debemos informar que su fecha de expedicion corresponde a la fecha en que fueron llevadas efectivamente los actos
por los cuales fueron expedidos dichos comprobantes”.

La Comision de Fiscalizacién juzgé insatisfactoria la respuesta de la Agrupacion, en virtud de que no present6 los
comprobantes solicitados con la totalidad de requisitos fiscales, correspondientes al prestador de servicios Araceli Saldivar
Ramirez, por un monto de $10,902.00 pesos.

Por otro lado, mediante oficio No. STCFRPAP/927/03, de fecha 28 de mayo de 2003, se le hizo ver a la Agrupacion que
ésta debié comprobar gastos a través de bitacoras por un monto maximo de $3,476.72 pesos, y sin embargo lo hizo por

$8,400.00 pesos, en contravencion con lo establecido en el articulo 7.2 del Reglamento de la materia. En consecuencia, el
monto restante debié comprobarse mediante documentacion con requisitos fiscales.

Mediante oficio de fecha 9 de junio de 2003, la Agrupacion respondio:

“... Nos permitimos informar a ese H. Instituto que dichas erogaciones son las realmente efectuadas,y quesi carecen
de requisitos fiscales se debe a las circunstancias y lugares en que fueron realizados los eventos de esta
Organizacion”.

La Comision de Fiscalizacion juzgd insatisfactoria la respuesta, al no presentar la documentacién sopo rte por un monto de
$4,923.28 pesos sin requisitos fiscales.

En consecuencia, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b), am erita una
sancion.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional Indigena efectivamente incumplio lo
establecido los articulos 7.1 y 7.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos
y en la Presentacion de sus Informes.

La falta se califica como de mediana gravedad, pues la Agrupacion ofrecio a la autoridad electoral evidencia documental
del destino de los recursos, si bien la documentacion correspondiente carece de todos los requisitos fiscales que exige la

normatividad aplicable. Por otro lado, ha de tenerse en cuenta, como atenuantes, que no hubo dolo o mala fe en las
irregularidades, y que los montos involucrados no son en modo alguno significativos.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que se debe imponer ala Asociacion Polftica Nacional
Movimiento Nacional Indigena A.C. una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parafo 1,
inciso b), del Cédigo electoral federal, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la
sancion en una multa de 150 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

c)

En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Movimiento
Nacional Indigena A.C., en el numeral 7 se dice lo siguiente:

7. La Agrupacion no realiz6 las publicaciones mensuales de divulgacion, ni las de carécter tedrico trimestral,
correspondientes al ejercicio de 2002, por lo que esta Comisién considera que debe darse vista a la Junta General Ejecutiva
para que, en el marco de su competencia, determine lo que a Derecho corresponda. Lo anterior se hace del conocimiento
del Consejo General para los efectos conducentes.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo
General considera que debe darse vista a la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral de la parte del Dictamen
Consolidado correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional Indigena A.C. a fin de que determinelo
conducente.

5.38 Agrupacion Politica Nacional Mujeres y Punto

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 6 lo siguiente:

6. La agrupacion reportd gastos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 salarios minimos gener ales vigentes en el
Distrito Federal, que no fueron pagados mediante cheque individual, por un monto de $7,800.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.3 del Regamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia Contabilizadora aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General, para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2 inciso b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

Mediante oficio No. STCFRPAP/914/03, de fecha 28 de mayo de 2003, se comunico a la agrupacion que se observo el
registro de una pdliza que presentaba como parte de su soporte documental una factura que se debid cubrir en forma
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individual, es decir, mediante cheque a nombre del proveedor, ya que rebasé los 100 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el afio 2002 equivalia a $4,215.00. A continuacion se sefiala la facturaen comento:

REFERENCIA
CONTABLE FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PE-19/10-02 28714 B JARDINES DE VILLA DE SERIS, S.A. DE C.V. CONSUMO $7,800.00

POR LO ANTERIOR, SE SOLICITO A LA AGRUPACION QUE PRESENTARA LAS ACLARACIONES QUE A SU
DERECHO CONVINIERA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 7.3 DEL REGLAMENTO DE
MERITO.

Mediante escrito de fecha 5 de junio de 2003, la agrupacién manifest6 lo siguiente:

“Al respecto, cabe aclarar que este gasto de operacion ordinaria se efectiio en 4 partes (una por cada mesa de
trabajo), toda vez que los servicios de alimentos se tomaron en horarios diferentes y cada grupo pago su consumo
por su cuenta; sin embargo el proveedor “Jardines de Villa de Seris, S.A. de C.V.”, nos expidi6 una factura por el
total de los consumos y a las integrantes de las 4 mesas de trabajo se les repuso el pago que habian hecho en
efectivo. En total fueron 20 servicios, a razén de $ 325.00 por persona mas el IVA correspondiente”.

La Comision de Fiscalizacion considerd que la respuesta de la agrupacion fue insatisfactoria, ya que la norma es clara al
establecer que los egresos que rebasen los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, deberan
efectuarse mediante cheque individual, por tal razén la observacion no quedé subsanada por un importe de $7,800.00, al
incumplir con lo sefialado en el articulo 7.3 del Reglamento de la materia.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacién Politica Nacional Mujeres y Punto incumplié con lo establecido en el articulo
7.3. del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, que establece que todo pago que efectiien las agrupaciones politicas que rebase la cantidad equivalente a cien
veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal deberé realizarse mediante cheque, con excepcion de
los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas. Las pdlizas de los cheques deberan conservarse
anexas a la documentacién comprobatoria.

EN EL CASO, LA AGRUPACION PRESENTA ALEGATOS QUE NO PUEDEN CONSIDERARSE SUFICIENTES PARA
JUSTIFICAR LA FALTA DE PRESENTACION DE DOCUMENTACION QUE CUMPLA CON LOS REQUISITOS
EXIGIDOS, PUES, COMO BIEN ARGUMENTA LA COMISION DE FISCALIZACION EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO, LOS LINEAMIENTOS APLICABLES SON CLAROS EN CUANTO A QUE LOS PAGOS SU PERIORES
AL MONTO INDICADO DEBEN REALIZARSE MEDIANTE CHEQUE.

EL ARTICULO 7.3 DEL CITADO REGLAMENTO ES CLARO AL SENALAR QUE TODO PAGO QUE REBASE LA
CANTIDAD EQUIVALENTE A CIEN VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO
FEDERAL, DEBERA REALIZARSE MEDIANTE CHEQUE.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como leve, en tanto que no tiene un efecto inmediato sobre la comprobacion de los gastos. Sin embargo,
si puede tener efectos sobre la verificacion del destino real de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los

mismos, pues la realizacion de pagos mediante cheque hace que la identidad de quien los realiza y los recibe estén
claramente determinados, mientras que la realizacién de pagos en efectivo, sobre todo si se trata de sumas importantes,

puede originar poca claridad, e incluso hacer que se confundan con recursos que no hubieren estado debidamente
registrados en la contabilidad de una agrupacion politica. La norma transgredida pretende evitar precisamente que el
efectivo circule profusamente en las operaciones de las agrupaciones y que dichas operaciones dejen huellas verificablese
incontrovertibles que ofrezcan certeza del origen de los recursos, asi como de la veracidad de lo informado.

Ademas, se estima necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Mujeres y Punto una sancién que, dentro de los limites establecidos en el ar ticulo 269, parrafo 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, porlo
que se fija la sancién en una amonestacion publica.

5.39 Agrupacion Politica Nacional Organizacién México Nuevo

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 6 lo siguiente:

6. La agrupacion present6 dos facturas falsificadas como comprobantes de gasto por un monto total de $38,180.00.
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Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a los establecido en los articulos 34, parafo 4, en
relacion con el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso a) del
mismo ordenamiento legal.

SE PROCEDE A ANALIZAR LA IRREGULARIDAD SENALADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

La Comision de Fiscalizacion llevé a cabo la verificacion de las operaciones de servicios realizados entre la agrupacion y
distintos proveedores. Mediante el oficio STCFRPAP/674/03, de fecha 23 de abril de 2003, se solicit6 a la proveedora Yolanda

Casales Merced que confirmara si habia realizado las operaciones comerciales que amparaban las siguientes facturas que fueron
presentadadas a la autoridad electoral como comprobacion del gasto por la Agrupacion Politica Nacional Organizacién México
Nuevo:

FACTURA FECHA MONTO
082 08-04-02 $34,500.00
168 04-08-02 3,680.00

TOTAL $38,180.00

Al respecto, la proveedora Yolanda Casales Merced, mediante escrito de fecha 8 de mayo de 2003, sefiald lo siguiente:

“Las facturas con nimero de folio 082 con fecha 8 de abril de 2002, por un monto de $34,500.00; y la factura con
namero de folio 168 con fecha 4 de agosto de 2002, por un monto de $3,680.00, a las que ud. nos hace referencia,
NO fueron expedidas por Merced Yolanda Casales. Las copias fotostaticas que nos presentan son falsas en relacion
con nuestras facturas originaes y contenido de las mismas.

Nuestras facturas originales No. 082 se expidié a nombre de otra persona con fecha 18 de septiembre de 2001,y la
No. 168 también a nombre de otra persona con fecha 8 de febrero de 2002”.

Adicionalmente, anexo al citado escrito, el proveedor presentd copia fotostatica legible de las siguientes facturas:

FACTURA FECHA A NOMBRE DE MONTO
082 18-09-01 José Figueroa Guzméan $201.25
168 08-02-02 J. Jests M. Tinoco Montalvo 437.00

TOTAL $638.25

Lo anterior se hizo de conocimiento a la agrupacién mediante el oficio nimero STCFRPAP/910/03, de fecha 28 de mayo de
2003. En el mismo oficio se solicit6 a la agrupacion que proporcionara las aclar aciones corespondientes, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 14.2 del Reglamento de mérito.

Al respecto, mediante el escrito de fecha 7 de junio de 2003, la agrupacién manifesté lo que a la letra dice:

“En el punto donde se nos observa los (sic) referente a la circulacién (sic) a proveedores en especifico, a las facturas
con numero de folio 082 y 168 de Merced Yolanda Casales le comento que iniciamos, al recibir su comunicacion, el
tramite de aclaracion con (sic) nos proporciono el servicio; el Sr. Pedro Ivan Pereira quien en esas ocasiones en que
ocupamos de sus servicios nos presento las facturas en comento como de la empresa que el representaba por lo que
nosotros no dudamos de la autenticidad de dichos documentos; de dicha investigacion hasta hoy no hemos tenido
respuesta del Sr. Pedro Ivan Pereira ya que cambio su numero telefénico y en el domicilio donde lo contactamos
tiene mas de un mes que no se aparece por lo que estamos en incapacidad para resolver en este momento su
observacion.”

En el Dictamen Consolidado, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no considerd subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacion se transcriben:

La respuesta de la agrupacion se consideré insatisfactoria, toda vez que el proveedor confirmé no haber expedido las
facturas a nombre de la agrupacion; en consecuencia la observacion no quedé subsanada.

A PARTIR DE LO MANIFESTADO POR LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOSPARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS, ESTE CONSEJO GENERAL GONCLUYE QUE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL ORGANIZACION MEXICO NUEVO, INCUMPLIO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICU LOS 34,
PARRAFO 4, EN RELACION CON EL ARTICULO 38, PARRAFO 1, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AL HABER PRESENTADO DOCUMENTACION
COMPROBATORIA FALSIFICADA.
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EL ARTICULO 34, PARRAFO 4 EN COMENTO SENALA QUE A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
LES SERA APLICABLE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 38 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

POR SU PARTE, EL ARTICU LO 38, PARRAFO 1, INCISO A) DEL MISMO ORDENAMIENTO(EI\'IRELACION CONEL
ARTICULO 34, PARRAFO 4 ANTES CITADO), PRESCRIBE QUE LAS AGRUPACIONES POLITICAS DEBERAN
CONDUCIR SUS ACTIVIDADES DENTRO DE LOS CAUCES LEGALES.

EN LA ESPECIE, LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL ORGANIZACION MEXICO NUEVO, EXTERIORIZO UNA
CONDUCTA ILICITA QUE, INCLUSO, TIENE REPERCUSION EN LAS NORMAS PENALES, PUES EL HECHO DE
HABER PRESENTADO DOCUMENTACION FALSIFICADA SUPONE UNA INTENCION DOLOSADEENGANOY DE
TERGIVERSACION DE LA REALIDAD QUE NO PUEDE PASAR POR ALTO ESTA AUTORIDAD.

LOS SUPUESTOS JU’RI'DICO,S DE LAS NORMAS INVOCADAS SE ACTUALIZARON EN EL MOMENTO MISMOEN
QUE LA AGRUPACION POLITICA PREEENTO COMO COMPROBANTES DE GASTOS FACTURAS FALSIFICADAS,

PUES ELLO ES UN EJEMPLO TiPICO DE UNA CONDUCTA QUE SE ALEJA PELIGROSAMENTE DE LOS CAUCES
LEGALES.

LOS ARGUMENTOS VERTIDOS POR LA AGRUPACION EN SU DEFENSA NO RESULTAN PARA ESTE CONSEJO
GENERAL EN ABSOLUTO ATENDIBLES, PUES ES ELLA —Y NO EL INTE RMEDIARIO PEDRO IVAN PEREIRA—
QUIEN ESTA OBLIGADA ANTE ESTA AUTORIDAD A PRESENTAR DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE
GASTO QUE SE APEGUE A LA LEGALIDAD. POR LO DEMAS, LAS FACTURAS FALSIFICADAS PRESENTADAS
ESTAN A NOMBRE DE LA AGRUPACION, POR LO CUAL, AL AFIRMAR QUE ES UN TERCERO CON EL QUE
CONTRATO, Y NO CON EL AUTENTICO PROVEEDOR, NO HACE SINO CONFIRMAR LA INTENCION DE
OCULTAR Y DE ENGANAR A LA AUTORIDAD.

AS[ PUES, LA FALTA SE ACREDITA, Y CONFORME AL ARTICULO 269, PARRAFO 2, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMERITA UNA SANCION.

EFECTIVAMENTE, EL INCISO A) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 269, EN COMENTO ESTABLECE QUE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES SERAN SANCIONADAS CUANDO INCUMPLAN CON LAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 38 DEL MULTICITADO CODIGO ELECTORAL FEDERAL.

EN LA ESPECIE, LA AGRUPACION INCUMPLIO LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 38, PARRAFO 1, INCISO A)
DEL CODIGO’FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (EN RELACIONCON ELAR-
TICULO 34, PARRAFO 4 DEL MISMO ORDENAMIENTO), QU E PRESCRIBE QUE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
DEBERAN CONDUCIR SUS ACTIVIDADES DENTRO DE LOS CAUCES LEGALES.

LA FALTA SE CALIFICA COMO GRAVE, PUES EL ALCANCE PERNICIOSO DE LA FALTA AFECTA DIRECTAMENTE
AL ORDEN JURIDICO EN GENERAL Y AL ORDEN JURIDICO ELECTORAL EN PARTIQULAR. CONDUCTAS COMO
LA QUE AQUI SE SANCIONA SUPONEN UN GRAVE MENOSCABO DEL SISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS.

NO SANCIONAR CONDUCTAS COMO ESTA, SUPONDRIA UN DESCONOCIMIENTO POR PARTE DE LA
AUTORIDAD DE LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD QUE DEBEN
GUIAR SU ACTIVIDAD.

POR OTRO LADO, HA DE TENERSE PRESENTE QUE EL ARTICULO 269, PARRAFO 3, ESTABLECE QUE LA
SANCION PREVISTA EN EL INCISO D) DE SU PRIMER PARRAFO, ES DECIR, LA SANCION CONSISTENTEEN LA
SUPRESION TOTAL DE LA ENTREGA DE LAS MINISTRACIONES DEL FINANCIAMIENTO QUE LE CORRESPONDA
POR EL PERIODO QUE SENALE LA RESOLUCION, SOLO FODRA IMPONERSE CUANDO EL INCUMPLIMENTO O
INFRACCION SEA GRAVE O REITERADA, EN LA ESPECIE, ESTA AUTORIDAD NO TIENE NINGUNA DUDA
RESPECTO DEL CARACTER GRAVE DE LA FALTA QOMETIDA POR LA AGRUPACION.

EN MERITO DE LO QUE ANTECEDE, ESTE CONSE JO GENERAL LLEGA A LA CONVICCION DE QUE SE DEBE
IMPONER A LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL ORGANIZACION MEXICO NUEVO, UNA SANCION ECONOMICA
QUE, DENTRO DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 1, INCISO D), DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, TOME EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
CASO Y LA GRAVEDAD DE LA FALTA, POR LO QUE SE FIJA LA SANCION EN UNA MULTA CONSISTENTE EN LA
SUPRESION TOTAL DE LA ENTREGA DE LAS MINISTRACIONES POR UN ARNO.

Por otro lado, y puesto que la irregularidad detectada involucra asimismo conductas cuya revision es competencia de la
Procuraduria General de la Republica, este Consejo General considera que debera darsele vista a fin de que determine lo
conducente.

b)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 8 lo siguiente:

8. La agrupacion no entero a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto
al Valor Agregado retenido. A continuacion se sefialan los importes observados:
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RUBRO IMPORTE
Impuesto Sobre la Renta $23,685.21
Impuesto al Valor Agregado 23,685.24
TOTAL $47,370.45

Por lo anterior, esta Comision considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
determine lo que a Derecho corresponda.

Lo anterior se hace del conocimiento del Consejo General paralos efectos conducentes.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polfticas, este Consejo
General considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la parte del Dictamen Consolidado
correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Organizacién México, a fin de que determine lo conducente.

5.40 Agrupacion Politica Nacional Praxis Democratica

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, vsibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 6 lo siguiente:

6. De la revision a la cuenta “impuestos por pagar”, se observo que la agrupacion no enterd impuestos retenidos (ISR e
IVA) por un importe de $10,988.81.

En consecuencia, esta Comision considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y Crédto Piblico. Lo anterior
se hace del conocimiento del Consejo General para los efectos conducentes.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polfticas, este Consejo
General considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la parte del Dictamen Consolidado

correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Praxis Democratica, a fin de que determine lo conducente.

5.41 Agrupacion Politica Nacional Profesionales por la Democracia

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 5 lo siguiente:

5. La agrupacion no llevé el control de sus Tareas Editoriales a través de la cuenta 105 “Gastos por Amortizar” por un
monto de $100,115.49.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 9.2 del Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia Contabilizadora aplicables a las
Agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus Informes, por lo que se
hace de su conocimiento del Consejo General, para efectos de lo establecido en el articulo 269, parafo 2 incisos a) y b) del
Codigo Federal de Instituciones 'y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

Mediante oficio No. STCFRPAP/822/03, de fecha 13 de mayo de 2003, recibido por la agrupacion el dia 26 del mismo
mes, se informd a la agrupacion que omitié presentar el auxiliar contable de la siguiente cuenta:

CUENTA CONTABLE PERIODO
Gastos por Amortizar Agosto-Diciembre de 2002

Por lo antes expuesto, se solicité que presentara dicho auxiliar contable, con fundamento en lo dispue sto por losarticulos 14
y 15 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito de fecha 5 de junio de 2003, la agrupacion manifesto lo siguiente:

“En relacion al Auxiliar de la cuenta de Gastos por Amortizar”, tampoco se utiliz6 y en su lugar se hizo entrega del
Kardex a nivel de almacén con sus respectivas valuaciones, en donde se reflejan las entradas, salidas, asi como

existencias de las Revistas Mensuales y Trimestrales, las que se proporcionan a los militantes, Simpatizantes y
Agrupaciones similares, quedando como inventarios finales, aquellas Revistas que estaban pendientes de ser
entregadas a esa fecha.

Asi mismo la omision de la utilizacion de la cuenta de Gastos por Amortizar, se hizo en apego a sefialamiento que se
tiene en el Catalogo de Cuentas en el sentido de que no es limitativo; ademas, de que, desde el punto de vista

técnico contable, y al no existir pagos por Gastos de Instal acion, Seguros, Depositos en Garantia, Rentas cobradas
por adelantado, Cuotas y suscripciones 6 en su caso de papeleria, que son las erogaciones clasicas para darse la
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recuperacion o amortizacién gradual del gasto respectivo; se optd por afectar en forma directa la cuenta 502 Gastos
en Tareas Editoriales con sus subcuentas para tales fines (...)".

La respuesta de la agrupacion se juzgé insatisfactoria ya que no proporciond los auxiliares contables solicitados en virtud de
que, como la misma lo manifestd, no utilizé la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”. La norma es clara al sefialar que el
control contable de las “Tareas Editoriales” realizadas en el ejercicio objeto de la revisién, sera a través de la citad acuenia,
la cual para efectos de lo establecido en el reglamento de la materia es obligatoria como cuenta de almacén.

Por lo anterior, la Comisién de Fiscalizacion consideré que la observacion no quedé subsanada al incumpiir la agrupacion
lo establecido en el articulo 9.2 del Reglamento de la materia.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacién Politica Nacional Profesionales por la Democracia efectivamente incumplio lo
establecido en el articulo 9.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas
y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresosy en la
Presentacion de sus Informes.

El articulo en comento sefiala que debera llevarse un control de notas de entradas y salidas de almacén debidamente
foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quién entrega y recibe. Asimismo establece que se debe
llevar un control fisico adecuado a través de kardex de almacén.

Asi pues la falta se acredita y conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, ya que con este tipo de faltas se impide a la Comision verificar a cabalidad la
veracidad de lo reportado en el Informe Anual, pues queda la duda del origen y destino final de los bienes que las

agrupaciones tienen en su almacén.

Por otro lado, se estima necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Profesionales por la Democracia una sancién econdmica que dentro de los limites establecidos en el articulo 269, panafo
1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en en una multa de 356 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

5.42 Agrupacion Politica Nacional Red de Accion Democratica A.C.

a

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 5 lo siguiente:

5. En el rubro de Educacion y Capacitacion Politica se localizaron polizas que presentan como soporte documental
comprobantes que no retinen la totalidad de los requisitos fiscales, en virtud de que la fecha de expedicién de facturas y
recibos es anterior al inicio del plazo de vigencia, por un importe de $56,200.00

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, en relacién
al articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos
de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

SE PROCEDE A ANALIZAR LA IRREGULARIDAD SENALADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Mediante el oficio nimero STCFRPAP/820/03, de fecha 13 de mayo de 2003, se solicit6 a la agrupasion gue presentara las
aclaraciones o rectificaciones pertinentes por haber registrado en la cuenta educacion y capacitacion Politica, polizas que
presentaban como soporte documental comprobantes que no reunian la totalidad de los requisitos fiscales, en virtud de que
la fecha de expedicion es anterior al inicio del plazo de vigencia, como se sefiala a continuacion:

REFERENCIA | FACTURA FECHA ’I:El%-:g BE PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
VIGENCIA

PE-10/02-02 165468 04-02-02 14-10-02 Santos Rodriguez Vite Compra de papeleria $4,000.00
PE-16/03-02 2818 22-03-02 20-11-02 Santos Rodriguez Vite Compra de papeleria 8,500.00
PE-17/0302 8 22-03-02 03-10-02 Héctor Cano de la Cruz Honorarios 13,800.00
PE-3/05-02 7 03-05-02 29-10-02 Rafael Reyna Arguielles Honorarios 14,950.00
PE-3/06-02 7 11-06-02 03-10-02 Oscar Galvan Cruz Honorarios 14,950.00
TOTAL $56,200.00
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La anterior solicitud se realizé con fundamento en el articulo 7.1 del Reglamento de la materia, en reladénal articulo 20-A
del Cddigo Fiscal de la Federacion, que a la letra establecen:

Articuo 7.1

“LOS EGRESOS DEBERAN REGISTRARSE CONTABLEMENTE Y ESTAR SOPORTADOS CON LA
DOCUMENTACION QUE EXPIDA A NOMBRE DE LA AGRUPACION POLITICA LA PERSONA A QUIEN
SE EFECTUO EL PAGO. DICHA DOCUMENTACION DEBERA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE
EXIGEN LAS DISPOSICIONES FISCALES APLICABLES, CON EXCEPCION DE LO SENALADOENLOS
SIGUIENTES PARRAFOS”.

Articuo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan
reunir lo siguiente:

()

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el contribuyente en un plazo maximo de dos afics,
contados a partir de su fecha de impresién. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Codigo. La vigencia para la utilizacién de los comprobantes,
deberéa sefialarse expresamente en los mismos.

()"

En respuesta a la solicitud mencionada, mediante escrito de fecha 26 de mayo de 2003, la Agrupacién manifestdloquea
la letra dice:

“Esto se debe a que los proveedores no entregaron las facturas en su oportunidad sino hasta que se las requerimos,
les aseguramos que para el préximo informe seremos mas cuidadosos”.

En el Dictamen Consolidado, la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no considerd subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacién se transcriben:

La respuesta de la agrupacion se considerd insatisfactoria ya que dichas facturas fueron expedidas hasta con ocho
meses de antelacion al inicio de la vigencia de las facturas, incumpliendo lo establecido en el articulo 7.1 del
Reglamento de la materia, en relacién al articulo 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion, razén por la cual la
observacion no quedé subsanada, por un importe de $56,200.00.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polfticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Red de Accién Democréatica A.C. incumplié con lo
establecido en el articulo 7.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentasy
Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, en relacién al articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En la especie, quedd demostrado que la agrupacién presento facturas cuya vigencia es posterior —hastacon8 messs—ak
fecha en que efectivamente se llevaron a cabo las operaciones comerciales que consignan.

En ninguin procedimiento de auditoria puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como
comprobantes de ingresos 0 egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables, o bien que se justifique segun las circunstancias particulares.

Cabe sefialar que los documentos que exhiba una agrupacion politica a fin de acreditar lo que en ellos se consigna,
necesariamente deben sujetarse y cumplir con las reglas establecidas al respecto, en tanto que la fuerza probatoria que la
norma les otorga para comprobar lo reportado en sus informes, lo deja a la buena fe de quien los presenta, ya que no exige
mayor formalidad que el cumplimiento de los requisitos previamente establecidos.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Gomision verificar a
cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual, pues la documentacion sin requisitos fiscales no hace prueba
del egreso.

No obstante, no se puede presumir desviacion de recursos y no puede concluirse que la agrupacion hubiere tenido
intencién de ocultar informacion.

POR OTRA PARTE, TAMB IEN SE HA DE TENER EN CUENTA QUE LA IRREGULARIDAD IMPLICA UN
MONTO DE $56,200.00

Ademas, se estima necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.
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En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Red de Accién Democratica A. C., una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269,
parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y
la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 533 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

5.43 Agrupacion Politica Nacional Unidad Obrera Socialista jUNIOS!

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente, se sefiala en el numeral 5 lo siguiente:

5. Se localizé una factura por un importe de $15,878.05, que carece de requisitos fiscales ya que la fecha de su expedicion
es anterior a la fecha en que fue impresa.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 7.1 del Regamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catadlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus informes, en relacion
con el articulo 29-A, fraccion VIII del Codigo Fiscal de la Federac ién, por lo que se hace del conacimiento del Consejo
General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

Mediante oficio No. STCFRPAP/895/03 de fecha 28 de mayo de 2003, se comunicd a la agrupacion que se observo el
registro de una poliza que presentdé como soporte documental una factura que no cumplia con la totalidad de los requisitos
fiscales, en virtud de que la fecha de expedicion era anterior a la fecha en que fue impresa como se detalla a continuacion:

REFERENCIA No. DE PRESTADOR FECHA DE FECHA DE IMPORTE
CONTABLE FACTURA DE SERVICIOS EXPEDICION IMPRESION
Sociedad
PD-15/11-02 3302 A Cooperativa 11-Nov-02 13-Dic-02 $15,878.05
Mexicanas, S.C.L.

Por lo antes expuesto, se solicito a la agrupacion que presentara las aclaraciones correspondientes, de conformidad conlo
dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento de mérito, en relacién con el articulo 29-A, fraccién Vil del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

La agrupacién contest6 al sefialamiento citado mediante escrito No. UNIOS-064/03 de fecha 6 de junio de 2003,
manifestando lo siguiente:

“Sobre la factura del proveedor ‘Sociedad Cooperativa de Publicaciones Mexicanas, SCL’, en la cual se observé que
no cumple con la totalidad de los requisitos fiscales, en virtud de que la fecha de expedicion es anterior a la fecha en
que fue impresa, mediante oficio No. UNIOS-015/03, de fecha 28 de febrero de 2003, informé a usted que se
solicité la aclaracion a la Sociedad Cooper ativa de Publicaciones Mexicanas, sin que hubiera respuesta alguna. Cabe
sefialar que hemos insistido en la peticién y a pesar de que se le ha requerido de diversas maneras el cumplimentoa
lo solicitado, no hemos logrado respuesta alguna; tal vez debido a que al interior de la empresa prevalece una
situacion critica, por lo que nuestra relacién se ha visto obstaculizada”.

La respuesta de la agrupacion se considerd insatisfactoria en virtud de que la norma es clara al establecer que los
comprobantes que soportan los gastos deberan cumplir con la totalidad de los requisitos fiscales. En consecuencia, la
agrupacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Reglamento de la materia, en relacion con el articulo29-A,
fraccion VIII del Cédigo Fiscal de la Federacion. Por lo cual, la Comision de Fiscalizacion considerd que la observacion no
quedd subsanada.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Unidad Obrera Socialista jUNIOS! incumplié con lo
establecido en el articulo 7.1 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catilogos de cuentas y
guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, en relacion al articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

En la especie, quedé demostrado que la agrupacién presentd facturas cuya vigencia es posterior a la fecha en que
efectivamente se llevaron a cabo las operaciones comerciales que consignan.

En ningln procedimiento de auditoria puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como
comprobantes de ingresos 0 egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables, o bien que se justifique segun las circunstancias particulares.

120



Gaceta Electoral 71

Cabe sefialar que los documentos que exhiba una agrupacion politica a fin de acreditar lo que en ellos se consigna,
necesariamente deben sujetarse y cumplir con las reglas establecidas al respecto, en tanto que la fuerza probatoria que la
norma les otorga para comprobar lo reportado en sus informes, lo deja a la buena fe de quien los presenta, ya que no exige
mayor formalidad que el cumplimiento de los requisitos previamente establecidos.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como de mediana gravedad, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Comisién verificar a
cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual, pues la documentacion sin requisitos fiscales no hace prueba
del egreso.

No obstante, no se puede presumir desviacion de recursos y no puede concluirse que la agrupacion hubiere tenido
intencién de ocultar informacion.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN SE HA DE TENER EN CUENTA QUE LA IRREGULARIDAD IMPLICA UN
MONTO DE $56,200.00

Ademas, se estima necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccién de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Unidad Obrera Socialista jUNIOS!, una sancion econdmica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269,
parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y
la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 151 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

5.44 Agrupacion Politica Nacional Union de la Clase Trabajadora

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 1 lo siguiente:

1. La Agrupacién Politica Nacional Unién de Clase Trabajadora presentd en forma extempor aneasu Informe Anual. Dicho

informe fue presentado el 25 de mayo de 2003, siendo que el plazo legal para presentarlo empez6 a correr a partir del 1° de
enero de 2003 y concluyé el 31 de marzo del mismo afio.

Tal situacion constituye, a juicio de la Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 35, parrafo 12 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 12.1 del Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catélogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en
el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General para efectos de lo que establecido en el ar ticulo 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Cadigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad sefialada en el Dictamen Consolidado.

Consta en el dictamen consolidado que, previo al inicio de los trabajos de revision, mediante el oficio namero
STCFRPAP/500/03, recibido por la agrupacién el 19 de marzo de 2003, la Secretaria Técnica de la Comisién de
Fiscalizacion le inform6 que el dia 31 de marzo de ese afio venceria el plazo sefialado en la ley para presentar su Informe
Anual. Se le solicité asimismo que presentara los registros contables correspondientes al ejercicio de 2002, asi como la

documentacion comprobatoria soporte de dichos registros y sus formatos anexos, tal como lo esteblecen los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 2, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como

en los articulos 12.4 y 14.2 del Reglamento de mérito.

Mediante escrito de fecha 31 de marzo de 2003, la agrupacion presentd documentacion relativa a la comprobacion para
efectos del financiamiento publico del ejercicio 2002, pero no su Informe Anual.

Mediante el oficio nimero STCFRPAP/806/03, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion solicitd nuevamentea
la agrupacion que presentara su Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos correspondientes al ejercicio de
2002, los formatos “IA1-APN”, “IA2-APN”, e “IA3-APN” y sus anexos correspondientes, asi como la totalidad de la
documentacion soporte correspondiente.

Consta en el dictamen consolidado que no fue sino hasta el dia 25 de mayo de 2003 cuando la Agrupacion Politica
Nacional Unién de Clase Trabajadora present6 su Informe Anual. En consecuencia, la Comisién de Fiscalizacion determin
que la agrupacion incumplié con la normatividad aplicable.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Union de la Clase Trabajadora incumplio con lo establecido
en los articulos 35, parrafo 12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 12.1 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones
politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes.
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El articulo 35, parrafo 12 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que las agrupaciones
politicas con registro, deberan presentar a mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte, el informe anual sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier moddidad.

Por su parte, el articulo 12.1 del Reglamento de la materia establece, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, que las
agrupaciones politicas nacionales deberan reportar en sus informes anuales todos los ingresos y gastos del ejercicio,
debidamente registrados en su contabilidad, de conformidad con el catalogo de cuentas que incluye el propio Reglamento.

En la especie, se acredité que la Agrupacion Politica Nacional Unién de la Clase Trabajadora presenté su Informe Anual el 25
de mayo de 2003, siendo que el plazo legal para presentarlo empez a correr a partir del 1° de enero de 2003 y concluy6 el 31
de marzo del mismo afio. Es decir, la agrupacion presento su informe anual 55 dias después de que concluy6 el plazo legal que
la ley le concede para hacerlo.

Asi pues, la falta se acredita, y conforme al articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues con ella se impidi6 a la autoridad realizar a cabalidad los trabajos de revision que debe
llevar a cabo por ministerio de ley.

En efecto, con la entrega extemporanea, la agrupacion solo dejé a la autoridad un margen de 5 dias naturales para analizar
y verificar la informacién presentada, pues de conformidad con el los ar ticulos 49-A, parafo 2, inciso a) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.1 del Reglamento de la materia, la autoridad fiscalizadora cuenta con un
plazo breve y perentorio para realizar los trabajos de revision: 60 dias naturales. Dicho plazo empez6 a correr el dia 1° de
abril de 2003 y concluy6 el 30 de mayo de 2003.

Con todo, la Comisién de Fiscalizacion procedi6 a revisar el Informe Anual presentado por la agrupacion, asi como la
documentacion soporte que lo acompafiaba; sin embrago, por el tiempo limitado —derivado de la entrega
extemporanea— fue materialmente imposible comunicar a la agrupacion las observaciones realizadas, mismas que se ven
reflejadas en las conclusiones del dictamen consolidado en la parte correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional
Unioén de la Clase Trabajadora, identificadas con los nimeros 3,6y 7.

Por otro lado, ha de tenerse presente que el articulo 269, parrafo 3 establece que la sancién previstaen el inciso g) de su
primer parrafo —que se refiere a la cancelacion de su registro como Agrupacion Politica Nacional—sdlo podra imponerse
cuando el incumplimiento o infraccién sea grave o reiterado. En la especie, esta autoridad no tiene ninguna duda respecto
del caracter grave y reiterado de la falta cometida por la agrupacion.

En efecto, este Consejo General sancioné a la Agrupacion Politica Nacional Union de la Clase Trabajadora en el gjercicio
anterior con la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento publico que le correspondia por dos
afios, tal como consta en el acuerdo CG160/2003, aprobado por este Consejo General el dia 9 de agosto de 2002. Dicha
sancién obedecié a que la agrupacion presentd en el rubro de ingresos en forma separada la documentacion y las polizas
contables de un total de $893,835.71; asimismo, presentd aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo por un
importe de $1,215,457.70 con recibos internos de la agrupacion 'y no con los recibos establecidos por el reglamento dela
materia; también recibi6 aportaciones en efectivo por un importe de $900,000.00 que no fueron depositadas en una cuenta
bancaria, tal y como lo establece el reglamento aplicable y, finalmente, la agrupacién presenté de forma separada la
documentacién soporte de sus egresos de las respectivas pdlizas contables por un monto de $4,786,533.52.

En este orden de ideas, resulta claro que la agrupacion violenté diversas normas de gran relevancia, como lo es la de

i i ias gque tienen como proposito el que las operaciones de ingresosdeenuna
huella indeleble en el sistema financiero nacional, de modo que esta autoridad electoral tenga plena certeza de que los
registros contables realmente se sustenten en hechos incontrovertibles, lo cual con las conductas desplegadas por la
agrupacion durante el ejercicio 2001, evidentemente no ocurrio.

Vistas en conjunto las faltas cometidas por la agrupacion durante el ejercicio 2001 y adicionando la entregatardiade su
informe anual relativo al ejercicio 2002, es evidente que la agrupacion se ha puesto al margen del sistema de fiscalizacion
establecido en ley, con lo cual ha impedido a esta autoridad cumplir con su obligacién de velar por la correcta aplicacion de
los recursos publicos que otorga, por ministerio de ley, a las agrupaciones politicas nacionales.

En otras palabras, en dos ejercicios consecutivos la agrupacion ha obstaculizado de diferente manera la tarea fiscalizadora
de la autoridad, mostrando con ello un &nimo contumaz ante el sistema de rendicién de cuentas. En el presente ejercicio, al
entregar en forma extemporanea su informe anual, la agrupacion obstaculizé clara e inequivocamente la tarea fiscalizadora
de la autoridad electoral, generando como consecuencia la imposibilidad de comprobar la veracidad de lo reportado en su
informe anual, por parte de la autoridad. Por lo demas, la ley es muy clara al establecer los plazos a que deben someterse
las agrupaciones en la presentacion de sus informes, asi como aquellos con los que cuenta la autoridad para su revision. En
suma, la conducta desplegada por la agrupacion violenta al sistema de rendicion de cuentas de dos maneras: 1) no
sometiendo a revision el ejercicio de su financiamiento publico, lo cual es ya de suyo grave; y 2) impidiendo a la autoridad
electoral el cumplimiento de sus obligaciones de revision y tutela del ejercicio de los mencionados recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto, esta autoridad considera particularmente grave la conducta desplegada por la Agrupacion
Politica Nacional Union de la Clase Trabajadora, pues los valores juridicos que ha violentado con su conducta, son la base
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misma del sistema de financiamiento publico que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe. Este
Consejo General no puede pasar por alto que la agrupacion pretenda eludir obligaciones fundamentales como es la de la
presentacion de su informe anual en tiempo y forma, pues, como ya se dijo, con la entrega extemporanea del mutiicitado
informe anual, la agrupacién no se sometio al ejercicio de aditoria establecido en el Codigo electoral federal.

Aceptar conductas como la desplegada por la agrupacién supondria consentir una trasgresion al sistema de rendicion
cuentas al que todas las agrupaciones politicas se encuentran obligadas y supone un intorelable obstaculo en las tareas de
fiscalizacion de los recursos llevadas a cabo por esta autoridad electoral .

EN MERITO DE LO QUE ANTECEDE, ESTE CONSEJO GENERAL LLEGA A LA CONVICCION DE QUE SE
DEBE IMPONER A LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL UNION DE LA CLASE TRABAJADORA, UNA
SANCION QUE, DENTRO DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 1, INCISO G)
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, TOMEEN CUENTALAS
CIRCUNSTANCIAS DEL CASO Y LA GRAVEDAD DE LA FALTA, POR LO QUE SE FIJA LA SANCION ENLA
CANCELACION DE SU REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL.

5.45 Agrupacion Politica Nacional Unién Nacional Independiente de Organizaciones Sociales “UNIDOS”

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 7 lo siguiente:

7. La agrupacion omiti6 enterar la retencion del Impuesto Sobre la Renta retenido a diversas personas fisicas por un monto
total de $15,010.85, por lo que esta Comision considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienday Crédito Pdiblico
para que, en el marco de su competencia, determine lo que a Derecho corresponda. Lo anterior se hace del conocimiento
del Consejo General para los efectos conducentes.

Dado que la irregularidad detectada involucra conductas cuya revision es competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, este Consejo General considera que debera darsele vista a fin de que determine lo conducente.

5.46 Agrupacion Politica Nacional Union Nacional Sinarquista

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala
en el numeral 3 lo siguiente:

3. La agrupacion omitio presentar 42 estados de cuenta bancarios, mismos que se detallan a continuacion.

No. INSTITUCION ESTADOS DE CUENTA
CUENTA BANCARIA BANCARIOS FALTANTES
5845551-0 BANCOMER Enero a Diciembre de 2002.
1295766-8 BANCOMER Enero a Diciembre de 2002.
1295760-1 BANCOMER Enero a Diciembre de 2002.
6094779139 BITAL Enero a Abril, Noviembre y Diciembre.
(169060052590000)

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 124, inciso b) y 14.2
del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus
Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, pamafo
2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

Consta en el Dictamen Consolidado que la Comisién de Fiscalizacion identific que en el registro de la cuenta.en Bancomer
namero 5845551-0, la agrupacién no presento los estados de cuenta de enero a diciembre de 2002, o bienla solicitud de
cancelacion a la Institucion Bancaria correspondiente.

Por tal motivo, mediante oficio No. STCFRPAP/931/03, de fecha 29 de mayo de 2003, y recibido el dia 30 de mayo del
afio en curso, la Comision de Fiscalizacion solicitd a la agrupacion que presentara los estados de cuenta omitidos o, en su
caso, las aclaraciones correspondientes, de conformidad con lo establecido en los articulos 12.4, inciso b) y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

()
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b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las cuentas sefialadas en el presente
Reglamento, que no hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion;

...
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad

electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Adicionalmente, la Comision de Fiscalizacion hizo del conocimiento de la agrupacion que por lo que correspondealas
cuentas que ya no tuvieron movimientos en el ejercicio @& 2002, la agrupacion debia realizar la cancelacion
correspondiente y presentar el documento que asi lo acreditara.

Por su parte, la agrupacion contestd al sefialamiento citado mediante escrito de fecha 9 de junio de 2003, manifestando lo
siguiente:

“Referente al punto 2 y 3 de la cancelacion de cuentas, se hicieron las cancelaciones de 4 cuentas que ya no tuvieron
movimientos (sic) en este ejercicio la cuenta No. 6094779139 no la cancel amos porgue es la Intercuenta, se anexa
Pdliza de Diario para tal efecto, y Estados de Cuenta de la misma”.

De la verificacién efectuada a la documentacion proporcionada por la agrupacion la Comision de Fi scalizacion determinG,
en relacion con la cuenta nimero 5845551 -0 en Bancomer, S.A., lo siguiente:

“aln cuando la cuenta presenta un saldo en cero al 31 de diciembre de 20002, la agrupacién no presenté
documento alguno que respalde la cancelacion de la cuenta mencionada. Asimismo, la agrupacion debi6 presentar
los estados de cuenta del periodo comprendido de enero a diciembre de 2002, toda vez que en las balanzas de
comprobacion del periodo citado se reflejan movimientos. Por lo anterior, la agrupacién incumplié con lo dispuesto
en los articulos 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento de mérito, por lo que se consider6 no subsanada la
observacion”

Por otra parte, consta en el Dictamen Consolidado, que se observo la existencia de varias subcuentas en la cuenta
“Bancos”, que presentaban un saldo inicial al 1° de enero de 2002 que no tuvieron movimientos contables durante todo el
afio, por lo que reflejaban el mismo saldo al 31 de diciembre de 2002, como se sefiala a continuacion:

VeS| mowsme | MESA | SAPOA | cenma
SOLICITADOS
1-10-101-0001 Bancomer 1295766-8 $(11,801.83) $(11,801.83) Enero a Diciembre
1-10-101-0002 Bancomer 1295760-1 41,358.56 41,358.56 Enero a Diciembre
1-10-101-0003 Bital Intercuenta 6094779139 (632.58) (632.58) Enero a Diciembre

Por lo anterior, mediante oficio No. STCFRPAP/931/03, de fecha 29 de mayo de 2003, y recibido el dia 30 de mayo del
afio en curso, se solicitd a la agrupacién que presentara los estados de cuenta bancarios solicitados 0, en su caso, la solictud
de cancelacion de la cuenta con el sello de la institucion bancaria; asimismo, se solicitd que proporcionara las conciliaciones
bancarias respectivas, dichas solicitudes se fundamentaron en los articulos 12.4, inciso b) ,y 14.2 del Reglamento de mérito.

Por otro lado, en lo concerniente a las cuentas que ya no tuvieron movimientos en el ejercicio de 2002, la Comision de
Fiscalizacién sugiri6 a la agrupacion que realizara la cancelacion correspondiente y presentara el documento que asf lo
acreditara.

Al respecto, la agrupacién contest6 al sefialamiento citado mediante escrito de fecha 9 de junio de 2003, manifestando lo
siguiente:

“Referente al punto 2 y 3 de la cancelacion de cuentas, se hicieron las cancelaciones de 4 cuentas gue ya no tuvieron
movimientos en este ejercicio la cuenta No. 6094779139 no la cancelamos porque es la Intercuenta, s anexa Pdliza
de Diario para tal efecto, y Estados de Cuenta de la misma”.

De la revisién a la documentacion presentada por la agrupacion, se determind lo siguiente en relacion con las cuentas de
Bancomer, S.A. nimero 12957668 y 1295760-1:

“la agrupacion presentd la péliza contable donde cancela el saldo de las cuentas citadas; sin embargono presento la
solicitud de cancelacion de las mismas. Como puede advertirse, no resulta suficiente que la agrupacion tnicamente
haya presentado la poéliza contable en la que cancele el saldo de dichas cuentas, pues el escrito de solicitud de
cancelacion de dichas cuentas es el documento eficaz para comprobar que efectivamente fueron canceladas. Por tal
motivo, la observacién no se consider6 subsanada, incumpliendo lo establecido en los articulos 124, inciso b) y 14.2
del Reglamento de mérito”
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Finalmente, en lo concerniente a la cuenta “Bital Intercuenta 6094779139 la Comisién de Fiscalizacién determiné lo
siguiente:

“la agrupaci6n omitié presentar los estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses de enero a abril,
noviembre y diciembre de 2002, asi como la totalidad de las conciliaciones bancarias. En tales circunstancias, la
observacién no se consider6 subsanada, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 12.4, inciso b) y 14.2 del
Reglamento citado”

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Union Nacional Sinarq uista incumplié con lo establecido en
los articulos 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos
y en la Presentacion de sus Informes, por no presentar 42 estados de cuenta correspondientes a cuatro cuentas bancarias.

EL ARTICULO 14.2 DEL REGLAMENTO ESTABLECE QUE DURANTE EL PERIODO DE REVISION DE LOS

INFORMES, LAS AGRUPACIONES POLITICAS TENDRAN LA OBLIGACION DE PERMITIR A LA AUTORIDAD
ELECTORAL EL ACCESO A TODOS LOS DOCUMENTOS ORIGINALES QUE SOPORTEN SUS INGRESOS Y

EGRESOS, ASi COMO A SU CONTABILIDAD, INCLUIDOS SUS ESTADOS FINANCIEROS.

Por su parte, el inciso b) del articulo 12.4 del multicitado Reglamento, obliga a las agrupaciones politicas a remitr, junto con
sus respectivos informes anuales, los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de todas las cuentas
seflaladas en el propio Reglamento.

LA FALTA SE TRADUCE EN LA IMPOSIBILIDAD, POR PARTE DE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA, DE CONOCER
LA VERACIDAD DE LO REPORTADO EN EL INFORME ANUAL QUE TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR,
POR MANDATO DE LEY, LAS AGRUPACIONES POLITICAS. ASIMISMO, LA AUTORIDAD ELECTORAL NOPUDO
CONOCER LOS MOVIMIENTOS DE RECURSOS EFECTUADOS EN ESAS CUENTAS BANCARIAS, LO CUAL
REDUNDA EN LA FALTA DE CERTEZA ACERCA DE QUE DICHOS MOVIMIENTOS HAYAN EXISTIDO. QUEDA LA
DUDA A PROPOSITO DEL ORIGEN DE LOS INGRESOS MANEJADOS EN ESAS CUENTAS ASi COMO DEL
DESTINO DE LOS RECURSOS Y, EN DEFINITIVA, LA AUTORIDAD ELECTORAL NO PUDO TENER LA CERTEZA
DE QUE EL EJERCICIO REPORTADO SE HAYA REALIZADO CON APEGO A LA LEY.

LA RESPUESTA DE LA AGRUPACION SE CONSIDERO INSATISFACTORIA POR LA COMISION DE FISCALIZACION
DEBIDO A QUE SI BIEN MANIFESTO QUE CANCELO ALGUNAS DE SUS CUENTAS BANCARIAS, LO CIERTOES
QUE NO PRESENTO LA CARTA DE SOLICITUD DE CANCELACION DE LA CUENTA BANCARIA.
ADICIONALMENTE, LA AGRUPACION NO PRESENTO LA DTALIDAD DE LOS ESTADOS DE CUENTA
SOLICITADOS EN LAS DIVERSAS CUENTAS APERTURADAS. POR TAL MOTIVO, LA AGRUPACION TUVO LA
OPORTUNIDAD DE REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS PARA CONSEGUIR LOS ESTADOS DE CUENTA
CON LAS INSTITUCIONES BANCARIAS CORRESPONDIENTES Y, SIN EMBARGO, LA AGRUPACION NOREALIZO
DICHAS SOLICITUDES.

EN TALES CIRCUNSTANGAS, LA OMISIO[\I DE LOS ESTADOS DE CUENTA SE ACREDITA Y POR ELLO SE
COLMAN LOS SUPUESTOS JURIDICOS SENALADOS LINEAS ARRIBA.

Asi pues, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, pues la agrupacion incumplié una obligacion que le imponen el Reglamento aplicable a las
agrupaciones politicas en la materia. Es claro que en la especie, la autoridad electoral federal no puede tener plena certeza
de lo afirmado por la agrupacion politica si ésta no entrega la documentacion que se solicita para validar los movimientos
contables que se derivan de los depdsitos y retiros de las cuentas bancarias.

Se estima absolutamente necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de irregularidades.

Debe tenerse en cuenta que no puede presumirse dolo, mala fe o la deliberada intencion de ocultar datos a la autaridad
electoral.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer al Agrupecion Poliica Nacional
Unién Nacional Sinarquista una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parafo 1, inciso b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del casoy lagravedad de la
falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 4982 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala
en el numeral 7 lo siguiente:

7. La agrupacion presentd como soporte documental comprobantes con fecha de expedicién del ejercicio 2001 por un
importe total de $11,112.00.
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Tal situacién constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 49-A, parafo 1, inciso

a), fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso a) del Cédigo citado.

Se procede a analizar la irregularidad consignada en el Dictamen Consolidado:

La Comisién de Fiscalizacién determind que en varias subcuentas se observo el registro de pdlizas que presentaban como
soporte documental comprobantes que correspondian al ejercicio de 2001. A continuacion se detallan los casos en

comento:
NOMBRE DE LA REFERENCIA TRECIBOOT crciia | proveEDOR CONCEPTO |  IMPORTE
Mtto. de Equipo de Transporte PE-65561/01-01-02 4558 28-12-01 |Ignacia Nava Suérez Reparacion de $1,153.00

Sistema

Honorarios Profesionales PE-53053/22-02-02 11 30-09-01 |Alejandro Serafin Vidales Honorarios 2,300.00
Honorarios Profesionales PE-53053/22-02-02 12 31-10-01 |Alejandro Serafin Vidales Honorarios 2,300.00
Honorarios Profesionales PE-53053/22-02-02 13 30-11-01 |Alejandro Serafin Vidales Honorarios 2,300.00
Honorarios Profesionales PE-53053/22-02-02 14 31-12-01 |Alejandro Serafin Vidales Honorarios 2,300.00
Papeleriay Articulos de Oficina PE-53026/18-02-02 2547 03-12-01 |Antonio Soto Lépez Formatos “REPAP” 759.00
TOTAL $11,112.00]

Por tal motivo, mediante oficio No. STCFRPAP/931/03, de fecha 29 de mayo de 2003, y recibido el dia 30 de mayo del
afio en curso, se solicité a la agrupaciéon que presentara las aclaraciones y correcciones que procedieran, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que a la letra establece:

“(.)

1. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones
politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(.)".

La agrupacion contestdé al sefialamiento citado mediante escrito de fecha 9 de junio de 2003 (Anexo 3), manifestandolo
siguiente:

“Con referencia a las Pélizas de Egreso con comprobantes del afio del 2001 que asciende a la cantidad de $
11,112.00 no podemos hacer nada”.

Derivado de la respuesta de la agrupacion, la observacion no se consideré subsanada. Por tal motivo, la agrupacién
incumplié con lo dispuesto en el articulo 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacién Politica Necional Unién Nacional Sinarquista incumplié con lo establecido en

los articulos 49-A, parrafo |, inciso a), fraccion Il, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

POR LAS RAZONES ANTES EXPUESTAS, LA FALTA SE ACREDITA Y, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL AR-
TICULO 269, PARRAFO 2, INCISO A), AMERITA UNA SANCION.

ESTE CONSEJO GENERAL CALIFICA LA FALTA ©MO LEVE, PUESTO QUE SE TRATA DE UN ERROR
CONTABLE QUE SE TRADUCE EN QUE LA AGRUPACION PRESENTO DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE
DIVERSOS EGRESOS REALIZADOS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2002, SOPORTANDOLO CON
DOCUMENTACION CON FECHA DE,EXPEDICION DE 2001. ADICIONALMENTE, SE ADVIERTE QUE NO EXISTE
IRREGULARIDAD ALGUNA DE CARACTER FISCAL EN LOS COMPROBANTES CON LOS QUE LA AGRUPACION
PRETENDIO COMPR OBAR SUS GASTOS, SINO QUE SIMPLEMENTE SE TRATA DE DOCUMENTOS SOPORTES
QUE CORRESPONDEN A UN EJERCICIO DISTINTO DEL REVISADO.

NO OBSTANTE, LA CONSECUENCIA DE LA COMISION DE DICHA FALTA IMPLICO QUE EL INFORME ANUAL

PRESENTADO POR LA AGRUPACION NO REFLEJARA A CABALIDAD LO EFECTIVAMENTE EROGADO. ADEMAS,
SE ESTIMA NECESARIO DISUADIR EN LO FUTURO LA COMISION DE ESTE TIPO DE FALTAS.

EN MERITO DE LO QUE ANTECEDE, ESTE CONSE JO GENERAL LLEGA A LA CONVICCION DE QUE SE DEBE
IMPONER A LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL UNION NACIONAL SINARQUISTA UNA SANCION ECONOMICA
QUE, DENTRO DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 1, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, TOME EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS DELCASOY LA
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GRAVEDAD DE LA FALTA, POR LO QUE SE FIJA LA SANCION EN UNA MULTA CONSISTENTE EN 105 DIAS DE
SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL.

c)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, sesefda

en el numeral 8 lo siguiente:

7. Se localizaron pélizas sin documentacién soporte por un importe total de $14,471.50, como se apr ecia en el cuadro que

antecede.

SUBCUENTA REFERENCIA CONTABLE IMPORTE

Promociones PE-53075/03-02 $1,092.50
Honorarios Profesionales PE-53127/06-02 1,000.00
Promociones PE-53303/08-02 1,600.00
Mtto. de Equipo de Transporte PE-65629/06-02 3,000.00
Alimentos PE-65617/05-02 1,779.00
Gastos Financieros PE-53050/02-02 6,000.00
TOTAL $14,471.50

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 7.1y 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus
Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, panafo
2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Consta en el Dictamen Consolidado, que de la revision a varias subcuentas, se observo el registro de pdlizas que carecian
de su respectiva documentacion soporte. A continuacion se sefialan las pélizas en comento:

SUBCUENTA REFERENCIA CONTABLE IMPORTE

Promociones PE-53075/03-02 $1,092.50
Envios por Correo PE-53136/04-02 1,396.00
Honorarios Profesionales PE-53127/06-02 1,000.00
Promociones PE-53303/08-02 1,600.00
Mtto. de Equipo de Transporte PE-65629/06-02 3,000.00
Alimentos PE-65617/05-02 1,779.00
TOTAL $9,867.50

Por lo anterior, mediante oficio No. STCFRPAP/931/03, de fecha 29 de mayo de 2003, y recibido el dia 30 de mayo del
afio en curso, se solicito a la agrupacion que presentara la documentacion soporte en original a nombre de la agrupacion, y
con la totalidad de los requisitos fiscales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.1y 14.2 del Reglamento citado,
en relacién con lo establecido en el articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, la agrupacion contesto al sefialamiento citado mediante escrito de fecha 9 de junio de 2003, manifestando lo
siguiente:

“Referente al Punto 3 de Egresos de Pdliza de Egresos que carecen de soporte nada mas encontramos la de $
1,396.00 todos los demas no fue posible localizarlos”.

Derivado de lo anterior, consta en el Dictamen Consolidado que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones determind lo siguiente:

Derivado de la respuesta de la agrupacién, y toda vez que presenté un comprobante con requisitos fiscales por un
importe de $1,396.00, la observacion se consideré subsanada por dicho importe.

No obstante, respecto de la diferencia por un importe total de $8,471.50, la agrupacion no presentd la
documentacion soporte con requisitos fiscales; por tal motivo, no se considerd subsan adalaobservacion por dicho
importe, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 7.1y 14.2 del Reglamento citado, en relacién con lo
establecido en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, quedando no subsanada la observacion.

Por otra parte, de la revision a la subcuenta “Gastos Financieros”, la Comision de Fiscalizacion observé el registro de una
péliza que carecia de la respectiva documentacion soporte. La poliza en comento se detalla a continuacion:
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REFERENCIA CONTABLE IMPORTE
PE-53050/02-02 $6,000.00

Por tal motivo, mediante oficio No. STCFRPAP/931/03, de fecha 29 de mayo de 2003, y recibido el dia 30 de mayo del
afio en curso, la Comisién de Fiscalizacion solicit6 a la agrupacion que presentara la documentacion soporte original a
nombre de la agrupacién y con la totalidad de los requisitos fiscales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.1y
14.2 del Reglamento de mérito.

Al respecto, la agrupacion contest al sefialamiento citado mediante escrito de fecha 9 de junio de 2003, manifestando lo
siguiente:

“Con referencia en Punto 1 de Gastos Financieros el pago de Intereses por la cantidad de $ 6,000.00 no hay forma
de conseguir soporte, porque nuestros comparieros son los que en dete rminados casos nos prestan dinero y ellos
pues no es su fuerte, sino Unicamente lo hacen por el gran carifio que le tienen a la organizacion”.

Ahora bien, en el Dictamen Consolidado, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas manifiesta que no consideré subsanada la observacién, por los motivos que a continuacion se transcriben:

“La respuesta de la agrupacion se considerd insatisfactoria. En este sentido, el argumento de la agrupaciénnoelude
la obligacion de presentar la documentacion original, a nombre de la agrupacion que contenga los requisitos fiscales.
Por tal motivo, la observacién no se consider6 subsanada, incumpliendo lo establecido en los articulos 7.1y 14.2 del
Reglamento de mérito, por lo que se considerd no subsanada la observacién.”

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este

Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Unién Nacional Sinarquista incumplié con lo establecido en
los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos de cuentas y guia

contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes.

El articulo 7.1 del Reglamento de la materia sefiala que los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien se efectud el pago.
Adicionalmente, el articulo 14.2 del mismo Reglamento dispone que las agrupaciones politicas tendran la obligacién de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresosy egresos, asicomoa
su contabilidad, incluidos sus estados financieros

En el caso particular, la agrupacion no presentd la documentacion comprobatoria de sus egresos que le fue solicitada
expresamente por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polficas, en ejercicio de sus
facultades. La agrupacion omitié comprobar egresos realizados, con lo cual se ignora el destino final de recursos publicos.

Asi pues, la omision se tradujo en la imposibilidad material de la Comision de verificar la veracidad de lo reportado en su

Informe Anual. En vista de ello, la falta se acredita, calificandose como grave y, conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

Como circunstancias atenuantes, se tiene en cuenta que no se puede advertir dolo o mala intencién por parte de la
agrupacion; asimismo, no se puede presumir desviacion de recursos.

No obstante, se estima necesario disuadir en el futuro la comision de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica Union
Nacional Sinarquista una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en el ar ticulo 269, parrafo 1, inciso b) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta,
por lo que se fija la sancién en una multa de 206 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

5.47 Agrupacion Politica Nacional Universitarios en Accion, A.P.N.

a)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen Co nsolidado
correspondiente se sefiala en el numeral 6 lo siguiente:

6. La agrupacion reportd en su Informe Anual 8 facturas falsificadas, las cuales habia presentado en otro momento para
comprobar gastos de actividades especificas.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a los establecido en los articulos 34, panafo 4, en relacion
con el articulo 38, péarrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso a) del mismo
ordenamiento legal.

SE PROCEDE A ANALIZAR LA IRREGULARIDAD SENALADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.
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La Comision de Fiscalizacion llevé a cabo la verificacion de las operaciones de servicios realizados entre la Agrupacion y
varios prestadores de servicios. Asi, se procedi6 a verificar que la agrupacion efectivamente hubiera realizado operaciones
comerciales con la proveedora Yolanda Casales Merced, reportadas por aquella en su informe anual.

Cabe sefialar que, aungue la agrupacion no entregd junto con su informe anual las facturas que amparaban dichos gastos,
la autoridad tuvo a la vista los originales de las mismas en el momento en que la agrupacién las present6 para comprobar
los gastos de sus actividades especificas. Asimismo, conviene apuntar que la autoridad conservo copia fotostatica de las
mencionadas facturas.

Mediante el oficio nimero STCFRPAP/372/03, de fecha 11 de marzo de 2003, la Comision de Fiscalizacion solicito a la
proveedora Yolanda Casales Merced, que confirmara las operaciones realizadas con la Agrupacion Politica Nacional
Universitarios en Accion, A.P.N. Para tal fin, la autoridad le envi6 fotocopia de las siguientes facturas que amparaban los
referidos gastos:

FACTURA FECHA MONTO
0136 12-08-02 $4,025.00
0143 03-09-02 4,025.00
0151 27-09-02 3,680.00
0158 14-10-02 4,025.00
0163 25-10-02 3,680.00
0172 1511-02 4,025.00
0175 22-11-02 4,025.00
0188 19-12-02 4,025.00

TOTAL $31,510.00

Mediante escrito de fecha 27 de marzo de 2003, la proveedora Yolanda Casdes Merced respondi6 a la solicitud de la
autoridad, manifestando lo siguiente:

“La relacion de facturas que se mencionan en su oficio espedidas (sic) por Yolanda Casales Merced en el ejercicio fiscal del
2002 no corresponden en fecha, importe y nombre a las facturas originales de nuestro archivo, las facturas a las que hacen
mencion son falsas ya que difieren en errores de impresion, cabe hacer mencién que nuestra factura con folio 188 fue
expedida en el mes de marzo de 2002”.

Adicionalmente, anexo al citado escrito, el proveedor present6 copia fotostatica legible de las siguientes facturas:

FACTURA FECHA A NOMBRE DE IMPORTE
136 21-12-01 Victor Figueroa Aeyon $1,351.25
143 15-01-02 Juan Ignacio Colmenero Navarro 253.00
151 22-01-02 B. B. M. Servipartes para Maquinaria Pesada, S.A. de C.V. 920.00
158 29-01-02 Joel Beltran Pérez 575.00
163 06-02-02 Salvador Castillo G. 230.00
172 08-02-02 B. Jaime del Villar Cicero 529.00
175 Cancelado
188 01-03-02 Servicio Villada, S.A. de C.V. 4,312.50

TOTAL $8,170.75

Dada esta situacion, con fundamento en el articulo 14.2 del Reglamento de mérito, mediante el oficio nimero
STCFRPAP/814/03, de fecha 12 de mayo de 2003, se solicitd a la agrupacion que proporcionara las aclaraciones
correspondientes.

Mediante el escrito de fecha 28 de mayo de 2003, la Agrupacién manifest6 lo que a la letra dice:

“En lo que se refiere a la circularizacion de proveedores de fecha 11 de marzo de 2003, por medio del cual, adicho
del proveedor “....resultaron ser ilegitimas las facturas que se le sefialaron...’, situacion que manifestamos nos
sorprendié mucho al momento de recibir su comunicado en donde nos hacen mencion de ésta (sic) irregularidad, ya
que estos documentos contables reunian todos los requisitos fiscales; Asi que inmediatamente, nos dimos a la tarea
de localizar al C. Alejandro Yescas Gonzélez, a quien se le habia hecho el encargo de realizar los trabajos de
impresion, sin embargo hasta la fecha de éste escrito, nos ha sido imposible encontrarlo.
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Asimismo, no se desconoce de parte de ésta (sic) agrupacion, haber actuado con cierta ingenuidad, pero nuncade
mala fe, debido a que se deposito la confianza en un individuo que se presenté a nuestras oficinas, ofreciendo los
servicios profesionales de maquila de una imprenta que él representaba e inclusive nos ofrecié entregar los trabajos
encomendados en nuestro domicilio social, contra la entrega de la factura original. Por lo que en todo caso, existiria
de nuestra parte una actitud imprudencial, al ser victimas de un proveedor, resultado de la confianza y
desconocimiento de ese medio, ya que los soportes contables aparentaban ser reales cumpliendo con todos los
requisitos fiscales, sin que tuviéramos la menor duda de dichos documentos.

Por lo que atentamente solicitamos; Que no se consideren Unicamente los hechos, sino la conducta de inexperiencia
de la agrupacion, la ausencia de intencionalidad y su disposicion para evitar en lo futuro presuntas faltas, ademés de
que seria la primera vez, que nos ocurre una irregularidad.

Por todo lo anterior, nos permitimos presentar la siguiente Tesis de Jurisprudencia. Sala Supaior. S3EL018/99, que
a la letra trascribimos:

‘Copia fotostatica simple. Surte efectos probatorios en contra de su oferente. En términos de lo dispuestoporelar-
ticulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los medios de prueba seran

valorados por el érgano resolutor, atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia. Asi, un
documento exhibido en copia fotostatica simple, surte efectos probatorios en contra de su oferente al generar
conviccion respecto de su contenido, ya que su aportacion a la controversia, lleva implicito el reconocimiento de que
tal copia coincide plenamente con su original, puesto que las partes aportan pruebas con la finalidad de que el
juzgador, al momento de resolver, verifique las afirmaciones producidas en sus escritos fijatorios de la litis. En
cambio, dicho medio de conviccidn no tendria eficacia probatoria respecto de hechos de la contrgparte, porque
contra ésta ya no operaria la misma razén’.

De esta manera, es importante no omitir que la presentacién de copias fotostaticas de facturas distintasa las originales
presentadas por nuestra agrupacion, no tienen valor probatorio por si mismas, debido a que son copias simplesy no
nos pueden generar certeza, de que sean ciertas, aunado a que la citada Tesis de Jurisprudencia, sefiala que dicho
medio de conviccion no tiene eficacia probatoria respecto de hechos de la contraparte, por lo que solicitamos que
s6lo se nos juzgue, por elementos que den plena certeza.

Asimismo nos permitimos transcribir la parte conducente de la siguiente Tesis de Jurisprudencia. Sala Superior.
S3EL 041/2001:

Sanciones Administrativas en Materia Electoral. Elementos para su Fijacion e Individualizacion. La responsabilidad
administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie de ius puniendi, y consiste en
la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que
no puede darsele un caracter objetivo exclusivamente, en el que tomen en cuenta Gnicamente los hechos y
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la
conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacién sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los
Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen'y Aplicacion de
los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partido y Agrupaciones Politicas, el cual conduce a establecer que
la referencia a las ‘circunstancias’ sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la sancién que comresponda
al partido politico por la infraccion cometida, comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los hechosy
sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre
el autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia ) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su
imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y
en este ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial 0 mayor, para saber si dcanzaonoel
grado de ‘particularmente grave’, asi como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistemética, y con todo
esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articu-
lo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién escogida
contempla un minimo y un méaximo, se procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes
admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Por lo que manifestamos, aceptar la irregularidad de Universitarios en Accion, Agrupacion Politica Nacional, al no
presentar algunos de los soportes contables en su Informe Anual de Ingresos y Egresos correspondientes al afio
2002, motivo por el cual, solicitamos que se nos juzgue atendiendo a las circunstancias de un mal manejo
administrativo y donde no existié mala fe, ni dolo, ni reiteracién en ésta conducta, asi como el monto en cuestién y la
intencion de hacer en adelante todo lo necesario para presentar una correcta comprobacion.

Pero nos oponemos a que se nos juzgue por lo que no hemos presentado en nuestro Informe Anual de Ingresos y

egresos correspondiente al afio de 2002, tal como lo fue, el desconocimiento del proveedor C. Merced Yolanda
Casales. Aunado a que ésta presunta irregularidad, se sustenta en fotocopias simples y que para llegar a la certeza de

estar ante la probable existencia de una falta y de un delito de este tipo, asi como para poder dar vista a autoridades

130



Gaceta Electoral 71

diversas, es necesario primero, substanciar un procedimiento en donde podamos ser oidos y vencidos en juicio ante
la autoridad, y donde se pruebe fehacientemente e indubitablemente que se ha incumplido, con la obligacion de
informar verazmente en nuestro Informe Anual, lo cual no se realizo, ya que ni siquierafueran preseniedas en dicho
informe”.

En el Dictamen Consolidado, la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
manifiesta que no considerd subsanada la observacion realizada, por los motivos que a continuacion se transcriben:

La respuesta de la agrupacion se considerd insatisfactoria toda vez que esta autoridad pudo comprobar que las
facturas que la agrupacion report6 en su Informe Anual —mismas que en otro momento habia presentado para
comprobar gastos de actividades especificas y de las cuales se obtuvo una fotocopia— habian sido alteradas, lo cual
se pudo comprobar al contrastarlas con las que present6 el proveedor. En consecuencia, la observacion no se
considerd subsanada, habiendose incumplido lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 4, en relacion con el articulo
38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polfiicas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Universitarios en Accién, A.P.N., incumplié con lo

establecido en los articulos 34, parrafo 4, en relacion con el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber presentado documentacion comprobatoria falsificada.

El articulo 34, parrafo 4 en comento sefiala que a las agrupaciones politicas nacionales les sera apliable lo dispuesto porel
articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales.

Por su parte, el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del mismo ordenamiento (en relacién con el articulo 34, parrafo 4 antes
citado), prescribe que las agrupaciones politicas deberan conducir sus actividades dentro de los cauces legales.

En la especie, la Agrupacion Politica Nacional Universitarios en Accion, A.P.N. exteriorizé una condu cta ilicita que, incluso,
tiene repercusion en las normas penales, pues el hecho de haber presentado documentacion falsificada para comprobar
gastos efectuados en actividades especificas y, posteriormente alegar que no podia presentarlas ante la Comisién de
Fiscalizacion porque “fueron victimas de un tercero”, supone una intencién dolosa de engafio y de tergiversaciondela
realidad que no puede pasar por alto esta autoridad.

Los supuestos juridicos de las normas invocadas se actualizaron en el momento mismo en que la agrupacion politica
presentd como comprobantes de gastos de actividades especificas facturas falsificadas, puesello esun eiemplo tipico de una
conducta que se aleja peligrosamente de los cauces legales.

Los argumentos vertidos por la agrupacion en su defensa no resultan para este consejo general en ebsoluto atendibles, pues
el hecho de que no haya presentado las facturas en comento junto con su informe anual, no elimina el hecho de haberlas
presentado ante la autoridad en otro momento: a saber, cuando las envi6 para comprobar gastos de actividades especfficas.

la autoridad procedi6 a verificar que efectivamente se hubieran llevado a cabo las operaciones consignadasen las fadras
enviando a la proveedora fotocopias de las mismas.

El alegato de la ineficacia probatoria de las fotocopias no puede ser estimado como correcto, pues para el efecto de
contrastar la veracidad del contenido de las facturas la autoridad empled las fotocopias que obtuvo de las originaks, sin que
haya existido la posibilidad de su alteracion.

De hecho, los argumentos de la agrupacion no hacen sino confirmar la intencién de ocultar y de engafiar a la autoridad.

Asi pues, la falta se acredita, y conforme al articulo 269, parrafo 2, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales, amerita una sancion.

Efectivamente, el inciso a) del parrafo 2 del articulo 269, en comento establece que las agrupaciones politicas nacionales
serén sancionadas cuando incumplan con las disposiciones del articulo 38 del multicitado codigo electoral federal.

En la especie, la agrupacion incumplié lo establecido por el articulo 38, parafo 1, inciso a) del codigo federal de
instituciones y procedimientos electorales (en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del mismo ordenamiento), que prescribe
que las agrupaciones politicas deberan conducir sus actividades dentro de los cauces legales.

La falta se califica como grave, pues el alcance pernicioso de la falta afecta directamente al orden juridico en general y al
orden juridico electoral en particular. Conductas como la que aqui se sancionan suponen un grave menoscabo del sistema
de rendicién de cuentas.

No sancionar conductas como ésta, supondria un desconocimiento por parte de la autoridad de los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad que deben guiar su actividad.

Por otro lado, ha de tenerse presente que el articulo 269, parrafo 3, establece que la sancién prevista en el inciso d) de su
primer pérrafo, es decir, la sancion consistente en la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
que le corresponda por el periodo que sefiale la resolucion, sélo podré imponerse cuando el incumplimiento o infraccion
sea grave o reiterada. En la especie, esta autoridad no tiene ninguna duda respecto del caracter grave de la falta cometida
por la agrupacion.
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En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion
Politica Nacional Universitarios en Accion, A.P.N., una sancién econémica que, dentro de los limites establecidos en
el articulo 269, parrafo 1, inciso d), del Cédigo Federal ck Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en la supresién total de la
entrega de las ministraciones por un afio.

Por otro lado, y puesto que la irregularidad detectada involucra asimismo conductas cuya revision es competencia de la
Procuraduria General de la Republica, este Consejo General considera que debera darsele vista a fin de que determine lo
conducente.

5.48 Agrupacion Politica Nacional Organizacién Politica UNO

a) En el capitulo de Conclusiones del apartado del Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional Organizacion
Politica UNO, concretamente en los numerales 3, 7, 8, 9, 10, 12, 13y 14, la Comision de Fiscalizacion de los Recursosde
los Partidos y Agrupaciones Politicas describe de manera pormenorizada cada una de las 8 irregularidades detectadas en el
Informe Anual presentado por la agr upacion mencionada.

Consta en el Dictamen correspondiente que la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidosy Agrupaciones
Politicas hizo del conocimiento de la agrupacion las mencionadas irregularidades a través de un oficio, a saber, el niimero
STCFRPAP/936/03, de fecha 29 de mayo de 2003. Consta igudmente en el Dictamen en comento que la agrupacién no
acudio6 al procedimiento que le ofrece la ley para formular sus excepciones y defensas, pues del Dictamen correspondiente
se desprende que aquella presentd un solo escrito como respuesta fechado el dia 7 de junio de 2003, en el que no presentd
aclaracion alguna a las observaciones realizadas ni tampoco present6 ninguno de los documentos requeridos.
En el siguiente cuadro pueden observarse cada una de las observaciones formuladas por la Comision de Fiscalizacion: el
numeral del capitulo de conclusiones en donde se ubican, la observacion especifica que se le formulé por escrito a la
agrupacion, la norma violentada, asi como el monto involucrado en la observacion (de ser el caso):
Numeral del
capitulo de Observacion Norma Violada Monto implicado
conclusion del
Dictamen
3) No presentd los estados de cuenta de inversiones en valores | 1.2,12.4, inciso b),y 19.2 No aplica
correspondientes al ejercicio de 2002. del Reglamento de la
materia.
7) No realiz6 las correcciones solicitadas al Informe Anual, por la diferencia 11.2 del Reglamento de la No aplica
detectada al realizar la comparacion de la cifra reportada en el formato “IA- materia.
APN” Informe Anual, recuadro Il Egresos, inciso A) Gastos en Actividades
Ordinarias Permanentes, contra los saldos de la Balanza de Comprobacion al
31 de diciembre de 2002. Tampoco present6 el detalle de la integracion de
los gastos en actividades ordinarias.
8) No realizé las correcciones solicitadas al Informe Anual, por la diferencia 19.3 del Reglamento de la No aplica
detectada al realizar la comparacion de la cifra reportada en el formato “IA- materia.
APN” Informe Anual, recuadro Il Egresos, inciso B) Gastos por Actividades
Especificas, contra los saldos de la Balanza de Comprobacion al 31 de
diciembre de 2002.
9) No present6 de dos pélizas ni su respectiva documentacion soporte. 38, parrafo 1, indso k) del $7,500.00.
Cadigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos Electorales;
7.1,14.2y 23.2,inciso b),
del Reglamento de la
materia.
10) Present6 16 recibos de honorarios que no cumplen con la totalidad de los 38, parrafo 1, indso k) del $133,638.00
requisitos fiscales. Cadigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos Electorales;
7.1y 14.2 del Reglamento
de la materia.
12) Presentd registros contables que carecian de la referencia contable, péliza y su 38, parrafo 1, indso k) del $15,546.00
documentacién soporte. Cadigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos Electorales;
7.1,14.2y 19.1 del
Reglamento de la materia.
13) Present6 el inventario fisico activo fijo, el cual carece del nombre y el valor del 20.1,20.3,20.4y 20.5 del No aplica
bien. Reglamento de la materia.
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Numeral del
capltul_q g Observacion Norma Violada Monto implicado
conclusion del
Dictamen
14) No present6 las aclaraciones o correcciones procedentes respecto a las |38, parrafo 1, indso k) del No aplica

Cadigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos Electorales;
12.1,14.2,19.1,19.3y
19.4 del Reglamento de la
materia.

diferencias determinadas entre las Balanzas de Comprobaciéon mensuales,
Balanza de Comprobacion anualizada y los auxiliares contables.

Este Consejo General se encuentra, en consecuencia, frente a la peculiar circunstancia de que la agrupacién no ha acudido
al procedimiento que la ley establece, a través del cual se ofrece la oportunidad de formular su defensa. Es ciertamente
imposible sancionar a una agrupacion por no haber acudido a formular sus alegatos, pies ello es en todo caso un derecho y
no una obligacion. Sin embargo, con su omision, la agrupacion violent6 el contenido del articulo 38, parrafo 1, inciso k), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues las observaciones que se le formularon suponian la
obligacion de entregar determinados documentos respecto de sus ingresos y egresos, cosa que no sucedié al no acudir la
agrupacion al procedimiento.

Asi pues, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.
La falta se califica como grave, pues la no entrega de la documentacién solicitada imposibilita a esta autoridad electoral

federal conocer la aplicacion de los registros contables observados, asi como el registro de los recursos involucrados. Con
todo, ha de tomarse en cuenta como atenuante que no se puede presumir dolo o mala fe, o la intencién de desviar recursos

publicos, y que algunas observaciones se refieren estrictamente a cuestiones de indole contable.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional Organizacion Politica UNO, una sancion econémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parafo 1,
inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 5,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal.

5.49 Agrupacion Politica Nacional A’PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista

a)
en el numeral 5 lo siguiente:

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala

5. Se observaron siete polizas por un importe de $26,993.80 que no se encontraban respaldadas con la documentacion
soporte correspondiente. Dicho importe se integra de la siguiente manera:

CUENTA SUBCUENTA DOCFL;TEQL?_EION
Servicios Personales Honorarios Asimilables $15,000.00
Servicios Generales 11,993.80

TOTAL $26,993.80

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en los articulos 7.1y 14.2 del
Reglamento que establece los Lineamiento, Formatos, Instructivos, Catalogos de cuenta y Guia Contabilizadora aplicables a
las Agrupaciones Politicas Nacionales en el registro de sus Ingresos y Egresos en la presentacion de sus Informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de mérito.

Consta en el Dictamen Consolidado que mediante oficio No. STCFRPAP/935/03, de fecha 30 de mayo de 2003, se hizo
saber a la agrupacion que habia registrado pélizas que carecian de su respectiva documentacion soporte. A continuacion se

seflalan las polizas en comento:

SUBCUENTA REFERENCIA CONTABLE IMPORTE
Propaganda y Publicidad PE-12/01-02 $1,738.80
Donativos PE-16/01-02 4,095.00
Seguridad y Alarmas PE-19/02-02 4,160.00
Seguridad y Alarmas PE-56/02-02 2,000.00

TOTAL $11,993.80
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Por lo anterior, la Comisién de Fiscalizacion solicit6 a la agrupacién que presentara la documentacion sopo reoriginala
nombre de la agrupacion con la totalidad de los requisitos fiscales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.1y
14.2 del Reglamento de la materia en relacion con lo prescrito en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion que a
la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién que expida a nombre de la
agrupacion politica la persona a quien se efectu6 el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los siguientes parrafos”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos original es que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 29

Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cédigo, ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan
reunir lo siguiente:

I Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del registro federal de
contribuyente de quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

1. Contener impreso el nimero de folio.

IIl.  Lugary fecha de expedicion.

IV.  Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien expida.
V. Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que amparen.

VI.  Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en ndmero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

VIl.  Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realizé la importacion, traiindose de
ventas de primera mano de mercancias de importacion.

VIII.  Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el contribuyente en un plazo méximo de dosafios,
contados a partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan

cancelarse en los términos que sefiala el reglamento de este Cadigo. La vigencia para la utilizacién de los comprobantes,
deberéa sefialarse expresamente en los mismos.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general deberan expedir comprobantes simplificadosenlos
términos que sefiale el Reglamento de este Codigo”.

Por su parte, mediante escrito de fecha 9 de junio de 2003, la agrupacién manifesté lo siguiente:

“La autoridad electoral solicita la documentacion soporte de las siguientes polizas:

DOCUMENTACION

SUB-CUENTA R(IZEFGEFI'EA'\BIEIIEA IMPORTE SOPORTE QUE SE OBSERVACION
PRESENTA

Propaganda y publicidad PE-12/01-02 1,738.80 |Copia del cheque No se cuenta con la factura, estamos solicitando al proveedor
que nos proporcione copia certificada

Donativo PE-16/01-02 4,095.00 |Copia del cheque No se cuenta con el comprobante ya que se extravié y el
donativo fue otorgado al Club de Canotaje de Tuxpan,
Ver.
Estamos
solicitando copia certificada

Seguridad y alamas PE-19/02-02 4,160.00 [Copia del Chequey de lafactura Estos pagos son anticipos por los servicios de seguridad a la
residencia del sorteo, el pago total se ubica en la péliza PE-78
de Feb.

Seguridad y alammas PE-56/02-02 2,000.00
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La documentacién soporte de las pélizas mencionadas se presenta como anexo. Como puede observarse la
documentacion soporte esta a nombre de la agrupacion y contiene en su totalidad los requisitos fiscales de
conformidad con la legislacion aplicable”.

Al respecto, consta en el Dictamen Consolidado que la Comisién de Fiscalizacion determind que la respuesta de la
agrupacion resultaba insatisfactoria por los siguientes motivos:

“La respuesta de la agrupacion resulta insatisfactoria pues en el requerimiento formulado por esta autoridad, se hizo
explicito que con fundamento en los articulos invocados, la agrupacién debio presentar la documentacion
soporte en original con requisitos fiscales y a nombre de la agrupaciorn en este sentido, en todos los casos
observados, la agrupacion Unicamente presenté copia simple de los cheques. Adicionalmente, la agrupacién no
presentd incluso las facturas ni los comprobantes correspondientes a dichos egresos.

En tales circunstancias, la respuesta de la agrupacion no resulto satisfactoria, los argumentos y jugtificaciones
presentadas de ninguna manera pueden considerarse validos, pues lo cierto es que la agrupacién no presento la
documentacion soporte original de los egresos antes precisados.

Por lo anterior, la agrupacién incumplié con lo establecido en el articulo 7.1, en relacién 14.2 del Reglamento, razén
por la cual no quedé subsanada la observacion por un importe de $11,993.80.”

Por otra parte, consta en el Dictamen Consolidado que en la subcuenta “Honorarios Asimilables” sub-subcuenta “México”,
se observo el registro de polizas que no contenian la totalidad de la documentacion soporte como se sefiala continuacion:

REFERENCIA IMPORTE _
SUBSUBCUENTA| " conTaBLE poLIzA | POCUMENTACION |y crpenciA
SOPORTE
MEéxico PD-3/04-02 $70,800.00 $46,200.00 $24,600.00
México PD-3/05-02 70,800.00 46,200.00 24,600.00
MEéxico PD-3/06-02 63,600.00 46,200.00 17,400.00
México PD-3/07-02 63,600.00 42,900.00 20,700.00
MEéxico PD-3/08-02 63,600.00 42,900.00 20,700.00
México PD-3/09-02 63,600.00 42,900.00 20,700.00
TOTAL $396,000.00 | $267,300.00 $128,700.00

Por tal motivo, mediante oficio STCFRPAP/935/03, de fecha 30 de mayo de 2003, la Comision de Fiscalizacion solicitoala
agrupacion que presentara las polizas citadas con la totalidad de la documentacién soporte en original con el total de
disposiciones fiscales, conforme a lo dispuesto en los articulos 7.1, 14.2 y 23.2 incisos a) y d) del Reglamento de mérito, en
relacion con lo prescrito en el articulo 102 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que ala letra establecen:

“Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion que expida a nombre de la
agrupacion politica la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberé cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefialado en los siguientes parrafos”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las agrupaciones politicas deberan sujetarse a las
disposiciones fiscales y de seguridad social que estan obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de remuneraciones por la prestacién de un servicio personal
subordinado;

()

Proporcionar constancia de retencion a quienes se hagan pagos de honorarios por la prestacion de un servicio personal
independiente;

(..)”
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Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las obligaciones de retener y enterar elimpuestoy
exigir la documentacién que retina los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley”.

Por su parte, mediante escrito de fecha 9 de junio de 2003, la agrupacién manifesté lo siguiente:

“La autoridad electoral solicita la documentacion soporte que falta a las pdlizas de la subcuenta “Honorarios
Asimilables”, subsubcuenta “México”:

Subcuenta Referencia Cantidad faltante Documentacion Comentarios
Contable de comprobacién | comprobatoria presentada

México PD-3/04-02 24,600.00 Recibos originales con las | Estos recibos no se anexaron a la

México PD-3/05-02 24.600.00 deducciones fiscales del caso | pdliza ya que se encontraban en
_ otra oficina de Veracruz y al

México PD-3/06-02 17,400.00 momento de integrar la

Mé&xico PD-3/07-02 20,700.00 contabilidad se omitieron a la

México PD-3/08-02 20,700.00 misma

México PD-3/09-02 20,700.00

Veracruz PE-6/01-02 2,300.00

Veracruz PE-36/02-02 5,000.00

Veracruz Pe-60/02-02 1,116.00

Veracruz PE-21/04-02 1.000.00

La documentacion soporte solicitada por la autoridad electoral se adjunta al presente docume nto Cabe mencionar
que dicha documentacion se presenta en original, con las deducciones fiscales exigidas por la legislacion aplicable.”

Al respecto, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas determind lo siguiente:

No obstante que la agrupacion sefiala que presentd la documentacion soporte solicitada, de la revision a la
documentacion presentada anexa al citado escrito, se observé que la agrupacion Gnicamente presentd recibos de
honorarios asimilables a salarios en original, por un importe de $113,700.00, por lo que la observacion quedo
subsanada por el importe citado.

Por lo que corresponde a la diferencia del importe observado, la agrupacién omitié presentar la documentacién
soporte, por un importe de $15,000.00, correspondiente a las siguientes pélizas

supsuscuea | FEEEENCA hOSTE e [ PO ERTIEON [ pocueracen
PRESENTADA
México PD-3/04-02 $70,800.00 $64,800.00 $6,000.00
México PD-3/05-02 70,800.00 64,800.00 6,000.00
México PD-3/08-02 63,600.00 60,600.00 3,000.00
TOTAL $205,200.00 $190,200.00 $15,000.00

En consecuencia, no quedd subsanada la observacion por un importe de $15,000.00, incumpliendo con lo establecido en
el articulo 7.1, en relacion con el articulo 14.2 del Reglamento de mérito.

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacioén de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional A’lPAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista incumplio con
lo establecido en los ar ticulos 7.1 y 14.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes.

El articulo 7.1 del Reglamento de la materia sefiala que los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien se efectud el pago.
Adicionalmente, el articulo 14.2 del mismo Reglamento dispone que las agrupaciones politicas tendran la obligacién de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a
su contabilidad, incluidos sus estados financieros
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En el caso particular, la agrupacion no presenté la documentacion comprobatoria de sus egresos que le fue solicitada
expresamente por la Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polficas, en ejercicio de sus
facultades. La agrupacion omitié comprobar egresos realizados, con lo cual se ignora el destino final de recursos publicos.

Asi pues, la omision se tradujo en la imposibilidad material de la Comision de verificar la veracidad de lo reportado en su
Informe Anual. En vista de ello, la falta se acredita, se califica como grave y, conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

Como circunstancias atenuantes se tiene en cuenta que no puede presumirse dolo o mala fe por parte de la agrupacion
politica; asimismo, no puede presumirse desviacion de recursos.

No obstante, se estima necesario disuadir en el futuro la comisién de este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacion Politica
Nacional A’PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista una sancién econdémica que, dentro de los limites establecidos en el articulo
269, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
cas(? y Ila gravedad de la falta, por lo que se fija la sancién en una muita de 384 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

b)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala
en el numeral 6 lo siguiente:

6. La agrupacion no enterd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el Impuesto Sobre la Rentay el Impuesto al Valor
Agregado retenido. A continuacion se sefialan los importes observados:

RUBRO IMPORTE

Impuesto Sobre la Renta $2,911.98
Impuesto al Valor Agregado 1,232.00
$4,143.98

Esta Comision considera que debe darse vista de lo anterior a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, porloquese
hace del conocimiento del Consejo General para los efectos legales conducentes.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polticas, este Consejo
General considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la parte del Dictamen Consolidado
correspondiente, a fin de que determine lo conducente.

)

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, sesefidla
en el numeral 7 lo siguiente:

7.La agrupacion present6 cheques que fueron expedidos a nombre de una tercera persona y no a nombre del proveedor
que expidio la factura, por un importe de $117,385.9.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido el articulo 7.1 del Regiamento de la
materia, en relacion al articulo 31, fraccién Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que se hace del conocimiento
del Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

A continuacion se procede a analizar la irregularidad cometida por la agrupacién politica:

Consta en el Dictamen Consolidado que a partir de la verificacion de las operaciones realizadas entre la agrupacion y
distintos proveedores, se advirtié que la agrupacion presenté documentacion soporte de las erogaciones realizadas con uno
de ellos, Remedios Diaz Perez, que se encontraban respaldadas con cheques que fueron expedidos a nombre de personas
distintas del proveedor por un importe de $117,358.9.

La anterior situacion fue advertida a partir de la documentacion que la agrupacion anexé mediante e scrito recibido el dia 2
de junio de 2003, en respuesta al oficio nimero STCFRPAP/884/03, de fecha 20 de mayo de 2003, recibido por la
agrupacion el 23 del mismo mes y afio, en el que se solicitd que presentara la informacion y las aclaraciones
correspondientes, respecto de las operaciones realizadas con cada uno de los proveedores observados, tal y como se detalla
en el siguiente cuadro:

CONFIRMO
NOMBRE No. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE OPERACIONES
CON FECHA
Remedios Diaz Pérez STCFRPAP/884/03 $241,098.00 | Domicilio Incompleto
Seguridad Privada Integral del Golfo, STCFRPAP/884/03 12,707.50 | Domicilio Incompleto
S.AA.deC.V.
TOTAL $253,805.50
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Al respecto, consta en el Dictamen Consolidado que la agrupacién politica, mediante escrito de fecha 2 de junio de 2003,
recibido el dia 9 de junio del afio en curso, manifesto lo siguiente:

“En contestacion al oficio de observaciones No. STCFRPAP/884/03 y en cumplimiento de los estebecidoenelar-
ticulo 35 parrafo 11 y 12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales asi como los Articulos 11y
12 del reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuenta y guia contabilizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de nuestros ingresos y egresos y en la presentacion de
nuestros informes correspondientes al ejercicio de 2002, me permito aclarar, corregir, y relacionar la dacumentacion
correspondiente:

En relacién con las operaciones cuestionadas que realizamos con los proveedores por el ejercicio de 2002 con
Remedios Diaz Pérez y Seguridad Privada Integral del Golfo, S.A. de C.V. estas operaciones fueron pagadas con
cheques, aclarando que no en su totalidad, ya que quedé un saldo pendiente por cubrir, anexo al presente:

copias de las pélizas de cheque en comento
copias de los estados de cuenta donde se refleja el cobro de esos cheques
copia de la poliza donde se registré el movimiento”
Derivado de la respuesta de la agrupacion, la Comisién de Fiscalizacion determind lo siguiente:

“A partir de lo anterior, en lo concerniente a la documentacién correspondiente a la proveedora Remedios Diaz
Pérez, se observé que presento6 copia de los cheques y pdlizas de cheque por un importe de $117,358.99, los
cuales fueron expedidos a nombre de terceras personas y no a nombre del proveedor, como se detalla en el
siguiente cuadro:

REFERENCIA NO. CHEQUE A NOMBRE DE: IMPORTE
PE-11/01-02 8719321 Antonio Atilano Utrera $16,000.00
PE-07/01-02 8719316 Antonio Atilano Utrera 35,900.00
PE-18/01-02 8719328 Antonio Atilano Utrera 10,380.99
PE-28/01-02 8719338 Antonio Atilano Utrera 13,069.00
PE-50/01-02 8719360 René Dominguez Estudillo 5,000.00
PE-42/02-02 8719420 David Sides Fuentes 10,000.00
PE-57/02-02 8719435 Angela Molina Vicente 7,500.00
PE-62/02-02 8719440 René Dominguez Estudillo 5,000.00
PE-13/03-02 8719480 Gerardo Velasco Reyes 14,536.00

Total $117,385.99

Dado lo anterior, y toda vez que la agrupacion comprobé gastos que supuestamente correspondianal proveedor
Remedios Diaz Pérez con cheques expedidos a nombres de terceras personas, registrandolos en su contabilidad
como se tratara de los mismos egresos, la agrupacion incumplié con lo establecido en el articuo 7.1 del Reglamento
de la materia, por un importe de $117,385.99.

Cabe sefialar que el plazo para la revision de los informes ya habia concluido a la fecha de la recepcion de la
documentacion proporcionada por la agrupacion; por tal motivo, dicha situacién no pudo ser hecho del
conocimiento de la agrupacién. Lo anterior no es obstaculo para considerar que la agrupacion incurrié en una
irregularidad sancionable conforme al reglamento, en virtud de que, como ya se menciond, mediante escrito de
fecha 2 de junio de 2003, la agrupacion presento la documentacion que supuestamente soportaba los egresos
realizados con los proveedores.”

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polfticas, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional A’PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista incumpli con
lo establecido en el articulo 7.1 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas
y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes.

El citado articulo 7.1 del Reglamento de la materia, dispone que los egresos deberan registrase contablemente y estar
soportados con la documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien se efectud el
pago. Adicionalmente, dicho articulo establece que la documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables.
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El articulo en comento, permite arribar a la determinacion de que la agrupacién politica incurrié en una irregularidad
sancionable conforme al Reglamento de la materia, en tanto que la agrupacién pretendio justificar erogaciones realizadas
con uno de los proveedores con diversos cheques expedidos a terceras personas distintas de dicho proveedor.

De esta manera, el tipo de ilicitud cometida por la agrupacion, se traduce en que el Informe Anual no refleja con veracidad
los gastos en los que efectivamente incurri la agrupacién politica durante el ejercicio fiscal del afio 2002. En otras palabras,
el Informe Anual no representa el estado real de las finanzas de la agrupacion.

ASIi PUES, LA FALTA SE ACREDITA'Y, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 269, PARRAFO 1,
INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, AMERITA UNA
SANCION.

La falta se califica como de mediana gravedad, en tanto que con este tipo de faltas se impide a la Camision de Fiscalizacion
verificar a cabalidad la veracidad de lo reportado en el Informe Anual. El hecho de que la agrupacién politica pretenda
justificar sus egresos con cheques que no corresponden a las erogaciones efectivamente realizadas implica que el informe

anual no hace prueba plena de los egresos de la agrupacion, pues no cumple con los requisitos que exige el ar ticulo 7.1 del
Reglamento aplicable para acreditar los egresos que se efectien por la agrupacién politica.

ADICIONALMENTE, SE ESTIMA NECESARIO DISUADIR EN EL FUTURO LA COMISION DE ESTE TIPO DE FALTAS.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que se debe imponer a la Agrupacién Politica
Nacional A’ PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista, una sancion econémica que, dentro de los limites establecidos en el ar ticu-
lo 269, parrafo 1, inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del

caso Y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en una multa de 835 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, fraccion 11, ultimo parrafo y 111, segundo y octavo parrafos,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, 34, parrafo 4, 35, parrafos 10, 11, 12y 13, 38,
parrafo 1, incisos a) y k), 39, 49, parrafo 2, 49-A, 49-B, parrafo 2, inciso i), 67, parrafo 2, 73, 82, parrafo 1,
incisos h) y w), 269, parrafo 1, incisos a), b), c), d) y g), parrafo 2, incisos a) y b), y parrafo 3, y 270, parrafo 5, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como en el Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y en la Presentacion de sus Informes, se

RESUELVE:

PRIMERQO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.1 de la presente Resolucion, seimponen ala Agrupacion
Politica Nacional Accion Afirmativa las siguientes sanciones:

a) Una multa de 128 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $5,407.00
(cinco mil cuatrocientos siete pesos 00/100 M.N.)

b)  Una multa de 147 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $6,182.00
(seis mil ciento ochenta y dos pesos 00/100 M.N.)

SEGUNDQO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.2 de la presente Resolucion, seimponen ala Agrupacion
Politica Nacional Accién Republicana la siguiente sancion:

a) La supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento pubico que le comesponda como Agrupacion Politica por
un periodo de un afio.

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.3 de la presente Resolucién, se imponen ala Agrupacion
Politica Nacional Accién y Unidad Nacional la siguiente sancion:

a) Una multa de 117 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $4,948.00
(cuatro mil novecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.)

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.4 de la presente Resolucién, se imponen a la Agrupacion
Politica Nacional Agrupacion Politica Azteca A.C. la siguiente sancion:

a) Una multa de 142 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $5,000.00
(cinco mil pesos 00/100 M.N.)

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.5 de la presente Resolucién, se imponen a la Agrupacion
Politica Nacional Politica Campesina la siguiente sancion:

a) Una multa de 178 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $7,500.00
(siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.)

SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.6 de la presente Resolucién, se imponen a la Agrupacion
Politica Nacional Alianza Nacional Revolucionaria A.C. las siguientes sanciones:
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a) Una multa de 586 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$24,697.50 (veinticuatro mil seiscientos noventa y siete pesos 50/100 M.N.)

b)  Una multa de 291 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$12,248.00 (doce mil doscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.)

SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.7 de la presente Resolucion, seimponen ala Agrupacion
Politica Nacional Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia la siguiente sancion:

a) Una multa de 142 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $5,000.00
(cinco mil pesos 00/100 M.N.).

OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.8 de la presente Resolucién, se imponen a la Agrupacion
Politica Nacional Asociacion Ciudadana del Magisterio la siguiente sancién:

a) Una multa de 830 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$34,985.00 (treinta y cuatro mil novecientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N).

NOVENO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.9 de la presente Resolucion, se imponen ala Agrupacion
Politica Nacional Centro Politico Mexicano las siguientes sanciones:

a) Una multa de 970 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$40,905.00 (cuarenta mil novecientos cinco pesos 00/100 M.N).

b)  Una multa de 408 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$17,200.00 (diecisiete mil doscientos pesos 00/100 M.N)

DECIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.10 de la presente Resolucion, se imponen ala Agrupacion
Politica Nacional Comision de Organizaciones de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, las siguientes sanciones:

a) La supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento pubico que le corresponda como Agrupacion Politica por
un periodo de dos afios.

DECIMOPRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.11 de la presente Resolucion, seimponenala
Agrupacion Politica Nacional Conciencia Politica A.C. la siguiente sancién:

a) Una multa de 356 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$15,000.00 (quince mil pesos 00/200 M.N.)

DECIMOSEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.12 de la presente Resolucion, se imponenala
Agrupacion Politica Nacional Convergencia Socialista la siguiente sancion:

a) Una multa de 71 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivaentea $3,000.00
(tres mil pesos 00/100 M.N.)

DECIMOTERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.13 de la presente Resolucion, se imponen ala
Agrupacion Politica Nacional Coordinadora Ciudadana A.C. las siguientes sanciones:

a) Una multa de 55 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $2,300.00
(dos mil trescientos pesos 00/100 M.N.)

b)  Una multa de 50 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $2,107.50
(dos mil ciento siete pesos 50/100 M.N.)

DECIMOCUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.14 de la presente Resolucion, se imponen a la
Agrupacion Politica Nacional Cruzada Democratica Nacional la siguiente sancién:

a) Una multa de 50 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivaentea$2,107.50
(dos mil ciento siete pesos 50/100 M.N.)

DECIMOQUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.15 de la presente Resolucion, se imponen a la
Agrupacion Politica Nacional Democracia XXI A.C. la siguiente sancion:

a) Una multa de 144 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $6,053.00
(seis mil cincuenta y tres pesos 00/100 M.N.)

DECIMOSEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.16 de la presente Resolucién, se imponen a la
Agrupacion Politica Nacional Democracia y Equidad A.C. la siguiente sancion:

a) Una multa de 448 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$18,900.00 (dieciocho mil novecientos pesos 00/100 M.N.)

DECIMOSEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.18 de la presente Resolucion, se imponen ala
Agrupacion Politica Nacional Diversa Agrupacion Politica Feminista la siguiente sancion:
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a) Una multa de 54 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivaentea$2,275.00
(dos mil doscientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.)

DECIMOCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.19 de la presente Resolucién, se imponen a la
Agrupacion Politica Nacional Educacion y Cultura para la Democracia A.C. la siguiente sancion:

a)  Unaamonestacion publica.

DECIMONOVENO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.20 de la presente Resolucién, se imponen a la
Agrupacion Politica Nacional Encuentro Social la siguiente sancion:

a) Una multa de 356 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.)

VIGESIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.21 de la presente Resolucién, se imponen a la
Agrupacion Politica Nacional Expresion Ciudadana las siguientes sanciones:

a) Una multa de 54 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivaentea$2,293.00
(dos mil doscientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.)

b)  Una multa de 422 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$17,771.00 (diecisiete mil setecientos setenta y un pesos 00/100 M.N.)

C) Una multa de 78 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivaentea $3,300.00
(tres mil trescientos pesos 00/100 M.N.)

d) Una multa de 1186 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/200 M.N.)

VIGESIMO PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.22 de la presente Resolucion, seimponen ala
Agrupacion Politica Nacional Familia en Movimiento la siguiente sancion:

a) La supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento pubico que le corresponda como Agrupacion Politica por
un periodo de dos afios.

VIGESIMO SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.23 de la presente Resolucion, seimponenala
Agrupacion Politica Nacional Foro Democratico la siguiente sancién:

a) Una multa de 146 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $6,147.00
(seis mil ciento cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.)

VIGESIMO TERCERQO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.24 de la presente Resolucion, se imponen a la
Agrupacion Politica Nacional Frente Democratico de Agrupaciones Sociales y Politicas la siguiente sancion:

a) Una multa de 3,500 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$147,525.00 (ciento cuarenta y siete mil quinientos veinticinco pesos 00/100 M.N.)

VIGESIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.25 de la presente Resolucion, seimponena la
Agrupacion Politica Nacional Fundacion Alternativa A.C. las siguientes sanciones:

a) Una multa de 356 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.)

b)  Una amonestacion publica

VIGESIMO QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.26 de la presente Resolucion, se imponen ala
Agrupacion Politica Nacional Iniciativa XXI, A.C. las siguientes sanciones:

a) Unamulta de 1,708 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$72,000.00 (setenta y dos mil pesos 00/100 M.N.)

b)  Unamultade 65 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivaentea$2,724.00
(dos mil setecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.)

C) Una multa de 3,699 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$155,928.00 (ciento cincuenta y cinco mil novecientos veintiocho pesos 00/100 M.N.)

VIGESIMO SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.27 de la presente Resolucion, se imponen a la
Agrupacion Politica Nacional Instituto Ciudadano de Estudios Politicos A.C. la siguiente sancion:

a) Una multa de 57 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivaentea$2,400.00
(dos mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)

VIGESIMO SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.28 de la presente Resolucion, seimponenala
Agrupacion Politica Nacional Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democratico las siguientes sanciones:
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a) Una multa de 712 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.)

b)  Unamultade 164 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $6,922.00
(seis mil novecientos veintidds pesos 00/100 M.N)

C) Una multa de 188 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $7,938.00
(siete mil novecientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.)

VIGESIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.29 de la presente Resolucion, se imponen ala
Agrupacion Politica Nacional Jacinto Lépez Moreno A.C. la siguiente sancion:

a) Una multa de 356 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.)

VIGESIMO NOVENO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.30 de la presente Resolucion, se imponen ala
Agrupacion Politica Nacional Junta de Mujeres Politicas las siguientes sanciones:

a) Unamulta de 1,708 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$72,000.00 (setenta y dos mil pesos 00/100 M.N.)

b)  Una multa de 544 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$22,950.00 (veintidés mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

TRIGESIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.31 de la presente Resolucion, se imponen a la
Agrupacion Politica Nacional Mexicanos en Avance por el Desarrollo Equitativo la siguiente sancién:

a) Una multa de 50 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivaentea$2,107.50
(dos mil ciento siete pesos 50/100 M.N.)

TRIGESIMO PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.32 de la presente Resolucion, seimponena
la Agrupacioén Politica Nacional Movimiento Ciudadano Metropolitano la siguiente sancion:

a) La supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento pubico que le corresponda como Agrupacion Politica por
un periodo de un afio.

TRIGESIMO SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.33 de la presente Resolucin, seimpanena
la Agrupacioén Politica Nacional Movimiento de Accién Republicana las siguientes sanciones:

a) Una multa de 1,423 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N.)

b)  Una multa de 3,834 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$161,600.00 (ciento sesenta y un mil seiscientos pesos 00/100 M.N.)

TRIGESIMO TERCERO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.34 de la presente Resolucion, seimponena
la Agrupacioén Politica Nacional Movimiento de Expresion Politica A.C. la siguiente sancion:

a) Una multa de 173 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalentea $7,271.00
(siete mil doscientos veintitn pesos 00/100 M.N.)

TRIGESIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.36 de la presente Resolucién, seimponenala
Agrupacion Politica Nacional Movimiento Mexicano el Barzon la siguiente sancion:

a) La supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento pubico que le corresponda como Agrupacion Politica por
un periodo de un afio.

TRIGESIMO QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el corsiderando 5.37 de la presente Resolucion, seimponen ala
Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional Indigena A.C. las siguientes sanciones:

a) Una multa de 1163 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$49,000.00 (cuarenta y nueve mil pesos 00/100 M.N.)

b)  Unamultade 150 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $6,330.00
(seis mil trescientos treinta pesos 00/100 M.N.)

TRIGESIMO SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.38 de la presente Resolucion, se imponen ala
Agrupacion Politica Nacional Mujeres y Punto la siguiente sancion:

a)  Unaamonestacion publica.

TRIGESIMO SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.39 de la presente Resolucion, seimponen ala
Agrupacion Politica Nacional Organizacion México Nuevo la sguiente sancion:

a) La supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento pubico que le correspondacomo Agrupacion Poltica por
un periodo de un afio.
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TRIGESIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.41 de la presente Resolucion, seimponenala
Agrupacion Politica Nacional Profesionales por la Democracia, la siguiente sancion:

a) Una multa de 356 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$15,017.00 (quince mil diecisiete pesos 00/100 M.N.)

TRIGESIMO NOVENO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.42 de la presente Resolucion, seimponenala
Agrupacion Politica Nacional Red de Accion Democratica, A.C. la siguiente sancion:

a) Una multa de 533 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$22,480.00 (veintidés mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.)

CUADRAGESIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.43 de la presente Resolucion, se imponen a la
Agrupacion Politica Nacional Unidad Obrera Socialista jUNIOS! la sguiente sancion:

a) Una multa de 151 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $6,351.00
(seis mil trescientos cincuenta y un pesos 00/100 M.N.)

CUADRAGESIMO PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.44 de la presente Resolucion, se
imponen ala Agrupacion Politica Nacional Unién de la Clase Trabajadora la siguiente sancion:

a) La cancelacion de su registro como Agrupacion Politica.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.46 de la presente Resolucion, se
imponen ala Agrupacion Politica Nacional Union Nacional Sinarquista las siguientes sanciones:

a) Una multa de 4,982 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$210,000.00 (doscientos diez mil pesos 00/100 M.N.)

b)  Unamultade 105 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $4,445.00
(cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.)

C) Una multa de 206 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a $8,683.00
(ocho mil seiscientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.)

CUADRAGESIMO TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.47 de la presente Resolucion, se
imponen ala Agrupacion Politica Nacional Universitarios en Accion A.P.N. la siguiente sancion:

a) La supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento pubico que le corresponda como Agrupacion Politica por
un periodo de un afio.

CUADRAGESIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.48 de la presente Resolucion, se
imponen ala Agrupacion Politica Nacional Organizacién Politica UNO la siguiente sancion:

a) Una multa de 5,000 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$210,750.00 (doscientos diez mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.)

CUADRAGESIMO QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.49 de la presente Resolucion, se
imponen ala Agrupacion Politica Nacional A’PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista las siguientes sanciones:

a) Una multa de 384 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$16,196.00 (dieciséis mil ciento noventa y seis pesos 00/100 M.N.)

b)  Una multa de 835 dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el afio 2002, equivalente a
$35,216.00 (treinta y cinco mil doscientos dieciséis pesos 00/100 M.N.)

CUADRAGESIMO SEXTO. Todas las multas antes citadas deberan ser pagadas ante la Direccion Ejecutiva de Administracion de este
Instituto en un término de quince dias improrrogables a partir de la fecha en que esta Resolucion se dé por notificada a las agrupaciones
politicas, o si son recurridas, a partir de la notificacion que se les haga de la sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que resolviere los recursos.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. Todas las reducciones al porcentaje de las ministraciones mensuales del Financiamiento Plblico que
les correspondan a las agrupaciones politicas por concepto de Gasto Ordinario Permanente, se haran efectivas a partir del mes siguiente al
en que esta Resolucion haya quedado firme o, si son recurridas, del mes siguiente al en que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion notifique la sentencia en la que resolviere el recurso.

CUADRAGESIMO OCTAVO. Notifiquense personalmente el Dictamen Consolidado y la presente Resolucion, a las Agrupaciones
Politicas Nacionales Acciéon Afirmativa; Accion Republicana; Accion y Unidad Nacional; agrupacion Politica Nacional
Azteca A.C.; Agrupacion Politica Campesina; Alianza Nacional Revolucionaria A.C.; Asamblea Nacional Indigena
Plural por la Autonomia; Asociacion Ciudadana del Magisterio; Centro Politico Mexicano; Comision de Organizaciones
de Transporte y Agrupaciones Ciudadanas; Conciencia Politica A.C.; Convergencia Socialista; Coordinadora
Ciudadana A.C.; Cruzada Democratica Nacional, Democracia XXI, A.C.; Democracia y Equidad A.C.; Diana Laura;
Diversa Agrupacion Politica Feminista; Educacion y Cultura para la Democracia A.C.; Encuentro Social; Expresion
Ciudadana; Familia en Movimiento; Foro Democratico; Frente Democratico de Agrupaciones Sociales y Politicas;
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Fundacion Alternativa A.C.; Iniciativa XXI, A.C.; Instituto Ciudadano de Estudios Politicos A.C.; Instituto para el
Desarrollo Equitativo y Democratico; Jacinto Lopez Moreno, A. C.; Junta de Mujeres Politicas; Mexicanos en Avance
por el Desarrollo Equitativo; Movimiento Ciudadano Metropolitano; Movimiento de Accién Republicana; Movimiento
de Expresion Politica A.C.; Movimiento Indigena Popular; Movimiento Mexicano El Barzén; Movimiento Nacional
Indigena A.C.; Mujeres y Punto; Organizacion México Nuevo; Praxis Democréatica, A.C.; Profesionales por la
Democracia; Red de Accion Democrética, A.C.; Unidad Obrera Socialista jUnios!; Unién de la Clase Trabajadora;
Unién Nacional Independiente de Organizaciones Sociales jUnidos!; Union Nacional Sinarquista; Universitarios en
Acciodn, A.P.N.; Organizacion Politica UNO y A’PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista.

CUADRAGESIMO NOVENO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral para que dé vista a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico de las partes del Dictamen Consolidado correspondientes a las Agrupaciones Politicas Nacionales Alianza
Nacional Revolucionaria, Conciencia Politica, Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas, Diversa
Agrupacién Politica Feminista, Movimiento de Accién Republicana, Praxis Democratica, A.C., Unién Nacional Independiente de
Organizaciones Sociales jUNIDOS!'y A’PAZ Agrupacion Politica Alianza Zapatista; asi como de la presente Resolucion, para los efectos
sefialados en los considerandos 5.6, inciso d); 5.10, inciso b); 5.11, inciso b); 5.18, inciso, b); 5.33, inciso d); 5.39 b), 5.40, inciso a);
5.45, inciso a) y 5.49, inciso b).

QUINCUAGESIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral para que dé vista a la Procuraduria General
de la Republica de las partes del Dictamen Consolidado correspondientes a las Agrupaciones Politicas Nacionales Accion Republicana,
Familia en Movimiento, Movimiento Ciudadano Metropolitano, Movimiento Mexicano el Barzdn y Organizacién México Nuevo, asi como
de la presente Resolucion, para los efectos sefialados en los considerandos 5.2, inciso a); 5.22, inciso a); 5.32, inciso b); 5.36, incsob);
5.39, inciso a).

QUINCUAGESIMO PRIMERO. Dése vista a la Junta General Ejecutiva de la presente Resolucion para los efectos sefialados en
los considerandos 5.6, inciso b); 5.8, inciso b); 5.26, inciso a); 5.32, inciso b); 5.33, inciso a); 5.35, inciso a), 5.36, inciso a) y 5.37, inciso

c).

QUINCUAGESIMO SEGUNDO. Dése vista al Secretario Ejecutivo de la parte del Dictamen Consolidado correspondiente ala
Agrupacion Politica Nacional Movimiento de Accion Republicana, asi como de la presente Resolucion, para los efectos sefialados enel
considerando 5.33, inciso e).

QUINCUAGESIMO TERCERO. Se ordena a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y las
Agrupaciones Politicas que inicie un procedimiento oficioso administrativo en contra de la Agrupacion Poliica Naciorel Diana Laura
de conformidad con lo manifestado en la presente Resolucion para los efectos sefialados en el considerando 5.17, inciso a).

QUINCUAGESIMO CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral para que ordene la
publicacién de los Informes Anuales de las Agrupaciones Politicas Nacionales en la Gaceta del Instituto Federal Electoral, dentro de los
treinta dias siguientes a la aprobacién de la presente Resolucion; y dentro de los quince dias siguientes a aquél en el que concluyae plazo
para la interposicion del recurso correspondiente en contra del Dictamen Consolidado relativo a los Informes Anuales de las Agrupaciones
Politicas Nacionales, correspondientes al ejercicio de 2002 y de esta Resolucion, ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, o en caso de que se presente dicho recurso por cualquier agrupacién politica nacional, dentro de los quince dias siguientes a
aquél en el que sea notificada la sentencia que lo resolvi ere, remita dicho Dictamen Consolidado y la presente Resolucion para su
publicacién al Diario Oficial de la Federacion, junto con la sentencia recaida a dicho recurso.

En sesién ordinaria permanente del Consejo General, iniciada el 6 de julio de dos mil tres, la presente resolucion fue aprobadael 9de
julio del mismo afio.- EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL, MTRO. JOSE WOLDENBERG
KARAKOWSKY.- RUBRICA.- EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL, LIC. FERNANDO ZERTUCHE MURNO?Z.-
RUBRICA.
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