
Presentación a JGE
Presentación a 

Consejo General
Ejecución

Elaboración de la
Estretagia de
Capacitación y
Asistencia Electoral,
anexos y acuerdo del
Consejo General

septiembre octubre octubre octubre- 2005 - 
julio 2006

Comisiones Unidas 
de CEyEC y OE, 

DECEYEC, juntas y 
consejos locales y 

distritales 

En el Proceso
Electoral Federal
2003, la estrategia
la aprobó el
Consejo General el
27 de noviembre
de 2002. En todos
los procesos
electorales 
federales 
organizados por el
IFE, el día de la
Jornada Electoral
se presentan
suplencias de
funcionarios de
casilla que se
aplican de acuerdo
con el art. 213 del
COFIPE, el cual
establece que las
mesas directivas
se pueden integrar
con ciudadanos
que estén
formados para
votar, por ello se
propone que la
participación de los
funcionarios de la
fila no supere el
5%. En el Proceso
Electoral Federal
2002-2003 fue del
4.95%.

Las mesas
directivas de casilla
se integran a través
de dos
insaculaciones, la
primera del 10% de
los ciudadanos en
la lista nominal, a
los seleccionados
se les entrega la
notificación e
imparte una
primera 
capacitación. Con
quienes cumplen
los requisitos
legales se integra la
lista de ciudadanos
aptos. En la
segunda 
insaculación se
integra cada casilla
con 7 funcionarios y
se designan los
cargos por
escolaridad, a estos
ciudadanos se les
entrega su
nombramiento e
imparte una
segunda 
capacitación. En
caso de rechazo se
aplica el
procedimiento de
sustituciones 
aprobado por el
Consejo General 

Integrar las casillas el
día de la Jornada
Electoral con el 95%
de los funcionarios
nombrados y
capacitados por los
consejos distritales

Integrar las mesas
directivas de las
casillas aprobadas
por los Consejos
Distritales con
ciudadanos 
doblemente 
insaculados y
capacitados para
recibir y contar los
votos el día de la
Jornada Electoral

Instancias 
Participantes

Observaciones

Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2005-2006

Proyectos de Capacitación Electoral y Educación Cívica

Proyecto: Capacitación e Integración de mesas directivas de casilla

Indicadores de 
avance

Observaciones para la 
toma de decisiones

Programa: Capacitación Electoral y Educación Cívica (115)

Subprograma:  Planeación de la Capacitación Electoral (053)

Fundamento 
Legal

Artículo 41 fracción
III p. 8° de la
CPEUM, 96 y 193
del COFIPE y
Acuerdo del Consejo
General

Plazos

Objetivo 
General

Metas Descripción
Principales 
Actividades Presentación a 

Comisión

El 28 de agosto se
aprobó en Comisiones
Unidas el Programa de
capacitación electoral e
integración de mesas
directivas de casilla
para el Proceso
Electoral Federal 2005-
2006 con los anexos
correspondientes.         
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Proyecto: Capacitación e Integración de mesas directivas de casilla

Programa: Capacitación Electoral y Educación Cívica (115)

Subprograma:  Planeación de la Capacitación Electoral (053)

Presentación a JGE
Presentación a 

Consejo General
Ejecución

Integración del
Listado de Secciones
de Atención Especial.

septiembre se 
presentan 

lineamientos

octubre octubre octubre 2005 - 
15 febrero 

2006

Comisiones Unidas, 
DECEyEC
JLE-JDE              

consejos distritales

1 informe Los lineamientos son un
anexo al Programa de
capacitación electoral e
integración de mesas
directivas de casilla que
fue aprobado en CU el 28
de septiembre de 2005.

Sorteo del mes
calendario y la letra
del alfabeto por el
Consejo General

agosto (propuesta 
de fecha)

septiembre octubre enero y marzo 
de 2006

Consejo General 
DECEyEC                                            

El Consejo
General sortea un
mes de entre los
doce meses del
año, a partir del
cual se realizará la
primera 
insaculación. 
También sortea de
entre las 29 letras
del alfabéto a fin
de obtener la letra
a partir de la cual,
con base en el
apellido paterno se
realizará la
segunda 
insaculación. 

Dicho listado se
elabora con el
propósito de que
en secciones que
por características
particulares de
diversa índole no
es posible aplicar
la estrategia de
capacitación 
electoral de forma
literal, se pueda
realizar la segunda
insaculación 
incorporando, de
así requerirlo,
ciudadanos del
listado de
insaculados y del
listado nominal por
tratarse de los que
reúnen los
requisitos que
exige el Código de
la materia para ser
funcionario de
casilla y no sea
necesario esperar
hasta el último
momento para
realizar estos
cambios o llenar
los vacíos que se
presenten.

Indicadores de 
avance

Observaciones para la 
toma de decisionesPresentación a 

Comisión

Plazos

Instancias 
Participantes

Observaciones
Objetivo 
General

Metas Descripción
Principales 
Actividades

Fundamento 
Legal
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Proyecto: Capacitación e Integración de mesas directivas de casilla

Programa: Capacitación Electoral y Educación Cívica (115)

Subprograma:  Planeación de la Capacitación Electoral (053)

Presentación a JGE
Presentación a 

Consejo General
Ejecución

Recibir y distribuir 300
discos compactos a
las juntas distritales
ejecutivas.

NC NC NC El listado
nominal se
recibirá el 28
de febrero, el
mismo día en
que iniciará su
distribución a
las juntas
locales para
finalizar el 4
de marzo.

DERFE-DECEyEC     En los procesos
electorales del
2000 y 2003 los
discos compactos
se generaban en
los CRC´s y se
entregaban a las
juntas locales
quienes los
distribuian a las
juntas distritales.
Habrá que
mantener la
entrega de los CD
a las juntas
locales, a través de
la DECEyEC, con
base en un
calendario 
previamente 
determinado.

1 Informe

Selección y ubicación
e instalación de
centros de
capacitación electoral.

NC NC NC 1 enero al 1
de julio 2006.

DECEyEC                                                          
JLE                          
JDE

Las juntas
distritales 
determinarán a
través de los
lineamientos 
establecidos en el
Programa el
número y lugares
seleccionados para
establecer centros
de capacitación
fijos y las rutas de
los itinerantes. Las
juntas distritales
deberán presentar
un informe a los
consejos distritales
al respecto.

1 Informe

Indicadores de 
avance

Observaciones para la 
toma de decisionesPresentación a 

Comisión

Fundamento 
Legal

Objetivo 
General

Metas

Plazos

Instancias 
Participantes

ObservacionesDescripción
Principales 
Actividades
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Proyecto: Capacitación e Integración de mesas directivas de casilla

Programa: Capacitación Electoral y Educación Cívica (115)

Subprograma:  Planeación de la Capacitación Electoral (053)

Presentación a JGE
Presentación a 

Consejo General
Ejecución

Primera insaculación
de ciudadanos

NC NC NC 6 de marzo
2006

DECEyEC                                               
JLE                           
JDE

1 ReporteEs un
procedimiento que
se realiza de forma
simultánea en las
300 Juntas
Distritales 
Ejecutivas con sus
propios equipos.
Este proceso que
ha salido bien en
los dos PEF
anteriores, amerita
conocer el
diagnóstico de la
infraestructura 
informática de las
Juntas Distritales, y
considerar la
dotación de los
equipos nuevos
que permitan
realizar este
proceso con
agilidad, así como
el seguimiento del
avance en la
integración de
mesas directivas
de casilla que
parte de este
primer paso. Los
listados se ordenan
a partir de la letra
sorteada por el
Consejo General y
por orden de
prelación alfabético-
geográfico para
iniciar la
notificación y 1a.
capacitación.

Observaciones para la 
toma de decisiones

Observaciones
Indicadores de 

avance
Principales 
Actividades Presentación a 

Comisión

Plazos

Instancias 
Participantes

Fundamento 
Legal

Objetivo 
General

Metas Descripción
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Subprograma:  Planeación de la Capacitación Electoral (053)

Presentación a JGE
Presentación a 

Consejo General
Ejecución

Impresión de las
cartas-notificación y
organización por
áreas de
responsabilidad

NC NC NC Entre el 6 y el 
9 de marzo (2 
a 3 días 
posteriores a 
la 
insaculación)

JLE                                                   
JDE

Se requiere que las 
juntas distritales
ejecutivas 
dispongan de
equipo eficiente
que permita la
impresión de las
cartas en un lapso
breve, es necesario 
prever los
consumibles en
particular 
cartuchos de toner,
y revisar si es
factible digitalizar
la firma del Vocal
Ejecutivo Distrital
para que se
imprima 
directamente del
sistema.  

1 Reporte

Notificación y primera
etapa de capacitación
electoral a
ciudadanos 
insaculados por orden
de prelación
alfabético-geográfico

NC NC NC Del 9 de 
marzo y hasta 
el 30 abril 

DECEyEC,                                
JDE, CAE's y 
Supervisores 
Electorales                                                      

El COFIPE no
dispone de fechas
para realizar la
notificación, es
mediante un
acuerdo del
Consejo General
que se establece
un periodo. En el
Art. 193 del
COFIPE se indica
que la capacitación
se iniciará el 21 de
marzo, sin
embargo en la
estrategia del PEF
2003, se adelantó
la fecha de
capacitación y se
hizo simultánea a
la notificación
desde los primeros
días de marzo.

1 Reporte

Fundamento 
Legal

Objetivo 
General

Metas Descripción
Principales 
Actividades Presentación a 

Comisión

Plazos

Observaciones para la 
toma de decisiones

Instancias 
Participantes

Observaciones
Indicadores de 

avance
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Programa: Capacitación Electoral y Educación Cívica (115)

Subprograma:  Planeación de la Capacitación Electoral (053)

Presentación a JGE
Presentación a 

Consejo General
Ejecución

Elaboración y entrega
del listado de
ciudadanos aptos

NC NC NC 16 de abril al 5
mayo

CD-JDE 1 Reporte

Observaciones para la 
toma de decisiones

En el PEF 2003 el
total de aptos
1’983,252, cifra
que representó el
136% con respecto
a los 12
ciudadanos aptos
requeridos por
casilla conforme a
la estrategia
aprobada por el
Consejo General y
el 233% con
respecto a los 7
funcionarios 
requeridos de
acuerdo al
COFIPE. La lista
de ciudadanos
aptos contiene la
información sobre
los ciudadanos
insaculados que
fueron capacitados
y cumplen con los
requisitos para
desempeñarse 
como funcionarios
de casilla. Debe
entregarse previo a
la segunda
insaculación para
la revisión de los
miembros de los
consejos distritales.

Fundamento 
Legal

Objetivo 
General

Metas Descripción
Principales 
Actividades

Plazos

Instancias 
Participantes

Observaciones
Indicadores de 

avancePresentación a 
Comisión
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Programa: Capacitación Electoral y Educación Cívica (115)
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Presentación a JGE
Presentación a 

Consejo General
Ejecución

Segunda 
Insaculación, 
designación de los
funcionarios que
integrarán las mesas
directivas de casilla y
aprobación, en su
caso, de la lista de
reserva

NC NC NC 8 de mayo. El
30 de abril la
DERFE 
entregará la
actualización 
del listado
nominal, con
los últimos
movimientos 
que se
generen.

DECEyEC-DERFE-
UNICOM
juntas locales y
distritales y consejos
distritales. 

En el PEF 2003, el
día 8 de mayo en
sesión conjunta de
los consejos y
juntas distritales se
realizó la segunda
insaculación, se
tomó como base el
total de 121,371
casillas aprobadas
por los consejos
distritales. Esta se
llevó a cabo de
manera automática
y/o manual a
través del sistema
ELEC2003, en 98
casillas se contaba
con menos de 7
ciudadanos 
designados 
funcionarios de
mesas directivas
de casilla                                                                                                   

1 Informe

Este procedimiento
se desarrolla de
manera automática
por el sistema
ELEC2006, se
requiere conocer el
número definitivo
de casillas,
mismas que
aprobarán los
Consejos 
Distritales el
próximo 2 de mayo
de 2006. La lista
de reserva se
integrará con los
ciudadanos aptos
no designados
como funcionarios,
ordenados por
escolaridad con el
fin de garantizar lo
establecido en el
Código.                        

Observaciones
Indicadores de 

avance
Observaciones para la 

toma de decisiones
Descripción

Principales 
Actividades

Plazos

Instancias 
ParticipantesPresentación a 

Comisión

Metas
Fundamento 

Legal
Objetivo 
General
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Proyecto: Capacitación e Integración de mesas directivas de casilla

Programa: Capacitación Electoral y Educación Cívica (115)

Subprograma:  Planeación de la Capacitación Electoral (053)

Presentación a JGE
Presentación a 

Consejo General
Ejecución

Impresión de
nombramientos y
organización por área
de responsabilidad

NC NC NC Entre el 8 y 10
de mayo

JDE,                                          
CAE's y supervisores 

electorales

Fundamento 
Legal

Objetivo 
General

Metas Descripción
Principales 
Actividades

Plazos

Presentación a 
Comisión

Instancias 
Participantes

Observaciones
Indicadores de 

avance
Observaciones para la 

toma de decisiones

En cada distrito se
imprimen los
nombramientos en
dos tantos, uno
para el funcionario
y el otro como
acuse de recibo.
Estos son firmados
por los vocales
ejecutivo y
Secretario de cada
distrito y ordenados
por área de
responsabilidad 
para su distribución
a los CAE´s. Al
igual que en la
primera etapa se
requiere que las
juntas distritales
ejecutivas 
dispongan de
equipo eficiente
que permita la
impresión además
de proveerlas de
los consumibles
necesarios y
revisar si es factible 
digitalizar la firma
de los Vocales
Ejecutivo y
Secretario 
Distritales para que
se impriman
directamente del
sistema o en su
caso, autorizar el
uso de facsimil
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Presentación a JGE
Presentación a 

Consejo General
Ejecución

Entrega de
nombramientos y
segunda etapa de
capacitación

NC NC NC Del 9 y hasta
el 1 de julio

Juntas y consejos
distritales

En el PEF 2003 del
9 de mayo hasta el
5 de julio, los
CAE's entregaron
845,932 
nombramientos, se
capacitaron a
845,823 
ciudadanos y
desarrollaron 
59,629 simulacros,
a los que asistieron
385,024 
funcionarios de
casilla. Para el
proceso electoral
federal 2006 habrá
3 días entre la
conclusión de la
segunda 
insaculación y el
inicio del trabajo de
campo, para la
organización de los
documentos. 

1 Reporte

Observaciones para la 
toma de decisionesPresentación a 

Comisión

Objetivo 
General

Indicadores de 
avance

Principales 
Actividades

Plazos
Instancias 

Participantes
Observaciones

Fundamento 
Legal

Metas Descripción

La capacitación es
preferentemente a
domicilio y puede
ser individual o
grupal, también se
lleva a cabo en
centro fijo o
itinerante. En esta
etapa se
desarrollan 
simulacros, para
practicar los
nuevos 
conocimientos e
integrarse como
equipo de trabajo.
Por cada
ciudadano visitado
se llena una hoja
de datos con fecha
de entrega del
nombramiento, 
capacitación y en
su caso, causa de
renuncia o
negativa.
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Proyecto: Capacitación e Integración de mesas directivas de casilla
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Subprograma:  Planeación de la Capacitación Electoral (053)

Presentación a JGE
Presentación a 

Consejo General
Ejecución

Sustitución de
funcionarios de
mesas directivas de
casilla

NC NC NC Del 9 de
mayo y hasta
el 1 de julio

Juntas y consejos
distritales

1 Informe

Observaciones para la 
toma de decisionesPresentación a 

Comisión

Principales 
Actividades

Plazos

Instancias 
Participantes

Observaciones
Indicadores de 

avance
Fundamento 

Legal
Objetivo 
General

Metas Descripción

El procedimiento
de sustituciones no
está establecido en
el Código
Electoral, las
sustituciones se
realizan por
acuerdo del
Consejo General
en primer término
de la lista de
reserva, de
agotarse ésta, de
la lista de
insaculados y en
última instancia de
la Lista Nominal.
En el pasado
proceso electoral
del 9 de mayo al
29 de junio las JDE
realizaron las
sustituciones de los
funcionarios que
por causas
supervenientes no
pudieron 
desempeñarse en
el cargo asignado.
Las vacantes se
cubrieron con los
ciudadanos de la
lista de reserva.
Cuando 
subsistieron se
designó a los
funcionarios 
faltantes de la lista
de los ciudadanos
seleccionados en
la primera
insaculación y si
aún existían
vacantes por
cubrir, se
seleccionaron a los
funcionarios de
entre los
ciudadanos 
inscritos en la lista
nominal
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Presentación a JGE
Presentación a 

Consejo General
Ejecución

El número de
sustituciones 
ascendió a
223,030, 
equivalente al
26.25%, con
relación a los
funcionarios 
requeridos.  

Periodicidad/ 
meta parcial

Meta

DECEyEC Ciudadanos aptos (Número de 
insaculados 

capacitados y aptos 
/ número de 
ciudadanos 

insaculados aptos 
requeridos, 12 por 

casilla) *100

09/03/06 a 
30/04/06

Mensual corte 
final 5 de mayo 

2006

100%

Funcionarios 
designados

(Número de 
funcionarios 
designados y 
capacitados / 

número de 
funcionarios 

requeridos, 7 por 
casilla) * 100

10/05/06 a 
01/07/06

Mensual corte 
final 2 de julio 

2006

95%

35. Capacitación 
electoral e 

integración de mesas 
directivas de casilla.

Proyecto Líder del Proyecto Indicador Fórmula
Periodo de validez 

del indicador

Indicadores correspondientes al Proyecto

Estrategia

Capacitación y 
Asistencia 
Electoral

Indicadores de 
avance

NC:  No corresponde

Observaciones para la 
toma de decisionesPresentación a 

Comisión

Fundamento 
Legal

Objetivo 
General

Metas Descripción
Principales 
Actividades

Plazos

Instancias 
Participantes

Observaciones
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