CG412/2011

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE PROGRAMAS
DE RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDEN NOTICIAS, ASI COMO LA
METODOLOGIA QUE DEBERA UTILIZARSE PARA REALIZAR EL
MONITOREO DE LAS TRANSMISIONES SOBRE LAS PRECAMPANAS Y
CAMPANAS FEDERALES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012
EN LOS PROGRAMAS EN RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDAN NOTICIAS.

Antecedentes

l. Como lo sefiala el articulo 19, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la proxima eleccion ordinaria para elegir
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Diputados Federales y
Senadores se celebrara el primer domingo de julio de dos mil doce. En esa
misma fecha también se celebraran diversas jornadas electorales locales en
el Distrito Federal y los estados de Campeche, Chiapas, Colima, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco y Yucatan.

[I. Las precampafas electorales del Proceso Electoral Federal 2011-2012 se
llevaran a cabo durante el periodo comprendido entre el dieciocho de
diciembre de dos mil once al quince de febrero de dos mil doce, en términos
de lo sefalado en el Acuerdo CG326/2011, aprobado por el Consejo General
en sesion extraordinaria celebrada el siete de octubre de dos mil once.

lll. Las campafas de los partidos politicos iniciaran a partir del dia siguiente al
de la sesion de registro de candidaturas para la eleccién respectiva, deberan
concluir tres dias antes a aquél en que se celebre la Jornada Electoral, y
tendran una duracion de noventa dias, de conformidad con el articulo 237,
numerales 1y 3, en relacion con el 223, numeral 2 del Cédigo de referencia.



VI.

VII.

VIII.

Mediante el Acuerdo CG166/2011 del veinticinco de mayo de dos mil once, el
Consejo General instruyd al Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral a que con la coadyuvancia de la Secretaria Ejecutiva
iniciara las gestiones necesarias para la elaboracién de la metodologia para
el monitoreo de espacios noticiosos, con motivo del Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

Con el proposito de cumplir con lo dispuesto por los articulos 49, numeral 7
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, numeral
1, inciso h y 66 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el
Consejo General de este Instituto aprobo, mediante Acuerdo identificado con
la clave CG291/2011 el catorce de septiembre pasado el Proyecto de
Sugerencias de Lineamientos Generales aplicables a los noticieros de Radio
y Television respecto de la informacion o difusién de las actividades de
precampafia y camparfia de los partidos politicos durante el Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

El veinte de septiembre del afio en curso, el Instituto Federal Electoral puso a
consideracion de las organizaciones que agrupan a los concesionarios y
permisionarios de radio y television el Proyecto de Sugerencias de
Lineamientos Generales aplicables a los noticieros de Radio y Television
antes sefialados.

El once de octubre del afio en curso, el Consejo General del Instituto, aprobdé
en sesion extraordinaria el Acuerdol...] por el que se ordena la realizacion de
monitoreos de las transmisiones sobre las precampafias y campafas
federales del Proceso Electoral Federal 2011-2012 en los programas de
radio y television que difundan noticias, identificado con la clave
CG337/2011.

El doce de diciembre de dos mil once, el Comité de Radio y Televisién del
Instituto Federal Electoral aprob6 el Acuerdo [...] por el que se aprueba la
propuesta del catalogo de programas de radio y television que difunden
noticias, asi como de la metodologia que debera utilizarse para realizar el
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campafas
federales del Proceso Electoral Federal 2011-2012, identificado con la clave
ACRT/037/2011.



Considerando

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 76, numeral 8 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, numeral 1, inciso d)
y 66, numeral 3 del Reglamento de Radio y Televisiébn en Materia Electoral,
el Consejo General ordend la realizaciébn de monitoreos de las transmisiones
sobre las precampafias y campafias electorales del Proceso Federal
Electoral 2011-2012, en los programas en radio y televisiéon que difunden
noticias. Los resultados deberan hacerse publicos, por lo menos cada quince
dias a través de los tiempos destinados a la comunicacion social del Instituto
Federal Electoral y en los demés medios informativos que se determinen.

Que la informacion sefialada en el considerando anterior sera util para que
cada ciudadano conozca el tratamiento que brindan los noticieros de radio y
television a la informacién relativa a las precampafias y campafas
electorales federales de los candidatos a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Diputados y Senadores al Congreso de la Union.

Que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CG166/2011
mencionado en el antecedente IV de este Acuerdo, el Comité de Radio y
Television realizé las gestiones necesarias para la elaboracion de la
metodologia para el monitoreo de espacios noticiosos, con motivo del
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Que, en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo a que se refiere el
antecedente VII, la Secretaria Ejecutiva llevé a cabo un convenio especifico
de colaboracion con la Universidad Autbnoma de México, a efecto de realizar
el monitoreo a la cobertura realizada por los noticiarios a las precampafas y
campanfas federales.

Que una vez que el Instituto contd con la informacion necesaria respecto al
total de programas que difunden noticias en la republica Mexicana, asi como
el impacto y rating de éstos, estuvo en posibilidad de elaborar el catalogo
gue servira como base para la implementacién del monitoreo mandatado por
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.



Que el mencionado catalogo se encuentra conformado por los noticieros con
mayor impacto a nivel nacional y en cada una de las entidades federativas,
pues ello dotara al monitoreo de la efectividad que refleje los principios de
equidad y certeza que rigen el actuar de la autoridad electoral.

Que para determinar cuales serian los programas que difunden noticias que
seran monitoreados, se procedio de la siguiente manera:

a) Se recabo a través de los Vocales de las Juntas Locales y Distritales el
listado de noticiarios que se ven y se escuchan en los Centros de
Verificacion y Monitoreo (CEVEM).

b) Con base en el convenio celebrado con la Universidad Nacional Autonoma
de Meéxico, se defini6 conformar un catdlogo de 63 noticieros para
precampafas y 493 noticieros para campanas.

c) Para la seleccion de noticieros del listado a que se refiere el inciso a), se
utilizaron cuatro criterios de manera secuencial:

Audiencia

Equidad Territorial
Representatividad Demografica
Relevancia politica

d) Para determinar el criterio de audiencia se consideraron los mayores
niveles de audiencia reportados por los estudios de las “Investigadores
Internacionales Asociados S.C."(INRA) e “IBOPE AGB MEXICO, S.A. de
C.V.”(IBOPE), independientemente de su ubicacion geogréfica, a efecto de
obtener lo siguiente:

» Un catélogo de 63 noticieros de mayor audiencia para precampafas.
* Un catalogo para campafias cuya integracion se inici6 con los 63
noticieros de mayor audiencia.

e) Para determinar el criterio de equidad territorial se buscé que todas las
entidades fueran cubiertas, considerandose 2 permisionarios y 4
concesionarios por cada entidad, permitiendo con ello incorporar a los
noticieros de mayor audiencia manteniendo la representatividad en cada



entidad, por lo que con base en este criterio se integr6 un total de 192
noticieros al catédlogo de campafias.

f) Para seleccionar los 2 permisionarios y los 4 concesionarios del padrén de
cada entidad, se utilizé el criterio de audiencia INRA o IBOPE. En caso de no
contar con informacion para aplicar ese criterio, se utilizd el criterio de
relevancia politica evaluada por los Vocales (Alta, Media, Baja).

g) Con base en el criterio de representatividad demogréfica se seleccionaron
los 238 noticiarios restantes con base al porcentaje de lista nhominal que
contiene cada entidad, distribuyendo un cierto nUmero de noticiarios para
cada una de ellas.

h) Para seleccionar los noticiarios de cuales no se tuviera informacion de
audiencia se tomd en consideracién el grado de relevancia politica valorado
por los Vocales.

i) Para seleccionar los noticiarios que cuenten con la misma relevancia
politica, y no se cuente con informacion de audiencia, se determind
seleccionar para el caso de noticiarios transmitidos en television, aquellos
cuyo horario de transmision sea nocturno, y para el caso de noticiarios
transmitidos en radio, aquellos cuyo horario de transmisidon sea matutino, en
virtud de que esta tendencia se observé en los catalogos de audiencia de
INRA e IBOPE.

Que con la finalidad de llevar a cabo un monitoreo efectivo que cumpla con
los objetivos de la norma electoral, es preciso contar aunado al catalogo de
los programas respectivos, con una metodologia clara y especifica que
constituya los parametros objetivos a tomar en consideracion para generar
una informacion confiable, ello en concordancia con lo dispuesto por los
articulos 6, numerales 1, inciso c), y 2, inciso j); asi como 66, numeral 2 del
Reglamento de Radio y Televisidbn en Materia Electoral

Que tomando en consideracion lo anterior, el Instituto Federal Electoral
realizd diversos foros mediante los cuales se recogieron las observaciones y
participaciones correspondientes a los especialistas en la materia, y de esa
forma elaboro el proyecto de metodologia que por este Acuerdo se aprueba,
cuyos elementos son los siguientes:



I.  Fundamento legal
Il. Objetivos
[ll. Consideraciones generales
IV. Criterios Metodolégicos
V. Variables del Monitoreo

Tiempo de transmision

Geénero Periodistico

Valoracion de la informacion

Recursos técnicos utilizados para presentar la informacion
Importancia de las noticias

Registro de encuestas

ogkwdpE

10. Que con base en lo expuesto, el pasado doce de diciembre el Comité de
Radio y Television aprobé la propuesta de Catalogo y Metodologia que se
analiza en el presente Acuerdo.

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Bases IV y V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, numeral 5; 51, numeral 1, inciso a);
76, numeral 8; 105, numeral 1, incisos e) y h), y 118, numeral 1, incisos ) y z) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, numeral 2,
inciso a); 6, numeral 1, inciso c); 7, numeral 1, y 66, numeral 3 del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, se emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba el Catadlogo de programas de radio y television que
difunden noticias, con la finalidad de realizar el monitoreo de las transmisiones
sobre las precampafas y campafas federales del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, mismo que acompafa al presente como Anexo 1.

SEGUNDO. Se aprueba la Metodologia que debera utilizarse para realizar el
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafas y campanas federales del
Proceso Electoral Federal 2011-2012 en los programas en radio y television que
difundan noticias, misma que acomparia al presente como Anexo 2.



TERCERO. Notifiquese por conducto de la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos a la Universidad Nacional Autbnoma de México, para que tome en
consideracion el catdlogo y la metodologia aprobados en las actividades de
monitoreo que realice.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 14 de diciembre de dos mil once, por votacién
unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobaron en lo particular el Anexo de la Metodologia en la parte relativa al
Punto V, apartado 3, incisos e) y f); asi como el Anexo del Catalogo de Programas
de Radio y Television que difunden noticias, respecto a la exclusion de los ocho
Programas de Opinidn, por cuatro votos a favor de los Consejeros Electorales,
Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Doctor Francisco Javier Guerrero
Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita;, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales,
Maestro Marco Antonio Bafos Martinez y Maestro Alfredo Figueroa Fernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA



