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4.68 Agrupacion Politica Nacional Red de Accion
Democratica

La Agrupacion Politica Nacional Red de Accion Democratica, omitio
entregar a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el Informe
Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibié durante el
ejercicio de 2004, incumpliendo lo establecido en el articulo 35,
parrafos 11 y 12 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el articulo 12.1 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacién de sus Informes, aprobado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en sesion del 17 de diciembre de 1999,
vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.68.1 Inicio de los Trabajos de Revisiéon

La Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio
numero STCFRPAP/1310/04 (Anexo 1) de fecha 30 de noviembre
de 2004, recibido por la Agrupacion el 15 de diciembre de 2004, le
hizo de su conocimiento que el plazo para la presentacion de los
Informes Anuales sobre el origen y destino de los recursos que
recibieron por cualquier modalidad de financiamiento las
Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio de
2004, iniciaria el 1 de enero y concluiria el 12 de mayo de 2005; y
que la presentacion de dicho informe deberia efectuarse ante dicha
Secretaria Técnica.

Sin embargo, la Agrupacion no presentd el Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2004, ni la respectiva documentacion
soporte comprobatoria.

En consecuencia, mediante oficio numero STCFRPAP/729/05
(Anexo 2) de fecha 23 de mayo de 2005, recibido por la Agrupacion
el 17 de junio del mismo afo, se le comunicd que al no presentar su
Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos



correspondiente al ejercicio de 2004, estaba incumpliendo con lo
establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, situacion que se haria del
conocimiento de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, para los efectos que procedieran.

No obstante lo anterior, se solicitd nuevamente a la Agrupacion que
presentara el informe citado, asi como su documentacion soporte a
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad.

A la fecha de elaboracion del presente Dictamen, la Agrupacién
Politica no ha dado contestacion al oficio citado, ni presentd el
Informe Anual con la documentacion soporte correspondiente,
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 35 parrafos 11 y 12, 38,
parrafo 1, incisos a) y k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en
relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 11.1, 12.1, 12.4
y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables
a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, que a la
letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como
lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo”.

Articulo 35

11. Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar
ademas a la comision de consejeros prevista en el articulo 49,
parrafo 6, de este Codigo un informe del ejercicio anterior sobre el
origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.



12. El informe a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse
a mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte.

Articulo 38
“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(..))

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Cddigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)".
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen vy
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales

(..)

ll. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(...).






Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, a través de su Secretaria Técnica, los informes anuales del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién”.

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro
de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de
gjercicio que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos y
egresos totales que las agrupaciones politicas hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los
gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la Agrupacion, de
conformidad con el catdlogo de cuentas incluido en este
Reglamento”.

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos
de la Agrupacion Politica en el afno de ejercicio, incluyendo las
polizas correspondientes;

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afo de
ejercicio de las cuentas sefialadas en el presente Reglamento,
que no hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion;

c) Las balanzas de comprobacion mensuales que no hubieren sido
remitidas con anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comisién
de Fiscalizacién, y la balanza anual;

d) Los controles de folios a que se refiere el articulo 3.4;



e) El control de folios a que se refiere el articulo 10.6 y la relacién a
que hace referencia el articulo 10.8; y

f) El inventario fisico a que se refiere el articulo 20 de este
Reglamento”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

4.68.2 Ingresos

La Agrupacion Politica no reportd importe alguno en este rubro, ya
que no presentd su Informe Anual sobre el origen y destino de sus
recursos correspondientes al ejercicio de 2004, ni documentacion
que soporte los movimientos efectuados por este concepto.

Es importante sefalar que al omitir presentar su Informe Anual
correspondiente al ejercicio de 2003, en sesion extraordinaria del 5
de octubre de 2004 del Consejo General, mediante resolucion
CG148/2004 le fue cancelado su registro como Agrupacién Politica
nacional.

4.68.2.1 Financiamiento Publico

En sesion celebrada el 29 de enero de 2004, fue aprobado el
Acuerdo del Consejo General por el que se determin6d el
financiamiento publico que se otorgaria en el afo 2004 a las
agrupaciones politicas nacionales, en el cual se aprobé como
primera ministracion el monto de $190,488.55, correspondiente al
financiamiento que se entregaria en forma igualitaria entre las
agrupaciones politicas con registro. Cabe sefialar que por este
concepto de financiamiento publico unicamente le correspondié a la
Agrupacion Red de Accion Democratica el importe citado.



Sin embargo, de dicho monto, se disminuyé a la Agrupaciéon un
importe de $22,480.00 por concepto de la aplicacion de la sancion a
que se hizo acreedora por las irregularidades detectadas en la
revision a su Informe Anual de 2002, asi como, la cantidad de
$42,150.00

por concepto de un procedimiento administrativo sancionatorio
sustanciado en contra de la Agrupacién en comento, acordado por el
Consejo General en sesion ordinaria del 18 de diciembre de 2002. En
consecuencia, el monto que recibi6 la Agrupacion Politica fue
$125,858.55.

No obstante lo anterior, por este concepto la Agrupacion no reportd
importe alguno toda vez que no present6 su Informe Anual 2004. Por
lo tanto, dicho importe no se pudo revisar.

4.68.3 Egresos

La Agrupacidon Politica no reportd monto alguno en este rubro, ya
que no presentd su Informe Anual sobre el origen y destino de sus
recursos correspondientes al ejercicio de 2004, ni documentacion
que soporte los movimientos efectuados por este concepto.

Conclusiones Finales de la Revision del Informe

1. La Agrupacion Politica Nacional Red de Accion Democratica no
presentd su Informe Anual sobre el origen y destino de los
recursos del ejercicio 2004, ni la documentacion soporte
correspondiente.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 35 parrafos 11 y
12, 38 parrafo 1, incisos a) y k), 49-A, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il en relacién con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 11.1, 12.1, 12.4 y 14.2 del Reglamento que Establece
los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y
Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, por lo que se hace del



conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2,
incisos a), b) y e) y 39, parrafo 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, la Comision de Fiscalizacién considera dar vista
a la Tesoreria de la Federacion, a fin de que proceda al cobro de
las sanciones que se impongan a la otrora Agrupacion Politica
Nacional Red de Accion Democratica, con fundamento en el
articulo 272, parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

. En relacion con los ingresos, la Agrupacion Politica no reportd
importe alguno, ya que no presento el Informe Anual de 2004, ni
documentacion que ampare los movimientos efectuados por este
concepto.

Sin embargo a la Agrupacion Politica le fue cancelado su registro
mediante acuerdo del Consejo General aprobado en sesion
extraordinaria del 5 de octubre de 2004 CG148/2004, no
obstante, tenia la obligacion de presentar su informe anual
conforme a lo establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en el Reglamento de la materia, en
virtud de que recibidé financiamiento publico correspondiente a la
primera ministracién por un monto de $125,858.55 en el mes de
febrero de 2004.

. Respecto de los egresos, la Agrupacion Politica no reporté monto
alguno, ya que no presentd el Informe Anual de 2004, ni
documentacion que ampare los movimientos efectuados por este
concepto.

. Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Fiscalizacion
considera dar vista a la Procuraduria General de la Republica
para los efectos conducentes por el probable lucro indebido
provocado por los dirigentes o encargados de la finanzas de la
otrora Agrupacion Politica Nacional Red de Acciéon Democratica al
no acreditar de manera fehaciente el destino final de los recursos
publicos otorgados a la entonces Agrupacion, con fundamento en
el articulo 16.4 del Reglamento que Establece los Lineamientos,



Formatos, Instructivos, Catadlogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a Agrupaciones Politicas Nacionales en
el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes.
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| FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

INGTI

ING. CLEMENTE GUILLEN SAGAHON
RESPONSABLE DEL ORGANO DE FINANZAS

Y REPRESENTANTE LEGAL DE LA AGRUPACI( i
POLITICA NACIONAL RED DE ACCION DEMOCR

PRESENTE PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL

I

Por medio del presente, con fundamento en el articulo 93, parrafo 1, inciso Iy de
conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con lo dispuesto
en los articules 11 y 12 del Reglamento que establece_| Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catélogo de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a
las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus INgresps-y-egresos y en
lz presentacién de sus informes, me permito hacer de u'._‘-.-cbﬁﬁbh;;\iento lo
siguiente: F0 Ny R\ g4
= ',I_ 3 e
1. Que el plazo para la presentacion de los Informes Anua@ﬂeﬂlag agfkiplﬁiones
politicas nacionales correspondientes al ejercicio de 2084 Anicia el 1 q’&,{gn.qro Y
concluye el 12 de mayo del 2005, L& SR SR
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2. Que la, presentacion de dicho Informe Anual debera efectugrée ante esta
Secrelaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas.

01108 Ga~ &
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Anexo 2

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

T — No. DE OFICIO: STCFRPAP/729/05

// Meéxico D.F. a 23 de mayo de 2005.

/ RESPONSABLEDEL ORGANO DE FINANZAS , G

TANTE LEGAL DE LA AGRUPACION S &
NACIONAL RED DE ACCION DEMOCRATICA \ Al
SENTE

338
G “ .

Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1 Y 2, incisos ¢) y e); 80, parrafo 2,y 93, parrafo 1, inciso
I} del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen v
destino de sus recursos anuales y de campana, segtn corresponda, asi como
para la vigilancia del manejo de sus finanzas. Como Secretaric Técnico de esta
Comision funge el Director Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral guien presta el apoyo y soporte necesario para que la
misma cumpla con sus atribuciones legales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafos 11 ¥ 12 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su agrupacion politica tenia
la obligacion de presentar ante esta Secretaria Técnica el Informe Anual sabre el
origen y destino de sus recursos correspondiente al ejercicio del afio 2004 a mas
lardar el dia 12 del presente, situacion que le fue notificada mediante oficio No,
STCFRPAP/1310/04 de fecha 30 de noviembre de 2004 recibido por su
agrupacion politica el 15 de diciembre de 2004, sin embargo, hasta la fecha esta
auteridad no ha recibitdo dicha informacion, por lo que su agrupacion esta
incumpliendo con lo establecido en el articulo antes mencionado, situacion que se
| hara del conocimiento de 1z Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los
G :{PartJdOS ¥ Agrupaciones Politicas, para los efectos que procedan,
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Por lo anlerior, me permito sclicitarle que presente |a referida informacicn a efecto
de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad.
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SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

07 JUL 1

N

PRESIBENCIA DEL CONSEIQ GENERAL

e |
Lo AR
CONSEJERS

i al Consejo General - Para su concaimients - Presente,

va.- Para su conocimiento.- Presonte
adlizacion da fos Recursos de los Partidos v

Cep. Or Luis Carles Ugalde Ramives - Genscjera 7

Ccp Mira, Ma, dol Carmon Asanis Figuaroa. Secrotaria Ejeculi

Cop. Mire, Andrés Albo Marquez.- Prasidente de la Comisian de Fisc
Agrupaciones Politicas - Para su conocimiento.- Prosonte.

Ccp. Consejeros Electoralns. Integrantes de fa Comisidn de Fisealizacion de los Recursos do los Patidos v
Agrupaciones Paiiticas.- Para su conocimisnic - Presentes

S, Minstano,
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el ASUNTO: NOTIFICACION A LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL
RED DE ACCION DEMOCRATICA

CEDULA DE NOTIFICACION

C. CLEMENTE GUILLEN SAGAHON,
RESPONSABLE DEL ORGANO DE
FINANZAS Y REPRESENTANTE LEGAL DE
LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
RED DE ACCION DEMOCRATICA.
PRESENTE.

Distrito Federal, a /4 de Lunse del afo dos mil cinco, siendo las

/3 horas con 36 minutos, me constitui en el
inmueble ubicado en Juan de Dios Arias N°. 48, Colonia Vista Alegre, Delegacion
Cuauhtémoc, C. P. 06860, en esta ciudad, domicilio que se encuentra registrado
en los archivos de este Instituto Federal Electoral, por la agrupacion politica
nacional RED DE ACCION DEMOCRATICA, para oir y recibir notificaciones, en
busca del C. Clemente Guillén Sagahdn, responsable del organo de finanzas vy
representante legal de la agrupacién mencionada, cerciorado de ser éste el
domicilio por asi constar en la numenc]atu/ra ¥ en el numero del inmueble y por el
dicho de quien manifesto llamarse: Aorepv? e ﬁ PAR e o

rd

£
Y desempefiar el cargo de: = VX Yer g

Acto seguido requeri la presencia ,df la persona mencionada manifestandome que
e {

L2 By e el OO e O = T B a2

i
por lo que prncedira entender la diligenciaconel C.__ A4 o ovuz  Ale +o
r
Ll §

—_—
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STITUTO FEDERAL ELECTORAL

En consecuencia se procede a desahogar la diligencia de notificacion del oficio
numero STCFRPAP/729/05, de fecha 23 de mayo de 2005, suscrito por el Dr.
Alejandro A. Poiré Romero, Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos v Agrupaciones Politicas, entregando en este acto el
original del referido oficio en dos fojas. Firmando para su conocimiento y efectos
legales a que haya lugar.- CONSTE. i

RECIBI

U\r_‘mmm 2 X\i’
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EL NOTIFICADOR
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