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Agrupación Política Nacional

Movimiento de Expresión Política, A.C.

4.79 Agrupación Política Nacional Movimiento de Expresión Política, A.C.
El día 12 de mayo de 2006, la Agrupación Política Nacional Movimiento de Expresión Política, A.C., entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, de conformidad con lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.79.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/261/06 del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación Política el 7 de marzo del mismo año, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito sin número del 12 de mayo de 2006, la Agrupación presentó la siguiente documentación:

“…me permito remitir a Usted, en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos correspondientes a las actividades realizadas por esta Agrupación Política Nacional en 2005.”

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio STCFRPAP/536/06 del 26 de abril de 2006, recibido por la Agrupación el 12 mayo del mismo año, nombró a la C. P. Sonia Pérez Leyva como persona comisionada para realizar la revisión a su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos se levantó el 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.79.2 Ingresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Ingresos por $466,754.00, que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial 
	 
	$94.00
	0.02

	2. Financiamiento Público
	 
	466,660.00
	99.98

	3. Financiamiento por Asociados y Simpatizantes
	 
	0.00
	0.00

	      Efectivo
	$0.00
	 
	 

	      Especie
	0.00
	 
	 

	4. Autofinanciamiento
	 
	0.00
	0.00

	5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	 
	0.00
	0.00

	Total de Ingresos
	 
	$466,754.00
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1464/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación Política el 25 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentos relacionados al rubro de Ingresos. Con base en sus respuestas, aclaraciones y documentación presentada, la Agrupación modificó su Informe Anual, incrementando las cifras reportadas inicialmente por $87,565.00 en dicho rubro.
En consecuencia, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó una segunda versión del Informe Anual, que en la parte relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial 
	 
	$487.00
	0.09

	2. Financiamiento Público
	 
	479,732.00
	86.54

	3. Financiamiento por Asociados y Simpatizantes
	 
	74,100.00
	13.37

	      Efectivo
	$0.00
	 
	 

	      Especie
	74,100.00
	 
	 

	4. Autofinanciamiento
	 
	0.00
	0.00

	5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	 
	0.00
	0.00

	Total de Ingresos
	 
	$554,319.00
	100.00


Adicionalmente, por iniciativa propia con escrito sin número presentado en forma extemporánea el 25 de agosto de 2006 (Anexo 5), la Agrupación presentó una tercera versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial 
	 
	$94.00
	0.02

	2. Financiamiento Público
	 
	479,732.00
	77.42

	3. Financiamiento por Asociados y Simpatizantes
	 
	139,800.00
	22.56

	      Efectivo
	$0.00
	 
	

	      Especie
	139,800.00
	 
	 

	4. Autofinanciamiento
	 
	0.00
	0.00

	5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	 
	0.00
	0.00

	Total de Ingresos
	 
	$619,626.00
	100.00


Al cotejar la segunda y tercera versión se determinó que la agrupación incremento los ingresos por $65,307.00.
Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los ingresos reportados, determinándose que la documentación que los ampara son fichas de depósito, estados de cuenta bancarios, recibos de aportaciones y pólizas contables que cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento de la materia, con excepción de lo que se detalla a continuación: 
Financiamiento Público

Cabe hacer mención, que a la Agrupación le correspondió durante el ejercicio de 2005, Financiamiento Público por $479,732.23, sin embargo, de dicho importe se disminuyó la cantidad de $13,071.99, por la aplicación de multas a las  que se hizo acreedora por irregularidades detectadas durante la revisión del Informe Anual de 2003. En consecuencia, los Ingresos recibidos por concepto de Financiamiento Público de 2005 ascienden a $466,660.24.

Bancos

De la revisión efectuada a los estados de cuenta bancarios presentados a la autoridad electoral, se observó que la Agrupación no proporcionó uno, el cual se detalla a continuación: 

	 BANCO
	CUENTA DE CHEQUES NÚMERO
	ESTADOS DE CUENTA 

	
	
	PRESENTADOS
	FALTANTES

	HSBC
	04020855029
	De Febrero a Diciembre 2005
	Enero de 2005


En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· El estado de cuenta, así como la conciliación bancaria correspondientes al mes de enero.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones políticas deberán depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupación, que serán manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del órgano de finanzas de cada agrupación. Estas cuentas bancarias se identificarán como CBAPN-(agrupación)-(número). Los estados de cuenta respectivos deberán conciliarse mensualmente y se remitirán a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Artículo 12.4

“Junto con el informe anual deberá remitirse a la autoridad electoral:

(…)

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al año de ejercicio de las cuentas señaladas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización;

(…).”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1464/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“El estado de cuenta faltante que corresponde al mes de enero de 2005 se ha solicitado al Banco HSBC por lo cual no contamos con el ni con la conciliación contable correspondiente, en cuanto nos sea proporcionado dicho estado de cuenta se los (sic) haremos llegar. Acompañamos copia de la carta de solicitud (…).”

La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez que aun cuando presentó un escrito dirigido a la institución bancaria HSBC de fecha 27 de julio de 2006, donde solicita copia del estado de cuenta en comento; esto no la exime de la obligación de cumplir con la normatividad. En consecuencia, al no presentar el estado de cuenta bancario solicitado la Agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento de la materia. Por tal razón, la observación quedó no subsanada.

Conciliaciones Bancarias

De la revisión a las conciliaciones bancarias, se observó una partida en conciliación por concepto de “Abono del banco no correspondido por la agrupación”, la cual presenta una antigüedad de más de un año. La partida en comento se detalla a continuación:
	BANCO
	NÚMERO DE CUENTA
	CONCEPTO
	IMPORTE

	HSBC
	04020855029
	Depósito no identificado de años anteriores
	$752.40


Procedió señalar que al ser “Abonos del Banco no Considerados por la Agrupación”, esta partida es un recurso que ingresó a la cuenta bancaria, la cual, no fue registrada por la Agrupación por no haber reconocido su origen, por lo tanto, la autoridad electoral lo consideró como un depósito no identificado.

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara el origen de dicho depósito.

· Presentara la póliza, auxiliares contables y la balanza de comprobación a último nivel donde se reflejara su correspondiente registro.

· Presentara el estado de cuenta donde se reflejara dicho depósito.

· Las conciliaciones bancarias corregidas.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49, párrafo 3, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 1.2, 4.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49–A y 49–B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.” 

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 49

“(…)

3. Los partidos políticos no podrán solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podrán recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepción de las obtenidas mediante colectas realizadas en mítines o en la vía pública.

(…).”

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones políticas deberán depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupación, que serán manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del órgano de finanzas de cada agrupación. Estas cuentas bancarias se identificarán como CBAPN-(agrupación)-(número). Los estados de cuenta respectivos deberán conciliarse mensualmente y se remitirán a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.”
Artículo 4.1 

“Las agrupaciones políticas no podrán recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepción de las obtenidas mediante colectas realizadas en mítines o en la vía pública.”
Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1464/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“El depósito no identificado por nosotros por $752.40, fue realizado el 04 de febrero de 2003 (se acompaña estado de cuenta febrero 2003); a fin de identificar apropiadamente la operación se solicitó al banco HSBC una copia del cheque depositado, por lo que, en cuanto tengamos dicho documento se realizará la corrección aplicable y les informaremos oportunamente de la misma (…).”

La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, aun cuando presentó un escrito dirigido a la Institución bancaria HSBC de  fecha 7 de agosto de 2006, donde solicita copia del cheque que dió origen al depósito observado así como copia del estado de cuenta en donde se refleja el depósito en comento no lo exime de haber registrado y reportado como un ingreso el importe de $752.40 en su oportunidad.

Por lo tanto, incumplió lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49, párrafo 3, 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 1.2, 4.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia. 

4.79.3 Egresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Egresos por $370,082.00, integrados de la siguiente manera:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A) 
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	 
	$72,328.00
	19.54

	B) 
	Gastos por Actividades Específicas
	 
	297,754.00
	80.46

	
	Educación y Capacitación Política
	$115,018.00
	 
	 

	         
	Investigación Socioeconómica y Política
	
	
	 

	
	Tareas Editoriales 
	182,736.00
	 
	 

	C)  
	Aportaciones a Campañas Políticas
	 
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$370,082.00
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1464/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación Política el 25 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentos relativos al rubro de Egresos. Con base en sus respuestas, aclaraciones y documentación presentada, la Agrupación modificó su Informe Anual, incrementando las cifras reportadas inicialmente por $125,972.00 en dicho rubro.

En consecuencia, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación entregó una segunda versión del Informe Anual que en la parte relativa a los Egresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A) 
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$105,710.00
	21.31

	B) 
	Gastos por Actividades Específicas
	
	390,344.00
	78.69

	
	Educación y Capacitación Política
	$115,018.00
	
	

	         
	Investigación Socioeconómica y Política
	54,300.00
	
	

	
	Tareas Editoriales 
	221,026.00
	
	

	C)  
	Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$496,054.00
	100.00


Adicionalmente, por iniciativa propia con escrito sin número presentado en forma extemporánea el 25 de agosto de 2006 (Anexo 5), la Agrupación presentó una tercera versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a los Egresos muestra las siguientes cifras. 

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A) 
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$105,710.00
	18.82

	B) 
	Gastos por Actividades Específicas
	
	456,044.00
	81.18

	
	Educación y Capacitación Política
	$115,018.00
	
	

	         
	Investigación Socioeconómica y Política
	120,000.00
	
	

	
	Tareas Editoriales 
	221,026.00
	
	

	C)  
	Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$561,754.00
	100.00


Al cotejar la segunda y tercera versión se determinó que la Agrupación incremento los egresos por $65,700.00.

4.79.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

En este rubro la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $105,710.00, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Servicios Personales
	$26,817.00

	Servicios Generales
	78,893.00

	TOTAL
	$105,710.00


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $105,710.00 que representa el 100% de los egresos reportados en este rubro por la Agrupación, constatándose que la documentación que lo ampara corresponde a recibos de honorarios, facturas y estados de cuenta bancarios, que cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia. 
Órganos Directivos de la Agrupación

De la verificación a la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, específicamente en el rubro de egresos, no se observó registro alguno de las remuneraciones al personal que laboró en la agrupación, en particular del que integró los órganos directivos a nivel nacional reportado ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. Las personas no localizadas se detallaron en el oficio STCFRPAP/1464/06 (Anexo 3).

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma en que se remuneró a las personas citadas en el oficio STCFRPAP/1464/06 (Anexo 3).

· Presentara en su caso, las pólizas, auxiliares contables y balanzas de comprobación a último nivel donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

· Proporcionara los comprobantes originales de dichos pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta bancarios donde aparecieran cobrados los mismos.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia. 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio  STCFRPAP/1464/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año.

En consecuencia, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Debido a nuestra figura jurídica de Asociación Civil que no persigue fines lucrativos y con la finalidad de maximizar la utilización de nuestros recursos en la realización de nuestras actividades prioritarias; durante el ejercicio 2005 se destinaron dichos recursos a la organización de eventos y gastos indispensables.
Al respecto, no ha sido necesario destinar parte de los recursos de la agrupación al pago de remuneraciones a los órganos directivos de la misma.”

La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria. Por tal razón, la observación quedó subsanada.

4.79.3.2 Gastos en Actividades Específicas

En este rubro la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $456,044.00, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Educación y Capacitación Política
	$115,018.00

	Investigación Socioeconómica y Política
	120,000.00

	Tareas Editoriales 
	221,026.00

	TOTAL
	$456,044.00


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $456,044.00 que representa el 100% de los egresos reportados en este rubro por la Agrupación, constatándose que la documentación que lo ampara corresponde a facturas de proveedores, recibos de honorarios asimilados a salarios, recibos de aportaciones en especie así como, kardex y notas de entrada y salida de almacén, que cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia. 

Revisión a Proveedores

Se realizó la verificación de las operaciones de servicios realizados entre la Agrupación y el siguiente proveedor:

	NOMBRE
	No. DE OFICIO
	FACTURAS   
	IMPORTE
	CONFIRMÓ OPERACIONES CON FECHA

	Garibay Sánchez Vianey Guadalupe
	STCFRPAP/1638/06
	16
	$181,281.40
	


Como se puede observar el prestador de servicios citado en el cuadro que antecede, a la fecha de elaboración del presente dictamen, no ha contestado el oficio remitido por la autoridad electoral.

Cuentas por Pagar

De la revisión a los montos reflejados en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, correspondientes al rubro de Pasivo, se observó que existen saldos en las cuentas “Proveedores”, “Acreedores Diversos” y “Préstamos”, los cuales se detallan a continuación:

	NOMBRE DE LA CUENTA
	MOVIMIENTOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DE
	SALDO AL 31 DE DICIEMBRE 2005
	REFERENCIA

	
	2004
	2005
	
	

	PASIVO 

	PROVEEDORES

	Tere Medina
	$99.00
	$0.00
	$99.00
	(3)

	Carol Altamirano
	6,373.96
	0.00
	6,373.96
	(3)

	Letreros y Pizarrones
	144.00
	0.00
	144.00
	(3)

	Garibay Sánchez Vianey
	0.40
	0.00
	0.40
	(3)

	Cruz Jiménez Jerónimo
	70.00
	0.00
	70.00
	(3)

	TOTAL PROVEEDORES
	$6,687.36
	$0.00
	$6,687.36
	

	

	ACREEDORES DIVERSOS

	Luis Antonio Ramírez
	$48,889.90
	$6,130.90
	$55,020.80
	(3)

	TOTAL ACREEDORES DIVERSOS 
	$48,889.90
	$6,130.90
	$55,020.80
	

	

	PRÉSTAMOS

	Narcedaria Ramírez
	$153,233.33
	$0.00
	$153,233.33
	(1)

	Carlos Martínez
	113,256.78
	0.00
	113,256.78
	(1)

	Carol Antonio Altamirano
	120,937.67
	0.00
	120,937.67
	(1)

	Teresa Medina
	52,090.81
	0.00
	52,090.81
	(2)

	TOTAL PRESTAMOS
	$439,518.59
	$0.00
	$439,518.59
	

	
	
	
	
	

	TOTAL PASIVO
	$495,095.85
	$6,130.90
	$501,226.75
	


Respecto a los saldos de la columna “Movimientos correspondientes al ejercicio de 2004”, de la verificación a la contabilidad se observó que al 31 de diciembre de 2005 existían saldos en las cuentas de pasivo con antigüedad de más de un año. 

Cabe señalar que los saldos citados en el cuadro anterior corresponden a las obligaciones contraídas (Pasivos), de la agrupación política. 

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara el motivo por el cual no se han pagado.

· Presentara las pólizas contables con su respectiva documentación soporte que dieron origen al movimiento, así como los pagos realizados.

· Señalara la fecha y monto probable de pago.

· Proporcionara los contratos o, en su caso, los pagarés o letras de cambio que documentaron la operación, debidamente autorizados por el responsable designado por la agrupación y, en su caso, con la firma de la persona que recibió el efectivo, especificando si existe alguna garantía o aval para el crédito.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.3 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:
(…)

k)  Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupación, éste deberá integrarse detalladamente, con mención de montos, nombres, concepto y fechas. Dichos pasivos deberán estar debidamente registrados y soportados documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados para ello en el manual de operaciones del órgano de finanzas de la agrupación.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio  STCFRPAP/1464/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación Política el 25 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Los saldos reflejados en las cuentas de proveedores y acreedores diversos corresponden a erogaciones realizadas en nombre de la agrupación los cuales se encuentran pendientes de pago.

Al respecto, se llevará el pago total de los mismos durante los meses de agosto, septiembre y octubre del presente año.

Los contratos de préstamos por un total de $439,518.59 ya fueron proporcionados a esa H. autoridad en el informe anual del ejercicio 2005. Se acompaña nuevamente copia de los mismos. (…)

Respecto a los saldos reflejados en las cuentas  de proveedores y acreedores no existen pagarés o letras de cambio por tratarse de erogaciones realizadas en nombre de la agrupación y no de préstamos.

La documentación soporte de dichas erogaciones fue presentada en el informe anual de ejercicios anteriores que obra en poder de esa H. Autoridad, los cuales ya fueron debidamente revisados y validados por la misma.”

De la revisión a la documentación proporcionada por la Agrupación se  determinó lo siguiente:

En relación con el importe señalado con (1) en la columna “Referencia” del cuadro que antecede por un total de $387,427.78, la respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria, toda vez que presentó los contratos de préstamo debidamente requisitados y signados por las personas involucradas. No obstante y derivado de la contestación de la Agrupación, en la revisión del Informe Anual correspondiente al ejercicio de 2006, esta autoridad electoral verificará que se hayan liquidado dichos adeudos.

Por lo que se refiere al importe de $52,090.81 señalado con (2) en la columna “Referencia” del cuadro que antecede, la Agrupación presentó el contrato de préstamo, sin embargo, de su verificación se determinó que éste carece de las firmas del prestamista y el testigo. Por tal razón, la observación quedó no subsanada por el importe antes citado. En consecuencia la Agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.3 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Por lo que respecta a los importes señalados con (3) en la columna “Referencia” del cuadro que antecede por $55,577.26, aun cuando la agrupación señaló en su contestación que la documentación soporte de dichas erogaciones fue presentada en el informe anual de ejercicios anteriores y que obra en poder de la autoridad electoral, señalando que éstos ya fueron debidamente revisados y validados por la misma, es importante señalar que la documentación que soportan los Ingresos y Egresos reportados en los Informes Anuales presentados por las Agrupaciones Políticas se les devuelve a las mismas en su momento. 
Por lo tanto y toda vez que la autoridad electoral fue precisa en la solicitud de presentar la documentación que dio origen a los saldos citados y al no proporcionar dicha documentación, la agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 12.3 y 14.2 del Reglamento de la materia. Por tal razón, la observación quedó no subsanada por $55,577.26 ($6,687.36 y $48,889.90).

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Movimiento de Expresión Política, A.C. presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual, se revisó un importe de $619,626.00 que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara, (depósitos en cuentas bancarias, estados de cuenta bancarios, recibos de aportaciones en especie y pólizas de ingresos) está apegada a las normas aplicables y cumple con los requisitos establecidos, además de que su registro contable es adecuado. Con excepción de lo siguiente:
3. La Agrupación Política omitió presentar el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de enero.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. La Agrupación Política reporta como partida pendiente de conciliar de ejercicios anteriores, un depósito no registrado por $752.40 del cual no presentó origen.
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49, párrafo 3, 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 1.2, 4.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. En la cuenta “Bancos”, la Agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de $870.46, mismo que será reportado como Saldo Inicial en el próximo ejercicio.

6. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación se revisó un importe de $561,754.00 que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (facturas, recibos de honorarios, recibos de aportaciones en especie, así como kárdex con sus respectivas notas de entrada y salida de almacén) está apegada a las normas aplicables y cumple con los requisitos establecidos.
7. En la cuenta de proveedores existe un saldo de $52,090.81, del cual la Agrupación presentó un contrato de préstamo, sin las firmas del prestamista y del testigo.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 12.3 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

8. En la cuenta “Proveedores” y “Acreedores Diversos” existen saldos por $6,687.36 y $48,889.90 respectivamente, de los cuales la Agrupación no proporcionó las pólizas contables con su respectiva documentación soporte que dieron origen a dichos pasivos.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.3 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

9. Al reportar la Agrupación Política en su Informe Anual Ingresos por $619,626.00 y Egresos por $561,754.00, su Saldo Final importa una cantidad de $57,872.00.
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ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL MOVIMIENTO DE EXPRESION POLITICAAC. _ _ _ _ _ _ __ _ __ ______
En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las 19:50 horas del dia 12 de mayo del
afio 2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las
oficinas de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso,
Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, la C.P. Martha Rosas Nava,
persona autorizada por la agrupacion politica nacional Movimiento de Expresion Politica
A.C para la entrega del Informe Anual y documentaciéon soporte correspondiente al
ejercicio de 2005, quien se identifica con credencial para votar con clave
RSNVMR68042509M600, asi como la responsable de la revision, C.P. Sonia Pérez
Leyva, quien se identifica con credencial para votar con clave PRLYSN66022209M300,
en su caracter de auditora adscrita a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, quienes se retinen con el objeto de hacer constar
lo siguiente: _
Que el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio nimero
STCFRPAP/536/06, comunicé a la agrupacion politica nacional Movimiento de Expresién
Politica A.C que se design6 como auditora para la revisién del Informe Anual a la
siguiente persona: C.P. Sonia Pérez Leyva, quien procedera a dar inicio a la verificacion
de las cifras del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de
2005 presentado por dicha agrupaciéon. Asimismo, revisard la documentacion
proporcionada, como son las balanzas de comprobacion, auxiliares, pélizas contables,
comprobantes y toda aquélla relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y
Egresos que formen parte de su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49-B, parrafo 2, inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado.
La duraciéon del periodo de revision del Informe Anual serd de 60 dias habiles como lo
marca el referido Coédigo en su articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo
14.1 del citado Reglamento, por lo que concluird el cuatro de agosto del presente afio.
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 20:20 horas del dia 12 de
mayo del 2006, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la
persona designada por la agrupacién politica nacional y el otro queda en poder de la
Secretaria Técnica de la misma Comisién, firmando de conformidad las que en ella
intervienen. __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA AUTORIZADA PARA LA
ENTREGA DE LA DOCUMENTACION

e W)

//C’P' SONIA PEREZ LEYVA C.P. MARTH[T ROSAS NAVA
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[image: image2.jpg]INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2005

DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL " MOVIMIENTO DE EXPRESION POLITICA, A.C."

I. INGRESOS

1 Saldo Inicial

2 Financiamiento PUblico

3 Financiamiento por los asociados y simpatiza
Efectivo 0
Especie 139800
4 Autofinanciamiento
5 Financiamiento por rendimientos financieros, fondos

y fideicomisos*

TOTAL

MONTO ($)

94

479,732

139,800

619,626

Il. EGRESOS

A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES

B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS

EDUCACION Y
CAPACITACION POLITICA 115,018

INVESTIGACION
SOCIOECONOMICA Y
POLITICA 120,000

TAREAS EDITORIALES 221,026

C) APORTACIONES A CAMPARNAS POLITICAS

TOTAL

MONTO ($)
105,710

456,044

561,754

Hli. RESUMEN

INGRESOS $ 619,626
EGRESOS $ 561,754
SALDO $

57,872

IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

NOMBRE DEL T;\ITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO

LUIS ANTONIO RAMIREZ PINEDA

FIRMA
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México, D.F., a 24 de julio de 2006
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Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y €); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso
I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campafia, seglin corresponda, asi como
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnico de
esta Comision quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumplimiento de
las atribuciones de la misma.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos 11y
12 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su
agrupacion politica presenté en tiempo el Informe Anual sobre el origen y destino
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

N\ Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
\-;\ formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
\\ agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la

A\ g

N\ \\/N presentacion de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de-la_
W\a! | revision del informe citado se desprenden las observaciones que a contip}{qﬁé‘ﬁ‘%ﬁ?&\
‘ \}Q * indican, por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectiﬁcﬁc’}ones que AN

correspondan, asi como la documentacién comprobatoria y contablerquéi B0 %
requiere.
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Financiamiento Publico

Al cotejar la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2005,
especificamente en la cuenta de financiamiento publico, contra la informacion con
que cuenta la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se observo
que su agrupacion no registré el total del financiamiento en comento, como se
detalla a continuacion:

NUMERO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO | SANCIONES MONTO
MINISTRACION SEGUN DIRECCION REGISTRADO EN
EJECUTIVA DE LA CONTABILIDAD
PRERROGATIVAS Y DESU |
PARTIDOS POLITICOS AGRUPACION
Primera Ministracion $200.436.19 $12,396.60 $188,039.59
Segunda Ministracion 190,618.16 0.00 190,618.16
Tercera Ministracion 88,002.49 0.00 88,002.49
TOTAL $479,056.84 $12,396.60 $466,660.24

Procede aclarar que de la revision al auxiliar correspondiente, se constaté que su
agrupacion no registré debidamente en su contabilidad las ministraciones a las
que tuvo derecho como quedd sefialado en los Acuerdos de Consejo General en
sesiones ordinarias celebradas el 31 de enero, 29 de abril y 14 de julio de 2005,
nimeros CG24/2005, CG55/2005 y CG152/2005, respectivamente, toda vez que
no considerd en su contabilidad la sancién detallada en el cuadro anterior a la que
se hizo acreedora, de conformidad con el Acuerdo del Consejo General en sesion
extraordinaria de fecha 5 de octubre de 2004, nimero CG148/2004 y que fue
descontada de su primera ministracién. Cabe sefialar que aun cuando su
agrupacién no recibié el total de las ministraciones citadas debi6 registrar la
totalidad del ingreso, asi como el pago de la sancién como gasto.

En consecuencia, se le solicita que presente la siguiente documentacion:

e Las pdlizas, los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién a tltimo
nivlel, donde se refleje el registro de las citadas ministraciones, asi como de las
sanciones en comento.

e El formato “IA-APN” Informe Anual corregido, de tal forma que los ingresos y
egresos reportados coincidan con lo reportado en su balanza de comprobacién
al 31 de diciembre de 2005.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 11.1, 121y
14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 34

.

4. A las agrupaciones politicas nacionales les seré aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 38
“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comisién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

(.-)"
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberén presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales:
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Il. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el gjercicio
objeto del informe.

()
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberén registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria
Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberdn ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos ftotales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de conformidad con
el catélogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”
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De la revision efectuada a los estados de cuenta bancarios presentados a la
autoridad electoral, se observd que su agrupacién no proporcioné uno, el cual se
detalla a continuacién:

BANCO CUENTA DE ESTADOS DE CUENTA
CHEQUES PRESENTADOS FALTANTES
NUMERO

HSBC 04020855029 De Febrero a Diciembre 2005 Enero de 2005

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

¢ Elestado de cuenta, asi como la conciliacién bancaria correspondientes al mes
de enero.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2
del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de
finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas bancarias se identificarén como
CBAPN-(agrupacién)-(numero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitirén a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual deberéa remitirse a la autoridad electoral:
()

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las
cuentas sefialadas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos
anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién;
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(...)."
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Conciliaciones Bancarias

De la revision a las conciliaciones bancarias, se observdé una partida en
conciliacién por concepto de “Abono del banco no correspondido por la
agrupacion”, la cual presenta una antigiiedad de mas de un afio. La partida en
comento se detalla a continuacién:

BANCO | No.DE CUENTA CONCEPTO IMPORTE
HSBC 04020855029 Depésito no identificado de afios anteriores. $752.40

Procede sefialar que al ser “Abonos del Banco no Considerados por su
agrupacion”, esta partida es un recurso que ingresé a su cuenta bancaria la cual
no fue registrada por su agrupacién por no haber reconocido su origen, por lo
tanto, la autoridad electoral lo considera como un depésito no identificado.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:
e Indique el origen de dicho depdsito.

e Presente la pdliza, auxiliares contables y la balanza de comprobacién a ultimo
nivel donde se refleje su correspondiente registro.

¢ Presente el estado de cuenta donde se refleje dicho deposito.

¢ Las conciliaciones bancarias corregidas.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), 49, parrafo 3, en relacién con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 1.2, 4.1 y 14.2 del
Reglamento de la materia , que a la letra establecen:
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Articulo 34
“..)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les seré aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
pérrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo”.

Articulo 38
“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comisién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

()"
Articulo 49

“.)

3. Los partidos politicos no podrén solicitar créditos provenientes de la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podréan recibir
aportaciones de personas no identificadas, con excepciéon de las obtenidas
mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

(...)"
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”
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“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberéan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de
finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificaran como
CBAPN-(agrupacion)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitirdn a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 4.1

“Las agrupaciones politicas no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Egresos

Al comparar las cifras reportadas en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro
Il. Egresos, inciso B) Gastos por Actividades Especificas, contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005,
especificamente de las cuentas que integran dicho rubro, se observé que no
coinciden como se detalla a continuacioén:

CONCEPTO IMPORTE SEGUN DIFERENCIA
IA-APN BALANZA DE
COMPROBACION
AL 31-DIC-05
1l. EGRESOS
B) Gastos Por Actividades Especificas
Educacién y Capacitacién Politica $115,018.00 | $115,017.68 $0.32
Investigacién Socioeconémica y Politica 0.00 0.00 0.00
Tareas Editoriales 182,736.00 221,025.85 -38,289.65 |
TOTAL $297,754.00 $336,043.33 | _ $-38,289.33 |





[image: image11.jpg]Procede sefalar que lo reportado en el Informe Anual se desprende de la
contabilidad elaborada por su agrupacion, por lo tanto, deben coincidir ambas
cifras. En consecuencia y con la finalidad de que no existan diferencias en la
informacioén antes referida, se le solicita lo siguiente:

» Presente las correcciones que procedan al formato “IA-APN” Informe Anual, de
tal forma que las cifras reportadas coincidan con las que refleja la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 12.1 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberédn ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos serédn reportados los ingresos y egresos fotales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de conformidad con
el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Gastos en Actividades Especificas

De la revisiéon efectuada a la subcuenta “Gastos en Educacion y Capacitacién
Politica”, se observo el registro contable de varias pélizas que presentan como
documentacién soporte comprobantes por concepto de gasolina por $5,635.00, sin
embargo, de la verificacién a la cuenta de activo fijo se observd que su agrupacién
no reporté equipo de transporte.
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Cabe senalar que dichos automéviles si no son propiedad de su agrupacion,
tuvieron que haber sido dados en comodato, por lo que representan un ingreso
para su organizacion politica, el cual debe ser reportado como una aportacién en
especie de asociados o simpatizantes, segln el caso.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Una relacién detallando los automoviles que fueron beneficiados y, en caso de
no ser propiedad de su agrupacién, proporcione los contratos de comodato.

e Los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes “RAS-APN”
correspondientes.

e El control de folios “CF-RAS-APN” en el que se hayan relacionado las
aportaciones respectivas.

e Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién a ultimo nivel, en los
cuales se reflejen los registros correspondientes.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como
1.1,21,22, 25, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra
establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”
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Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberén documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberan contener los datos de identificacién del aportante, asi como el costo de
mercado o estimado del bien aportado, segun el caso. No se computaran como
aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a las agrupaciones politicas.”

Articulo 2.5

“Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes muebles o
inmuebles otorgados en comodato a las agrupaciones politicas, se tomara el valor
promedio de dos cotizaciones solicitadas por las propias agrupaciones.”

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estard conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectua la aportacién; la copia
permaneceré en poder del érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y
expidan. Dicho control permitiré verificar los recibos cancelados, el nimero total de
recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar. El control de folios deberd remitirse junto con el informe
anual.”

1
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“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo del
recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que se
haya utilizado.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Gastos de Operacion Ordinaria

Servicios Personales

1. De la revisién a la subcuenta “Honorarios”, se observo el registro de una péliza
que presenta como soporte documental un recibo que no retne la totalidad de
los requisitos fiscales al carecer de lo que se detalla a continuacién:

REFERENCIA RECIBO DATO FALTANTE
CONTABLE NUMERO | FECHA NOMBRE DEL PRESTADOR DEL IMPORTE
SERVICIO
Recibo sin RFC de la
PE-46/12-05 0108 01-12-05 | Luz Maria Zamitiz Cruz $16,947.36 | agrupacion y sin

concepto

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e El recibo en comento con la totalidad de los requisitos fiscales anexo a su
respectiva pdliza.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) y 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientcs
Electorales antes transcritos, asi como 7.1 y 14.2 del Reglamento de la
materia, en concordancia con los numerales 102, parrafo primero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero, segundo y tercero, 29-A,





[image: image15.jpg]parrafo primero, fracciones IV y V del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a la
letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo
serialado en los siguientes parrafos.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su-
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendréan las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que
reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados
a ello en términos de Ley.

(..)."
Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberén reunir los
requisitos que sefala el articulo 29-A de este Cddigo. Las personas que
adquieran bienes o usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan ser impresos en
los establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que cumplan con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas
de caréacter general (...)
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Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a
que se refiere el parrafo anterior, quien los utilice debera cerciorarse de que el
nombre, denominaciéon o razén social y clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, asi como
verificar que el comprobante contiene los datos previstos en el articulo 29-A de
este Cadigo.

()"
Articulo 28-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo, ademas de
los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

()"

. Al verificar la subcuenta “Compensaciones”, se observo el registro de dos

polizas que presentan como soporte documental recibos “REPAP-APN”
Reconocimientos por Actividades Politicas, por concepto de una actividad
correspondiente a tareas editoriales como se detalla a continuacion:

REFERENCIA RECIBO
NUMERO FECHA NOMBRE ACTIVIDAD CONSISTENTE EN: IMPORTE DE
RECIBO
PE-23/09-05 0001 01-09-05 Carol Antonio Disefo, estructuracion, investigacion y asesoria $4,680.00
Altamirano durante el desarrollo de la revista mensual y
PE-39/12-05 0002 16-12-05 trimestral “ldeas para el debate” 4,680.00
correspondientes a 2005
TOTAL | $9,360.00

Procede sefalar que los recibos “REPAP-APN” sélo pueden ser utilizados para
gastos de Operacién Ordinaria y no para gastos en Actividades Especificas, ya
que estos Gltimos deben presentar comprobantes que retnan la totalidad de
los requisitos fiscales.
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Ademas, dichos recibos se registraron en la subcuenta “Compensaciones”, en
vez de utilizar la subcuenta “Reconocimientos por Actividades Politicas”.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Los comprobantes en original, con la totalidad de requisitos fiscales a
nombre de su agrupacién anexos a su respectiva poliza.

e Las reclasificaciones solicitadas.

e Las pdlizas, auxiliar contable y balanza de comprobacién a Gltimo nivel, en
los cuales se refleje su aplicacion contable.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 7.1, 10.2, 14.2, 19.1 y
23.2, incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en concordancia con el
numeral 102, parrafo primero y 113, parrafo primero de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacion deberé cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables ...”

Articulo 10.2

“Los reconocimientos que las agrupaciones politicas otorguen a personas
involucradas en actividades de apoyo politico relacionadas con su operacién
ordinaria, podran ser documentados con recibos foliados que especifiquen el
nombre y firma de la persona a quien se efectué el pago, su domicilio y
teléfono, la fecha del pago, el tipo de servicio prestado a la agrupacién politica
y el periodo de tiempo durante el que se realizé el servicio. Los recibos
deberéan estar firmados por el funcionario del drea que autorizé el pago.”
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 19.1

“Para efectos de que la Comisién de Fiscalizacién pueda, en su caso,
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, las agrupaciones
politicas utilizarén el catédlogo de cuentas y la guia contabilizadora que este
Reglamento establece.”

Articulo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estéan obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de
remuneraciones por la prestacion de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta sobre
pago de honorarios por la prestacién de un servicio personal independiente;

(.).”
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrén las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que
retna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados
a ello en términos de Ley.

L.
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“Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan
obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter
de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencioén
a las personas que en el mes unicamente perciban un salario minimo general
correspondiente al érea geogréfica del contribuyente.

()"

()rganos Directivos de la Agrupacion

De la verificacion a la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005,
especificamente en el rubro de egresos, no se observé registro alguno de las
remuneraciones al personal que laboré en su agrupacion, en particular del que

" integré los érganos directivos a nivel nacional reportado ante el Instituto Federal

Electoral, especificamente en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. A continuacién se detallan las personas no localizadas:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO CARGO

Luis Antonio Ramirez Pineda Presidente

Carol Antonio Altamirano Secretario General

Carlos Martinez Mayorga Secretario de Administracién y Finanzas

Giovanna Ortega Millet Secretaria de Accién Politica y de
QOrganizacién

Flor Garcia Ortiz Secretaria de Comunicacién Social

Rafael Rodriguez Sevilla Secretario de Capacitacién Politica

Osvaldo Satin Quiroz Secretario de Estudios Politicos, Econémicos
y Sociales

Jorge Torres Géngora Secretario de Asuntos Internacionales

Mirta Bermudez Pineda Secretaria de Asuntos de la Juventud

Fabian Saracho Sandoval Secretario de Vinculacién Ciudadana

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

¢ Indique la forma en que se remuneré a las personas citadas en el cuadro que
antecede.

e Presente en su caso, las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de

comprobacién a ultimo nivel donde se reflejen los registros contables
correspondientes.
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cheques y los estados de cuenta bancarios donde aparecen cobrados los
mismos.

e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como
7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectué el pago. Dicha documentacién deberé cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por drea que los originé, verificando que la
documentacion de soporte esté autorizada por el funcionario del érea de que se
trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Cuentas por Pagar

Pasivos

De la revisién a los montos reflejados en la balanza de comprobacién al 31 de
diciembre de 2005, correspondientes al rubro de Pasivo, se observd que existen

saldos en las cuentas “Proveedores”, “Acreedores Diversos” y “Préstamos”, los
cuales se detallan a continuacion:
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CORRESPONDIENTES AL DE DICIEMBRE
EJERCICIO DE 2005
2004 | 2005

PASIVO
PROVEEDORES
Tere Medina $93.00 $0.00 $99.00
Carol Altamirano 6,373.96 0.00 6.373.96
Letreros y Pizarrones 144.00 0.00 144.00
Garibay Sanchez Vianey 0.40 0.00 0.40
Cruz Jiménez Jerénimo 70.00 0.00 70.00
TOTAL PROVEEDORES $6,687.36 $0.00 $6,687.36
ACREEDORES DIVERSOS
Luis Antonio Ramirez $48,889.90 $6,130.80 $55,020.80
TOTAL ACREEDORES DIVERSOS $48,889.90 $6,130.80 $55,020.80
PRESTAMOS
Narcedaria Ramirez $153,233.33 $0.00 $153,233.33
Carlos Martinez 113,256.78 0.00 113,256.78
Carol Antonio Altamirano 120,937.67 0.00 120,937.67
Teresa Medina 52,090.81 0.00 52,090.81
TOTAL PRESTAMOS $439,518.59 $0.00 $439,518.59
TOTAL PASIVO $495,095.85 $6,130.90 $501,226.75

Respecto a los saldos de la columna “Movimientos correspondientes al ejercicio
de 2004", de la verificacion a la contabilidad se observé que al 31 de diciembre de
2005 existen saldos en las cuentas de pasivo con antigiedad de mas de un afio.

Cabe sefialar que los saldos citados en el cuadro anterior corresponden a las
obligaciones contraidas (Pasivos), de su agrupacion politica.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:
¢ Indique el motivo por el cual no se han pagado.

e Presente las podlizas contables con su respectiva documentacién soporte que
dieron origen al movimiento, asi como los pagos realizados.

¢ Sefiale la fecha y monto probable de pago.

e Proporcione los contratos o, en su caso, los pagarés o letras de cambio que
documentaron la operacion, debidamente autorizados por el responsable
designado por su agrupacién y, en su caso, con la firma de la persona que
recibié el efectivo, especificando si existe alguna garantia o aval para el crédito.
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e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 123 y 142 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupacién, éste
deberé integrarse detalladamente, con mencién de montos, nombres, concepto y
fechas. Dichos pasivos deberan estar debidamente registrados y soportados
documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados para ello en el
manual de operaciones del érgano de finanzas de la agrupacién.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendrén
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Impuestos por Pagar

De la revision a los saldos reflejados en la balanza de comprobacién al 31 de
diciembre de 2005 correspondientes a la cuenta “Impuestos por Pagar’, se
observé que aun cuando su agrupacion efectudé las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, no las enter6 a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. A continuacién se detallan las retenciones en
comento:

NOMBRE DE LA SALDO AL | PAGOS EFECTUADOS EN IMPUESTOS SALDO AL 31-DIC-
SUBCUENTA 31-12-04 2005 RETENIDOS EN 2005
2005
(CARGOS) (ABONOS)

(A) ! (8) ©) (A)+(C)-(B)
|.S.R Retenido $500.08 | $0.00 $1.473.68 $1,973.76
L.V.A. Retenido 500.08 0.00| 1.473.68 1,973.76
TOTAL $1,000.18 $0.00 | $2,947.36 $3,947.52

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente.

20




[image: image23.jpg]e El entero correspondiente por la retencién de los impuestos antes sefialados a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 14.2 y 23.2, incisos a) y b)
del Reglamento de la materia, en concordancia con los numerales 102, parrafo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,1-A, parrafo primero, fraccion I,
inciso a), parrafo séptimo y 3, parrafo primero de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, que a la letra establecen:

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 23.2

“Independientemente de Ilo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estan obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de remuneraciones
por la prestacién de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto Sobre la Renta sobre pago
de honorarios por la prestacién de un servicio personal independiente;

(...)."

Articulo 102

‘Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendréan las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que retina

los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.
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(--)."
Articulo 1-A

“Estan obligados a efectuar la retencion del impuesto que se les traslade, los
contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

(...)
Il Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen temporalmente
bienes, prestados u otorgados por personas fisicas, respectivamente.

(--)

El retenedor efectuara la retencién del impuesto en el momento en el que pague el
precio o la contraprestacion y sobre el monto de lo efectivamente pagado y lo
enterara mediante declaracién en las oficinas autorizadas, conjuntamente con el
pago del impuesto correspondiente al mes en el cual se efectie la retencién o, en
su defecto, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquel en el que hubiese
efectuado la retencion, sin que contra el entero de la retencién pueda realizarse
acreditamiento, compensacién o disminucién alguna, salvo lo dispuesto en la
fraccion 1V de este articulo.

(...)."
Articulo 3

“La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los organismos
descentralizados, las instituciones y asociaciones de beneficencia privada, las
sociedades cooperativas o cualquiera otra persona, aunque conforme a otras
leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de ellos, deberan
aceptar la traslacion a que se refiere el articulo primero y, en su caso, pagar el
impuesto al valor agregado y trasladarlo, de acuerdo con los preceptos de esta
ley.

L)

22




[image: image25.jpg]INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacién que
su agrupacion politica presenté con motivo de la revisién del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacién a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacion con el 34, parrafo 4
del Cédigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento de la materia, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacién, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ERNANDO AGi§S BITAR i
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.cp. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisidén de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupacicnes Politicas.- Para su conccimiento.- Presente.
C.c.p. Minutario.
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Anexo 4

[image: image26.jpg]México D.F. a 08 de agosto de 2006.

RECIBIDOI
NOVBRE.(Ziezziccd 1400 |

SR. FERNANDO AGISS BITAR

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.

En relacion al oficio No. STCFRPAP/1464/06 de fecha 24 de julio de 2006 (se acompaiia
fotocopia), vengo en tiempo y forma ante usted a presentar las aclaraciones y correcciones
derivadas de la revision al informe anual 2005, sobre el origen y destino de los recursos,
anexando la documentacion comprobatoria y contable correspondiente a cada una de las
observaciones hechas en el oficio antes citado.

Con base en el orden de las observaciones hechas en el oficio antes citado las ¢
que se realizaron son:

Ingresos:

Financiamiento Piblico

Se registro en la contabilidad en la cuenta de “Financiamiento Publico”, la correccion
mes de diciembre de 2005, por el ingreso otorgado y la sancion que nos fue cobrada en la
Primera Ministracion, cumpliendo con las indicaciones que nos solicitan, este movimiento
es reflejado en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2005, auxiliares y polizas
contables, asi como el formato “IA-APN” en donde coinciden los ingresos y egresos del
afio 2005. (Anexo I)

Bancos

El estado de cuenta faltante que corresponde al mes de enero de 2005 se ha solicitado al
Banco HSBC por lo cual no contamos con el ni con la conciliacion contable
correspondiente, en cuanto nos sea proporcionado dicho estado de cuenta se los haremos
llegar. Acompafiamos copia de la carta de solicitud (Anexo II).

Conciliaciones Bancarias

El dep6sito no identificado por nosotros por $752.40, fue realizado el 04 de febrero de 2003

(se acompafia estado de cuenta febrero 2003); a fin de identificar apropiadamente la
operacion se solicito al banco HSBC una copia del cheque depositado, por lo que, en

perep_z00 b _E370
DripC .




[image: image27.jpg]cuanto tengamos dicho documento se realizara la correccion aplicable y les informaremos
oportunamente de la misma. (Anexo III)

Egresos:

En el inciso B) Gastos por Actividades Especificas hay una diferencia por $38,289.33, se
hace la aclaracién que $ 38,290.40 corresponden a un Gasto por Amortizar de las
publicaciones de diciembre 2004, provisionadas en dicho afio y amortizadas en enero 2005,
la diferencia es por el redondeo de cifras.

Esta situacion fue debidamente reportada en el informe anual 2004, el cual obra en poder de
esa autoridad; es decir se informo6 que los gastos comprobados por tareas editoriales fueron
mayores al registro contable por $38,290.40

Gastos de educacién y capacitacién

Respecto a la observacion en el apartado de gasolinas por un importe de $5,650.00 se
acompafia la siguiente informacion:

1. Relacion de de los automoviles utilizados en cada uno de los eventos realizados
durante el afio 2005.

2. Los recibos de aportaciones de simpatizantes correspondientes.
3. Control de folios “CF-RAS-APN” de las aportaciones.

4. Auxiliares contables y balanza de comprobacién en donde se reflejan dichos
movimientos.(Anexo IV)

N s« Q,em\u QOK - K_uw\&\éu_ H‘«Q

Gastos de Operacién Ordinaria
Servicios profesionales:

El Recibo de Honorarios de la C. Luz Maria Zamitiz Cruz con No. De Folio 108, se ha
completado apropiadamente, anexamos recibo y constancia. (Anexo V)

Compensaciones

Respecto a las erogaciones por $ 9,360 realizadas a favor del Lic. Carol Antonio
Altamirano se llevaron las siguientes correcciones y aclaraciones:

a. Se corrigio el registro contable de tal forma que se reclasifico el gasto de la
subcuenta de compensaciones a la de Reconocimientos por actividades politicas.

@




[image: image28.jpg]b. Se acompafia el comprobante original de dicha operacién. Cabe sefialar que el
honorario pagado al Lic. Carol Antonio Altamirano constituye un ingreso asimilable
a sueldos en los términos del Capitulo I, Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente en el ejercicio 2005.

La Resolucion Miscelanea Fiscal sefiala que en el caso de ingresos asimilables a
sueldos no es obligatorio emitir comprobantes que hayan sido impresos en las
imprentas autorizadas por las autoridades fiscales, es decir, no tendrian que contar
con la cédula de identificacion fiscal impresa.

Con base en lo anterior, se acompafia el comprobante fiscal con los requisitos
previstos en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, excepto la
impresion de la cédula de identificacion fiscal del emisor.

c. Se acompafian copias de las polizas, auxiliares contables y balanza de
comprobacion a ultimo nivel, en los cuales se reflejan las reclasificaciones
realizadas. (Anexo VI)
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Organos directivos de la agrupacion:

Debido a nuestra figura juridica de Asociacion Civil que no persigue fines lucrativos y
con la finalidad de maximizar la utilizacién de nuestros recursos en la realizacion de
nuestras actividades prioritarias; durante el ejercicio 2005 se destinaron dichos recursos
a la organizacion de eventos y gastos indispensables.

Al respecto, no ha sido necesario destinar parte de los recursos de la agrupacion al pago
de remuneraciones a los 6rganos directivos de la misma.

Cuentas por pagar:

Los saldos reflejados en las cuentas de proveedores y acreedores diversos corresponden
a erogaciones realizadas en nombre de la agrupaciéon los cuales se encuentran
pendientes de pago.

Al respecto, se llevara el pago total de los mismos durante los meses de agosto,
septiembre y octubre del presente afio.

Los contratos de préstamos por un total de $439,518.59 ya fueron proporcionados a esa
H. Autoridad en el informe anual del ejercicio 2005. Se acompafia nuevamente copia
de los mismos. (Anexo VII)

Respecto a los saldos reflejados en las cuentas de proveedores y acreedores no existen
pagarés o letras de cambio por tratarse de erogaciones realizadas en nombre de la
agrupacion y no de préstamos.
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[image: image29.jpg]La documentacion soporte de dichas erogaciones fue presentada en el informe anual de
ejercicios anteriores que obra en poder de esa H. Autoridad, los cuales ya fueron
debidamente revisados y validados por la misma.

Impuestos por pagar:

Se acompaiia la documentacion soporte del entero correspondiente a la retencion de los
impuestos retenidos en el pago de honorarios e ingresos asimilados a sueldos durante el
ejercicio 2005. (Anexo VIII)

* K % k% %k

Sin otro particular, con gusto le proporcionaré cualquier informacién adicional que requiera
en relacion con el contenido de la presente.

Atentamente,

zZ '?7 .

L.C. Carlos Orel Martinez Mayorga
Responsable de la Informacion Financiera
de la Agrupacion Politica Nacional
Movimiento de Expresion Politica, A.C.
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Anexo 5
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Porla defensa de nuestros valores nacionales

Meéxico D.F. a 24 de Agosto de 2006.

MOEP

MTO. FERNANDO AGISS BITAR
Secretario Técnico de la Comision

De Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas
Presente

Con el fin de dar cumplimiento a la documentacion solicitada, me permito remitir a usted,
en tiempo y forma el Informe Anual 2005 con analisis anexo del origen y destino de los
recursos correspondientes a las actividades realizadas por esta Agrupacion, asi como copia
del Formato “RAS-APN” con folio No. 001 de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en Especie.

Sin otro particular se despide su mas atento y seguro servidor.

ATENTAMENTE

Luid Antonio Ramirez Pineda T i
Representante Legal de i S ANALES Y DF CAMPARA

Movimiento de Expresion Politica A.C.. | o 25 ABO 2005 4
~CIBIPO
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