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4.72 Agrupación Política Nacional Legalidad y Transparencia 1°
El día 11 de mayo de 2006, la Agrupación Política Nacional Legalidad y Transparencia 1º entregó, en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, según lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.72.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/254/06, del 16 de febrero de 2006 recibido por la Agrupación Política el 28 de marzo de 2006, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a) en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito sin número del 11 de mayo de 2006, la agrupación presentó la siguiente documentación:

“1. Los formatos IA, IA1, IA2 e IA3;

2. Formato CF-RAS;

3. Recibos de aportaciones en especie;

4. Estado de situación financiera al 31 de diciembre del 2005;

5. (…)

6. Notas de entrada, salida y tarjetas de almacén del 2005; 

7. Balanza de comprobación al 31 de diciembre del 2005;

8. Contrato de comodato 2005

9. Copia del cheque otorgado por el IFE del financiamiento público del 2005 por la cantidad de $88,002.49 (Ochenta y ocho mil dos pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N.);

10. Original de la ficha de deposito del día 22 de diciembre del 2005, por la cantidad de $88,002.49 (Ochenta y ocho mil dos pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N.);

11. Auxiliar de bancos;

12. Original del estado de cuenta del banco BBVA Bancomer, del mes de diciembre del 2005, mes en que se aperturó la cuenta;

13. Copia del contrato del banco BBVA Bancomer, celebrado el día 22 de diciembre del 2005, que por errores o falta de conocimiento de los ejecutivos de cuenta del banco, no se pudo aperturar la cuenta con anterioridad;

14. Copia del formato R1, para solicitar Registro Federal de Contribuyentes;

15. Copia del Registro Federal de Contribuyentes de la agrupación;

16. Muestra de la gaceta de agosto, septiembre, octubre noviembre y diciembre del 2005, y

17. Muestra de la revista del tercer y cuarto trimestre del 2005…”

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio

STCFRPAP/574/06 del 24 de marzo de 2006, recibido por la agrupación el 11 de mayo del mismo año, nombró a la L.C. María Guadalupe Labastida Bautista como persona comisionada para realizar la revisión a su Informe Anual. Se levantó acta de inicio de los trabajos el día 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.72.2 Ingresos

La agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual Ingresos por $88,272.49, que fueron clasificados de la siguiente forma:

	
	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1.
	Saldo Inicial
	
	$0.00
	

	2.
	Financiamiento Público
	
	88,002.49
	99.69

	3.
	Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	
	270.00
	0.31

	
	Efectivo
	$0.00
	
	

	
	Especie
	270.00
	
	

	4.
	Autofinanciamiento
	
	0.00
	

	5.
	Financiamiento por Rendimientos Financieros,  Fondos y Fideicomisos
	
	0.00


	

	
	Total de Ingresos
	
	$88,272.49
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1336/06 (Anexo 3), de fecha 10 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año, se le solicitó que presentara una serie de aclaraciones y correcciones relacionadas con el  rubro de ingresos.

En consecuencia, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó una nueva versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte de ingresos muestra las mismas cifras. 

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $88,272.49, que representa el 100% de los ingresos reportados por la Agrupación, determinándose que la documentación que lo ampara corresponde a una ficha de depósito, estados de cuenta bancarios y recibos “RAS-APN” recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie, que cumplen con lo establecido en el Reglamento en la materia, con excepción de lo que se detalla a continuación:
Informe Anual

Al verificar las cifras reportadas en el formato “IA-APN” Informe Anual, contra el saldo reflejado en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, se observó que no coincidían, como se detalla a continuación:

	
	CONCEPTO
	IMPORTE REPORTADO EN:

	
	
	INFORME ANUAL 2005 FORMATO “IA-APN”
	SALDO SEGÚN BALANZA DE COMPROBACIÓN AL

31-DICIEMBRE-2005

	I.
	Ingresos
	
	

	3.
	Financiamiento por los Asociados y 

Simpatizantes 
	
	

	
	Efectivo
	$0.00
	$0.00

	
	Especie
	270.00
	5,270.00

	II.
	Egresos
	
	

	a)
	Gastos en Actividades Ordinarias

Permanentes
	0.00
	5,000.00


Además en el punto 3 “Financiamiento por los asociados y simpatizantes” del formato “IA-APN” Informe Anual, no reflejó la suma de las aportaciones en efectivo y en especie.

Procedió señalar que lo reportado en el Informe Anual se desprende de la contabilidad elaborada por la agrupación, por lo tanto, debían coincidir ambas cifras.

En consecuencia y con la finalidad de que no existieran diferencias en la información antes referida se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Efectuara las correcciones que procedan al formato “IA-APN” Informe Anual, así como en el “IA-1-APN” Detalle de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes. 

· Presentara los formatos “IA-APN e “IA-1-APN” antes citados con las correcciones correspondientes.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los artículos 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1336/06 del 10 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año (Anexo 3).

Al respecto, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó la siguiente documentación:

“(…)

1. Formato IA

2. Formato IA-1-APN

(…)”

De la verificación a la documentación presentada se observo que los ingresos reportados en la segunda versión del formato “IA-APN” Informe Anual coincide con lo registrado en la Balanza de Comprobación al 31 de diciembre de 2005, como a continuación se indica:

	
	CONCEPTO
	IMPORTE REPORTADO EN:

	
	
	INFORME ANUAL 2005 FORMATO “IA-APN”
	SALDO SEGÚN BALANZA DE COMPROBACIÓN AL

31-DICIEMBRE-2005

	I.
	Ingresos
	
	

	3.
	Financiamiento por los Asociados y 

Simpatizantes 
	
	

	
	Efectivo
	$0.00
	$0.00

	
	Especie
	270.00
	270.00

	II.
	Egresos
	
	

	a)
	Gastos en Actividades Ordinarias

Permanentes
	0.00
	5,000.00


Por tal razón la observación se consideró subsanada respecto de las diferencias observadas.

Sin embargo, respecto al importe de $5,000.00 registrado inicialmente en la contabilidad, la agrupación presentó 5 recibos “RAS-APN” correspondientes a la aportación por el uso o goce del inmueble en comodato, situación que se señala en el siguiente punto.

Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie

· De la revisión a la cuenta “Ingresos”, subcuenta “Aportaciones en especie”, subsubcuenta “Comodato”, se observó el registro de aportaciones por el comodato de las oficinas, sin embargo, no se localizaron los recibos “RAS-APN” correspondientes a las aportaciones en especie recibidas por la agrupación política. A continuación se detallan las aportaciones en comento:

	CONCEPTO
	IMPORTE

	Beneficios por el comodato oficinas del mes de agosto
	$1,000.00

	Beneficios por el comodato oficinas del mes de septiembre
	1,000.00

	Beneficio por el comodato oficinas del mes de octubre
	1,000.00

	Beneficio por el comodato oficinas del mes de noviembre
	1,000.00

	Beneficio por el comodato oficinas del mes de diciembre
	1,000.00

	Total del comodato
	$5,000.00


Adicionalmente, se observó que dichas aportaciones no fueron relacionadas en el control de folios, formato “CF-RAS-APN” presentado por la Agrupación Política a la autoridad electoral.

Aunado a lo anterior, convino señalar que se debía reportar en cuentas de orden la posesión, el uso o goce temporal de bienes inmuebles. Tal como lo señala la normatividad.

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· Los recibos “RAS-APN” de las aportaciones antes señaladas, anexos a las pólizas en las que se realizaron los registros contables correspondientes.

· Las correcciones que procedieran a la contabilidad de la agrupación, registrando en cuentas de orden el inmueble en comodato.

· El control de folios, formato “CF-RAS-APN” relacionando las aportaciones realizadas a la agrupación por el comodato de las oficinas.

· Las pólizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobación donde se reflejara el registro de los bienes inmuebles en comodato.
· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 2.1, 3.1, 3.3, 3.4, 14.2 y 20.1 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k)  Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;…”

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones políticas deben separar en forma clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Artículo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estará conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones políticas en forma libre y voluntaria por las personas físicas o morales con residencia en el país, que no estén comprendidas en el párrafo 2 del artículo 49 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Artículo 3.3

“Los recibos se deberán expedir en forma consecutiva. El original deberá entregarse a la persona física o moral que efectúa la aportación; la copia permanecerá en poder del órgano de finanzas de la agrupación. Los recibos deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Artículo 3.4

“Deberá llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y expidan. Dicho control permitirá verificar los recibos cancelados, el número total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. El control de folios deberá remitirse junto con el informe anual.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 20.1

“(…). Asimismo, deberán registrar en cuentas de orden la posesión, el uso o goce temporal de bienes muebles e inmuebles, para que sean considerados en sus informes anuales.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1336/06 (Anexo 3) del 10 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año.

En consecuencia, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe: 
“(…)

3. Formato CF-RAS que relaciona 7 recibos del folio 1 al 7 (original)

4. Formato CF-RAS que relaciona 12 recibos del folio 1 al 12 (original)

5. Recibos de aportaciones en especie del folio 1 al 7, y del folio 8 al folio 12 (copia simple)

En lo que se refiere a los numerales 3, 4 y 5 del presente escrito, consideramos que el benficio (sic) del comodato debe registrarse como cuentas de orden, por lo que no lo consideramos una aportación en especie y con ello hacer el registro contable como un ingreso, por tal motivo consideramos que no es una aportación en especie, sin embargo; para cumplir con lo que nos pidieron hacemos los recibos RAS del folio 8 al folio 12 y modificamos el formato CF-RAS, aclarando que salvo su mejor opinión, entendemos al comodato el uso de un bien inmueble registrable en cuentas de orden, por lo que nos ajustamos al formato RAS del folio 1 al 7 y su relación con el formato CF-RAS, que alude a 7 folios (Les pedimos de favor que consideren el que sea correcto, y su interpretación la hagan saber a la agrupación mediante un oficio al domicilio nacional) …”
De la revisión a la documentación presentada por la Agrupación se determinó lo siguiente:

· Por lo que corresponde al registro en cuentas de orden del uso o goce del inmueble en comodato, la agrupación realizó el registro contable solicitado, por tal razón la observación se consideró subsanada.

· Respecto al control de folios “CF-RAS-APN” solicitado, la respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria, toda vez que en él se detallan los recibos de aportaciones por el comodato del bien inmueble. Por tal razón la observación se considero subsanada.

· En relación con los recibos de aportaciones “RAS-APN” aun cuando estos fueron presentados debidamente llenados y firmados por el aportante, sin embargo, la agrupación no registró contablemente ni reportó en el rubro de Ingresos las aportaciones en especie que recibió por el beneficio del derecho de comodato del bien inmueble.

En consecuencia, la agrupación incumplió con lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia. Por tal razón la observación no se consideró subsanada.
Lo anterior no se hizo del conocimiento de la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por la Agrupación, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.
Ahora bien, al cotejar el total relacionado en el Control de Folios “CF-RAS-APN”, contra lo reportado en los formatos “IA-APN” Informe Anual e “IA-1APN” Detalle de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes y lo registrado en la Balanza de Comprobación al 31 de diciembre de 2005, se observó que no coinciden como se detalla a continuación:
	CF-RAS-APN

CONTROL DE FOLIOS DE APORTACIONES DE ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES
	“IA-APN”

INFORME ANUAL
	“IA-1-APN”

DETALLE DE APORTACIONES DE ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES
	BALANZA DE COMPROBACIÓN AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005

	$5,270.00
	$270.00
	$270.00
	$270.00


Cabe señalar que lo anterior, se deriva de que la Agrupación no registro los ingresos en especie por $5,000.00, correspondientes al uso o goce de un inmueble en comodato, tal como lo señalo en el apartado de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en especie.

Lo anterior, no se hizo del conocimiento de la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por la agrupación política, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.
Bancos

· De la revisión a la documentación presentada a la autoridad electoral, se observó que la Agrupación aperturó para el control de sus recursos una cuenta bancaria, la cual se indica a continuación:

	INSTITUCIÓN BANCARIA
	NÚMERO DE CUENTA

	BBVA Bancomer, S.A.
	0150090395


Del análisis al contrato respectivo se observó que no especificaba si la cuenta era mancomunada, tal como lo señala la normatividad.

En consecuencia, se solicitó a la agrupación que presentara lo siguiente:

· El documento en el cual se indicara claramente el régimen del manejo de la cuenta bancaria mencionada.

· La tarjeta de firmas autorizadas para la cuenta en comento, o en su caso,

· El nombre de las personas autorizadas por el funcionario facultado por la Agrupación para firmar en la citada cuenta de cheques.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 1.2 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones políticas deberán depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupación, que serán manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del órgano de finanzas de cada agrupación. Éstas cuentas bancarias se identificarán como CBAPN-(agrupación)-(número). Los estados de cuenta respectivos deberán conciliarse mensualmente y se remitirán a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1336/06 (Anexo 3) del 10 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año.
En consecuencia, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe: 

“(…)

Acuse de recibo del escrito dirigido al banco para pedir una constancia que acredite la mancomunidad de la cuenta, manifestando que las firmas autorizadas para firmar los cheques de la cuenta son las de C. Ciro Juárez Flores y C. López Árrazola Alma Delia, que en tanto hagan llegar el escrito los del banco, lo haremos llegar a la mayor brevedad posible al IFE   

(…)”

La respuesta de la agrupación se consideró insatisfactoria, ya que aun cuando presentó dicho escrito no lo exime de presentar el documento que señala el régimen del manejo de la cuenta en este caso mancomunadamente, tal como lo señala la norma.
En consecuencia, la agrupación incumplió con lo establecido en el artículo 1.2 del Reglamento de mérito. Por tal razón la observación no quedó subsanada.
4.72.3 Egresos

La agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Egresos por la suma de $270.00, integrados de la siguiente manera:

	
	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$0.00
	

	B)
	Gastos por Actividades Específicas
	
	270.00
	100.00

	
	Educación y Capacitación Política
	$0.00
	
	

	
	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00
	
	

	
	Tareas Editoriales
	270.00
	
	

	C)
	Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	
	Total Egresos
	
	$270.00
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1336/06 (Anexo 3), del 10 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año, se le solicitó que presentara una serie de aclaraciones y correcciones relacionadas al rubro de egresos.

En consecuencia, la Agrupación con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), presentó una nueva versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte de egresos muestra las mismas cifras. 

4.72.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto, la Agrupación no reportó egresos en su Informe Anual.
Verificación Documental

Cabe señalar que inicialmente la agrupación reportó en su contabilidad egresos por $5,000.00, sin embargo, derivado de una observación realizada, la agrupación eliminó dicho importe como a continuación se detalla:

· Al verificar las cifras reportadas en el formato “IA-APN” Informe Anual, contra el saldo reflejado en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, se observó que no coincidían, como se detalla a continuación:

	
	CONCEPTO
	IMPORTE REPORTADO EN:

	
	
	INFORME ANUAL 2005 FORMATO “IA-APN”
	SALDO SEGÚN BALANZA DE COMPROBACIÓN AL

31-DICIEMBRE-2005

	I.
	Ingresos
	
	

	3.
	Financiamiento por los Asociados y 

Simpatizantes 
	
	

	
	Efectivo
	$0.00
	$0.00

	
	Especie
	270.00
	5,270.00

	II.
	Egresos
	
	

	a)
	Gastos en Actividades Ordinarias

Permanentes
	0.00
	5,000.00


Además en el punto 3 “Financiamiento por los asociados y simpatizantes” del formato “IA-APN” Informe Anual, no reflejó la suma de las aportaciones en efectivo y en especie.

Situación que se detalló en el apartado de Ingresos y que en obvio de repeticiones innecesarias se tiene como transcrito lo ahí plasmado.
Órganos Directivos de la Agrupación

De la verificación a la totalidad de las cuentas del rubro “Egresos”, se observó que la Agrupación no reportó registro alguno respecto de la forma en que se remuneró a las personas que integran el órgano directivo de la agrupación a nivel nacional, registradas en el Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. Las personas no localizadas se detallaron en el oficio STCFRPAP/1336/06 (Anexo 3).

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma en que se remuneró a las personas en comento.  

· Presentara las pólizas y auxiliares contables donde se reflejaran los registros contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos pagos, así como copias de los cheques y los estados de cuenta bancarios donde aparecieron cobrados los mismos. 

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos  38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a) fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1336/06 (Anexo 3) del 10 de julio de 2006, recibido el 25 del mismo mes y año por la Agrupación.

En consecuencia con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe: 

“… en lo que se refiere a que indiquemos la forma en que se remunera a los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional de la agrupación, cabe señalar que no tenemos las pólizas y auxiliares contables donde se reflejen los registros contables de los pagos, por la razón de que es un servicio personal no remunerado y desinteresado el que prestan los titulares de los órganos de dirección…”

La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria, por tal razón la observación quedó subsanada.

4.72.3.2 Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $270.00, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Educación y Capacitación Política
	$0.00

	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00

	Tareas Editoriales
	270.00

	TOTAL
	$270.00


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $270.00, que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación, determinándose que la documentación que lo ampara corresponde a recibos “RAS-APN” recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie así como kardex con sus respectivas notas de entrada y salida, los cuales cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia.

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Legalidad y Transparencia 1° presentó en tiempo y forma su Informe Anual, el cual fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la agrupación en su Informe Anual, se revisó un importe de $88,272.49, que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (ficha de depósito, estados de cuenta bancarios y recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie) está apegada a las normas aplicables y cumple con los requisitos establecidos al respecto, además de que su registro contable es adecuado, con excepción de lo que se detalla a continuación:

3. En la cuenta “Bancos”, la agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de $88,002.49, mismo que será reportado como saldo inicial en el próximo ejercicio. 

4. La agrupación no reportó en el Informe Anual ni registró contablemente los ingresos correspondientes a las aportaciones en especie por el uso o goce temporal del inmueble en comodato por $5,000.00, de los cuales presentó los recibos de aportaciones “RAS-APN” debidamente llenados y firmados por el aportante.

Lo anterior no se hizo del conocimiento de la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por la Agrupación Política, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. El contrato de apertura de la cuenta bancaria 0150090395 de la institución bancaria BBVA Bancomer, S.A., no especifica el régimen de manejo de la cuenta en comento.
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en el artículo 1.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. Del total de los Egresos reportados por la agrupación se revisó un importe de $270.00, que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (recibos por aportaciones de asociados y simpatizantes en especie, así como kardex con sus respectivas notas de entrada y salida) está apegada a las normas aplicables y cumple con los requisitos establecidos, además de que su registro contable es adecuado.
7. La agrupación política reportó Ingresos por $88,272.49 y Egresos por $270.00, por lo que su saldo final importa una cantidad de $88,002.49.

Anexo 1
[image: image1.jpg]ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA1® __
En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las 12:00 horas del dia 12 de mayo del
afio 2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las
oficinas de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso,
Col. Arenal Tepepan, Delegacién Tlalpan, C.P. 14610, el C. Ciro Juarez Flores, persona
designada por la agrupacion politica nacional Legalidad y Transparencia 1° para la
entrega del Informe Anual y documentacion soporte correspondiente al ejercicio de 2005,
quien se identifica con credencial para votar con clave JRFLCR48071415H100, asi como
la responsable de la revision, L.C. Maria Guadalupe Labastida Bautista, quien se
identifica con credencial para votar con clave LBBTGD65053009M500, en su caracter de
auditora adscrita a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, quienes se rednen con el objeto de hacer constar lo
siguiente:_ _ _
Que el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio nimero
STCFRPAP/574/06, comunicé a la agrupacién politica nacional Legalidad vy
Transparencia 1° que se designd como auditora para la revisién del Informe Anual a la
siguiente persona: L.C. Maria Guadalupe Labastida Bautista, quien procedera a dar inicio
a la verificacion de las cifras del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos
del ejercicio de 2005 presentado por dicha agrupacién. Asimismo, revisard la
documentacién proporcionada, como son las balanzas de comprobacién, auxiliares,
polizas contables, comprobantes y toda aquélla relacionada con las cuentas de Activo,
Pasivo, Ingresos y Egresos que formen parte de su contabilidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del
Reglamento antes citado. La duracién del periodo de revision del Informe Anual sera de
60 dias habiles como lo marca el referido Cédigo en su articulo 49-A, parrafo 2, inciso a),
asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo que concluira el cuatro de agosto
del presente affo. _ _ __
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 12:50 horas del dia 12 de
mayo del 2006, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la
persona designada por la agrupacion politica nacional y el otro queda en poder de la
Secretaria Técnica de la misma Comisién, firmando de conformidad los que en ella
intervienen.

RESPONSABLE DE LA A U'D1TQI3iA PERSONA DESIGNADA PARA LA
3 ENTREGA DE LA DOCUMENTACION

L.C.M A GUA‘DALUF’E LABASTIDA @7 GIRO JUAREZ FLORES

/ BALQT
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[image: image2.jpg]H. FORMATO “IA-APN”-INFORME ANUAL

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA 1°,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2005

I INGRESOS

e ORTO [3)

1. Saldo Inicial L0000
2. Financiamiento Publico

xR

| 270.00
3. Financiamiento por los asociados y simpatizantes R

Efectivo
Especie
. 0.00 ;
4. Autofinanciamiento* s st R
0.00

5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos.*

TOTAL

*Anexar en el formato correspondiente la informacién detallada por estos conceptos.

Il. EGRESOS.

A) Gastos en actividades ordinarias permanentes **
B) Gastos por Actividades Especificas**

Educacién y Capacitacion Politica.

Investigacién Socioeconomica y politica

Tareas editoriales

B) Aportaciones a campafias politicas

TOTAL

** Anexar detalle de estos egresos.

INGRESOS : 8827249

EGRESOS | 270.00

SALDO
*** Anexar detalle de la integracion del saldo final

IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION 5

FIRMA . YA
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No. DE OFICIO: STCFRPAP/1336/06
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Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso
I) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen.
destino de sus recursos anuales y de campafa, segln corresponda, asi€
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogat y £
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario }fgcmcod“{‘ﬂ A

esta Comision quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumdﬁmie? 9 |

las atribuciones de la misma. 1

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, pérrazoswwg’gi Hff’
12 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorafe&&\_g_q_'/,;;;/

agrupacion politica presenté en tiempo el Informe Anual sobre el origen y destine
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de;sg; ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, me dirijo a usted”para hacerle saber que de la
revision del informe citado se desprende la observacién que a continuacion se
indica, por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectificaciones que
correspondan, asi como la documentacion comprobatoria y contable que se
requiere.

INFORME ANUAL

-‘;[/b’, (b' "\

Grdy gy, A verificar las cifras reportadas en el formato “IA-APN” Informe Anual, contra el

2&/7 - saldo reflejado en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005, se
/ observo que no coinciden, como se detalla a continuacion:

Ao (o= c/ A"X‘i’/‘/‘/ 2%% /.
/q(f.u« -&(fj,,/,:/

a 7 o g v T « / !
S af s eie A 0D ﬂ%(—o
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[image: image4.jpg]CONCEPTO IMPORTE REPORTADO EN

INFORME ANUAL 2005 SALDO SEGUN BALANZA DE
FORMATO “IA-APN” COMPROBACION AL

31-DICIEMBRE-2005

I. Ingresos
3. Financiamiento por los asociados
y simpatizantes

Efectivo $0.00 $0.00
Especie 270.00 5,270.00
Il. Egresos
a) Gastos en Actividades ordinarias 0.00 5,000.00

_permanentes

Ademas en el punto 3 “Financiamiento por los asociados y simpatizantes” del
formato “IA-APN” Informe Anual, no refleja la suma de las aportaciones en efectivo
y en especie.

Procede sefalar que lo reportado en el Informe Anual se desprende de la

contabilidad elaborada por su agrupacion, por lo tanto, deben coincidir ambas
cifras.

En consecuencia y con la finalidad de que no existan diferencias en la informacion
antes referida se le solicita lo siguiente:

e Efectle las correcciones que procedan al formato “IA-APN” Informe Anual, asi
como en el “IA-1-APN” Detalle de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes.

¢ Presente los formatos “IA-APN e “IA-1-APN” antes citados con las correcciones
correspondientes.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan. =

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
12.1y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

()
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4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2y 3 del articulo 49 de este Cddigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comisién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

()"
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales:

()

Il. En el informe anual seran reportados los ingfesos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

L.
Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
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agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de conformidad con
el catélogo de cuentas incluido en este reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Documentacion Contable

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se observé
que su agrupacion proporciond una serie de comprobantes en original de ingresos
y de egresos, sin embargo, no se localizaron las pdlizas de ingresos, egresos y
diario respectivas.

Conviene sefialar que la documentacion sefialada se le solicitd a su agrupacion
mediante oficio STCFRPAP/254/06 del 16 de febrero de 2006, notificado el 27 de
marzo del mismo afio.

En consecuencia, se le solicita nuevamente que presente lo siguiente:

o La totalidad de las polizas de ingresos, egresos y diario con su respectivo
soporte documental original de los ingresos y egresos relativos al ejercicio

2005. s

o Los auxiliares contables a ultimo nivel por el periodo de agosto a diciembre de
2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 12.4, inciso a) y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:
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Articulo 12.4
“Junto con el informe anual deberé remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacion politica en el afio de ejercicio, incluyendo las pdlizas correspondientes;

()"
Articulo 14.2

‘Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendrén
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Balanzas de Comprobacién

De la verificacién a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se
localizé una balanza de comprobacion al 31 de diciembre del 2005, de su revisién
se observo que refleja un mismo nimero de cuenta hasta en 7 ocasiones, como
se detalla a continuacion:

No. DE DENOMINACION SALDO MOVIMIENTO SALDO
CUENTA INICIAL FINAL
110101 1010 BANCOMER $0.00 $88,002.43 $88,002.49
110 105 1051 Gastos por Amortizar GACETA (Mes: Agosto) 0.00 0.00 0.00
110 1051051 Gastos por Amortizar GACETA (Mes septiembre) 0.00 0.00 0.00
110105 1051 Gastos por Amortizar GACETA (Mes octubre) 0.00 0.00 0.00
110 105 1051 Gastos por Amortizar GACETA (Mes noviembre) “Eaas— 0.00 0.00 0.00
110 105 1051 Gastos por Amortizar GACETA (Mes diciembre) § 0.00 0.00 0.00
110 105 1052 Gastos por Amortizar REVISTA (tercer trimestre) 0.00 0.00 0.00
110 105 1052 Gastos Por Amortizar REVISTA (cuarto trimestre) 0.00 0.00 0.00
110 105 1053 Gastos Por Amortizar Comodato Oficinas- AGO 0.00 0.00 0.00
110105 1053 Gastos Por Amortizar Comodato Oficinas- SEP. 0.00 0.00 0.00
110 105 1053 Gastos Por Amortizar Comodato Oficinas- OCT 0.00 0.00 0.00
1101051053 Gastos Por Amortizar Comodato Oficinas- NOV 0.00 0.00 0.00
110105 1053 Gastos Por Amortizar Comodato Oficinas- DIC 0.00 0.00 0.00
5 50 502 5021 Revista tercer trimestre 0.00 65.00 65.00
550 502 5021 Revista cuarto trimestre 65.00 30.00 95.00
550502 5022 GACETA-Ago 0.00 50.00 50.00
550 502 5022 GACETA-Sep 50.00 50.00 100.00
5 50 502 5022 GACETA-Oct 100.00 25.00 125.00
550 502 5022 GACETA-Nov 125.00 25.00 150.00
550 502 5022 GACETA-Dic 150.00 25.00 175.00
5 52 524 5241 Comodato agosto 0.00 1,000.00 1,000.00
552 524 5241 Comodato septiembre 1,000.00 1.000.00 2,000.00
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No. DE DENOMINACION SALDO MOVIMIENTO SALDO
CUENTA INICIAL FINAL
552 524 5241 Comodato _octubre 2,000.00 1,000.00 3,000.00
552 524 5241 Comodato noviembre 3.000.00 1,000.00 4,000.00
552 524 5241 Comodato_diciembre 4,000.00 1.000.00 5,000.00
440400 FINANCIAMIENTO PUBLICO 0.00 -88,002.49 -88,002.49
4414104101 Aportaciones en especie (Gaceta- AGO) 0.00 -50.00 -50.00
4414104101 Aportaciones en especie (Revista tercer trimestre) 0.00 -65.00 -65.00
4414104101 Aportaciones en especie (Gaceta SEP) -50.00 -50.00 -100.00
4414104101 Aportaciones en especie (Gaceta OCT) -100.00 -25.00 -125.00
4414104101 Aportaciones en especie (Gaceta NOV) -125.00 -25.00 -150.00
4414104101 Aportaciones en especie (Revista cuarto trimestre) -65.00 -30.00 -95.00
4414104101 Aportaciones en especie (Gaceta DIC) -150.00 -25.00 -175.00
441410 4102 Aportaciones en especie COMODATO OFICINAS- 0.00 -1,000.00 -1,000.00

AGO
4414104102 Aportaciones en especie COMODATO OFICINAS-SEP -1,000.00 -1,000.00 -2,000.00
4414104102 | Aportaciones en especie COMODATO OFICINAS-OCT -2,000.00 -1,000.00 -3,000.00
4414104102 Aportaciones en especie COMODATO OFICINAS-NOV -3.000.00 -1,000.00 -4,000.00
4414104102 Aportaciones en especie COMODATO OFICINAS-DIC -4,000.00 -1,000.00 -5.000.00
SUMAS $0.00 $0.00 $0.00

Procede sefalar que del anélisis a la balanza de comprobacion, se observé que su
agrupacion para efectos de reflejar los movimientos mensuales en dicha balanza
los plasmé como si fuera un auxiliar a términos globales mensuales, sin embargo,
es preciso indicar que en una balanza de comprobacion se reflejan las cuentas,
subcuentas y, en su caso, subsubcuentas contables en forma resumida por un
periodo determinado. En dicha balanza se plasma el saldo con el cual inician cada
una de estas, el total de los movimientos de cargos y abonos (aumento o
disminucion dependiendo de la naturaleza de la cuenta) que las afectan y el saldo
final que representa el importe acumulado o neto de cada una por dicho periodo.

Aunado a lo anterior, cabe indicar que no se localizaron las balanzas de
comprobacién correspondientes a los meses de agosto, septiembre, octubre y
noviembre.

Conviene precisar que la documentacién sefialada se le solicitd a su agrupacion
mediante oficio STCFRPAP/254/06 del 16 de febrero de 2006, notificado el 27 de
marzo del mismo afio.

En consecuencia, se le solicita nuevamente que presente lo siguiente:
e Las balanzas de comprobacion a ultimo nivel de los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2005, con los movimientos

correspondientes a cada mes, como se sefialé anteriormente.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 12.4, inciso c), 14.2,19.3y
19.4 del Reglamento de la materia, en concordancia con los boletines A-1,
Esquema de la Teoria Basica de la Contabilidad Financiera, parrafo 41, Boletin A-
3, Realizacion y Periodo Contable, parrafos 17, 18 y 21 de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, que a la letra establecen:

Articulo 12.4

1)

¢) Las balanzas de comprobacion mensuales que no hubieren sido remitidas con
anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion, y la balanza
anual;

().
Articulo 14.2

“‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, EBwof control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente aceptados.”

Articulo 19.4
“Cada agrupacién politica debera elaborar una balanza mensual de comprobacién

a ultimo nivel. Las balanzas deberan ser entregadas a la autoridad electoral
cuando lo solicite o asi lo establezca el presente Reglamento.”
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Boletin A-1, parrafo 41

“Periodo Contable.- La necesidad de conocer los resultados de operacién y la
situacion financiera de la entidad, que tiene una existencia continta, obliga a
dividir su vida en periodos convencionales. Las operaciones y eventos asi como
sus efectos derivados, susceptibles de ser cuantificados, se identifican con el
periodo en que ocurren; por tanto cualquier informacién contable debe indicar
claramente el periodo a que se refiere. En términos generales, los costos y gastos
deben identificarse con el ingreso que originaron, independientemente de la fecha
en que se paguen.”

Boletin A-3 parrafos 17, 18 y 21

‘Desde el punto de vista de periodo contable el artificio de realizar cortes
convencionales en la vida de la entidad, implica entre otras cosas:

a) Que se delimite la informacion financiera en cuanto a su fecha o periodo, datos
que deben destacarse en la misma.

()

d) La aplicacién de un adecuado ‘corte de operaciones’ en relacién a ingresos,
egresos, produccion, pasivos, efc., tanto al inicio como al final del periodo
contable, a fin de que se muestren correcta y completamente las transacciones
realizadas.”

Bancos

1. De la revision a la documentacién presentada a la autoridad electoral, se
observé que su agrupacion apertur6 para el control de sus recursos una cuenta
bancaria, la cual se indica a continuacion:

INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE CUENTA
BBVA Bancomer, S.A. 0150090395

Del andlisis al contrato respectivo se observo que no especifica si la cuenta es
mancomunada, tal como lo sefiala la normatividad.
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En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e El documento en el cual se indique claramente el régimen del manejo de la
cuenta bancaria mencionada.

e La tarjeta de firmas autorizadas para la cuenta en comento, o en su caso,

e El nombre de las personas autorizadas por el funcionario facultado por su
agrupacién para firmar en la citada cuenta de cheques.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 1.2 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano
de finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas bancarias se identificaran
como CBAPN-(agrupacién)-(namero). Los estados de cuenta respectivos
deberén conciliarse mensualmente y se remitirdn a la autoridad electoral
cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

2. De la revision a la documentacion presentada por su agrupacién, no se localizé

una conciliacién bancaria correspondiente a dicha cuenta, la cual se indica a
continuacion:
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Ingresos

INSTITUCION No. DE CONCILIACION BANCARIA
BANCARIA CUENTA FALTANTE
BBVA Bancomer, S.A. 0150090395 Diciembre

Conviene sefalar, que la documentacion sefialada se solicité a su agrupacién
mediante oficio STCFRPAP/254/06 del 16 de febrero de 2006, notificado el 27
de marzo del mismo afio.

En consecuencia, se le solicita nuevamente que presente lo siguiente:

e La conciliaciéon bancaria correspondiente al mes sefialado en la columna
“Conciliaciéon Bancaria Faltante”.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 1.2 y 14.2 del Reglamento de la materia,
transcritos con anterioridad.

Ahora bien, aun cuando la documentacion presentada por su agrupaciéon no se
encuentra anexa a su respectiva pdliza de registro contable, como ya se sefial6
anteriormente, con el objeto de coadyuvar en los trabajos de revisién de su
Informe Anual, esta autoridad electoral se dio a la tarea de realizar el andlisis
correspondiente a dicha documentacion.

Financiamiento Publico

Aportacion de Asociados y Simpatizantes

i

De la revision a la cuenta “Ingresos”, subcuenta “Aportaciones en especie”,
subsubcuenta “Comodato”, se observé el registro de aportaciones por el
comodato de las oficinas, sin embargo, no se localizaron los recibos “RAS-
APN" correspondientes a las aportaciones en especie recibidas por su
agrupacion politica. A continuacién se detallan las aportaciones en comento:

10
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NOMBRE Y CONCEPTO IMPORTE
Beneficios por el comodato oficinas del mes de agosto $1,000.00
Beneficios por el comodato oficinas del mes de septiembre 1,000.00
Beneficio por el comodato oficinas del mes de octubre 1,000.00
Beneficio por el comodato oficinas del mes de noviembre 1,000.00
Beneficio por el comodato oficinas del mes de diciembre 1,000.00
Total del comodato $5,000.00

Adicionalmente, se observé que dichas aportaciones no fueron relacionadas en
el control de folios, formato “CF-RAS-APN" presentado por su agrupacion

politica a la autoridad electoral.

Aunado a lo anterior, conviene sefalar que se debe reportar en cuentas de
orden la posesion, el uso o goce temporal de bienes inmuebles. Tal como lo

sefala la normatividad.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Las correcciones que procedan a la contabilidad de su agrupacion,

registrando en cuentas de orden el inmueble en comodato.

realizadas a su agrupacion por el comodato de las oficinas.

e Las polizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacién donde se
refleje el registro de los bienes inmuebles edeomodato.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 1.1, 2.1, 3.1, 3.3, 3.4,

14.2 y 20.1 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Los recibos “RAS-APN” de las aportaciones antes sefaladas, anexos a las
pdlizas en las que se realizaron los registros contables correspondientes.

El control de folios, formato “CF-RAS-APN” relacionando las aportaciones

1
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Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estard conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo
49 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Articulo 3.3

“Los recibos se deberdn expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectua la aportacién; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacion. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

* Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman
y expidan. Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el nimero
total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los
recibos pendientes de utilizar. EI control de folios debera remitirse junto con el
informe anual.”

12
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 20.1
“(...). Asimismo, deberan registrar en cuentas de orden la posesion, el uso o

goce temporal de bienes muebles e inmuebles, para que sean considerados en
sus informes anuales.”

Egresos

Organos Directivos de la Agrupacién

De la verificacion a la totalidad de las cuentas del rubro “Egresos”, se observo que
su agrupacion no reportd registro alguno respecto de la forma en que se remunerd
a las personas que integran el érgano directivo de su agrupacién a nivel nacional,
registradas en el Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacién se detallan los
nombres de las personas no localizadas:

NOMBRE CARGO
COMITE EJECUTIVO NACIONAL
C. CIRO JUAREZ FLORES PRESIDENTE
C. ANTONI GOMEZ MURILLO SECRETARIO
C. CARMEN RAMIREZ RAMOS TESORERA B —
C. DANIEL GUTIERREZ PABLO JUEZ DE LA COMISION DE JUSTICIA

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

Indique la forma en que se remuneré a las personas en comento.

Presente las pdlizas y auxiliares contables donde se reflejen los registros
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos pagos, asi
como copias de los cheques y los estados de cuenta bancarios donde
aparecen cobrados los mismos.

13
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e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) y 49-A, parrafo 1, inciso a) fraccién Il, en relacién con el 34, parrafo 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, antes transcritos,
asi como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberéan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables,...".

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origind, verificando que la
documentacién de soporte esté autorizada por el funcionario del drea de que se
trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1,..."

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Registro Federal de Contribuyentes

Con el objeto de complementar el expediente de su agrupacion politica que obra
en los archivos de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, se le solicita que proporcione copia de la
documentacion que a continuacion se detalla:

DOCUMENTACION SOLICITADA EN COPIA FOTOSTATICA

1. | Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (Formato R-1'y, en su caso, R-2) de la Agrupacion
Politica Nacional Legalidad y Transparencia 1°.

2. | Cédula de Identificacion Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico de Legalidad y
Transparencia 1°.

14
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La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 38, parrafo
1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito
transcritos con anterioridad, en concordancia con lo sefialado en los numerales 27,
parrafos primero y doceavo del Cédigo Fiscal de la Federacion y 102, parrafo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 27

“Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria, proporcionar Ia
informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su
situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este
Codigo...

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de
registro fiscal, las cuales deberan contener las caracteristicas que sefale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.

(o

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendréan las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigiala documentacién que retna

los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

(=)™
En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacion que

su agrupacion politica presentd con motivo de la revision del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

15
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En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacion a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relaciéon con el 34, parrafo 4
del Cadigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento de la materia, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ERNANDO AGi,SS BIF )
SECRETARIO TECNICO D COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS R URSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRU ES POLITICAS B

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Minutario.
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OR. FERNANDO AGGIS BITAR.
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS Y SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS NACIONALES.

PRESENTE 9 A 0 2005

{ Transparencla
L 133¢.
ool 7

azaid /0. Qo lVfEXICO D.F., 2 08 de Agosto del 2006.
e ‘;—\ e}

POR ESTE MEDIO PRESENTAMOS LA CONTESTACION AL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES DEL INFORME
ANUAL DEL EJERCICIO 2005, DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA 1°, DE
TAL SUERTE QUE EN LO QUE SE REFIERE A QUE INDIQUEMOS LA FORMA EN QUE SE REMUNERA A LOS
INTEGRANTES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE LA AGRUPACION, CABE SENALAR QUE NO TENEMOS
LAS POLIZAS Y AUXILIARES CONTABLES DONDE SE REFLEJEN LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS PAGOS,
POR LA RAZON DE QUE ES UN SERVICIO PERSONAL NO REMUNERADO Y DESINTERESADO EL QUE PRESTAN
LOS TITULARES DE LOS ORGANQOS DE DIRECCION.

EN RELACION CON EL INFORME Y EL REQUERIMIENTO, ANEXAMOS:
1. FORMATO IA (ORIGINAL)
2. FORMATO IA-1-APN (ORIGINAL)
3. FORMATO CF-RAS QUE RELACIONA 7 RECIBOS DEL FOLIO 1 AL 7 (ORIGINAL)
4. FORMATO CF-RAS QUE RELACIONA 12 RECIBOS DEL FOLIO 1 AL 12 (ORIGINAL;

5. RECIBOS DE APORTACIONES EN ESPECIE DEL FOLIO 1 AL 7, Y DEL FOLIO 8 AL FOLIO 12 (COPIA
SIMPLE)

EN LO QUE SE REFIERE A LOS NUMERALES 3,4 Y 5 DEL PRESENTE ESCRITO, CONSIDERAMOS QUE EL
BENFICIO DEL COMODATO DEBE REGISTRARSE COMO CUENTAS DE ORDEN, POR LO QUE NO LO
CONSIDERAMOS UNA APORTACION EN ESPECIE Y CON ELLO HACER EL REGISTRO CONTABLE COMO
UN INGRESO, POR TAL MOTIVO CONSIDERAMOS QUE NO ES UNA APORTACION EN ESPECIE, SIN
EMBARGO; PARA CUMPLIR CON LO QUE NOS PIDIERON HACEMOS LOS RECIBOS RAS DEL FOLIO 8 AL
12 Y MODIFICAMOS EL FORMATO CF-RAS, ACLARANDO QUE SALVO SU MEJOR OPINION, ENTENDEMOS
AL COMODATO EL USO DE UN BIEN INMUEBLE REGISTRABLE EN CUENTAS DE ORDEN, POR LO QUE
NOS AJUSTAMOS AL FORMATO RAS DEL FOLIO 1 AL 7 Y SU RELACION CON EL FORMATO GF — RAS,
QUE ALUDE A 7 FOLIOS (LES PEDIMOS DE FAVOR QUE CONSIDEREN EL QUE SEA CORRECTO, Y SU
INTERPRETACION LA HAGAN SABER A LA AGRUPACION MEDIANTE UN OFICIO AL DOMICILIO
NACIONAL)

8. BALANZAS DE COMPROBACION DE LOS MESES DE AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DEL ANO 2005 (ORIGINALES)

7. MAYOR GENERAL (ORIGINAL)
8. AUXILIARES DEL MAYOR (ORIGINAL)
9. ESTADO DE RESULTADOS DEL 2005 (ORIGINAL)

10. BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2005 (ORIGINAL)

11. TRES POLIZAS DE DIARIO DEL MES DE AGOSTO DEL 2005 (ORIGINALES) B Y i
Sin dacumentacico

12. CINCO POLIZAS DE DIARIO DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL 2005 (ORIGINALES) | sl
S0 y1e
13. TRES POLIZAS DE DIARIO DEL MES DE OCTUBRE DEL 2005 (ORIGINALES) VT oo~ ©R-0%

14. TRES POLIZAS DE DIARIO DEL MES DE NOVIEMBRE DEL 2005 (ORIGINALES)
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SIETE POLIZAS DE DIARIO DEL MES DE DICIEMBRE DEL 2005 (ORIGINALES) ] Chr clocwme-dacion

Jf(-_ te g 8 -C6
UNA POLIZA DE INGRESOS DEL MES DE DICIEMBRE DEL 2005 (ORIGINAL) (0 .
CONCILIACION BANCARIA DEL MES DE DICIEMBRE (ORIGINAL) CC’F’-O de la coacilia (‘(/,'«—,l/\é)\ Pﬁ/‘;\
ESTADO DE CUENTA DEL BANCO BBVA BANCOMER DEL MES DE DICIEMBRE DEL 2005, (ORIGINAL). &
ORIGINAL DE LA FICHA DE DEPOSITO DE FECHA 22 DE DICIEMBRE DEL ANO 2005 (ORIGINAL)
ACUSE DE RECIBO DEL ESCRITO DIRIGIDO AL BANCO PARA PEDIR UNA CONSTANCIA QUE ACREDITE
LA MANCOMUNIDAD DE LA CUENTA, MANIFESTANDO QUE LAS FIRMAS AUTORIZADAS PARA FIRMAR
LOS CHEQUES DE LA CUENTA SON LAS DE C. CIRO JUAREZ FLORES y C. LOPEZ ARRAZOLA ALMA
DELIA, QUE EN TANTO HAGAN LLEGAR EL ESCRITO LOS DEL BANCO, LO HAREMOS LLEGAR A LA
MAYOR BREVEDAD POSIBLE AL IFE (ORIGINAL)
TARJETA DE ALMACEN (COPIA)
KARDEX DE NOTAS DE ENTRADA Y SALIDA (ORIGINAL)

RFC DE LA AGRUPACION Y FORMATO R1 (COPIA)

SIN OTRO PARTICULAR, LES AGRADECEMOS SU ATENCION Y LES ENVIAMOS UN CORDIAL SALUDO.

ATENTAMENTE: RESPONSABLE DE LA INFORMACION.

Nombre: CARMEN RAMIREZ RAMOS.
TESORERA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL.
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