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Agrupación Política Nacional

Instituto Ciudadano de Estudios Políticos, A.C. 

4.66 Agrupación Política Nacional Instituto Ciudadano de 

Estudios Políticos,  A. C. 

El día 12 de mayo de 2006, la Agrupación Política Nacional Instituto Ciudadano de Estudios Políticos, A. C.  entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005 en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, de conformidad con lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.66.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio 
STCFRPAP/248/06 del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación Política el 25 de marzo del mismo año, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a) en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito sin número del 12 de mayo de 2006, la Agrupación presentó la siguiente documentación:

1. El Informe Anual formato “IA-APN”, 

2. El formato “IA-1-APN” Detalle de aportaciones de Asociados y Simpatizantes

3. Las pólizas de ingresos, egresos y diario con documentación comprobatoria del ejercicio 2005.

4. Estados de cuenta bancarios del año 2005 así como las conciliaciones bancarias.

5. Las balanzas de comprobación mensuales.

6. Los controles de folios de recibos ”CF-RAF-APN” y “CF-RAS-APN” de aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo y en especie respectivamente. 

7. El control de folios de las personas que recibieron reconocimiento por actividades políticas “CF-REPAP-APN”, así como una relación con nombre y monto recibido 

8. Los auxiliares contables de:
· De ingresos por financiamiento público y privado
· De egresos de operación ordinaria
· De cada una de las actividades especificas (Educación y Capacitación Política, Investigación Socioeconómica y Política y Tareas Editoriales)
· De bancos e inversiones
· De gastos por amortizar, activo fijo, proveedores y acreedores.

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio  STCFRPAP/480/06 del 26 de abril de 2006, recibido por la Agrupación el 12 de mayo del mismo año, nombró a la L.C. Claudia de los Ángeles Reyes Cortés, como persona comisionada para realizar la revisión a su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos se levantó el 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.66.2 Ingresos 

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Ingresos por $449,652.57, que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. 
	Saldo Inicial
	
	$0.00
	0.00

	2. 
	Financiamiento Público
	
	446,098.46
	99.21

	3. 
	Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	
	3,554.11
	0.79

	
	Efectivo
	$329.04
	
	

	
	Especie
	3,225.07
	
	

	4. 
	Autofinanciamiento
	
	0.00
	0.00

	5. 
	Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	0.00
	0.00

	Total de Ingresos
	
	$449,652.57
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1524/06 del 24 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la Agrupación Política el 3 de agosto del mismo año, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación referentes al rubro de Ingresos. 
Derivado de las observaciones realizadas con escrito sin número  presentado en forma extemporánea el 25 de agosto de 2006, (Anexo 4) la Agrupación proporcionó las aclaraciones, correcciones y documentación solicitada.

Con base en sus respuestas, la Agrupación modificó su Informe Anual incrementando un importe de $68,670.00 en dicho rubro.

En consecuencia, con escrito sin número presentado en forma extemporánea el 25 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación proporcionó una segunda versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras:
	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial 
	
	$0.00
	0.00

	2. Financiamiento Público
	
	448,280.96
	86.49

	3. Financiamiento por los Asociados y         Simpatizantes
	
	70,041.61
	13.51

	Efectivo
	$329.04
	
	

	Especie
	69,712.57
	
	

	4. Autofinanciamiento
	
	0.00
	0.00

	5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	0.00
	0.00

	Total de Ingresos
	
	$518,322.57
	100.00


Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los ingresos reportados determinando que la documentación que los ampara son fichas de depósito, estados de cuenta bancarios, recibos “RAF-APN” y “RAS-APN” así como pólizas contables, la cual cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia.
4.66.2.1 Financiamiento Público

Cabe hacer mención que a la Agrupación Política le correspondió durante el ejercicio de 2005, Financiamiento Público por $448,280.96, sin embargo, de dicho importe se disminuyó la cantidad de $2,182.50, por concepto de la aplicación de una multa a la que se hizo acreedora por irregularidades detectadas durante la revisión del Informe Anual de 2003. En consecuencia, el monto, que ingreso a la cuenta bancaria de la Agrupación fue $446,098.46. 

Bancos

Al cotejar los estados de cuenta bancarios contra los auxiliares de “Bancos” presentados a la autoridad electoral, se observó que la Agrupación registró los movimientos reflejados en dichos estados de cuenta, en una subcuenta con número diferente a la cuenta bancaria reflejada en los mismos, como se detalla a continuación:
	BANCO
	NÚMERO DE CUENTA SEGÚN

	
	AUXILIARES DE BANCOS
	ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS

	SCOTIABANK INVERLAT
	11602719207
	11602819155


Procedió señalar que el catálogo de cuentas no es limitativo por lo que las Agrupaciones Políticas podrán abrir subcuentas adicionales de acuerdo a sus necesidades.

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Realizara las correcciones que procedieran.

· Presentara los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último nivel corregidas.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio  STCFRPAP/1524/06 del 24 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la Agrupación el 3 de agosto del mismo año.  

En consecuencia, con escrito sin número presentado en forma extemporánea el 25 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Le entero que la cuenta de Scotiabank No.11602819155 (sic) fue utilizada sólo en los ejercicios 2003 y 2004. Por error se contabilizó en esa subcuenta el ejercicio 2005, por lo que procedimos a realizar las correcciones pertinentes como consta ahora en los auxiliares contables y balanza de comprobación.”

· De la revisión a los auxiliares contables y balanza de comprobación presentados se observó que la Agrupación registró correctamente los movimientos de la cuenta 11602819155. Por tal razón, la observación se consideró subsanada.

· En relación con la cuenta 11602719207 aun cuando la Agrupación señala que ésta sólo fue utilizada en 2003 y 2004, situación que se constató en las balanzas de comprobación correspondientes a los citados ejercicios, sin embargo, la autoridad carece de la solicitud  de cancelación para poder verificar la fecha de su cancelación.

Lo anterior, no se hizo del conocimiento de la agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por esta, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto, por lo tanto en la revisión del Informe Anual correspondiente a 2006 se procederá a solicitar dicho documento o en su caso los estados de cuenta bancarios correspondientes.
Adicionalmente se recomienda a la Agrupación que aquellas cuentas contables que ya no sean utilizadas en el registro de operaciones se eliminen del catálogo de cuentas, así como de la balanza de comprobación y auxiliares contables.

4.66.3 Egresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Egresos por la suma de $449,652.57, integrados de la siguiente manera:
	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$9,180.00
	2.04

	B)
	Gastos por Actividades Específicas
	
	440,472.57
	97.96

	
	Educación y Capacitación Política
	$119,725.07
	
	

	
	Investigación Socioeconómica y Política
	16,400.00
	
	

	
	Tareas Editoriales
	304,347.50
	
	

	C)
	Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	Total
	
	$449,652.57
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1524/06 del 24 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la Agrupación Política el 3 de agosto del mismo año, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación referentes al rubro de Egresos.
Derivado de las observaciones realizadas con escrito sin número  presentado en forma extemporánea el 25 de agosto de 2006, (Anexo 4) la Agrupación proporcionó las aclaraciones, correcciones y documentación solicitada.

Con base en sus respuestas, la Agrupación modificó su Informe Anual incrementando $68,670.00 en dicho rubro.

En consecuencia, con escrito sin número presentado en forma extemporánea el 25 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación proporcionó una segunda versión de su Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Egresos muestra las siguientes cifras:
	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$77,850.00
	15.02

	B)
	Gastos por Actividades Específicas
	
	440,472.57
	84.98

	
	Educación y Capacitación Política
	$119,725.07
	
	

	
	Investigación Socioeconómica y Política
	16,400.00
	
	

	
	Tareas Editoriales
	304,347.50
	
	

	C)
	Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	Total
	
	$518,322.57
	100.00


4.66.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

En este rubro la Agrupación reportó en su Informe Anual $77,850.00, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Servicios Generales
	 $7,800.00

	Gastos Financieros 
	 1,380.00

	Otros Gastos
	2,182.50

	Renta de vehiculo
	66,487.50

	TOTAL
	$77,850.00


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $77,850.00, que representa el 100% de los egresos reportados en este rubro por la Agrupación, constatándose que la documentación que los ampara corresponde a facturas de proveedores y estados de cuenta bancarios, la cual cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia.

Órganos Directivos de la Agrupación

De la verificación a las cuentas de “Egresos” reflejadas en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005 se observó que la Agrupación no reportó registro alguno respecto de la forma en que se remuneró a las personas que integraban el órgano directivo de la Agrupación a nivel nacional, registradas ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, las personas no localizadas se detallaron en el oficio STCFRPAP/1524/06 (Anexo 3).
En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma en que se remuneró a las personas señaladas en el oficio STCFRPAP/1524/06 (Anexo 3).
· Presentara las pólizas, auxiliares contables y balanzas de comprobación en los que se reflejaran los registros contables correspondientes.

· Proporcionara los comprobantes originales de dichos pagos.

· Presentara copia de los cheques y los estados de cuenta donde aparecieran cobrados los mismos.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio  STCFRPAP/1524/06 del 24 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la Agrupación el 3 de agosto del mismo año.  

En consecuencia, con escrito sin número presentado en forma extemporánea el 25 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“(…), le informo a usted que en ICEP hemos acordado no erogar recursos para sueldos, salarios y honorarios a los miembros de los órganos directivos; la labor que realizamos para llevar a cabo nuestra actividades específicas hemos acordado realizarlas de manera voluntaria, por convicción y compromiso con nuestra declaración de principios.” 

La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria. Por tal razón, la observación quedó subsanada.

4.66.3.2 Gastos en Actividades Específicas

En este rubro la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $440,472.57, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Educación y Capacitación Política
	$119,725.07

	Investigación Socioeconómica y Política
	16,400.00

	Tareas Editoriales
	304,347.50

	TOTAL
	$440,472.57


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $440,472.57, que representa el 100% de los egresos reportados en este rubro por la Agrupación, constatándose que la documentación que los ampara corresponden a facturas de proveedores, recibos de reconocimiento por actividades especificas así como kardex con sus respectivas notas de entradas y salida, que cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia.

Revisión de Proveedores

Se realizó la verificación de las operaciones de servicios realizados entre la Agrupación y el siguiente proveedor:

	NOMBRE
	NÚM.  DE OFICIO
	FACTURAS
	IMPORTE
	FECHA DE CONFIRMACIÓN DE OPERACIONES

	Juan Francisco Ayala Barrón
	STCPPPR/1603/06
	26
	$345,000.00
	


Como se puede observar el proveedor citado en el cuadro que antecede, a la fecha de elaboración del presente dictamen, no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

Balanza de Comprobación

Al cotejar los saldos reflejados en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, contra los auxiliares contables correspondientes ambos segunda versión, se observó que no coinciden. A continuación se detallan las diferencias determinadas:

	CUENTA
	CONCEPTO
	SEGUNDA VERSIÓN

25-AGOSTO-2006
	DIFERENCIA


C=(A-B)

	
	
	BALANZA DE COMPROBACIÓN AL 31/12/05

(A)
	AUXILIARES CONTABLES AL 31/12/05

(B)
	

	1-00-000-0000
	ACTIVO
	$50,992.36
	$5,665.81
	$45,326.55

	 
	 
	 
	 
	 

	1-11-000-0000
	ACTIVO FIJO
	50,991.61
	5,665.73
	45,325.88

	 
	 
	 
	 
	 

	2-00-000-0000
	PASIVO
	$0.00
	$0.00
	$0.00

	 
	 
	 
	 
	 

	3-00-000-0000
	CAPITAL
	-$50,992.36
	-$5,665.81
	-$45,326.55

	 
	 
	 
	 
	 

	3-30-000-0000
	RESULTADO DEL EJERCICIO
	-40,055.35
	-4,450.59
	-35,604.76

	 
	 
	 
	 
	 

	4-00-000-0000
	INGRESOS
	-$518,322.57
	-$57,591.40
	-$460,731.17

	4-40-000-0000
	FINANCIAMIENTO PÚBLICO
	-448,280.96
	-49,809.00
	-398,471.96

	 
	 
	 
	 
	 

	4-41-000-0000
	FINANCIAMIENTO PRIVADO
	-70,041.61
	-7,782.40
	-62,259.21

	 
	 
	 
	 
	 

	4-42-000-0000
	OTROS FINANCIAMIENTOS
	0.00
	0.00
	0.00

	 
	 
	 
	 
	 

	5-00-000-0000
	EGRESOS
	$518,322.57
	$57,591.40
	$460,731.17

	5-50-000-0000
	GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS
	440,472.57
	48,941.40
	391,531.17

	 
	 
	 
	 
	 

	5-52-000-0000
	GASTOS EN OPERACIÓN ORDINARIA
	77,850.00
	8,650.00
	69,200.00

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	DIFERENCIA (AMARRE)
	0.00
	0.00
	0.00


En consecuencia, al no coincidir los saldos de los auxiliares contables con los reportados en la balanza de comprobación la agrupación incumplió con lo dispuesto en el artículo 19.3 del Reglamento de la materia, en concordancia con el boletín A-3 Realización y Periodo Contable, párrafos 12, 17, 18 y 21 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Públicos, que a la letra establecen:

Artículo 19.3

“Las agrupaciones políticas deberán apegarse, en el control y registro de sus operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente aceptados.”

Boletín A-3, párrafo 12

“La necesidad de conocer los resultados de operación y la situación financiera de la entidad, que tiene una existencia continua, obliga a dividir su vida en periodos convencionales. Las operaciones y eventos, así como sus efectos derivados susceptibles de ser cuantificados, se identifican con el periodo en que ocurren; por tanto, cualquier información contable debe indicar claramente el periodo a que se refiere…”

Boletín A-3, párrafos 17 y 18

“Desde el punto de vista de periodo contable el artificio de realizar cortes convencionales en la vida de la entidad, implica entre otras cosas:

Que se delimite la información financiera en cuanto a su fecha o periodo, datos que deben destacarse en la misma...”

Boletín A-3, párrafo 21

“d) La aplicación de un adecuado 'corte de operaciones' en relación a ingresos, egresos, producción, pasivos, etc., tanto al inicio como al final del periodo contable, a fin de que se muestren correcta y completamente las transacciones realizadas.”

Lo anterior no se hizo del conocimiento de la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por esta, una vez concluido el periodo en que esta Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.
Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Instituto Ciudadano de Estudios Políticos, A. C. presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la agrupación en su Informe Anual, se revisó un total de $518,322.57 que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (fichas de deposito, estados de cuenta bancarios, recibos de aportación de simpatizantes en efectivo y en especie y pólizas de ingresos) está apegada a las normas aplicables.

3. En la cuenta “Bancos”, la agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de $0.00, mismo que será reportado como saldo inicial en el próximo ejercicio. 

4. Del total de los Egresos reportados por la agrupación, se revisó un importe de $518,322.57 que equivale al 100%, determinándose que la documentación que los ampara (facturas, recibos, estados de cuenta así como kardex con sus respectivas notas de entrada y salida) está apegada a las normas aplicables.

5. Se observó que los saldos de los auxiliares contables al 31 de diciembre de 2005 no coinciden con los reportados en la balanza de comprobación a la misma fecha.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en el artículo 19.3 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior no se hizo del conocimiento de la agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por la agrupación política, una vez concluido el periodo en que esta Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto. 

6. Al reportar la agrupación Ingresos por $518,322.57 y Egresos por $518,322.57, su saldo final importa $0.00.

Anexo 1
[image: image1.jpg]ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
INSTITUTO CIUDADANO DE ESTUDIOS POLITICOS,AC._ _ _ _ _ _ __ _ ___________
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 11:50 horas del dia 12 de mayo del
afo 2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las
oficinas de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comisiéon de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso,
Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, el M.C. Joel Salomén Avitia,
persona autorizada por la agrupacién politica nacional Instituto Ciudadano de Estudio
Politicos, A.C., para la entrega del Informe Anual y documentacion soporte
correspondiente al ejercicio de 2005, quien se identifica con credencial para votar con
clave SLAVJL75070725H300, asi como la responsable de la revision, L.C. Claudia de los
Angeles Reyes Cortés, quien se identifica con credencial para votar con clave
RYCRCL71021209M100, en su caracter de auditora adscrita a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quienes se retinen con el
objeto de hacer constar lo siguiente:_ _ _ _ _______ __________ ______
Que el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio nimero
STCFRPAP/480/06, comunicé a la agrupacién politica nacional Instituto Ciudadano de
Estudio Politicos, A.C., que se design6é como auditora para la revision del Informe Anual
a la siguiente persona: L.C. Claudia de los Angeles Reyes Cortés, quien procedera a dar
inicio a la verificacion de las cifras del Informe Anual sobre el origen y destino de los
recursos del ejercicio de 2005 presentado por dicha agrupacion. Asimismo, revisara la
documentacion proporcionada, como son las balanzas de comprobacién, auxiliares,
pélizas contables, comprobantes y toda aquélla relacionada con las cuentas de Activo,
Pasivo, Ingresos y Egresos que formen parte de su contabilidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del
Reglamento antes citado. La duracién del periodo de revision del Informe Anual sera de
60 dias habiles como lo marca el referido Codigo en su articulo 49-A, parrafo 2, inciso a),
asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo que concluira el cuatro de agosto
del presente affo. _ _ _ _ _
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 12:20 horas del dia 12 de
mayo del 2006, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la
persona autorizada por la agrupacién politica nacional y el otro queda en poder de la
Secretaria Técnica de la misma Comision, firmando de conformidad las que en ella
intervienen. _ _ _ _ _ _ _ ________ ___
RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA AUTORIZADA PARA LA
ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
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[image: image2.jpg]SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
No. OFICIO: STCFRPAP/1524/06

México, D.F., a 24 de julio de 2006

LIC. MANUEL JESUS CASTRO ACOSTA
SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
INSTITUTO CIUDADANO DE ESTUDIOS
POLITICOS, A.C.

PRESENTE

Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso
1) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de camparia, segun corresponda, asi como
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnico de
esta Comisiéon quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumplimiento de
las atribuciones de la misma.

De conformidad con las disposiciones conter.ias en el articulo 35, parrafos 11 y
12 del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su
agrupacion politica presenté en tiempo el Informe Anual sobre el origen y destino
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revision del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacién se
indican, por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectificaciones que

correspondan, asi como la documentacién comprobatoria y contable que se
requiere.
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Formatos “IA”

De la verificacién a la documentacién presentada a la autoridad electoral, se
observé que su agrupacién omitié presentar los formatos “IA-2-APN” Detalle de
Ingresos por Autofinanciamiento e “lA-3-APN” Detalle de Ingresos por
Rendimiento Financieros, Fondos y Fideicomisos.

Procede sefialar que aun cuando su agrupacién no haya obtenido ingresos por los
conceptos sefialados en los formatos en comento, debe presentarlos en ceros

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Presente los formatos “IA-2-APN” e “IA-3-APN debidamente llenado y firmados.
e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 11.2 y 14.2 del Reglamento

de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 34

)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les seréa aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
(..

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como

entregar la documentacién que la propia comisién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

L)
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Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose a
los formatos ‘IA-APN’, IA-1-APN’, ‘IA-2-APN’ e ‘IA-3-APN".”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Activo Fijo

De la revision a la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005, se
observo que su agrupacion reportd activo fijo en la cuenta “Mobiliario y Equipo”,
sin embargo de la revision a la documentacién presentada a la autoridad electoral
no se localizé el control de inventarios correspondiente. A continuacion se detalla
la cuenta en comento:

No. DE NOMBRE SALDO AL
CUENTA 31-12-05
1-11-113-0000 Mobiliario y Equipo $50,991.61

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Presente el Inventario Fisico de los activos fijos considerando los bienes
muebles con los que cuenta su agrupaciéon a nivel nacional, el cual debera
estar clasificado por cuenta y subclasificado por afio de adquisicién, asimismo,
debera incluir las siguientes especificaciones: fecha de adquisicién, descripcion
del bien, importe, ubicacion fisica (domicilio, calle, nimero exterior e interior,
colonia, delegacion o municipio, entidad federativa y codigo postal) y lugar de
resguardo.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 12.4, inciso f), 14.2, 20.1,
20.2, 20.4 y 20.5 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:
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Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

() .
f) El inventario fisico a que se refiere el articulo 20 de este Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 20.1

“Las agrupaciones politicas tendrén la obligacién de llevar un registro contable de
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, complementandolo con la toma de
un inventario fisico, que se deberé incluir, actualizado, en sus informes anuales.
Asimismo, deberan registrar en cuentas de orden la posesion, el uso o el goce
temporal de bienes muebles e inmuebles, para que sean considerados en sus
informes anuales.”

Articulo 20.2

“Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en propiedad
deberan contabilizarse como activo fijo. En el caso de bienes muebles o inmuebles
recibidos para su uso o goce temporal, en que no se transfiera la propiedad, su
registro se haré en cuentas de orden, a los valores que correspondan, de acuerdo
al sistema de valuacién establecido, que deberén ser incluidos en los informes
respectivos, debiendo formularse las notas correspondientes en los estados
financieros, con montos y procedencias.”

Articulo 20.4

“Con el objeto de conocer con exactitud la ubicacién de cada activo fijo y se pueda
realizar una toma fisica de inventario, debera llevarse un sistema de control de
inventarios que registre las transferencias del mismo.”
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Articulo 20.5

“Las agrupaciones politicas deben llevar un inventario fisico de todos sus bienes
muebles e inmuebles en cada localidad donde tengan oficinas.”

Ingresos

Financiamiento Publico

Al cotejar los saldos reflejados en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre
de 2005, especificamente de la cuenta “Financiamiento Publico” con la

informacién de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se
observé que no registro el total del financiamiento en comento, como se detalla a

continuacion:
MINISTRACION FINANCIAMIENTO PUBLICO SANCIONES | NETO REGISTRADO EN LA
SEGUN DIRECCION EJECUTIVA CONTABILIDAD DE LA
DE PRERROGATIVAS Y AGRUPACION
PARTIDOS POLITICOS
PRIMERA $200,436.19 $2,182.50 $198,253.69 |
SEGUNDA 159,842.28 0.00 159,842.28
TERCERA 88,002.49 0.00 88,002.49
TOTAL $448,280.96 $2,182.50 $446,098.46

Procede aclarar que de la revisién al auxiliar correspondiente, se constatd que su
agrupacién politica no registré en su contabilidad el total del financiamiento publico
al que tuvo derecho en el ejercicio 2005, como quedo sefialado en los Acuerdos
CG24/2005, CG55/2005 y CG152/2005 del Consejo General en sesiones
ordinarias celebradas el 31 de enero de 2005, 29 de abril y 14 de julio de 2005
respectivamente, asi como la sancién detallada en el cuadro anterior a la que se
hizo acreedora de conformidad con el Acuerdo del Consejo General CG148/2004
de fecha 5 de octubre de 2004. Cabe sefialar que aun cuando su agrupacién no
recibi6 el total de la ministraciones citadas, debi6 registrar la totalidad del ingreso,
asi como el pago de la sancién.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

s Presente las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo
nivel, donde se refleje el registro de la citadas ministraciones asi como el
registro de la sancién en comento.
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e Presente el formato “IA-APN” Informe Anual corregido, de tal forma que los
ingresos y egresos reportados coincidan con lo reportado en su balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacién con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 11.1,
12.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 34

1)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les seré aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(--)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comision le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

(o)
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberén presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el pérrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales
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(...)

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

()"
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comision de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria
Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seréan reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberén estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de conformidad con
el catalogo de cuentas incluido en este reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendréan
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”
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1. De la verificacion a la subcuenta “Aportaciones en Efectivo”, se observo el
registro de una poliza, que carece de su respectivo soporte documental, en
este caso, el recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo
“RAF-APN”, asi como la ficha de depésito correspondiente. A continuacion se
detalla el caso en comento:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE
PI-01/12-05 Depésito Efectuado en el Mes $329.04

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e« Presente la pdliza antes citada con el recibo “RAF-APN" debidamente
llenado y firmado.

* Presente la ficha de deposito original que ampare la citada aportacion.
¢ Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 1.1, 1.2, 3.3 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

- Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 1.2
“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan

depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano

>
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de finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas bancarias se identificaran
como CBAPN-(agrupacion)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos
deberén conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral
cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacién; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacion. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

2. De la revision a la subcuenta “Aportaciones en Especie”, se observé el registro
contable de varias poélizas que carecen de su respectivo soporte documental,
en este caso recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en
Especie “RAS-APN". A continuacién se detallan las pdlizas en comento:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE
PE-02/03-05 Aportaciones en Especie $317.99
PE-04/03-05 Aportaciones en Especie 330.99
PE-28/04-05 Aportaciones en Especie 411.00
- PE-32/05-05 Aportaciones en Especie i 71.53
PE-35/06-05 Aportaciones en Especie 244.00
PE-36/06-05 Aportaciones en Especie 248.00
PE-39/06-05 Aportaciones en Especie 22.63
PE-40/08-05 Aportaciones en Especie 24.00
PE-41/08-05 Aportaciones en Especie 42488
PE-43/08-05 Aportaciones en Especie 9.00
PE-45/08-05 Aportaciones en Especie 103.52
PE-46/08-05 Aportaciones en Especie 86.01
PE-47/06-05 Aportaciones en Especie 63.11
PE-49/06-05 Aportaciones en Especie 31.26
PE-52/09-05 Aportaciones en Especie 63.00
PE-53/09-05 Aportaciones en Especie 39.36
PE-55/09-05 | Aportaciones en Especie 37.50
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REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE
PE-56/10-05 Aportaciones en Especie 312.00
PE-58/11-05 Aportaciones en Especie 176.50
PE-60/11-05 Aportaciones en Especie 208.99
TOTAL $3,225.07

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Presente las pdlizas antes citadas con los recibos de Aportacion de
Asociados y Simpatizantes en Especie correspondientes, mismos que
deberan cumplir con la totalidad de los datos sefialados en el formato “RAS-
APN” anexo al Reglamento de la materia.

e Presente los contratos escritos conforme los ordenamientos legales
aplicables, que deberan contener lo datos de identificacion del aportante,
asi como, el costo de mercado o estimado del bien aportado.

e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes transcritos, asi como en los articulos 1.1, 2.2, 3.3, 3.5y 14.2
del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberan contener los datos de identificacion del aportante, asi como el costo
de mercado o estimado del bien aportado, segtin el caso. No se computaran
como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a las agrupaciones politicas.”

10




[image: image12.jpg]VA

W
W

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacion; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacion. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberé expresarse, en el cuerpo
del recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que
se haya utilizado.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Bancos

1. Al verificar la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005, se observé
el registro de una cuenta bancaria, sin embargo de la revision a la
documentacion soporte presentada a la autoridad electoral no se localizaron
los estados de cuenta bancarios, asi como el contrato de apertura. A

- continuacion de detalla el caso en comento:

INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE ESTADOS DE CUENTA
CUENTA FALTANTES
SANTANDER 51-80818948-2 Enero a Diciembre

Adicionalmente no se localizaron las conciliaciones bancarias de la citada
cuenta.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

s Presente el contrato de apertura en el que se indique claramente el régimen
mancomunado de la cuenta sefalada.
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bancaria sefialada en el cuadro anterior.

e Presente las conciliaciones bancarias de enero a diciembre de la cuenta
antes citada.

e En caso de que la cuenta en comento se encuentre cancelada, el aviso de
cancelacion, o carta de solicitud de cancelaciéon que contenga el sello de la
institucion bancaria.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 1.2, 12.4, inciso b) y
14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano
de finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas bancarias se identificaran
como CBAPN-(agrupacién)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos
deberén conciliarse mensualmente y se remitirén a la autoridad electoral
cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(--)

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las
cuentas sefialadas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos

anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién;

(ie)-"
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Al cotejar los estados de cuenta bancarios contra los auxiliares de “Bancos”
presentados a la autoridad electoral, se observé que su agrupacion registro los
movimientos reflejados en dichos estados de cuenta, en una subcuenta con
numero diferente a la cuenta bancaria reflejada en los mismos, como se detalla
a continuacion:

BANCO NUMERO DE CUENTA SEGUN
AUXILIARES DE BANCOS ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS
SCOTIABANK INVERLAT 11602719207 11602819155

Cabe sefialar que el catdlogo de cuentas no es limitativo por lo que las
agrupaciones politicas podran abrir subcuentas adicionales de acuerdo a sus
necesidades.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:
o Realice las correcciones que procedan.

¢ Presente los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién a dltimo
nivel corregidas.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento de la
materia, antes transcritos.

De la revision a los estados de cuenta bancarios presentados a la autoridad
electoral, se observd uno que reporta un saldo inicial en cero, sin embargo, no
se tiene la certeza de que corresponda a la apertura de la cuenta o que en el
periodo anterior hubiera concluido en cero, el cual se sefiala a continuacion:

BANCO CUENTA DE CHEQUES ESTADOS DE CUENTA ESTADOS DE CUENTA
NUMERO PRESENTADOS SOLICITADOS
SCOTIABANK 11602819155 DEL 16 DE MARZO A ENERO AL 15 DE MARZO DE
INVERLAT DICIEMBRE 2005





[image: image15.jpg]Cabe sefialar que con la finalidad de que la autoridad electoral verifique que la
citada cuenta bancaria es mancomunada de acuerdo a la normatividad
electoral, asi como la fecha en que se aperturd, se requiere el contrato de
apertura correspondiente.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Presente el contrato de apertura en el que se pueda verificar el régimen
mancomunado de la cuenta citada.

e Presente la tarjeta de firmas o, en su caso, el nombre de las personas
autorizadas por el funcionario facultado por su agrupacién para firmar en la
citada cuenta.

e En su caso, los estados de cuenta asi como las cancelaciones bancarias
correspondientes al periodo sefialado en la columna “Estados de Cuenta
Faltantes”.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento de la
materia, antes transcritos.

Egresos
Servicios Personales
érganos Directivos de la Agrupacién

De la verificacién a las cuentas de “Egresos” reflejadas en la balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2005 se observd que su agrupaciéon no
reportd registro alguno respecto de la forma en que se remunerd a las personas
que integran el érgano directivo de su agrupacién a nivel nacional, registradas
ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacion se detallan los nombres de las
personas no localizadas.
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CARGO

COMITE DIRECTIVO NACIONAL

M. C. Joel Salomoén Avitia

Presidente

Ing. Julio César Higuera Lépez

Secretario General

C. Yahaira Shantal Lépez Alvarez

Secretaria de Organizacién

Lic. Manuel Jesus Castro Acosta

Secretario de Administracion y Finanzas

C. Jorge Eladio Osuna Castro

Secretario de Planeacién y Evaluacion

Prof. Miguel Angel Urias Acosta

Secretario de Estudios Politicos

Lic. Artemio Ortiz Mejia

Secretario de Estudios Constitucionales,
Legislativos y Electorales

M.C. Francisco Félix Félix

Secretario de Estudios Sociales

C. Deneb Alfredo Lépez Beltran

Secretario de Estudios Econémicos

Lic. Mario Prudencio Rodriguez Franco

Secretario de Estudios de Gestién Publica

C. Marisol Quevedo Gonzalez

Secretaria de Comunicacién y Vinculacién
Social

COMISION DE HONOR Y JUSTICIA

C. Ary Francisco Espinoza Leynes Miembro
C. Jhoana Marylin Gutiérrez Cazarez Miembro
C. Omar Ayala Terraza Miembro
C. Vicente Gutiérrez Flores Miembro
C. Celia Margarita Lépez Montoya Miembro
COMISION DE ADMINISTRACION
M.C. Joel Salomén Avitia Miembro
Ing. Julio César Higuera Lépez Miembro
Lic. Manuel Jests Castro Acosta Miembro

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

¢ Indique la forma en que se remunerd a las personas sefialadas en el cuadro

anterior en el ejercicio 2005.

e Presente las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion en los
que se reflejen los registros contables correspondientes.

* Proporcione los comprobantes originales de dichos pagos.

o Presente copia de los cheques y los estados de cuenta donde aparecen

cobrados los mismos.

» Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) v 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacién con el 34, parrafo 4 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi
como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectué el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por drea que los origind, verificando que la
documentacién de soporte este autorizada por el funcionario del area de que se
trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Actividades Especificas

De la revision a las cuentas de “Educacion y Capacitacién Politica” e
“Investigacién Socioecondémica y Politica”, se observé el registro de polizas que
presentan como soporte documental comprobantes que corresponden a gastos
por concepto de consumo de gasolina y casetas, sin embargo, de la verificacion a
la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005, se cbservd que su
agrupacion no reporta equipo de transporte. A continuacion se detallan los
importes de las subcuentas en comento:

16




[image: image18.jpg]LA
=

CUENTA SUBCUENTA IMPORTE
Educacion y Capacitacion Politica Caminos y puentes $1,965.00
Combustibles y lubricantes 22,345.42
Investigacion Socioecondémica y Politica. Combustibles y lubricantes 2,000.00
|_TOTAL $26,314.42

Cabe sefalar que dichos automoviles si no son propiedad de la agrupacién,
tuvieron que haber sido dados en comodato, por lo que representan un ingreso
para su organizacion politica, el cual debe ser reportado como una aportacién en
especie de asociados o simpatizantes, segln sea el caso.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

¢ Una relacion detallando los automéviles que fueron beneficiados y, en caso de
no ser propiedad de su agrupacién, proporcionen los contratos de comodato.

e Los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes “RAS-APN’
correspondientes.

e Los controles de folios formato “CF-RAS-APN” en los que se hayan
relacionado las aportaciones respectivas.

e Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién a ultimo nivel en los
cuales se reflejen los registros correspondientes de ingresos y egresos.

e Las pdlizas con su respectiva documentacion soporte original.
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, péarrafo 1, inciso
k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como

1.1, 2.5, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberén registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”
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“Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes muebles o
inmuebles otorgados en comodato a las agrupaciones politicas, se tomara el valor
promedio de dos cotizaciones solicitadas por las propias agrupaciones.”

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estaré conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Articulo 3.3

“Los recibos se deberdn expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacion; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y
expidan. Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el nimero total de
recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el informe
anual.”

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo del
recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que se
haya utilizado.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos

originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”
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Al verificar la documentacién presentada a la autoridad electoral, se observd que
no proporcioné las publicaciones mensuales de divulgacién y de caracter teérico
trimestral que su agrupacion politica esta obligada a editar, en el ejercicio 2005,
las cuales se detallan a continuacion:

TIPO DE PUBLICACION PERIODO
Mensual de Divulgacion - Enero a Diciembre
Tedrica Trimestral Enero - Marzo

Abril - Junio
Julio - Septiembre
Octubre - Diciembre

En consecuencia se le solicita lo siguiente:

¢ Presente las publicaciones mensuales de divulgacion y trimestrales de caracter
tedrico sefialadas en el cuadro anterior.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos
h) y k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relaciéon con el 34, parrafo 4 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 14.2 del
Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 34

“...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 de articulo 49...”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)
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h) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y otra de caracter
tedrico trimestres;

(..

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cdédigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comision les solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

{..).*
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales

(...)

Il. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos ordinarios

que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el gjercicio
objeto del informe.

(-.:).”
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacion que

su agrupacion politica presentd con motivo de la revisién del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.
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[image: image22.jpg]En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberén reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacién a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberén ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.

En términos de los articulos 49-A, parrafo 2, inciso b) en relaciéon con 34, parrafo 4
del Cédigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento en la materia, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacién, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comisién de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

NANDO AGISS BITAR
SECRETARIO TECNICO COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS_.REZURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUP. ES POLITICAS

C.cp. Mtro. Andrés Albo Méarquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Minutario.
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INSTITUTO

C. FERNANDO AGISS BITAR ) )
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
Presente.-

En respuesta a su atento oficio nimero STCFRPAP/1524/06, de fecha 24 de julio del
presente afio y del cual recibo notificacién el 03 de agosto y en cumplimiento a las
disposiciones que norman las actividades de las agrupaciones pgif
permito remitirle la documentacion que da respuesta a las ofjsert
nuestro informe anual sobre el origen y el destino del gasto &
siguientes términos.

Remito a usted la siguientes documentacién:

Formatos IA-Z-APN{{A-S—APN -

Control de inventario ,~ .

Las correcciones sugeridas para dar registro a la sancién de $ 7/182.50 que la

agrupacion saldo en el ejercicio 2005 (se presentan las pélizas correspondientes,

auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel), asimismo se

presenta el formato IA-APN corregido

4. Un recibo de aportacion en efectivo y su ficha de deposito original »~

5. 22 recibos de aportaciones en especie4 el control de folios correspondiente
corregido. /~

6. Le informo que la cuenta de Santander No. 51-90818948-2 fue utilizada sdlo en

el ejercicio del aflo 2002. Estd cancelada y desde entonces ya no registra

movimientos.

Le entero que la cuenta de Scotiabank No. 11602819155 fue utilizada sélo en

los ejercicios 2003 y 2004. Por error se contabilizd en esa subcuenta el ejercicio

2005, por lo que procedimos a realizar las correcciones pertinentes como consta

ahora en los auxiliares contables y balanza de comprobacion.

8. Con relacién al punto anterior, remito a usted la apertura de la cuenta de

Scotiabank No. 11602819155 de fecha 16 de marzo, razén por la cual no

remitimos a la Comisién estados de cuenta del mes de enero al 15 de marzo del

afio en mencion. /¢ A conkgly b opectvra 7 g &on-dedloy marze ~s‘\c

o S

~J

9. Dos contratos de comodato de vehiculos Sentra modelo 2005/y Tsuru modelo
2003.

Acrevare  ALO

€S ESwvexo

<ol anTA  CAU y duxXl[\aeT CcOVRapleS 2005
Respecto a la observacion hecha en el apartado de Servicios Personales, como ya lo
hemos explicado en otras ocasiones, le informo a usted que en ICEP hemos acordado no
erogar recursos para sueldos, salarios u honorarios a los miembros de los érganos
directivos; la labor que realizamos para llevar a cabo nuestra actividades especificas
hemos acordado realizarlas de manera voluntaria, por conviccion y compromiso con

nuestra declaracion de principios. B S
Depep 266 73329 DpIAC.

For el debate g

P

‘ de las ideas | :
Calle Schiller 2626-2, Col. Villa Universidad Culiacan, Sin. Tel.(667) 753-8841, Www.icep.org.mx, e-mail: icep@hotmail.com
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Sin otro particular, le reitero a usted la seoundad de mi mas alta consnderacnon y

respeto.

Atentamente
“Por el debate de las ideas™

A

M. JOEL SALOMON AVITIA
PRESIDENTE NACIONAL

For el debate mam
de las ideas

Calle Schiller 2626-2, Col. Villa Universidad Culiacdn, Sin. Tel.(667) 753-8841, www.icep.org.mx, e-mail: lcep@hotmall com‘
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POLITICA NACIONAL INSTITUTO CIUDADANO DE ESTUDIOS SO

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2005

(:‘A.L

RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLIT'COS
Y AGRUPACIONET PCLITICAS L CoALES

.

B 2 L

GIBID

I. INGRESOS MONTO (8)
1.- SALDO INICIAL 0.00 @)
2.- Financiamiento Publico 448,280.96 3)
3.- Financiamiento por los asociados y simpatizantes 70,041.61 4)
Efectivo 329.04
Especie 69,712.57
4. Autofinanciamiento 0.00 (5)
5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos 0.00 (6)
y fideicomisos
TOTAL 518,322.57 7
II. EGRESOS MONTO ()
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES 77,850.00 (8)
- Adquisicion de Activo Fijo 0.00
- Gasto de Operacion Ordinaria . $ 77,850.00
B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS 440.472.57 9)
EDUCACION Y CAPACITACION
POLITICA ) ) 119,725.07
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA
Y POLITICA 16,400.00
TAREAS EDITORIALES 304,347.50
C) APORTACIONES EN CAMPANAS POLITICAS 0.00 (10)
TOTAL 518,322.57 an
III. RESUMEN
INGRESOS $ 518,322.57 (12)
EGRESOS $ 518,322.57 (13)
SALDO $0.00 (14)

IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACI()N
NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO
LIC. MANUEL JESUS CASTRO ACOSTA

as)

FIRMA_Maouet  Casrro .

(16) FECHA 15DE AGOSTO DEL 2006

amn
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