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4.61 Agrupación Política Nacional Fundación Vicente Lombardo Toledano
La Agrupación Política Nacional Fundación Vicente Lombardo Toledano, omitió hacer entrega a la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, incumpliendo lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el artículo 12.1 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.61.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

La Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio STCFRPAP/1413/05 (Anexo 1) del 6 de diciembre de 2005, recibido por la Agrupación Política el 16 del mismo mes y año, hizo del conocimiento de la Agrupación que el plazo para la presentación de los Informes Anuales sobre el origen y destino de los recursos que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento las Agrupaciones Políticas Nacionales correspondientes al ejercicio de 2005, iniciaría el 1 de enero y concluiría el 12 de mayo de 2006; y que la presentación de dicho informe debería efectuarse ante la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas.
Además, mediante oficio STCFRPAP/242/06 (Anexo 2) del 16 de febrero de 2006 recibido por la Agrupación el 15 de marzo del mismo año, se le indicó toda la documentación que debería entregar junto con su Informe Anual, misma que tenía que ajustarse a los formatos “IA-APN”, “IA1-APN”, “IA2-APN” e “IA3-APN”.

Sin embargo, la Agrupación no presentó el Informe Anual correspondiente al ejercicio de 2005, ni la respectiva documentación soporte comprobatoria.

En consecuencia, mediante oficio STCFRPAP/1042/06 (Anexo 3) del 19 de mayo de 2006, recibido por la Agrupación Política el 23 del mismo mes y año, se le comunicó que al no presentar su Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos correspondientes al ejercicio de 2005, estaba incumpliendo con lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, situación que se haría del conocimiento de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, para los efectos que procedieran.

No obstante lo anterior, se solicitó nuevamente a la Agrupación que presentara el informe citado, así como su documentación soporte a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad.
A la fecha de elaboración del presente Dictamen, la Agrupación Política no ha dado contestación al oficio citado, ni presentado el Informe Anual con la documentación soporte correspondiente, incumpliendo lo dispuesto en los artículo, 35, párrafos 11 y 12, 38, párrafo 1, incisos a) y k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 11.1, 12.1, 12.4 y 14.2 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, que a la letra establecen:
Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 35

“(…)

11. Las agrupaciones políticas con registro, deberán presentar además a la comisión de consejeros prevista en el artículo 49, párrafo 6, de este Código un informe del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.

12. El informe a que se refiere el párrafo anterior deberá presentarse a más tardar dentro de los 90 días siguientes al último día de diciembre del año del ejercicio que se reporte.

(…)”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrático, respetando la libre participación política de los demás partidos políticos y los derechos de los ciudadanos;
(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”
Artículo 49-A

“1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas deberán presentar ante la comisión del Instituto Federal Electoral a que se refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(…)
II. En el informe anual serán reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(…).”
Artículo 11.1

“Las agrupaciones políticas deberán entregar a la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, a través de su Secretaría Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación.”

Artículo 12.1

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberán estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupación, de conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Artículo 12.4

“Junto con el informe anual deberá remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentación comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupación política en el año de ejercicio, incluyendo las pólizas correspondientes;

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al año de ejercicio de las cuentas señaladas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización;

c) Las balanzas de comprobación mensuales que no hubieren sido remitidas con anterioridad a la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización, y la balanza anual;

d) Los controles de folios a que se refiere el artículo 3.4;

e) El control de folios a que se refiere el artículo 10.6 y la relación a que hace referencia el artículo 10.8; y

f) El inventario físico a que se refiere el artículo 20 de este Reglamento.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

4.61.2 Ingresos

La Agrupación Política no reportó importe alguno en este rubro, ya que no presentó Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos correspondientes al ejercicio de 2005, ni documentación que soporte los movimientos efectuados por este concepto.

4.61.2.1 Financiamiento Público 

En sesión ordinaria celebrada el 14 de julio de 2005 fue aprobado el acuerdo del Consejo General número CG152/2005, mediante el cual se determinó el financiamiento público del ejercicio 2005, relativo a la tercera ministración, cuyo monto aprobado para la Agrupación fue de $88,002.49, correspondiente al financiamiento que se entregaría en forma igualitaria entre las agrupaciones políticas con registro.

No obstante lo anterior, por este concepto la Agrupación no reportó importe alguno toda vez que como se señalo anteriormente no presentó su Informe Anual 2005. Por lo tanto, dicho importe no se pudo revisar.
4.61.3 Egresos
La Agrupación Política no reportó importe alguno en este rubro, ya que no presentó su Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos correspondientes al ejercicio de 2005, ni documentación que soporte los movimientos efectuados por este concepto.

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe
1. La Agrupación Política Nacional Fundación Vicente Lombardo Toledano no presentó su Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio 2005, ni la documentación soporte correspondiente.
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos, 35, párrafos 11 y 12, 38, párrafo 1, incisos a) y k) y 49-A, párrafo 1 inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 11.1, 12.1, 12.4 y 14.2 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en los artículos 39, párrafo 2 y 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
2. En relación con los ingresos y egresos, la Agrupación Política no reportó importe alguno, ya que no presentó el Informe Anual de 2005, ni la documentación que ampare los movimientos efectuados por estos conceptos.
3. Por todo lo antes expuesto, la Comisión de Fiscalización considera dar vista a la Procuraduría General de la República para los efectos conducentes por el probable lucro indebido provocado por los dirigentes o encargados de las finanzas de la Agrupación Política Nacional “Fundación Vicente Lombardo Toledano”, al no acreditar de manera fehaciente el destino final de los recursos públicos otorgados a la Agrupación, con fundamento en el artículo 16.4 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes.
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Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, pérrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2; y 93, parrafo 1, inciso
1) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revisién de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campafa, segln corresponda, asi como
para la vigilancia del manejo de sus finanzas. Como Secretario Técnico de esta
Comision funge el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, quien presta el apoyo y soporte necesario para que la
misma cumpla con sus atribuciones legales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su agrupacién politica tenia
la obligacion de presentar ante esta Secretaria Técnica el Informe Anual sobre el
origen y destino de sus recursos correspondiente al ejercicio del afio 2005 a méas
tardar el dia 12 del presente, situacion que le fue notificada mediante oficio
STCFRPAP/1413/05 del 6 de diciembre de 2005, recibido por su agrupacion
politica el 16 del mismo mes y afo. De igual forma, con oficio STCFRPAP/242/06
del 16 de febrero de 2006, recibido el 15 de marzo del mismo afo por su
agrupacion, se le record6 dicho plazo, sefialandole ademés la documentacion que
se debia entregar junto con su Informe Anual, sin embargo, hasta la fecha esta
autoridad no ha recibido dicha informacién, por lo que su agrupacién esta
incumpliendo con lo establecido en el articulo antes mencionado. situacién que se
hara del conocimiento de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, para los efecios que procedan
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FRANCISCO ORTIZ MENDOZA
RESIDENTE DE LA AGR
\v POLITICA NACIQ ,

PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 93, parrafo 1, inciso ) y 35,
parrafos- 11y 12 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como con los articulos 11.1, 12.1 y 12.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, me permito hacer de su
conocimiento lo siguiente:

1. Que el plazo para la presentacion de los Informes Anuales de las agrupaciones
politicas nacionales correspondientes al ejercicio de 2005, inicia el 1 de enero
del afio 2006 y concluye el 12 de mayo de ese mismo afio.

2. Que la presentacion de dicho Informe Anual debera efectuarse ante esta
Secretaria Técnica de la Comisiéon de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas.

Finalmente, con base en lo establecido por el articulo 18.2 del citado Reglamento,
le solicito se informe a esta Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion el
nombre del o de los responsables del 6rgano de finanzas de su agrupacion.

icular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Como es de su conocimiento, el proximo 12 de mayo detafie-enr-curso, vence e
plazo para que las agrupaciones politicas nacionales presenten el Informe Anual
sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad, asi
como su empleo y aplicacién. Dicho informe debera contener la totalidad de los
ingresos obtenidos y egresos realizados con financiamiento tanto publico como
privado durante el ejercicio del 2005, de conformidad con lo establecido en los
articulos 35, péarrafos 11 y 12 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto en el articulo 12.1. del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo‘dé
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones  Politicas Y
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacnoa desgs:. >
Informes. =

Derivado de lo anterior, y en términos de lo sefialado por el articulo' 1”:1‘53“ &
Reglamento citado, su agrupacién politica nacional debera presentar el 1«:1*\6:5&; y‘/
anual sobre el origen y destino de los recursos ajustandose a los formatos: /
APN”, “IA1-APN”, “IA2-APN” e “IA3-APN”", adjuntos al Reglamento de mérito.

Asimismo, en cumplimento a las disposiciones contenidas en el articulo 12.4 del
mismo Reglamento, su agrupacién politica nacional junto con el Informe Anual
deberd remitir a la autoridad electoral la documentacién que se indica a
continuacion:

1. Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la vk \J
agrupacion politica nacional relativa al ejercicio de 2005, incluyendo las pélizas ,;b\* Woof
de ingresos, egresos y diario, respectivas; \V W

\ A

2. Los estados de cuenta bancarios de la cuenta “CB-APN” sefialada en el o
Reglamento, correspondientes al afio del ejercicio que se reporta, asi como las
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conciliaciones bancarias y, en su caso, los estados de cuenta de inversiones
en valores. -

. Las balanzas de comprobacion mensuales (una por cada mes), asi como la

balanza anual al 31 de diciembre de 2005, todas a ultimo nivel;

. Los controles de folios a que se refiere el articulo 3.4 (“CF-RAF-APN” y “CF-

RAS-APN");

. El control de folios a que se refiere el articulo 10.6 (“CF-REPAP-APN”) y la

relacion de las personas que recibieron reconocimientos por actividades
politicas, asi como el monto total que percibi6 cada una de ellas durante el
ejercicio del 2005;

. El'inventario fisico de todos sus bienes muebles e inmuebles en cada localidad

en donde su agrupacién tenga oficinas, a que se refiere el articulo 20 del
propio Reglamento; y

. Integracion del Pasivo, en caso de existir, con mencién de montos, nombres,

concepto y fechas, en cumplimiento al articulo 12.3 del Reglamento.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.2 del
Reglamento de la materia, le solicito que proporcione la documentacién que se
enlista a continuacion:

- Auxiliares contables de los Ingresos por Financiamiento Publico y Privado, de

enero a diciembre de 2005 a dltimo nivel;





[image: image6.jpg]— Auxiliares contables de los Egresos de Operacion Ordinaria, asi como los

= correspondientes a las Actividades Editoriales, de Educacién y Capacitacion
Politica y de Investigaciéon Socioecondmica y Politica, de enero a diciembre de
2005 a ultimo nivel; LW

— Auxiliares contables de Bancos e Inversiones, de enero a diciembre de 2005 a
ultimo nivel;

— Auxiliares contables de Gastos por Amortizar, de enero a diciembre de 2005 a
altimo nivel;

— Auxiliares contables de Activo Fijo, Proveedores y Acreedores, de enero a
diciembre de 2005 a ultimo nivel, segln corresponda;

— Auxiliares contables de las cuentas restantes de Activo y Pasivo, de enero a
diciembre de 2005 a dltimo nivel; y

- En relacion con las Actividades Editoriales, asi como las correspondientes a
Materiales y Suministros, en caso de la adquisicién de bienes susceptibles de
inventariarse, se debera proporcionar el kardex por cada tipo de articulo
manejado y sus respectivas notas de entradas y salidas de almacén.

— Asimismo, debera presentar las publicaciones mensuales de divulgacion y las
de caracter tedrico trimestral a que se refiere el articulo 38, parrafo 1, inciso h)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que no
hubiese remitido con anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comisién de
Fiscalizacion.

Lo anterior, con el objeto de proceder a verificar las cifras consignadas en el
Informe Anual, asi como en sus anexos.
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De igual forma, de conformidad con el articulo 14.6 del referido Reglamento, le
estimaré girar sus amables instrucciones con objeto de que la persona que
entregue la documentacién adjunta al Informe Anual del 2005 sea la autorizada
por su agrupacion politica nacional para la firma del acta respectiva. De tal forma
que para hacer este tramite &gil, le solicito informe via fax, al nimero 5655-6978,
en atencion a la C.P. Aima Granados Palacios, Directora de Analisis de Informes
Anuales y de Camparia, de manera oportuna el nombre de la misma, asi como
una copia por ambos lados de su credencial para votar, a fin de avanzar en el
llenado del referido documento.

Por otra parte, cabe sefalar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18.2 del
Reglamento citado, las agrupaciones politicas deben notificar a la Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacién el nombre del o los responsables del
6rgano de finanzas, asi como los cambios en su integracién, en un plazo maximo
de diez dias, sin embargo, aun cuando se le solicito que proporcionara dicha
informaciéon mediante el oficio niumero STCFRPAP/1413/05 de fecha 6 de
diciembre de 2005, a la fecha su agrupacion no ha dado contestacién. Por tal
razén se le solicita nuevamente que informe a esta Secretaria Técnica de la
Comisién de Fiscalizacion el nombre del o de los responsables del érgano de
finanzas de su agrupacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ERNANDO AGISS BITA
SECRETARIO TECNI LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRU NES POLITICAS

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Minutario.




[image: image2.jpg]Por lo anterior, me permito solicitarle nuevamente que presente la referida
informacién, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SECRETARIO TECNIC LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y
Agrupacicnes Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Minutario.
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