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4.6 Agrupación  Política  Nacional Emiliano Zapata
El día 12 de Mayo de 2006, la Agrupación Política Nacional Agrupación Nacional Emiliano Zapata, entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, según lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de 2000.

4.6.1 Inicio de los Trabajos de Revisión
El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual "lA-APN". Mediante oficio STCFRPAP/186/06 del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación Política el 21 del mismo mes y año, la Secretaria Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el Informe Anual "IA-APN" y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito sin número del 12 de mayo de 2006, la Agrupación presentó la siguiente documentación:

" ‘IA-APN’ Informe Anual.

· ‘IA-1-APN’ Detalle de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes.

· ‘IA-2-APN’ Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento.

· ‘IA-3-APN’ Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros Fondos y Fideicomisos.

· La Documentación (sic) comprobatoria de los ingresos y egresos del año de 2005, que incluye pólizas  de ingresos, egresos y diario de los meses de enero a diciembre de 2005. 
· Los estados de cuenta bancarios originales así como sus respectivas conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de 2005.
· Balanzas de Comprobación (sic) mensuales de los meses de enero a diciembre de 2005.
· Balanza Anual Enero-diciembre de 2005.
· Auxiliares del Ejercicio (sic) de enero a diciembre de 2005, a ultimo (sic) nivel de todas las cuentas.
· Publicaciones mensuales y Trimestrales (sic) correspondientes al ejercicio del 2005.

· Kardex y notas de entrada y salida de las publicaciones mensuales y trimestrales.”
Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio número STCFRPAP/512/06 del 26 de abril de 2006, recibido por la Agrupación el 9 de mayo del mismo año, nombró al L.C. Ramiro Quintero Rosales como persona comisionada para realizar la revisión a su informe anual. El acta de inicio de los trabajos se levantó el día 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.6.2 Ingresos
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual Ingresos por un monto de $381,767.03, que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial
	
	$1,210.61
	0.32

	2.
	Financiamiento Público
	
	380,556.42
	99.68

	3.
	Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	
	0.00
	0.00

	
	Efectivo
	$0.00
	
	

	
	Especie
	0.00
	
	

	4. 
	Autofinanciamiento
	
	0.00
	0.00

	5.
	Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	0.00
	0.00

	Total de Ingresos
	
	$381,767.03
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1517/06 (Anexo 3) del 24 de junio de 2006, recibido por la Agrupación Política el 27 de julio del mismo año, se le solicitó que presentara una serie de aclaraciones, correcciones y documentación correspondientes al rubro de egresos. Con base en sus respuestas y aclaraciones la Agrupación modificó su Informe Anual.
En consecuencia, con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó una nueva versión del Informe Anual (Anexo 2) que en la parte relativa a Ingresos muestra las mismas cifras.

Verificación Documental
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación documental al 100% de los ingresos reportados, determinándose que la documentación que los ampara consiste en fichas de deposito y estados de cuenta bancarios, la cual cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia.

4.6.3 Egresos
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual Egresos por un monto de $330,720.45, integrados de la siguiente manera:

	

CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$139,289.82
	42.12

	B)
	Gastos por Actividades Especificas
	
	191,430.63
	57.88

	
	Educación y Capacitación Política
	$72,175.63
	
	

	
	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00
	
	

	
	Tareas Editoriales
	119,255.00
	
	

	C)
	Aportaciones a campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$330,720.45
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1517/06 (Anexo 3) del 24 de junio de 2006, recibido por la Agrupación el 27 de julio del mismo año, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación referentes al rubro de Egresos. Con base en sus respuestas y documentación presentada, la Agrupación modificó su Informe Anual incrementando las cifras reportadas inicialmente en dicho rubro por $2,492.00.
En consecuencia, la Agrupación con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4), presentó una nueva versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Egresos muestra las siguientes cifras:
	

CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$141,781.82
	42.55

	B)
	Gastos por Actividades Especificas
	
	191,430.63
	57.45

	
	Educación y Capacitación Política
	$72,175.63
	
	

	
	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00
	
	

	
	Tareas Editoriales
	119,255.00
	
	

	C)
	Aportaciones a campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$333,212.45
	100.00


4.6.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $141,781.82, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:
	CONCEPTO
	TOTAL

	Servicios Personales
	$136,104.32

	Servicios Generales
	5,677.50

	TOTAL
	$141,781.82


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $141,781.82, que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación en este rubro, constatándose que la documentación que lo ampara corresponde a recibos de honorarios asimilables a sueldos y facturas, la cual cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia. 

Órganos Directivos  

De la revisión a las cuentas que integran el rubro de egresos reflejadas en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, no se observó registro alguno respecto a la forma en que se remuneró al personal que integró los órganos directivos registrados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. Las personas no localizadas se detallaron en el oficio STCFRPAP/1517/06 (Anexo 3).
En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma de remuneración de las personas en comento.

· Las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

· Los comprobantes originales de dichos pagos.

· Copia de los cheques y estados de cuenta bancarios donde aparecieran cobrados los mismos.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1517/06 (Anexo 3), del 24 de junio de 2006, recibido por la Agrupación el 27 de julio del mismo año.
En consecuencia, con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a letra se transcribe:

 “En relación a este punto, y ya que el financiamiento publico (sic) que recibimos por parte del Instituto Federal Electoral, es insuficiente, se decidió destinar este recurso exclusivamente a las Actividades Especificas de la Agrupación y que las personas que forman parte del Órgano Directivo, colaboren de manera voluntaria sin recibir ningún pago.”
La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria. Por tal razón la observación quedó subsanada.

4.6.3.2 Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $191,430.63, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Educación y Capacitación Política
	$72,175.63

	Tareas Editoriales
	119,255.00

	TOTAL
	$191,430.63


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $191,430.63, que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación, constatándose que la documentación que lo ampara corresponde a facturas, así como kardex con sus respectivas notas de entrada y salida de almacén, la cual cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia, con excepción de lo que se detalla a continuación:

Gastos en Educación y Capacitación Política

De la revisión a la subcuenta “Papelería”, se observó el registro de una póliza que presenta como soporte documental una nota de remisión, la cual carece de la totalidad de los requisitos fiscales, misma que se indica a continuación:

	REFERENCIA 
	COMPROBANTE (NOTA DE REMISIÓN)

	
	NÚMERO
	FECHA
	PROVEEDOR
	CONCEPTO
	IMPORTE

	PD-3/04-05
	125
	07-04-05
	No Indica
	70 cuadernos, bolígrafos  y una manta
	$1,820.00


En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· El comprobante fiscal correspondiente con la totalidad de los requisitos fiscales anexo a su respectiva póliza.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los artículos 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, en concordancia con los numerales 29, párrafos primero, segundo y tercero y 29-A, párrafos primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI y VIII, así como penúltimo del Código Fiscal de la Federación y la Regla 2.4.7 de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 30 de mayo de 2005, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados con la documentación que expida a nombre de la agrupación política la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables…”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberán reunir los requisitos que señala el artículo 29-A de este Código. Las personas que adquieran bienes o usen servicios deberán solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el párrafo anterior deberán ser impresos en los establecimientos que autorice la Secretaría de Hacienda y Crédito Público que cumplan con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de carácter general. Las personas que tengan establecimientos a que se refiere este párrafo deberán proporcionar a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público la información relativa a sus clientes, a través de medios magnéticos, en los términos que fije dicha dependencia mediante disposiciones de carácter general.
Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se refiere el párrafo anterior, quien los utilice deberá cerciorarse de que el nombre, denominación o razón social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, así como verificar que el comprobante contiene los datos previstos en el artículo 29-A de este Código.

(...).”

Artículo 29-A 

“Los comprobantes a que se refiere el artículo 29 de este Código, además de los requisitos que el mismo establece, deberán reunir lo siguiente:

I. Contener impreso el nombre, denominación o razón social, domicilio fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratándose de contribuyentes que tengan más de un local o establecimiento, deberán señalar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

II. Contener impreso el número de folio.

III. Lugar y fecha de expedición.

IV. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

V. Cantidad y clase de mercancías o descripción del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en número e importe total consignado en número o letra, así como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(…)

VIII. Fecha de impresión y datos de identificación del impresor autorizado.

(…)

Los comprobantes a que se refiere este artículo podrán ser utilizados por el contribuyente en un plazo máximo de dos años, contados a partir de su fecha de impresión. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberán cancelarse en los términos que señala el Reglamento de este Código. La vigencia para la utilización de los comprobantes, deberá señalarse expresamente en los mismos.

(…).”

Regla 2.4.7

“Para los efectos del artículo 29, segundo párrafo del Código, las facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas, deberán ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

Además de los datos señalados en el artículo 29-A del Código, dichos comprobantes deberán contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificación fiscal, la que en el caso de las personas físicas deberá contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha cédula se haya obtenido a través del trámite de reexpedición de cédula de identificación fiscal en donde previamente se haya presentado aviso de apertura de sucesión; o cédula de identificación fiscal provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm., con una resolución de 133 líneas/1200 dpi. Sobre la impresión de la cédula, no podrá efectuarse anotación alguna que impida su lectura.

II. La leyenda: ‘la reproducción no autorizada de este comprobante constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con letra no menor de 3 puntos.

III. El RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el número telefónico del impresor, así como la fecha en que se incluyó la autorización correspondiente en la página de Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos. 

IV. La fecha de impresión.

V. La leyenda: ‘Número de aprobación del Sistema de Control de Impresores Autorizados’ seguida del número generado por el sistema.

(…).”
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1517/06 (Anexo 3), del 24 de junio de 2006, recibido por la Agrupación el 27 del julio del mismo año.
Con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó una serie de aclaraciones y correcciones referentes al oficio en comento, sin embargo, por lo que corresponde a este punto no dio aclaración alguna.

En consecuencia, al amparar gastos con un comprobante que no reúne la totalidad de los requisitos fiscales, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, en concordancia con los numerales 29, párrafos primero, segundo y tercero y 29-A, párrafos primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI y VIII, así como penúltimo del Código Fiscal de la Federación y la Regla 2.4.7 de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 30 de mayo de 2005. Por tal razón la observación se considera no subsanada por $1,820.00.
Revisión a Proveedores

Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizadas entre la Agrupación y el siguiente proveedor:

	PROVEEDOR
	No. DE OFICIO
	FACTURAS
	IMPORTE
	CONFIRMA OPERACIONES CON FECHA

	José Luis Reyes Bernal
	STCFRPAP/1394/06
	9
	$103,500.00
	


Como se puede observar en el cuadro anterior, el proveedor antes referido, no ha dado respuesta al oficio remitido por la autoridad electoral.

Impuestos por Pagar

De la revisión efectuada a la cuenta Impuestos por Pagar, se observó que la Agrupación no enteró a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público el Impuesto Sobre Productos del Trabajo retenido en el ejercicio 2005, aunado a que mantiene saldos pendientes de pago por concepto del Impuesto Sobre Productos del Trabajo, Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, correspondientes a ejercicios anteriores, como se detalla a continuación:

	SUBCUENTA
	SALDO INICIAL 

DE LA SUBCUENTA

(A)
	RETENCIONES DEL

EJERCICIO 2005

(B)
	PAGOS EFECTUADOS

EN EL EJERCICIO 

DE 2005

(C)
	TOTAL ADEUDOS

PENDIENTES DE PAGO

 AL 31-12-05

(A+B-C)

	RETENCIÓN DE I.S.P.T.
	$11,590.07
	$7,098.00
	$2,837.00
	$15,851.07

	RETENCIÓN DE I.S.R
	12.00
	
	
	12.00

	RETENCIÓN DE I.V.A.
	242.00
	
	
	242.00

	TOTAL
	$11,844.07
	$7,098.00
	$2,837.00
	$16,105.07


En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:
· Los comprobantes de pago correspondientes con el sello de las instancias competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos señalados en la columna “Total Adeudos Pendientes de Pago al 31-12-05”.
· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en relación con el 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las agrupaciones políticas deberán sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que están obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de remuneraciones por la prestación de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta sobre pago de honorarios por la prestación de un servicio personal independiente:

(...).”

Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(…).”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1517/06 (Anexo 3), del 24 de junio de 2006, recibido por la Agrupación el 27 del julio del mismo año.
Al respecto, con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a letra se transcribe:

“Por lo que se refiere al total de adeudos pendientes de pago al 31-12-05, la agrupación ira (sic) liquidando dicho adeudo en este año a la S.H.C.P.”

Derivado de la respuesta de la Agrupación así como de la revisión a la documentación proporcionada se localizaron 10 documentos denominados “Recibo Bancario de Pago de Contribuciones Federales”, todos con sello digital y con fecha de pago del 6 de junio de 2006, los cuales amparan el pago de impuestos retenidos correspondientes a los meses de febrero a noviembre de 2004 por $5,984.00. A continuación se detalla el total de impuestos retenidos y que al 31 de diciembre de 2005 se encontraban pendientes de pago, así como el monto pagado en el ejercicio 2006 y el saldo pendiente de pago:

	SUBCUENTA
	TOTAL ADEUDOS

PENDIENTES DE PAGO

 AL 31-12-05


	PAGOS EFECTUADOS EL

06-06-06
(CORRESPONDIENTES A 2004)

	SALDO PENDIENTE DE PAGO

	RETENCIÓN DE I.S.P.T.
	$15,851.07
	$5,984.00
	$9,867.07

	RETENCIÓN DE I.S.R
	12.00
	
	12.00

	RETENCIÓN DE I.V.A.
	242.00
	
	242.00

	TOTAL
	$16,105.07
	$5,984.00
	$10,121.07


En consecuencia, al presentar los comprobantes de pago de los impuestos retenidos por $5,984.00, la observación se consideró subsanada por dicho importe.
Respecto al saldo pendiente de pago por $10,121.07, la Agrupación no presentó los comprobantes de pago correspondientes.
Por lo tanto incumplió con lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en relación con el artículo 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Por lo tanto esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos no enterados por la Agrupación.

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Agrupación Nacional Emiliano Zapata, presentó en tiempo su Informe Anual, el cual fue revisado en una primer instancia para detectar errores y omisiones generales.
2. Del total de los ingresos reportados por la Agrupación Política en su Informe Anual 2005, se revisó un importe de $381,767.03, que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (fichas de depósito y estados de cuenta bancarios), están apegados a las normas aplicables.
3. En la cuenta "Bancos", la Agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de $2,696.21, mismo que será reportado como Saldo Inicial en el próximo ejercicio. Dicho saldo se integra como a continuación se señala:

	CONCEPTO
	IMPORTE

	Bancos
	$2,696.21


4. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación, se revisó un importe de $333,212.45, que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (facturas, recibos de honorarios asimilados, así como kardex con sus respectivas notas de entrada y salida de almacén), cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia, con excepción de lo que se detalla a continuación.

5. La Agrupación presentó una nota de remisión que no reúne la totalidad de requisitos fiscales por $1,820.00.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, en concordancia con los numerales 29, párrafos primero, segundo y tercero y 29-A, párrafos primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI y VIII, así como penúltimo del Código Fiscal de la Federación y la Regla 2.4.7 de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 30 de mayo de 2005, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
6. La Agrupación no enteró a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público las retenciones del Impuesto Sobre el Producto del Trabajo, Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado por $10,121.07 los cuales se detallan a continuación:

	SUBCUENTA
	ADEUDOS

DEL EJERCICIO 2004
	ADEUDOS

DEL EJERCICIO 2005

	SALDO PENDIENTE DE PAGO

	RETENCIÓN DE I.S.P.T.
	$2,769.07
	$7,098.00
	$9,867.07

	RETENCIÓN DE I.S.R
	12.00
	
	12.00

	RETENCIÓN DE I.V.A.
	242.00
	
	242.00

	TOTAL
	$3,023.07
	$7,098.00
	$10,121.07


Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los artículos 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentación de sus Informes, en concordancia con lo señalado en el artículo 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo tanto esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos no enterados por la Agrupación.

7. La Agrupación reportó Ingresos por $381,767.03 y Egresos por $333,212.45, por lo que su Saldo Final importa la cantidad de $48,554.58.
Anexo 1
[image: image1.jpg]ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL EMILIANO ZAPATA ._ _ _

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:15 horas del dia 12 de mayo del
aflo 2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las
oficinas de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso,
Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, el. C. Celso Pefia Garcia persona
comisionada por la Agrupaciéon Politica Nacional Emiliano Zapata para la entrega del
Informe Anual y documentacién soporte correspondiente al ejercicio de 2005, quien se
identifica con credencial para votar con clave PEGRCL44072814H500, asi como el
responsable de la revisién, L.C. Ramiro Quintero Rosales, quien se identifica con
credencial para votar con clave QNRSRM68031709H900, en su caracter de auditor
adscrito a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, quienes se retnen con el objeto de hacer constar lo siguiente:_ _ _ _ _ _ _ _ _
Que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio nimero
STCFRPAP/512/06, comunicé a la Agrupacion Politica Nacional Emiliano Zapata que se
designé como auditor para la revisién del Informe Anual a la siguiente persona: L.C.
Ramiro Quintero Rosales, quien procedera a dar inicio a la verificacion de las cifras del
Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de 2005 presentado
por dicha agrupacién. Asimismo, revisara la documentacion proporcionada, como son las
balanzas de comprobacién, auxiliares, polizas contables, comprobantes y toda aquélla
relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que formen parte de
su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso e)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracion del periodo de
revision del Informe Anual sera de 60 dias habiles como lo marca el referido Cédigo en
su articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por
lo que concluira el cuatro de agosto del presente afio. __
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 13:25 horas del dia 12 de
mayo del 2006, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la
persona autorizada por la agrupacién politica nacional y el otro queda en poder de la

Secretaria TWmisma Comisién, firmando de conformidad los que en ella
intervienen.

SPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA COMISIONADA PARA LA
ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
m;‘?/

# %@//Qﬁ;{,‘, j,'/

L.C. RAMIRO b'UINTERO ROSALES C. CELSO PENA GARCIA
/
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AGRUPACION POLITICA NACIONAL
EMILIANO ZAPATA

México D.F. a 10 de Agosto de 2006.

LIC. FERNANDO AGISS BITAR

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS

En referencia a su oficio No STCFRPAP/1517/06 de fecha 24 de junio de 2006, en la cual
solicita modificaciones y/o aclaraciones relacionadas al informe anual del afio de 2005, de
la Agrupacién Politica Nacional Emiliano Zapata, por lo anterior se realizaron las
modificaciones y/o aclaraciones correspondientes.

EGRESOS
SERVICIOS PERSONALES
1. Se Presentan las polizas de honorarios asimilados con su respectivo soporte

documental.

2. Se presentan los contratos de prestacion de servicios celebrados entre la
agrupacion y los prestadores de servicio.

TAREAS EDITORIALES

Se presentan las pdlizas con respectivo soporte documental, cabe mencionar que con la
finalidad de cumplir con el requisito de presentar las 12 revistas mensuales y 4
trimestrales, todas fueron elaboradas y presentadas al ife.

La revista mensual de Noviembre y Diciembre de 2005 y las trimestrales abril-junio, julio —
septiembre y octubre — diciembre de 2005 , fueron facturadas hasta 2006 por lo que se
envia la provision con copia de la factura. El registro del gasto sera en el 2006.
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Con base en lo establecido en los articulos 34, pérrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso
1) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los informes que
los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y destino de sus

manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Poiig
del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnico de esta Co 8iC
quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumplimiento
atribuciones de la misma.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos {3y, *
12 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 38
agrupacion politica presentd en tiempo el Informe Anual sobre el origen y destino
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacién de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revision del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacién se
indican, por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectificaciones que
correspondan, asi como la documentacién comprobatoria y contable que se

requiere. \\\’\
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Operacién Ordinaria ) ‘
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1. Al verificar la subcuenta “Honorarios Asimilados a Sueldos”, se observo el

registro de pdlizas que carecen de su respectivo soporte documental, las
cuales se detallan a continuacion:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
PE-5/04-05 Honorarios $4,000.00
PE-6/04-05 Honorarios 4,000.00
PE-4/06-05 Honorarios 4,000.00

TOTAL $12,000.00

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Las pdlizas en comento con su respectivo soporte documental en original y
con la totalidad de los requisitos fiscales.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 7.1, 10.1, 14.2 y 23.2, inciso a) del
Reglamento en la materia, en relacion con el articulo 102, parrafo primero y
113, parrafos primero y segundo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a
la letra establecen:

Articulo 34

H00)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los

parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cddigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:




[image: image4.jpg]INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

P>

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi
como entregar la documentacioén que la propia comision les solicite respecto
a sus ingresos y egresos;

Cisi)s™
Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los originé, verificando que la
documentacién de soporte esté autorizada por el funcionario del drea de que
se trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo
que establece el articulo 7.1...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 23.2
“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de

seguridad social que estan obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de
remuneraciones por la prestacién de un servicio personal subordinado;

().
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“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que
retna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados
a ello en términos de Ley.

()"
Articulo 113

“Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan
obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter
de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuaré retencién
a las personas que en el mes tnicamente perciban un salario minimo general
correspondiente al érea geogréfica del contribuyente.

La retencién se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en
un mes de calendario...”

2. De la verificacion a la misma subcuenta, se observo el registro de pdlizas por

concepto de pago de honorarios a dos personas, que presentan como soporte
documental los recibos de honorarios asimilados a sueldos correspondientes,

las cuales se detallan a continuacion:

REFERENCIA RECIBO
CONTABLE | PERIODO PRESTADOR DE CONCEPTO IMPORTE
SERVICIOS

PE-1/02-05 Enero Celso Pefia Garcia Honorarios Asimilables a $5,306.00
PE-1/02-05 Febrero Sueldos 5,306.00
PE-1/02-05 3,180.00
PE-2/02-05 5,306.00
PE-3/03-05 Marzo 5,306.00
PE-4/05-05 Abril 5,306.00
PE-1/06-05 Mayo 5,306.00
PE-1/07-05 Junio 5,306.00
PE-3/07-05 Julio 5,306.00
PE-2/08-05 Agosto 5,306.00
PE-3/09-05 | Septiembre 5,306.00
PE-2/10-05 Octubre 5,306.00
PE-3/11-05 Noviembre 5,306.00
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CONTABLE | PERIODO PRESTADOR DE CONCEPTO IMPORTE
SERVICIOS
PE-1/12-05 Diciembre 5,306.00
Total Celso Pefia Garcia $72,158.00
PE-1/02-05 | Enero | Guadalupe Adriana [ Honorarios Asimilables a [ $4,240.00
PE-1/02-05 Febrero Ramirez Martinez Sueldos 4.240.00
PE-1/02-05 3,180.00
| PE-2/02-05 4,241.58
| PE-3/03-05 Marzo 4,241.58
PE-3/04-05 Abril 4,240.00
PE-1/06-05 Mayo 4,241.58
PE-1/07-05 Junio 4,241.58
PE-3/07-05 Julio 3,180.00
PE-2/08-05 Agosto 3,180.00
PE-3/09-05 | Septiembre 3,180.00
PE-2/10-05 Octubre 3,180.00
PE-3/11-05 Noviembre 3,180.00
PE-1/12-05 Diciembre 3,180.00
Total Guadalupe Adriana Ramirez Martinez $51,946.32
GRAN $124,104.32
TOTAL

Con la finalidad de que la autoridad electoral cuente con los elementos
suficientes para comprobar el tipo de actividad y las condiciones convenidas
con los prestadores de servicios,-se requiere conocer el contrato celebrado
entre su agrupacion y cada uno de los prestadores de servicios antes citados.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Los contratos de prestacion de servicios celebrados entre su agrupacién y
los prestadores de servicios en comento, en los cuales se detallen con toda
precision los servicios proporcionados, las condiciones, términos y precio
pactados.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Céodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 14.2 del Reglamento en la materia
transcritos con anterioridad.
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De la revisién a la subcuenta “Papeleria”, se observo el registro de una péliza que

presenta como soporte documental una nota de remisién, la cual carece de la
totalidad de los requisitos fiscales, misma que se indica a continuacion:

REFERENCIA COMPROBANTE NOTA DE REMISION)
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PD-3/04-05 125 07-04-05 | No Indica 70 cuademnos, boligrafos y una manta $1,820.00

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

¢ El comprobante fiscal correspondiente con la totalidad de los requisitos fiscales
anexo a su respectiva péliza.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento
en la materia antes transcritos, en concordancia con los numerales 29, parrafos
primero, segundo y tercero y 29-A, parrafos primero, fracciones |, I, lll, IV, V, VI 'y
VIII, asi como pendultimo del Cédigo Fiscal de la Federacion y la Regla 2.4.7 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
30 de mayo de 2005, que a la letra establecen:

Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes por
las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los requisitos
que senala el articulo 29-A de este Cddigo. Las personas que adquieran bienes o
usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberén ser impresos en los
establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
cumplan con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de
caréacter general. Las personas que tengan establecimientos a que se refiere este
parrafo deberan proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
informacién relativa a sus clientes, a través de medios magnéticos, en los términos
que fije dicha dependencia mediante disposiciones de caracter general.
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Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se
refiere el parrafo anterior, quien los utilice debera cerciorarse de que el nombre,
denominacién o razén social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien aparece en los mismos son los correctos, asi como verificar que el
comprobante contiene los datos previstos en el articulo 29-A de este Cddigo.

(...).”
Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo, ademas de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I.  Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratandose
de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan
sefalar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se
expidan los comprobantes.

Il.  Contener impreso el numero de folio.
l.  Lugar y fecha de expedicion.

IV.  Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida. )

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

V1. Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en numero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(...)

VIIl. Fecha de impresién y datos de identificacién del impresor autorizado.

(..)

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el
contribuyente en un plazo maximo de dos aiios, contados a partir de su fecha de
impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cédigo. La vigencia
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para la utilizacién de los comprobantes, deberéd sefialarse expresamente en los
mismos.

(--).”
Regla 2.4.7

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cédigo, las facturas, las
notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en
general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas,
deberéan ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

Ademés de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cddigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificacién fiscal, la que en el caso de las personas fisicas
debera contener la CURP, salvo en los supuestos en que dicha cédula se haya
obtenido a través del trémite de reexpedicién de cédula de identificacion fiscal
en donde previamente se haya presentado aviso de apertura de sucesion; o
cédula de identificacion fiscal provisional reproducida en 2.75 cm. por 5 cm.,
con una resolucién de 133 lineas/1200 dpi. Sobre la impresion de la cédula, no
podré efectuarse anotacioén alguna que impida su lectura.

Il. La leyenda: ‘la reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con letra no menor de 3
puntos.

Il. EI RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el numero telefénico del impresor, asi
como la fecha en que se incluyé la autorizacién correspondiente en la pagina
de Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

IV. La fecha de impresion.

V. La leyenda: ‘Numero de aprobacién del Sistema de Control de Impresores
Autorizados’ seguida del nimero generado por el sistema.

()"

Tareas Editoriales

De la revisién a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se observd
que su agrupacién proporciond la totalidad de las publicaciones mensuales de
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divulgacion y las trimestrales de caracter tedrico correspondientes al ejercicio
2005, sin embargo, al verificar las subcuentas “Publicaciones Mensuales” y
“Publicaciones Trimestrales”, se observd que no reportd gasto alguno por la
impresion de las publicaciones que se detallan a continuacién:

PUBLICACIONES PERIODO SIN REGISTRO DEL GASTO
Mensuales Noviembre y Diciembre
Trimestrales Abril-Junio, Julio-septiémbre y Octubre-Diciembre

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

Las polizas con su respectivo soporte documental en original, a nombre de su
agrupacion y con la totalidad de los requisitos fiscales.

En su caso, los recibos de Aportacién de Asociados y Simpatizantes en
Especie.

Los auxiliares contables y balanzas de comprobacién a Gltimo nivel donde se
reflejen los registros correspondientes de ingresos y egresos.

e En su caso, el formato “CF-RSES-APN” debidamente llenado.

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 antes transcritos y 49-A, parrafo 1, inciso a),
fraccion I, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 1.1, 2.1, 22, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la
letra establecen:

Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales

(...
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2

Il. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

(...).”
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberén documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberan contener los datos de identificacién del aportante, asi como el costo de
mercado o estimado del bien aportado...”

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Articulo 3.3

“Los recibos se deberédn expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacién; la copia
permaneceré en poder del érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”
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“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y
expidan. Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el nimero total de
recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el informe
anual.”

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo del
recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que se
haya utilizado.”

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectué el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Pasivos
Acreedores Diversos

Al verificar la cuenta “Acreedores Diversos”, se observd el registro de poélizas que
por su concepto amparan préstamos otorgados a su agrupacién, sin embargo,
carecen del contrato o de los titulos de crédito mediante los cuales su agrupacién
formalizé dichos préstamos. A continuacion se detallan los casos en comento:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE

PI--2/04-05 | Préstamo Celso Pefia a la Agrupacion Emiliano Zapata $8,000.00

1
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REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE

PI-1/04-05 | Préstamo Celso Pefia a la Agrupacion Emiliano Zapata 6,000.00
PI-3/04-05 Préstamo Celso Pefia a la Agrupacién Emiliano Zapata 3,000.00
Pl-4/04-05 Préstamo Celso Pefia a la Agrupacion Emiliano Zapata 3,000.00
Pl-1/11-05 | Préstamo_Celso Peiia a la Agrupacién Emiliano Zapata 26,500.00
PI1-1/12-05 | Préstamo Celso Pefia a la Agrupacion Emiliano Zapata 10,000.00
PI-1/03-05 | Préstamo Marycruz Cruz a la Agrupacién Emiliano Zapata 15,000.00
PI-1/06-05 Préstamo Brenda Lizbeth a la Agrupacion Emiliano Zapata 5,000.00

Total $74,500.00

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e El contrato o los titulos de crédito mediante los cuales su agrupacién formalizé
los préstamos en comento, que contenga las condiciones, el monto, plazo, tasa
de interés y, en su caso, la garantia otorgada y las firmas de las partes
contratantes para verificar que estdn debidamente autorizados por el
funcionario facultado para ello.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de mérito transcritos con
anterioridad.

Impuestos por Pagar

1. De la revisién efectuada a la cuenta Impuestos por Pagar, se observé que su
agrupacion no enter6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
Impuesto Sobre Productos del Trabajo retenido en el ejercicio 2005, aunado a
que mantiene saldos pendientes de pago por concepto del Impuesto Sobre
Productos del Trabajo, Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado,
correspondientes a ejercicios anteriores, como se detalla a continuacion:

SUBCUENTA SALDO INICIAL RETENCIONES DEL | PAGOS EFECTUADOS TOTAL ADEUDOS
DE LA SUBCUENTA EJERCICIO 2005 EN EL EJERCICIO PENDIENTES DE PAGO
DE 2005 AL 31-12-05
(A) (8) ©) (A+B-C)
RETENCION DE LS.P.T. $11.590.07 $7.098.00 $2,837.00 $15.851.07
RETENCION DE I.S.R 12.00 12.00
RETENCION DE LV.A. 242.00 242.00
TOTAL $11,844.07 $7.098.00 $2,837.00 $16,105.07

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente;
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e Los comprobantes de pago correspondientes con el sello de las instancias
competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos
sefalados en la columna “Total Adeudos Pendientes de Pago al 31-12-05"

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 14.2 y 23.2, incisos a) y
b) del Reglamento de la materia, en relacién con el 102, parrafo primero de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendréan la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estén obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de
remuneraciones por la prestacién de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta sobre
pago de honorarios por la prestacién de un servicio personal independiente:

(...).”

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrén las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que

reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados
a ello en términos de Ley.

(-..).”7
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2. De la revisién a los registros contables efectuados por su agrupacion, en el
pago efectuado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por concepto de
las retenciones del 1.S. P. T., se observd que realizé el siguiente registro
contable:

REFERENCIA CUENTA CONCEPTO CARGOS ABONOS

PD-1/12-05 2-20-203-0001-00001 ISPT $1,535.00
2-20-203-0001-00001 ISPT 1,269.00
2-20-203-0001-00001 ISPT 758.00
2-20-203-0001-00001 | ISPT 539.00
2-20-203-0001-00001 ISPT 1,228.00
1-10-101-0001-00000 CB BITAL 4022694046 $5,329.00

Total Péliza $5,329.00 $5,329.00

Sin embargo, los movimientos registrados en la columna “Cargos” incluyen un
importe total de $2,492.00 por concepto de actualizaciones y recargos
originados por el pago extemporaneo del impuesto en comento, el cual debié
haberse considerado como parte del gasto y no de la cuenta “Impuestos por
Pagar”.

En consecuencia, con la finalidad de que sis registros contables reflejen
correctamente las cifras consignadas en su informacion financiera, se le solicita
que lleve a cabo la siguiente reclasificacion contable:

CUENTA CONCEPTO CARGOS ABONOS
5-52-522-0000-000 SERVICIOS GENERALES
5-52-522-5221-000 Actualizaciones y Recargos $2,492.00
2-20-203-0001-00001 ISPT . $2,492.00
Total Péliza $2,492.00 $2,492.00

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 14.2 del Reglamento en la materia
transcritos con anterioridad.

Organos Directivos
De la revision a las cuentas que integran el rubro egresos reflejadas en la balanza

de comprobacion al 31 de diciembre de 2005, no se observéd registro alguno
respecto a la forma en que se remuner6 al personal que integré los érganos
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directivos registrados ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacién se

detallan las personas no localizadas:

NOMBRE

CARGO

Oscar Garzén Garate

Secretario General

Félix Garcia Hernandez

Secretario de Asuntos Electorales

Pedro Pérez Dolores

Secretario de Accién Politica

Narciso Olguin Flores

Secretario de Finanzas y Administracion

Angel Jerénimo Hernandez

Secretario de Capacitacién e Investigacion

Juan Cristébal Céspedes

Secretario de Enlaces con Grupos de la
Sociedad

Saul Azua Jacob

Secretario de Gestién Social

Adrian Cortés Hernandez

Secretario de Asuntos Internacionales

Juvenal Olivares Baltazar

Secretario de Asuntos Juridicos

Francisco Rojas Pérez

Secretario de Asuntos de Divulgacion
Ideolégica

Vianey Romero Duran

Secretaria de Asuntos de la Mujer

Adalberto Cortés Cristobal

Secretario de Asuntos para la Juventud

Marycruz Cruz Morales

Secretaria de Asuntos Legislativos

Fernando Herrera Mota

Secretario de Asuntos Indigenas

Maclovio Avilés Garcia Vocal

Rafael Galindo Jaime Presidente
Ismael Garcia Garcia Vocal

M. de los Angeles Oseguera | Presidente
Gutiérrez

Isabel Cruz Flores Vocal

Pablo Zamora Lépez Vocal

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

¢ Indique la forma de remuneracién de las personas en comento.

e Las pdlizas y auxiliares donde se reflejen los registros contables

correspondientes.

o Los comprobantes originales de dichos pagos.

o Copia de los cheques y estados de cuenta bancarios donde aparezcan

cobrados los mismos.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion I, en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como
7.1,10.1 y 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origind, verificando que la
documentacién de soporte esté autorizada por el funcionario del drea de que se
trate. Dichas erogaciones deberén estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1..."

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacién que
su agrupacion politica presenté con motivo de la revisién del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacién a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.
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En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacion con el 34, parrafo 4
del Cédigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento de la materia, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y

Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

FERNANDO AGISS BITAR
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE URSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.cp. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Minutario.
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Anexo 4
[image: image20.jpg]Se presentan las pélizas, balanzas y auxiliares contables.

PASIVO

Se presentan los titulos de crédito mediante los cuales la agrupaciéon formalizo los
préstamos, debidamente autorizados por el funcionario facultado.

IMPUESTOS POR PAGAR

1. Por lo que se refiere al total de adeudos pendientes de pago al 31-12-05, la
agrupacion ira liquidando dicho adeudo en este afio ala S.H.C.P.
5% ANEXAN PRESS Dé IMPoestos  REGALIZ AOcE €N oV6
2. Se presenta la reclasificacion solicitada por la autoridad electoral, asimismo se
presenta la pdliza de correccion y auxiliares contables

ORGANOS DIRECTIVOS DE LA AGRUPACION

En relacion a este punto, y ya que el financiamiento publico que recibimos por parte
del Instituto Federal Electoral, es insuficiente, se decidié destinar este recurso
exclusivamente a las Actividades Especificas de la Agrupaciéon y que las personas que
forman parte del Organo Directivo, colaboren de manera voluntaria sin recibir ningtin

pago.

Sin mas por el momento aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo

ATENTAMENTE

__%ﬁ %L;a A

L.C NARCISO OLGUIN ANDRADE
SECRETARIO DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
“EMILIANO ZAPATA”
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INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL EMILIANO ZAPATA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2005

1. INGRESOS MONTO ($)
1. Saldo Inicial 1,210.61
2. Financiamiento Publico 380,556.42
3. Financiamiento por los asociados y simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00

4. Autofinanciamiento *

5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos

y fideicomisos * 0.00
TOTAL 381,767.03
* Anexar en el formato correspondiente, la informacion detallada por estos conceptos.

Il. EGRESOS MONTO ($)
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS

PERMANENTES * * 141,781.82

B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS * * 191,430.63
EDUCACION Y
CAPACITACION POLITICA 72,175.63

INVESTIGACION
SOCIECONOMICA Y
POLITICA 0.00

TAREAS EDITORIALES 119,255.00

C) APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS

TOTAL 333,212.45

** Anexar detalle de estos egresos.

1ll. RESUMEN ) mw j
SECRETARIA TECNICA DE LA DE FRCALIZAGION

INGRESOS § 381,767.03 DE LOS RECURSOS DE LOS PAS

EGRESOS $ 333,212.45 LM CRUPACIONES POLTIOAS s

SALDO $ 48,554.58 D
*** Anexar detalle del saldo final

IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO FIRMA

10 AGO

LIC. CELSO PENA GARCIA ; e
FIRMA Z 7. FECHA 10 de Agosto de 2006
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