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4.55 Agrupación Política Nacional Frente Indígena Campesino y Popular

El día 12 de mayo de 2006, la Agrupación Política Nacional Frente Indígena Campesino y Popular entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, de conformidad con lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.55.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/236/06 del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación Política el 22 de marzo del mismo año, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38 párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a) en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito sin número del 12 de mayo de 2006, la Agrupación presentó la siguiente documentación:

1. Formato “IA-APN” Informe Anual.
2. Formatos “IA-1-APN”, “IA-2-APN” e “IA-3-APN”.

3. Pólizas contables de diario, ingresos y egresos.
4. Estados de cuenta bancarios de noviembre y diciembre de 2005 y sus correspondientes conciliaciones bancarias.
5. Balanzas de comprobación de enero a diciembre de 2005 y balanza anual al 31 de diciembre de 2005 a último nivel.
6. Control de folios “CF-REPAP-APN”. 
7. Integración de pasivos.
8. Inventario Físico.
9. Auxiliares contables de ingresos, egresos, activo y pasivo de enero a diciembre de 2005.
10. Publicaciones mensuales y trimestrales, 12 y 4 respectivamente.
Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio STCFRPAP/518/06 del 26 de abril de 2006, recibido por la Agrupación el día 12 de mayo del mismo año, nombró al L.C. Ramiro Quintero Rosales como persona comisionada para realizar la revisión al Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revisión se levantó el día 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.55.2 Ingresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Ingresos por un monto de $256,231.25 que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1.
	Saldo Inicial 
	 
	$36,163.09
	14.11

	2.
	Financiamiento Público
	 
	219,895.06
	85.82

	3.
	Financiamiento por los Asociados y         Simpatizantes
	 
	0.00
	0.00

	
	Efectivo
	$0.00
	
	

	
	Especie
	0.00
	
	

	4.
	Autofinanciamiento
	 
	0.00
	0.00

	5.
	Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	 
	173.10
	0.07

	Total de Ingresos
	 
	$256,231.25
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1512/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación Política el 27 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones y correcciones relacionadas al rubro de Ingresos. Con base en sus respuestas y aclaraciones, la Agrupación modificó su Informe Anual incrementando las cifras reportadas inicialmente en dicho rubro por $18,071.01.

En consecuencia, con escrito sin número del 9 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó una segunda versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1.
	Saldo Inicial 
	 
	$36,163.09
	13.18

	2.
	Financiamiento Público
	 
	237,966.07
	86.76

	3.
	Financiamiento por los Asociados y         Simpatizantes
	 
	0.00
	0.00

	
	Efectivo
	$0.00
	
	

	
	Especie
	0.00
	
	

	4.
	Autofinanciamiento
	 
	0.00
	0.00

	5.
	Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	 
	173.10
	0.06

	Total de Ingresos
	 
	$274,302.26
	100.00


Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los ingresos reportados, determinándose que la documentación que los ampara consistente en fichas de depósito y estados de cuenta bancarios, cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento de la materia, con excepción de lo que se indica a continuación:

Estados de Cuenta y Conciliaciones Bancarias

De la revisión a los saldos reflejados en las balanzas de comprobación mensuales presentadas a la autoridad electoral, en específico de la cuenta “Bancos”, se identificó el registro de diversas cuentas bancarias, de las cuales al verificar la documentación proporcionada a la autoridad electoral no se localizaron los estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2005, ni las respectivas conciliaciones bancarias. A continuación se detallan las cuentas en comento:
	SALDOS FINALES DE LAS BALANZAS MENSUALES

	ENERO
	FEBRERO
	MARZO
	ABRIL
	MAYO
	JUNIO
	JULIO
	AGOSTO
	SEPTIEMBRE
	OCTUBRE
	NOVIEMBRE
	DICIEMBRE

	SCOTIABANK INVERLAT, S.A.    CUENTA 458392

	$0.00
	$0.00
	$0.00
	$0.00
	$0.00
	$0.00
	$0.00
	$0.00
	$0.00
	$0.00
	$0.00
	$0.00

	SCOTIABANK INVERLAT, S.A.    CUENTA 457833

	36,163.09
	36,163.09
	36,163.09
	36,163.09
	36,163.09
	36,163.09
	36,163.09
	36,163.09
	36,163.09
	36,163.09
	36,163.09
	36,163.09


Procedió señalar a la agrupación que respecto a la cuenta 458392, aun cuando refleja cero en los saldos finales, no se tenía evidencia de la cancelación de dicha cuenta bancaria.

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· Los estados de cuenta bancarios y conciliaciones bancarias señaladas de los meses en comento.

· En su caso, la solicitud de cancelación de cada cuenta bancaria con el sello de la institución bancaria respectiva.

· En su caso, por lo que corresponde a las cuentas que ya no presentan movimientos, se le sugirió que se realizara la cancelación correspondiente y presentara a la autoridad electoral el documento que así lo acreditara.

· Las pólizas, auxiliares contables y balanzas de comprobación a último nivel donde se reflejaran las correcciones en comento.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k)  Permitir la práctica de auditorias y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia Comisión les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones políticas deberán depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupación, que serán manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del órgano de finanzas de cada agrupación. Estas cuentas bancarias se identificarán como CBAPN-(agrupación)-(número). Los estados de cuenta respectivos deberán conciliarse mensualmente y se remitirán a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Artículo 12.4

“Junto con el informe anual deberá remitirse a la autoridad electoral:

(…)

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al año de ejercicio de las cuentas señaladas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización;

(…).”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1512/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 27 del mismo mes y año. 

En consecuencia, con escrito sin número del 9 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“(…)
· Que con relación a la cuenta 458392 esta únicamente se manejo (sic) en el ejercicio 2004 modificándose posteriormente por la cuenta 457833 por cuestiones internas de la institución bancaria, informándoseles con fecha 31 de agosto 2004, anexo enviamos copia fotostática de la consulta ante el banco donde se constata  la no existencia de la misma.

· Con relación a la cuenta 457833 queremos hacer de su conocimiento que toda vez que la responsable de finanzas y en base a la problemática que ya es de su conocimiento dicha cuenta no fue manejada en todo el ejercicio de 2005, congelado el recurso la institución bancaria hasta que la firmante no obtenga el reconocimiento oficial por parte del Instituto Federal Electoral que tiene usted a bien representar, por lo que anexo me permito enviar de igual manera la situación que guarda dicha cuenta ante el banco Scotiabank, e incluso arroja un saldo diferente al reportado de $14,973.09 que a la fecha esta congelado.

Por lo anterior me permito anexar copia fotostática del oficio presentado ante dicha institución bancaria, debidamente sellado de recibido por la institución bancaria, solicitándole que de acuerdo a  mi cargo de Presidenta de FICAPO; APN, se me permita dar seguimiento formal a lo antes observado.”

Respecto a la cuenta 458392, la respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria, toda vez que al verificar el documento denominado “Consulta de Saldos de cheques”, emitido por la institución bancaria, se constató lo dicho por la Agrupación. Por tal razón, la observación se consideró subsanada por dicha cuenta bancaria.

La respuesta de la Agrupación respecto a la cuenta bancaria número 457833, se consideró insatisfactoria, en virtud de que aun cuando proporciona un documento denominado “Consulta de Saldos de cheques” en el que se pudo constatar que la cuenta observada se encuentra vigente pero bloqueada desde el 6 de diciembre de 2004, sin embargo, existe una diferencia entre el saldo contable reportado por la agrupación y el saldo reflejado en la consulta de saldos, como se muestra a continuación:

	BANCO
	NÚMERO DE CUENTA 
	SALDO AL 31-DIC-06 SEGÚN
	DIFERENCIA

	
	
	BALANZA DE COMPROBACIÓN
	CONSULTA DE SALDOS
	

	SCOTIABANK INVERLAT, S.A.
	457833
	$36,163.09
	$14,973.09
	$21,190.00


Al respecto, conviene señalar que la Agrupación no proporcionó las conciliaciones bancarias en las que se reflejaran las partidas en conciliación que integran tal diferencia o, en su caso, las aclaraciones al respecto.

Por lo anterior, la solicitud de los estados de cuanta bancarios se consideró subsanada, sin embargo, al no presentar las 12 conciliaciones bancarias solicitadas, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.2 y 14.2 del Reglamento de mérito. Por tal razón la observación se consideró no subsanada por dichas conciliaciones bancarias.

4.55.3 Egresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Egresos por un monto de $143,014.95 que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$143,014.95
	100.00

	B) 
	Gastos por Actividades Específicas
	
	0.00
	0.00

	
	Educación y Capacitación Política
	
	
	

	
	Investigación Socioeconómica y Política
	
	
	

	
	Tareas Editoriales
	
	
	

	C) 
	Aportaciones a campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$143,014.95
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1512/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación Política el 27 del mismo mes y año, se le solicitó que presentara una serie de aclaraciones y correcciones relacionadas al rubro de Egresos. Con base en sus respuestas y aclaraciones, la Agrupación modificó su Informe Anual incrementando las cifras reportadas inicialmente en dicho rubro por $18,071.10.
En consecuencia, con escrito sin número del 9 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó una segunda versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a egresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$161,086.05
	100.00

	B) 
	Gastos por Actividades Específicas
	
	0.00
	0.00

	
	Educación y Capacitación Política
	$0.00
	
	

	
	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00
	
	

	
	Tareas Editoriales
	0.00
	
	

	C) 
	Aportaciones a campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$161,086.05
	100.00


4.55.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $161,086.05, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Servicios Personales
	$79,797.15

	Servicios Generales
	81,288.90

	TOTAL
	$161,086.05


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $161,086.05, que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación, constatándose que la documentación que los ampara corresponde a recibos de honorarios asimilados a salarios, recibos por pago de teléfono, luz y agua, así como recibos de reconocimientos por actividades políticas, la cual cumple con lo establecido en el Reglamento en la materia, con excepción de lo que se detalla a continuación:

4.55.3.1.1 Servicios Personales

De la revisión a la subcuenta “Reconocimientos por Actividades Políticas”, se observó el registro de pólizas que presentan como soporte documental recibos “REPAP” que rebasaron el tope de 100 días de salario mínimo general vigente para el Distrito Federal, que en el año 2005 equivalía a $4,680.00, por lo que debieron pagarse con cheque nominativo, sin embargo, no se anexó la póliza cheque correspondiente. A continuación se detallan los casos en comento:

	REFERENCIA CONTABLE
	FECHA
	NÚMERO DE FOLIO
	PERSONA QUE RECIBE EL PAGO
	IMPORTE

	PE-5/12-05
	05-12-05
	1
	Daniel Hernández Martínez
	$5,000.00

	PE-6/12-05
	
	2
	Antonio Rodríguez Trejo
	5,000.00

	PE-7/12-05
	
	3
	Miguel Ángel Ortega Hernández
	5,000.00

	PE-8/12-05
	
	4
	Violeta Vázquez Osorno
	5,000.00

	PE-9/12-05
	
	5
	Germán Gurrion Toledo
	5,000.00

	PE-10/12-05
	
	6
	María Guadalupe Ramírez Luna
	5,000.00

	TOTAL
	
	
	
	$30,000.00


En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· Las pólizas cheque en las que se identificara el nombre de la persona a la que se expidió el cheque con el cual se pagaron dichos reconocimientos.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 7.3 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra se transcriben:

Artículo 7.3

“Todo pago que efectúen las agrupaciones políticas que rebase la cantidad equivalente a cien veces el salario mínimo general diario vigente para el Distrito Federal deberá realizarse mediante cheque, con excepción de los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en nóminas. Las pólizas de los cheques deberán conservarse anexas a la documentación comprobatoria a que hace referencia este artículo.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1512/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 27 del mismo mes y año. 

Con escrito sin número del 9 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó una serie de aclaraciones y correcciones referentes al oficio en comento, sin embargo, por lo que corresponde a este punto no dio aclaración alguna.

En consecuencia, al no presentar las pólizas cheque en las que se identificara el nombre de la persona a la que se expidió el cheque con el cual se pagaron dichos reconocimientos, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 7.3 y 14.2 del Reglamento de mérito. Por tal razón la observación se consideró no subsanada por $30,000.00.
Órganos Directivos de la Agrupación

De la revisión a las cuentas correspondientes al rubro de egresos reflejadas en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, se observó que la agrupación no realizó registro alguno de la forma en que remuneró al personal que integró los órganos directivos de la misma registrados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. Las personas no localizadas se detallaron en el oficio STCFRPAP/1512/06 (Anexo 3).
En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma en que se remuneró a las personas en comento.

· Presentara las pólizas y auxiliares contables donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

· Presentara los comprobantes originales de dichos pagos.

· Presentara las copias de los cheques con los que se efectuaron dichos pagos y los estados de cuenta bancarios donde aparecieran cobrados los mismos.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1512/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 27 del mismo mes y año. 

En consecuencia, con escrito sin número del 9 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Con relación a  este rubro, en el cual nos solicita que indiquemos la forma de remuneración a nuestro Órgano Directivo; al respecto queremos hacer de su conocimiento que desde la creación de Frente Indígena Campesino y Popular, Agrupación Política Nacional y dada la falta de recursos financieros, todos y cada uno de los integrantes de este consejo prestamos nuestros servicios en forma gratuita, por lo que no existen registros contables correspondientes.”
La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria. Por tal razón la observación quedó subsanada.

4.55.3.2 Gastos por Actividades Específicas

Por este concepto la Agrupación no reportó egreso alguno.

Tareas Editoriales
De la verificación a la documentación presentada por la agrupación, se constató que llevó a cabo la edición de la totalidad de sus publicaciones mensuales de divulgación y trimestrales de carácter teórico que establece el artículo 38, párrafo 1, inciso h), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Respecto a los gastos erogados en la realización de las publicaciones en comento, la agrupación presentó las aclaraciones correspondientes las cuales se consideraron satisfactorias, razón por la cual, no se realizó observación alguna al respecto.

Impuestos por Pagar

De la revisión a los saldos reflejados en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, específicamente a la cuenta “Impuestos por Pagar”, se observó que aun cuando la agrupación efectuó las retenciones de impuestos en el ejercicio 2005, no las enteró a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; además de que mantiene saldos pendientes de pago, los cuales provienen de 2004. A continuación se detallan los casos en comento:

	NOMBRE DE LA SUBCUENTA
	SALDO AL

31-12-04
	PAGOS EFECTUADOS EN 2005

(CARGOS)
	IMPUESTOS RETENIDOS EN 2005

(ABONOS)
	SALDO AL

31-12-05

	Retención I.V.A.
	$10,500.00
	$0.00
	$0.00
	$10,500.00

	10% Honorarios
	10,500.00
	0.00
	0.00
	10,500.00

	Retenciones honorarios asimilables
	2,358.37
	0.00
	3,547.15
	5,905.52

	TOTAL
	$23,358.37
	$0.00
	$3,547.15
	$26,905.52


En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· Los comprobantes de pago correspondientes con el sello de las instancias competentes por cada uno de los saldos reflejados en la columna “Saldo al 31-12-05”.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en concordancia con el 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 1°-A, párrafos primero, fracción II, inciso a) y sexto de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que a la letra se transcriben:

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las agrupaciones políticas deberán sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que están obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de remuneraciones por la prestación de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta sobre pago de honorarios por la prestación de un servicio personal independiente;

(…).”

Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.
(…).”

Artículo 1-A

“Están obligados a efectuar la retención del impuesto que se les traslade, los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

(…)

II. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas físicas, respectivamente.

(…)

Quienes efectúen la retención a que se refiere este artículo sustituirán al enajenante, prestador de servicio u otorgante del uso o goce temporal de bienes en la obligación de pago y entero del impuesto.

(…).”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1512/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 27 del mismos mes y año. 

En consecuencia, con escrito sin número del 9 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Con respecto a la observación de impuestos por pagar quiero hacer de su conocimiento que con fecha de 16 de junio de 2006 recibimos la invitación de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público por conducto de la Administración Central de Fiscalización al Sector Gobierno y de Procedimientos Legales de Auditoría para que se hiciera el entero correspondiente del saldo pendiente al 31 de diciembre de 2004 de $23,358.37 y estamos en el proceso de pago.

Por otro lado y con relación al entero del importe retenido por concepto de honorarios asimilables del ejercicio 2005, por el importe de $3,547.15, me permito hacer de su conocimiento que dicho pago esta (sic) en proceso y será reportado contablemente en el presente ejercicio.”

La respuesta de la Agrupación se considera insatisfactoria, toda vez que aun cuando señala que está en proceso de pago, no proporcionó evidencia alguna al respecto.
Razón por la cual, se incumplió con lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14.2 y 23.2 incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en relación con el artículo 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Por lo tanto esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos no enterados por la Agrupación.

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe
1. La Agrupación Política Nacional Frente Indígena Campesino y Popular, presentó en tiempo su Informe Anual, el cual fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los ingresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual, se revisó un importe de $274,302.26 que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (fichas de depósito, y estados de cuenta bancarios), está apegada a las normas aplicables.

3. En el rubro de “Bancos” la Agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de $64,013.45, mismo que será reportado como Saldo Inicial en el próximo ejercicio. 

4. La Agrupación no presentó 12 conciliaciones bancarias de la cuenta que se indica a continuación:

	BANCO
	NÚMERO DE CUENTA 

	
	

	SCOTIABANK INVERLAT, S.A.
	457833


Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los artículos 1.2 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. Del total de los egresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual, se revisó un importe de $161,086.05, que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (facturas,  recibos de honorarios asimilados a sueldos, recibos de reconocimientos por actividades políticas, recibos por pago de teléfono, luz y agua) está apegada a las normas aplicables, con excepción de lo que se detalla a continuación:

6. La Agrupación no presentó las pólizas cheque en las que se identificara el nombre de la persona a la que se expidió el cheque con el cual se pagaron 6 recibos de reconocimientos por actividades políticas, que rebasaron los 100 días de salario mínimo general vigente para el Distrito Federal, por un total de $30,000.00.
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los artículos 7.3 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. De la revisión al Control de Folios “CF-REPAP-APN”, se determinó que la Agrupación utilizó una sola serie. A continuación se menciona el número de recibos impresos, así como los utilizados, cancelados y pendientes de utilizar:

	RECIBOS IMPRESOS
	UTILIZADOS
	CANCELADOS
	PENDIENTES DE UTILIZAR

	10
	6
	0
	4


8. La Agrupación no enteró a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público las retenciones del Impuesto Sobre  la Renta e Impuesto al Valor Agregado por $26,905.52 como se indica a continuación:

	NOMBRE DE LA SUBCUENTA
	SALDO AL

31-12-04
	PAGOS EFECTUADOS EN 2005

(CARGOS)
	IMPUESTOS RETENIDOS EN 2005

(ABONOS)
	SALDO AL

31-12-05

	Retención IVA.
	$10,500.00
	$0.00
	$0.00
	$10,500.00

	10% Honorarios
	10,500.00
	0.00
	0.00
	10,500.00

	Retenciones honorarios asimilables
	2,358.37
	0.00
	3,547.15
	5,905.52

	TOTAL
	$23,358.37
	$0.00
	$3,547.15
	$26,905.52


Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los artículos 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentación de sus Informes, en concordancia con lo señalado en el artículo 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Por lo tanto esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos no enterados por la agrupación.

9. Al reportar la agrupación ingresos por $274,302.26  y egresos por $161,086.05, su saldo final importa una cantidad de $113,216.21.
Anexo 1
[image: image1.jpg]ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL FRENTE INDIGENA CAMPESINO Y POPULAR._ _
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:20 horas del dia 12 de mayo del afio
2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que establece
los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables
a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacién de sus informes, se encuentran reunidos en las oficinas de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretaria Técnica de la
Comisiéon de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso, Col. Arenal Tepepan,
Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, la C.P. Haydeé Reyes Sanchez, persona autorizada por la
agrupacion politica nacional Frente Indigena Campesino y Popular para la entrega del
Informe Anual y documentacién soporte correspondiente al ejercicio de 2005, quien se
identifica con credencial para votar con clave RYSNHY77081320M100, asi como el
responsable de la revisién, L.C. Ramiro Quintero Rosales, quien se identifica con credencial
para votar con clave QNRSRM68031709H900, en su caracter de auditor adscrito a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
quienes se retnen con el objeto de hacer constar lo siguiente:_ _ _ _ _
Que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio numero
STCFRPAP/518/06, comunicé a la agrupacién politica nacional Frente Indigena Campesino
y Popular que se designé como auditor para la revisién del Informe Anual a la siguiente

0 persona: L.C. Ramiro Quintero Rosales, quien procedera a dar inicio a la verificacion de las

~ =5 cifras del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de 2005
c (::/‘ presentado por dicha agrupacién. Asimismo, revisara la documentacién proporcionada, como
>  son las balanzas de comprobacion, auxiliares, pélizas contables, comprobantes y toda
= _ &~JAaquélla relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que formen parte
© ;_, @e su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso e)
- N: o del Cg’)digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
8 Fg 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracion del periodo de revision del
_ 12 Z T Informe Anual sera de 60 dias habiles como lo marca el referido Cédigo en su articulo 49-A,
ST < ~ Parrafo 2, inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo que concluira el
N::? ~ " cuatro de agosto del presenteafio._ _ __ _ ____ ______________________

No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 13:38 horas del dia 12 de
mayo del 2006, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la persona
autorizada por la agrupacion politica nacional y el otro queda en poder de la Secretaria
Técnica de la misma Comision, firmando de conformidad los que en ella intervienen. _

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA AUTORIZADA PARA LA
ENTREGA DE LA DOCUMENTACION

—

a —
{ -

’I‘:I, s | \

L.C. RAMIRO QUINTERO ROSALES C.P. HAYDEE REYES SANCHEZ
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INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL "FRENTE INDIGENA CAMPESINO Y POPULAR"
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2005

1. INGRESOS MONTO ($)
1. Saido Inicial 36.163.09
2. Financiamiento Publico 237,966.07
3. Financiamiento por los asociados y simpatizantes 0.00
Efectivo S
Especie $
4. Autofinanciamiento® 0.00
5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y 173.10
fideicomisos.™
TOTAL 274,302.26

* Anexar en el formato correspondiente, la informacion detallada por estos conceptos.

Il. EGRESOS MONTO (8)
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS 161,086.05
PERMANENTES™
B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS ** 0.00
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA 0.00
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA 0.00
TAREAS EDITORIALES 0.00
C) APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS 0.00
TOTAL S 161,086.05

** Anexar detalle de estos egresos

Ill. RESUMEN

INGRESOS S 274,302.26

EGRESOS $ 161,086.05

SALDO $ 113,216.21

Anexar detalle de la integracién del saldo final

IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

HA' REYES SANCHEZ
FIRMA: FECHA: 31 DE DICIEMBRE DE 2005
MODIFICADO
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_kiC. CELIA SANCHEZ AQUINO

JENT

O\ (ULIC/HAYDEE REYES SANCHEZ Ee‘ o ceemal,
\_‘ RESPONSABLES DE FINANZAS e Rep e Sqm\mé
\_DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL Presdentg

/PRESENTES 1A oo
Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1 y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso
1) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campafa, segun corresponda, asi como
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnico de
esta Comisioén quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumplimiento de
las atribuciones de la misma.

FRENTE INDIGENA CAMPESINO Y POPULAR 21 ;)O Lo 2’?@/

O3 IV

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos 11 y
12 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su
agrupacion politica presentd en tiempo el Informe Anual sobre el origen y destino
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catélogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, me dirijo a ustedes para hacerles saber q £
revision del informe citado se desprenden las observaciones que a contin 2 3
indican, por lo que les solicito presenten las aclaraciones y rectificacis
correspondan, asi como la documentacién comprobatoria y contabjfge
requiere.

_~\ Revisién de Gabinete

De la revision a los saldos reflejados en las balanzas de comprobacién mensuales
Q'J“‘ preseptadas a la autoridad electoral, en especifico de la cuenta “Bancos”, se
‘ ideptifico el registro de diversas cuentas bancarias, de las cuales al verificar la
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documentacién proporcionada a la autoridad electoral no se localizaron los
estados de cuenta bancarios correspondientes a los meses de enero a diciembre
de 2005, ni las respectivas conciliaciones bancarias. A continuacion se detallan las
cuentas en comento:

SALDOS FINALES DE LAS BALANZAS MENSUALES

ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
SCOTIABANK INVERLAT, S.A. CUENTA 458392

$0.00 | $000 | 5000 | 000 |  $000 |  $0.00 | $0.00 | 5000 | $0.00 | $0.00 | $0.00 | $0.00
SCOTIABANK INVERLAT, S.A. CUENTA 457833

36.163.09 | 36.163.09 | 36.163.09 | 36.163.00 | 36.163.08 | 36.163.09 | 36.163.09 | 36.163.08 | 36.163.09 | 36.163.08 | 36.163.08 | 36.163.09

Procede sefialar que respecto a la cuenta 458392, aun cuando refleja cero en los
saldos finales, no se tiene evidencia de la cancelaciéon de dicha cuenta bancaria.

En consecuencia, se les solicita que presenten lo siguiente:

¢ Los estados de cuenta bancarios y conciliaciones bancarias sefialadas de los
meses en comento.

e En su caso, la solicitud de cancelacion de cada cuenta bancaria con el sello de
la institucion bancaria respectiva.

e En su caso, por lo que corresponde a las cuentas que ya no presentan
movimientos, se les sugiere que se realicen la cancelacién correspondiente y
presenten a esta autoridad electoral el documento que asi lo acredite.

e Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a Ultimo nivel
donde se reflejen las correcciones en comento.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento
de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34
..
4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo

dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los pérrafos
2 y 3 del articulo 49 de este Codigo.”

o
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Articulo 38
“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentaciéon que la propia Comisién les solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

(...)"
Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que serén
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de
finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas bancarias se identificaran como
CBAPN-(agrupacion)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(-..)

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las
cuentas sefialadas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos
anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion;

()

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
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originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Financiamiento Publico
Al cotejar los movimientos reflejados en el auxiliar de la cuenta “Financiamiento

Publico”, contra la informacién con que cuenta la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, se observd que su agrupacién no registré el

total del financiamiento en comentoe, como se detalla a continuacién:

MINISTRACION FINANCIAMIENTO PUBLICO SANCIONES NETO REGISTRADO EN
SEGUN DIRECCION EJECUTIVA LA CONTABILIDAD DE

DE PRERROGATIVAS Y SU AGRUPACION
PARTIDOS POLITICOS

PRIMERA $200,436.19 $18,071.10 $182,365.09

SEGUNDA 37,529.97 37,529.97

TERCERA 88,002.49 0.00

TOTAL $325,968.65 $18,071.10 $219,895.06

Procede aclarar que de la revisién al auxiliar correspondiente, se constatd que su
agrupacion no registré debidamente en su contabilidad las ministraciones a las
que tuvo derecho en el ejercicio 2005, como quedé sefialado en los Acuerdos del
Consejo General en sesiones ordinarias celebradas el 31 de enero, 29 de abril y
14 de julio de 2005, numeros CG24/2005, CG55/2005 y CG152/2005
respectivamente, toda vez que no registré en su contabilidad la sancién detallada
en el cuadro anterior a la que se hizo acreedora, de conformidad con el Acuerdo
del Consejo General en sesiéon extraordinaria del dia 5 de octubre de 2004,
nuimero CG148/2004 y que fue descontada de su primera ministracion. Cabe
sefialar que aun cuando su agrupacién no recibié el total de las ministraciones
citadas debid registrar la totalidad del ingreso, asi como el pago de la sancién
como gasto.

Ademas, de la verificaciéon a los estados de cuenta bancarios no se localizé el
depdsito correspondiente a la tercera ministracion.

En consecuencia, se les solicita lo siguiente:
e Efectuar las correcciones correspondientes.

e Presenten las pdlizas, auxiliares contables y la balanza de comprobacién a
dlitimo nivel, en los cuales se refleje el registro de las citadas ministraciones y
de la sancién en comento.
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e Proporcionen el estado de cuenta bancario en el que se refleje el depésito
correspondiente a la tercera ministracién en comento.

o El formato “IA-APN” Informe Anual corregido, de tal forma que los ingresos y
egresos reportados coincidan con las cifras que se indican en su balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relaciéon con el 34, parrafo 4 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 1.2,
11.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les ser& aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este Cddigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comisiéon les solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

(...).”
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
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modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales:

()

Il. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

(..)."
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de
finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas bancarias se identificaréan como
CBAPN-(agrupacion)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos deberén
conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria
Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacioén.”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberén ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
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reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de conformidad con
el catélogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Servicios Personales
Reconocimientos por Actividades Politicas

De la revision a la subcuenta “Reconocimientos por Actividades Politicas”, se
observo el registro de poélizas que presentan como soporte documental recibos
“REPAP” que rebasaron el tope de 100 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, que en el afio 2005 equivalia a $4,680.00, por lo que
debieron pagarse con cheque nominativo, sin embargo, no se anexd la pdliza
cheque correspondiente. A continuacién se detallan los casos en comento:

REFERENCIA FECHA NUMERO PERSONA QUE RECIBE EL PAGO IMPORTE

CONTABLE DE FOLIO
PE-5/12-05 05-12-05 1 Daniel Hernandez Martinez $5,000.00
PE-6/12-05 2 Antonio Rodriguez Trejo 5,000.00
PE-7/12-05 3 Miguel Angel Ortega Hernandez 5,000.00
PE-8/12-05 4 Violeta Vazquez Osorno 5,000.00
PE-9/12-05 5 German Gurrion Toledo 5,000.00
PE-10/12-05 6 Maria Guadalupe Ramirez Luna 5,000.00

TOTAL $30,000.00

En consecuencia, se les solicita que presenten lo siguiente:

e Las pdlizas cheque en las que se identifique el nombre de la persona a la que
se expidié el cheque con el cual se pagaron dichos reconocimientos.

e Las aclaraciones que a su derecho cenvengan.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 7.3 y 14.2 del Reglamento
de la materia, que a la letra se transcriben:

Articulo 7.3

“Todo pago que efectien las agrupaciones politicas que rebase la cantidad
equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal debera realizarse mediante cheque, con excepcién de los pagos
correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas. Las pdlizas de los
cheques deberan conservarse anexas a la documentaciéon comprobatoria a que
hace referencia este articulo”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Organos Directivos de la Agrupacién

De la revisién a las cuentas correspondientes al rubro de egresos reflejadas en la
balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005, se observd que su
agrupacion no realizé registro alguno de la forma en que remuner6 al personal que
integré los drganos directivos de la misma registrados ante el Instituto Federal
Electoral, especificamente a la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. Las personas no localizadas se detallan a continuacion:

NOMBRE CARGO
Consejo Directivo Nacional
Raul Toledo Dehesa Presidente
Haydeé Reyes Sanchez Presidenta
Apolinar Villarreal Alvarado Secretario General
Mauro Huerta Diaz Secretario General
Jerénimo Sanchez Cueto Secretario de Organizacién
Agustin Valdivieso Santiago Secretario de Asuntos Indigenas
Carlos Berumen Guzman Secretario de Asuntos Campesinos
Roberto Jaime Ortiz Solano Secretario de Asuntos Populares
Alliet Bautista Bravo Secretario de Asuntos de la Mujer
Alfredo Saynez Araiza Secretario de Formacién Politica
Reyno Hernandez Martirez Secretario de Asuntos Internacionales

seoseseeectees
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NOMBRE

CARGO

Natalia Marcial Lépez

Secretaria de Asuntos Electorales

Erika Rosas Cruz

Secretaria de Asuntos Juveniles

Chiapas

José Maria Melo Granados

Delegado Estatal

Alejandro Abel Chan Aguilar

Secretario General

Juana Lorena Brindis Aguilar

Tesoreria

Alexix Rogue Mancilla Coutifio

Secretario de Organizacién Politica

Baja California

Benito Garcia Sanchez

Delegado Estatal

Saul Hernandez Esparza

Secretario General

Josefina Lépez Vazquez

Tesorera

Felipe Pérez Reyes

Secretario de Organizacién Politica

Durango

Carlos Berumen Guzman

Delegado Estatal

Elizabeth Garcia Cabrera

Secretaria General

Ernesto Avilés Mercado

Tesorero

Maria del Carmen Alvarado Fierro

Secretaria_de Organizacién Politica

México

Rosa Maria Pérez Andrade

Delegada Estatal

Daniel Hernandez Martinez

Secretario General

German Gurrién Toledo

Tesorero

Erick Gonzélez Ramirez

Secretario de Organizacién Politica

Sonora

Margarita Figueroa Navarro

Delegada Estatal

Nefit David Lopez Parra

Secretario General

José Alfredo Morales Niebla

Tesorero

Gloria Alicia Estrella Valenzuela

Secretaria_de Organizacion Politica

Chihuahua

Roberto Marquez Garcia

Delegado Estatal

Delia Arbola Torres

Secretaria General

Maria de la Luz Toscazo Moctezuma

Tesorera

Alejandra Dehesa Godinez

Secretaria_de Organizacion Politica

Distrito Federal

Mauro Huerta Diaz

Delegado Estatal

Alfonso Buendia Hernandez

Secretario General

Mariana Berumen y Alonso Gonzélez

Tesorera

Martin Berumen Guzman

Secretario_de Organizacion Politica

Tabasco

Wilbert Narvaez Narvaez

Delegado Estatal

Lucia Jiménez Hernandez

Secretaria General

Roberto Lastra Hernandez

Tesorero

Viridiana Romero Morales

Secretaria_de Organizacién Politica

Veracruz

Arturo Segovia

Delegado Estatal

Rufo Martinez Jiménez

Secretario General

Barulio Flores Arredondo

Tesorero

Francisco Javier Gonzalez Rios

Secretario de Organizacion Politica

Jalisco

Rosario Berumen Guzmén

Delegada Estatal
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NOMBRE CARGO
Teresita de Jesus Valdez Secretaria General
Alejandra Camarillo Berumen Tesorera
Serena Carrazco Secretaria_de Organizacion Politica
Oaxaca
Haydeé Reyes Sancehez Delegada Estatal
Natalia Jasmin Marcial Lépez Secretaria General
Roberto Jaime Ortiz Solano Tesorero
Gloria Sanchez Lopez Secretaria_de Organizacion Politica

En consecuencia, se les solicita lo siguiente:
e Indiquen la forma en que se remunerd a las personas en comento.

e Presenten las pdlizas y auxiliares contables donde se reflejen los registros
contables correspondientes.

e Los comprobantes originales de dichos pagos.

e Las copias de los cheques con los que se efectuaron dichos pagos y los
estados de cuenta bancarios donde aparecen cobrados los mismos.

e Presenten las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il del

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi»

como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra se transcriben:
Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacioén que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 10.1

‘Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por drea que los origind, verificando que la
documentacién de soporte esté autorizada por el funcionario del drea de que se
trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1...”

10
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Impuestos por Pagar

De la revision a los saldos reflejados en la balanza de comprobacién al 31 de
diciembre de 2005, especificamente a la cuenta “Impuestos por Pagar’, se
observd que aun cuando su agrupacion efectud las retenciones de impuestos en el
ejercicio 2005, no las enter6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
ademas de que mantiene saldos pendientes de pago, los cuales provienen de
2004. A continuacion se detallan los casos en comento:

sl

NOMBRE DE LA SALDO AL PAGOS EFECTUADOS IMPUESTOS RETENIDOS SALDO AL
SUBCUENTA 31-12-04 EN 2005 EN 2005 31-12-05
(CARGOS) (ABONOS)

Retencion |.V.A. $10.,500.00 $0.00 $0.00 $10,500.00
10% Honorarios 10.500.00 0.00 0.00 10.500.00
Retenciones  honorarios 2,358.37 0.00° 3,547.15

asimilables 5,905.52
TOTAL $23,358.37 $0.00 $3,547.15 $26,905.52

En consecuencia, se les solicita que presenten lo siguiente:

e Los comprobantes de pago correspondientes con el sello de las instancias
competentes por cada uno de los saldos reflejados en la columna “Saldo al
31-12-05".

¢ Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 14.2 y 23.2, incisos a) y b)
del Reglamento de la materia, en concordancia con el 102, parrafo primero de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, 1°-A, parrafos primero, fraccion I, inciso a) y
sexto de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que a la letra se transcriben:

1"
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estéan obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de remuneraciones
por la prestacioén de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta sobre pago
de honorarios por la prestacién de un servicio personal independiente;

Giss)-®
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrén las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que retina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

(...).”
Articulo 1-A

“Estan obligados a efectuar la retencién del impuesto que se les traslade, los
contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

()
/. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen temporalmente
bienes, prestados u otorgados por personas fisicas, respectivamente.

(...)
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Quienes efectuen la retencién a que se refiere este articulo sustituiran al
enajenante, prestador de servicio u otorgante del uso o goce temporal de bienes
en la obligaciéon de pago y entero del impuesto.

()"

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio les remito toda la documentaciéon que
su agrupacion politica presenté con motivo de la revision del Informe Anual para
que realicen las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacién a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacion con el 34, parrafo 4
del Cdédigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento de la materia, tienen
ustedes un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarles un cordial saludo.

AYENJTAMENTE

ANDO AGISS BITA
SECRETARIO TECNICO DE’LA COMISION DE
FISCALIZACION D RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.cp. Mtro. Andrés Albo Mérquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Poiliticas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.cp. Minutario.

13




Anexo 4
[image: image16.jpg]FRENTE INDIGENA CAMPESINO Y POPULAR-APN

México, D.-F.-a-8 de-agostode 20086.

|

ummmmmvm
PTUTRAE '

FERNANDO AGISS BITAR .
SECRETARIO TECNICO DE LACOMISION . 111 40f) 2005
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE o P
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

PRESENTE ; ::ié;)?,gbu |

|
{

Bt
En términos de lo establecido en el Articulo 34, parrafo 4, 49, parrafo 6 49-A parrafo 2 49-B parrafo 1
Y 2 incisos. c y e; 80 parrafo 2 y 93 parrafo 1 inciso I, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como del 14 y 15 del reglamento que establece los Lineamientos
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales, y en respuesta a su oficio No. STCFRPAP/1512/06 de fecha 24 de julio de 2006,
FRENTE INDIGENA CAMPESINO Y POPULAR, APN, presenta ante ustedes las aclaraciones
correspondientes respecto del informe anual por el ejercicio de 2005, como sigue:

REVISION DE GABINETE

Con relacion a la observacion de las cuentas bancarias que se tuvieron a bien manejar en
SCOTIABANK INVERLAT, S.A., bajo los numeros 458392 que a la fecha esta con saldos en ceros, y
la 457833 que a la fecha segun los registros presentados tiene un saldo de $ 36,163.09, al respecto
nos permitimos hacer de su conocimiento lo siguiente:

e Que con relacién a la cuenta 458392 esta Unicamente se manejo en el ejercicio 2004
modificandose posteriormente por la cuenta 457833 por cuestiones internas de la institucion
bancaria, informandoseles con fecha 31 de agosto de 2004. anexo enviamos copia fotostatica
de la consulta ante el banco donde se constata la no existencia de la misma.

e Con relacién a la cuenta 457833 queremos hacer de su conocimiento que toda vez que la
responsable de finanzas y en base a la problematica que ya es de su conocimiento dicha
cuenta no fue manejada todo el ejercicio de 2005, congelando el recurso la institucion
bancaria hasta que la firmante no obtenga el reconocimiento oficial por parte del Instituto
Federal Electoral que tiene usted a bien representar, por lo que anexo me permito enviar de
igual manera la situacion que guarda dicha cuenta ante el banco Scotiabank, e incluso aer —
un saldo diferente al reportado de $14,973.09 que a la fecha esta congelado.

Por lo anterior me permito anexar copia fotostatica del oficio presentado ante dicha ;nstltucvon \
bancana debldamente sellado de rembldo por la |nst1tuaon bancana solicitandole que de_ acuerds a

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Con relacién a la observacién de no considerar por una parte la tercera parte del financia
publico respecto del ejercicio 2005, por un importe de $ 88,002.49, asi como la sancion:
correspondiente a $ 18,071.10, al respecto nos permitimos hacer de su conocimiento lo siguiente:

e Con respecto a la tercera administracion de 2005 de $ 88,002.49 les informamos que esta fue
recibida hasta el 27 de marzo del ejercicio de 2006, y como es de su conocimiento dichc
cheque permaneci6 bloqueado hasta que a peticion expresa de nosotros mismos fue liberado
y depositado en la cuenta de banco actual el dia 04 de junio del mismo afio, por lo que dicha
aplicacion contable se realizard hasta el presente ejercicio por la fecha que fue recibido,
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asimismo se les informa que la actual cuenta se maneja en IXE BANCO, S.A., como nueva
apertura (se anexa copia de: carta autorizacion, recibo correspondiente, cheque, ficha de
depésito, asi como estado de cuenta donde se podra constatar dicho depdsito).

e Con relacién a la aplicacion contable de la sancion por $ 18,071.10 de 2005, me permito
anexar al presente la poliza contable -1 31/12/06 asi mismo, formato “IA-APN” debidamente
requisitado y modificado, asi como Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2005.

ORGANOS DIRECTIVOS DE LA AGRUPACION

Con relacion a este rubro, en el cual nos solicita que indiqguemos la forma de remuneracién a nuestro
Organo Directivo; al respecto queremos hacer de su conocimiento que desde la creacion de Frente
Indigena Campesino y Popular, Agrupacion Politica Nacional y dada la falta de recursos financieros,
todos y cada uno de los integrantes de este consejo prestamos nuestros servicios en forma gratuita,
por lo que no existen registros contables correspondientes.

IMPUESTOS POR PAGAR

Con respecto a la observacion de impuestos por pagar quiero hacer de su conocimiento que con fecha
16 de junio del 2006 recibimos la invitacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
conducto de la Administracion Central de Fiscalizacion al Sector Gobierno y de Procedimientos
Legales de Auditoria para que se hiciera el entero correspondiente del saldo pendiente al 31 de
diciembre del 2004 de $ 23,358.37 y estamos en el proceso del pago.

Por otro lado y con relacién al entero del importe retenido por concepto de honorarios asimilables del
ejercicio 2005, por el importe de $ 3,547.15, me permito hacer de su conocimiento que dicho pago
esta en proceso y sera reportado contablemente en el presente ejercicio.

Por lo anterior, solicito a usted tenga por presentado en tiempo y forma la contestacién a las
observaciones de Frente Indigena Campesino y Popular, APN., conforme a las disposiciones

contenidas en el articulo 35 parrafo 11 y 12 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Sin otro particular y quedando a sus 6rdenes, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LIC. HAYDE YES SANCHEZ
RESPONSABLE DE FINANZAS DE FRENTE INDIGENA
CAMESINO Y POPULAR, APN

C. C. P.MTRO. ANDRES ALBO MARQUEZ - PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
e DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS - Para su conocimiento,
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