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Agrupación Política Nacional

Encuentros por el Federalismo
4.48 Agrupación Política Nacional Encuentros por el Federalismo
El día 12 de mayo de 2006, la Agrupación Política Nacional Encuentros por el Federalismo entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, según lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de 2000.

4.48.1  Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/228/06, del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación Política el 23 de marzo del mismo año, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k), y 49-A, párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales así como los artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito del 12 de mayo de 2006, la Agrupación presentó la siguiente documentación:

1. Formato “IA-APN” Informe Anual.
2. Estados de Cuenta Bancarios de octubre, noviembre y diciembre de 2005 y sus respectivas conciliaciones bancarias.
3. Control de Folios de Reconocimientos por Actividades Políticas “CF-REPAP-APN”.
4. Inventario Físico de Bienes Muebles.
5. Balanza de Comprobación (Incompleta).

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio STCFRPAP/545/06 del 26 de abril de 2006, recibido por la Agrupación el 12 de mayo del mismo año, nombró a la L.C. Araceli Degollado Rentería como persona comisionada para realizar la revisión al Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revisión se levantó el día 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.48.2  Documentación Contable

Balanzas de Comprobación

· De la verificación a la documentación presentada a la autoridad electoral, se localizaron dos reportes de cuentas con características semejantes a una balanza de comprobación, sin embargo, no señalan cuál es el tipo de documento de que se trata ni el periodo que abarca, dichos reportes reflejan las siguientes columnas “Clase”, “Subclase” “Cuenta”, “Subcuenta”, “Denominación”, “Saldo inicial”, “Debe”, “Haber” y “Saldo”.

Además, de la revisión a la documentación presentada por la agrupación no se localizaron las balanzas de comprobación correspondientes a los meses de agosto a diciembre de 2005, fue preciso señalar que la Agrupación, en cumplimiento con la normatividad electoral debió presentar las balanzas de comprobación citadas, reflejando el periodo correspondiente e identificando el tipo de documento de que se trata.

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· Las balanzas de comprobación correspondientes a los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005 a último nivel, las cuales indicaran con toda precisión el mes al cual corresponden y la denominación del documento de que se trata, que en este caso debe ser “Balanza de comprobación”.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 12.4, inciso c), 14.2, 19.1, 19.3 y 19.4  del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).”

Artículo 12.4

“Junto con el informe anual deberá remitirse a la autoridad electoral:

(...)

c) Las balanzas de comprobación mensuales que no hubieren sido remitidas con anterioridad a la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización, y la balanza anual;

(...).”

Artículo 14.2
“Durante el período de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 19.1

“Para efectos de que la Comisión de Fiscalización pueda, en su caso, comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, las agrupaciones políticas utilizarán el catálogo de cuentas y la guía contabilizadora que este Reglamento establece.”

Artículo 19.3

“Las agrupaciones políticas deberán apegarse, en el control y registro de sus operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente aceptados.”

Artículo 19.4

“Cada agrupación política deberá elaborar una balanza mensual de comprobación a último nivel. Las balanzas deberán ser entregadas a la autoridad electoral cuando lo solicite o así lo establezca el presente Reglamento.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1343/06 (Anexo 3) del 10 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 8 de agosto del mismo año.

Al respecto, con escrito del 18 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación proporcionó las balanzas de comprobación mensuales de agosto a diciembre del 2005, razón por la cual la observación quedó subsanada respecto a la presentación de las balanzas en comento.

Sin embargo, de la verificación de dichas balanzas, se determinó lo siguiente:

· Las balanzas de comprobación no se apegan al catálogo de cuentas anexo al Reglamento de mérito, como se detalla a continuación:

	COMPARATIVO DE CATÁLOGO DE CUENTAS

	REGLAMENTO (GUÍA CONTABILIZADORA)
	AGRUPACIÓN

	CUENTA 
	NOMBRE CUENTA
	CUENTA
	NOMBRE CUENTA

	CONTABLE
	 
	CONTABLE
	 

	1-00-000-0000
	ACTIVO
	1000-000-000-0000
	ACTIVO

	1-10-000-0000
	CIRCULANTE
	1100-000-000-0000
	CIRCULANTE

	1-10-100-0000
	CAJA
	1101-000-000-0000
	CAJA

	1-10-101-0000
	BANCOS
	1102-000-000-0000
	BANCOS

	 
	 
	1102-001-000-0000
	BANCOMER CTA 0149418415

	1-10-102-0000
	DOCUMENTOS POR COBRAR
	1103-000-000-0000
	DOCUMENTOS POR COBRAR

	1-10-103-0000
	CUENTAS POR COBRAR
	1104-000-000-0000
	CUENTAS POR COBRAR

	1-10-103-1030
	DEUDORES DIVERSOS
	1104-001-000-0000
	DEUDORES DIVERSOS

	1-10-103-1031
	PRÉSTAMOS AL PERSONAL
	1104-002-000-0000
	PRÉSTAMOS AL PERSONAL

	1-10-103-1032
	GASTOS POR COMPROBAR
	1104-003-000-0000
	GASTOS A COMPROBAR

	 
	 
	1104-003-001-0000
	MARIO ALBERTO LOYA SE

	 
	 
	1104-003-002-0000
	OSCAR CARLOS VERA FA

	 
	 
	1104-003-003-0000
	MARTIN DE JESUS VAZQUEZ

	1-10-103-1033
	PRÉSTAMOS A COMITÉS
	1104-004-000-0000
	PRÉSTAMOS A COMITÉS

	1-10-104-0000
	INVERSIONES EN VALORES YFIDEICOMISOS
	1105-000-000-0000
	INVERSIONES EN VALORES

	1-10-105-0000
	GASTOS POR AMORTIZAR
	1106-000-000-0000
	GASTOS POR AMORTIZAR

	1-10-106-0000
	PÓLIZAS DE SEGUROS
	1107-000-000-0000
	POLIZAS DE SEGUROS

	1-10-107-0000
	ANTICIPOS PARA GASTOS
	1108-000-000-0000
	ANTICIPOS PARA GASTOS

	1-11-000-0000
	FIJO
	1200-000-000-0000
	FIJO

	1-11-110-0000
	DOCUMENTOS POR COBRAR A LARGO PLAZO
	1201-000-000-0000
	MOBILIARIO Y EQUIPO DE

	1-11-111-0000
	TERRENOS
	1202-000-000-0000
	EQUIPO DE SONIDO Y VID

	1-11-112-0000
	EDIFICIOS
	1203-000-000-0000
	EQUIPO DE TRANSPORTE

	1-11-113-0000
	MOBILIARIO Y EQUIPO
	1204-000-000-0000
	EDIFICIOS

	1-11-114-0000
	EQUIPO DE TRANSPORTE
	1205-000-000-0000
	EQUIPO DE CÓMPUTO

	1-11-115-0000
	EQUIPO DE CÓMPUTO
	1205-001-000-0000
	EF-EQC-1

	1-11-116-0000
	EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO
	1205-002-000-0000
	EF-EQC-2

	 
	 
	1205-003-000-0000
	EF-EQC-3

	 
	 
	1205-004-000-0000
	EF-EQC-4

	 
	 
	1205-005-000-0000
	EF-EQC-5

	 
	 
	1205-006-000-0000
	EF-EQC-6

	 
	 
	1205-007-000-0000
	EF-EQC-7

	 
	 
	1206-000-000-0000
	TERRENOS

	 
	 
	1207-000-000-0000
	DOCUMENTOS POR COBR

	1-12-000-0000
	DIFERIDO
	1300-000-000-0000
	DIFERIDO

	1-12-120-0000
	GASTOS DE INSTALACION
	1301-000-000-0000
	GASTOS DE INSTALACIÓN

	1-13-000-0000
	ESTIMACIONES Y DEPRECIACIONES
	1302-000-000-0000
	ESTIMACIONES Y DEPREC

	1-13-130-0000
	ESTIMACION PARA CUENTAS INCOBRABLES
	1302-001-000-0000
	DEPRECIACIÓN DE MOBIL

	1-13-131-0000
	DEPRECIACION DE EDIFICIOS
	1302-002-000-0000
	DEPRECIACIÓN DE EQUIP

	1-13-132-0000
	DEPRECIACION DE MOBILIARIO Y EQUIPO
	1302-003-000-0000
	DEPRECIACIÓN DE EQUIP

	1-13-133-0000
	DEPRECIACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE
	1302-004-000-0000
	DEPRECIACIÓN DE EDIFIC

	1-13-134-0000
	DEPRECIACION DE EQUIPO DE CÓMPUTO
	1302-005-000-0000
	DEPRECIACIÓN DE EQUIP

	1-13-135-0000
	DEPRECIACION DE EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO
	1302-006-000-0000
	DEPRECIACIÓN DE TERRE

	1-14-000-0000
	AMORTIZACION DE ACTIVO DIFERIDO
	1302-007-000-0000
	ESTIMACIÓN PARA CUENT

	1-14-141-0000
	AMORTIZACION DE GASTOS DE INSTALACIÓN
	 
	 

	2-00-000-0000
	PASIVO
	2000-000-000-0000
	PASIVO

	2-20-000-0000
	CORTO PLAZO
	2100-000-000-0000
	CIRCULANTE

	2-20-200-0000
	PROVEEDORES
	2101-001-000-000
	CUENTAS POR PAGAR

	2-20-201-0000
	CUENTAS POR PAGAR
	2101-001-000-0000
	PROVEEDORES

	2-20-202-0000
	ACREEDORES DIVERSOS
	2101-002-000-0000
	ACREEDORES DIVERSOS

	2-20-203-0000
	IMPUESTOS POR PAGAR
	2102-000-000-0000
	IMPUESTOS POR PAGAR

	2-21-000-0000
	FIJO
	2200-000-000-0000
	FIJO

	2-21-210-0000
	DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO
	2201-001-000-0000
	DOCUMENTOS POR PAGA

	2-21-211-0000
	PRÉSTAMOS HIPOTECARIOS
	2202-000-000-0000
	PRESTAMOS HIPOTECARI

	2-21-212-0000
	DEPÓSITOS EN GARANTÍA
	2203-000-000-0000
	DEPÓSITOS EN GARANTIA

	 
	 
	2300-000-000-0000
	DIFERIDO

	 
	 
	2301-000-000-0000
	RENTAS COBRADAS POR

	 
	 
	2302-000-000-0000
	INTERESES POR DEVENG

	3-00-000-0000
	PATRIMONIO
	3000-000-000-0000
	PATRIMONIO

	3-30-000-0000
	PATRIMONIO DE LA AGRUPACIÓN
	3101-000-000-0000
	PATRIMONIO DE LA AGRUPACIÓN

	3-30-300-0000
	PATRIMONIO DE LA AGRUPACIÓN
	3101-001-000-0000
	PATRIMONIO DE LA AGRUPACIÓN

	3-31-000-0000
	DÉFICIT O REMANENTE
	3102-000-000-0000
	DÉFICIT O REMANENTE

	3-31-310-0000
	DÉFICIT O REMANENTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
	3102-001-000-0000
	DÉFICIT O REMANENTE DE  EJER. ANT

	 
	 
	3102-002-000-0000
	DÉFICIT O REMANENTE DEL EJER

	4-00-000-0000
	INGRESOS
	4000-000-000-0000
	INGRESOS

	4-40-000-0000
	FINANCIAMIENTO PÚBLICO
	4100-000-000-0000
	FINANCIAMIENTO PÚBLICO

	4-40-400-0000
	FINANCIAMIENTO PÚBLICO
	4101-000-000-0000
	FINANCIAMIENTO PÚBLICO

	4-41-000-0000
	FINANCIAMIENTO PRIVADO
	4102-000-000-0000
	FINANCIAMIENTO PRIVADO

	4-41-410-0000
	APORTACIONES ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES
	4200-000-000-0000
	APORTACIÓN DE ASOCIAD

	4-41-410-4100
	APORTACIONES EN EFECTIVO
	4201-000-000-0000
	APORTACIONES EN EFECTIVO

	4-41-410-4101
	APORTACIONES EN ESPECIE
	4202-000-000-0000
	APORTACIONES EN ESPECIE

	4-42-000-0000
	OTROS FINANCIAMIENTOS
	4300-000-000-0000
	OTROS FINANCIAMIENTOS

	4-42-420-0000
	AUTOFINANCIAMIENTO
	4301-000-000-0000
	AUTOFINANCIAMIENTO

	4-42-420-4200
	CONFERENCIAS
	4301-001-000-0000
	CONFERENCIAS

	4-42-420-4201
	ESPECTÁCULOS 
	4301-002-000-0000
	ESPECTÁCULOS

	4-42-420-4202
	JUEGOS
	4301-003-000-0000
	JUEGOS

	4-42-420-4203
	SORTEOS
	4301-004-000-0000
	SORTEOS

	4-42-420-4204
	EVENTOS CULTURALES
	4301-005-000-0000
	EVENTOS CULTURALES

	4-42-420-4205
	VENTAS EDITORIALES
	4301-006-000-0000
	VENTAS EDITORIALES

	4-42-420-4206
	VENTAS DE BIENES PROMOCIONALES
	4301-007-000-0000
	VENTAS DE BIENES PROM

	4-42-420-4207
	VENTAS DE PROPAGANDA UTILITARIA
	4301-008-000-0000
	VENTA DE PROPAGANDA

	4-42-420-4208
	VENTAS BIENES INMUEBLES
	4301-009-000-0000
	VENTA DE BIENES INMUEB

	4-42-420-4209
	VENTAS BIENES MUEBLES
	4301-010-000-0000
	VENTA DE BIENES MUEBL

	4-42-420-4210
	VENTAS DE ARTÍCULOS DE DESECHO
	4301-011-000-0000
	VENTA DE ARTÍCULOS DE

	4-42-420-4211
	INGRESOS POR OTROS EVENTOS
	4301-012-000-0000
	INGRESOS POR OTROS E

	4-42-421-0000
	RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y 
	4400-000-000-0000
	RENDIMIENTOS FINANCIE

	 
	FIDEICOMISOS
	 
	 

	 
	 
	4401-000-000-0000
	RENDIMIENTOS

	 
	 
	4402-000-000-0000
	FONDOS Y FIDEICOMISOS

	5-00-000-0000
	EGRESOS
	5000-000-000-0000
	EGRESOS

	5-50-000-0000
	GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECÍFICAS
	5100-000-000-0000
	GASTOS EN EDUCACIÓN Y

	5-50-500-0000
	GASTOS EN EDUCACIÓN Y CAPACITACION POLÍTICA
	5101-000-000-0000
	DIFUSIÓN DE CONVOCATORIAS

	5-50-501-0000
	GASTOS EN INV. SOCIOECONÓMICA Y POLÍTICA
	5102-000-000-0000
	RENTA DE LOCAL Y MOBI

	5-50-502-0000
	GASTOS EN TAREAS EDITORIALES
	5103-000-000-0000
	RENTA DE EQUIPO TECNIC

	5-51-000-0000
	APORTACIONES A CAMPAÑAS POLÍTICAS
	5104-000-000-0000
	PAPELERÍA PARA EVENTO

	5-51-510-0000
	APORTACIONES A CAMPAÑAS POLÍTICAS
	5105-000-000-0000
	HONORARIOS Y VIÁTICOS

	5-52-000-0000
	GASTOS DE OPERACIÓN ORDINARIA
	5200-000-000-0000
	GASTOS DE INVESTIGACIÓ

	5-52-520-0000
	SERVICIOS PERSONALES
	5201-000-000-0000
	DIFUSION DE CONVOCATORIAS

	5-52-520-5200
	SUELDOS
	5202-000-000-0000
	GASTOS POR INVESTIGACIÓN

	5-52-520-5201
	HONORARIOS
	5203-000-000-0000
	PAPELERÍA PARA INVESTIG

	5-52-520-5202
	COMPENSACIONES
	5204-000-000-0000
	MATERIAL BIBLIOGRÁFICO

	5-52-520-5203
	RECONOCIMIENTOS POR ACTIVIDADES POLÍTICAS
	5205-000-000-0000
	RENTA DE EQUIPO TECNIC

	5-52-521-0000
	MATERIALES Y SUMINISTROS
	5300-000-000-0000
	GASTOS EN TAREAS EDIT

	5-52-522-0000
	SERVICIOS GENERALES
	5301-000-000-0000
	PUBLICACIÓN DE TRABAJ

	5-52-523-0000
	GASTOS FINANCIEROS
	5400-000-000-0000
	GASTOS INDIRECTOS POR

	5-52-524-0000
	OTROS GASTOS
	5401-000-000-0000
	RENTA DE ESPACIOS PUBLIC

	 
	 
	5402-000-000-0000
	SERVICIO DE MENSAJERÍA

	 
	 
	5403-000-000-0000
	SERVICIOS DE OFICINA

	 
	 
	5404-000-000-0000
	COMISIONES BANCARIAS

	 
	 
	5500-000-000-0000
	GASTOS DE OPERACIÓN O

	 
	 
	5501-000-000-0000
	GASTOS DE OPERACIÓN O

	 
	 
	5600-000-000-0000
	APORTACIONES A CAMPA

	 
	 
	5601-000-000-0000
	APORTACION A CAMPAÑA

	 
	 
	5700-000-000-0000
	SERVICIOS PROFESIONALES

	 
	 
	5701-000-000-0000
	SUELDO

	 
	 
	5702-000-000-0000
	HONORARIOS

	 
	 
	5703-000-000-0000
	COMPENSACIONES

	 
	 
	5704-000-000-0000
	RECONOCIMIENTOS POR

	 
	 
	5800-000-000-0000
	MATERIALES Y SUMINISTROS

	 
	 
	5900-000-000-0000
	SERVICIOS GENERALES

	 
	 
	5901-000-000-0000
	VIÁTICOS

	 
	 
	5901-001-000-0000
	OSCAR CARLOS VERA FA

	 
	 
	5901-002-000-0000
	MARTÍN DE JESUS VAZQU

	 
	 
	5902-000-000-0000
	GASTOS DE NOTARIO

	 
	 
	5903-000-000-0000
	SERVICIO TELEFÓNICO


En consecuencia, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 19.1 y 19.3 del Reglamento de la materia, antes transcritos.

Lo anterior, no se hizo del conocimiento a la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por ésta, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

Pólizas Contables

· De la verificación a la documentación presentada a la autoridad electoral, se localizaron pólizas cheque sin codificar con documentación soporte anexa, sin embargo, al no estar codificada la póliza esta autoridad no tenía la certeza de que dicha documentación fuera la correspondiente a cada póliza cheque.

Además, no se localizaron las pólizas de ingresos ni de diario correspondientes al periodo de revisión.

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· La totalidad de pólizas de ingresos y diario debidamente codificadas y con la totalidad de la documentación soporte correspondiente al periodo del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2005.

· Las pólizas cheque debidamente codificadas contablemente, con su respectivo soporte documental.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1343/06 (Anexo 3) del 10 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 8 de agosto del mismo año.

Al respecto, con escrito del 18 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó las respectivas pólizas de ingresos, egresos y diario con su respectivo soporte documental, razón por la cual la observación quedó subsanada.

4.48.2.1  Ingresos

La Agrupación reportó en su Informe Anual (Anexo 2) ingresos por $88,002.49 que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial 
	
	$0.00
	0.00

	2. Financiamiento Público
	
	88,002.49
	100.00

	3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	
	0.00
	0.00

	Efectivo
	$0.00
	
	

	Especie
	0.00
	
	

	4. Autofinanciamiento
	
	0.00
	0.00

	5. Financiamiento por Rendimientos   Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$88,002.49
	100.00


Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los ingresos reportados, y determinó que la documentación que los ampara consistente en una ficha de depósito y estados de cuenta, cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia.

4.48.3  Egresos

La Agrupación reportó en su Informe Anual (Anexo 2) egresos por $87,180.84 que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$0.00
	0.00

	B) Gastos por Actividades Especificas
	
	87,180.84
	100.00

	Educación y Capacitación Política
	$87,180.84
	
	

	Investigación Socioeconómica y Política 
	0.00
	
	

	Tareas Editoriales
	0.00
	
	

	C) Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	TOTAL 
	
	$87,180.84
	100.00


· Al verificar los conceptos reportados en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro II. Egresos, así como los reflejados en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, se observó que no coinciden como se indica a continuación:

	CONCEPTO
	FORMATO “IA-APN”

INFORME ANUAL
	BALANZA DE COMPROBACIÓN

AL 31 DIC 05

	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$22,930.80

	Adquisición de Activo Fijo en el ejercicio
	
	64,250.00

	Total de Gastos en actividades Ordinarias Permanentes
	
	$87,180.80

	Gastos en Actividades Específicas
	$87,180.84
	


Procede señalar que lo reportado en el Informe Anual se desprende de la contabilidad elaborada por la Agrupación, por lo tanto, ambas cifras deben coincidir.

En consecuencia, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en el artículo 12.1 del Reglamento de la materia, que a la letra establece:

Artículo 12.1

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberán estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupación, de conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Lo anterior, no se hizo del conocimiento a la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por la Agrupación, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

4.48.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la Agrupación reportó en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, un monto de $87,180.80, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Servicios Profesionales
	$15,000.00

	Servicios Generales
	6,790.00

	Comisiones Bancarias
	1,140.80

	Activo Fijo
	64,250.00

	TOTAL
	$87,180.80


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $87,180.80, que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación, constatándose que corresponden a facturas, recibos por reconocimientos por actividades políticas, los cuales cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia, con excepción de lo siguiente:
Servicios Profesionales

· De la revisión a la subcuenta “Honorarios”, se observó el registro de pólizas que presentan como soporte documental recibos simples por $2,500.00, los cuales carecen de la totalidad de los requisitos fiscales. A continuación se indican los casos en comento:

	CUENTA
	SUBCUENTA
	REFERENCIA

CONTABLE
	RECIBOS SIMPLES
	CARECE DE:

	
	
	
	FECHA
	PRESTADOR

DE SERVICIOS
	CONCEPTO
	IMPORTE
	

	SERVICIOS PROFESIONALES
	HONORARIOS
	PE-2/11-05
	30-08-05
	Notaria Pública Número Uno
	Gastos motivados en el segundo testimonio 87852-3104
	$500.00
	Número de Folio

-Nombre, denominación o razón social, domicilio fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes que quien expide los comprobantes.

-Cédula de identificación fiscal del contribuyente.

-Clave del R.F.C. de la persona a favor de quien se expide.

-Fecha de impresión y datos de identificación del impresor autorizado.

-Vigencia de utilización de los comprobantes.

-La leyenda “La reproducción no autorizada de este comprobante constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales”.

-La leyenda: “Número de Aprobación del Sistema de Control de Impresores Autorizados” seguida del número generado por el sistema.

	
	
	
	09-11-05
	
	Gastos motivados en el segundo testimonio  de acta de asamblea 87852-3104
	500.00
	

	
	
	
	21-12-05
	
	Gastos motivados en el acta de fé de hechos 
	1,500.00
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	
	
	
	
	$2,500.00
	


En consecuencia, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en el artículo 7.1 del Reglamento de la materia, que a la letra establece:

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados con la documentación que expida a nombre de la agrupación política la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables…”

Lo anterior, no se hizo del conocimiento a la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por ésta, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

Servicios Generales

· De la revisión a la subcuenta “Servicio Telefónico”, se observó el registro de pólizas que presentan como soporte documental comprobantes, los cuales carecen de la totalidad de los requisitos fiscales, como se detalla a continuación:

	SUBCUENTA
	REFERENCIA

CONTABLE
	RECIBO
	CARECE DE:

	
	
	FECHA
	PRESTADOR

DE SERVICIOS
	CONCEPTO
	IMPORTE
	

	SERVICIO TELEFÓNICO
	PE-7/11-05
	21-11-05
	AXTEL, S.A. DE C.V.
	Sin concepto
	$920.00 
	Número de Folio

-Nombre, denominación o razón social, domicilio fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes que quien expide los comprobantes.

-Cédula de identificación fiscal del contribuyente.

-Clave del R.F.C. de la persona a favor de quien se expide.

-Fecha de impresión y datos de identificación del impresor autorizado.

-Vigencia de utilización de los comprobantes.

-La leyenda “La reproducción no autorizada de este comprobante constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales”.

-La leyenda: “Número de Aprobación del Sistema de Control de Impresores Autorizados” seguida del número generado por el sistema.



	
	PE-12/12-05
	20-01-06

(*)
	
	Pago de Servicio Axtel
	1,370.00
	

	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	
	
	
	$2,290.00
	


(*) Comprobante que corresponde a un ejercicio diferente al reportado.

En consecuencia la Agrupación incumplió con lo dispuesto en el artículo 7.1 del Reglamento de la materia.

Lo anterior, no se hizo del conocimiento a la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por ésta, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

4.48.3.2 Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual    (Anexo 2) un monto de $87,180.84, por concepto de Gastos en Educación y Capacitación Política, sin embargo de la verificación a los saldos reportados en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, se constató, que la Agrupación no realizó erogaciones en ninguna de las actividades que integran dicho rubro.

· Sin menoscabo de lo anterior, de la verificación a la contabilidad presentada a la autoridad electoral, se constató que la Agrupación no destinó el financiamiento público que recibió en el ejercicio de 2005 para las actividades establecidas en el artículo 35, párrafo 7 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que el 99.07% del total del financiamiento público fue destinado en conceptos que corresponden a su “Operación Ordinaria”, como se indica a continuación:

	CUENTA
	SUBCUENTA
	TOTAL DE GASTOS REPORTADOS
	TOTAL FINANCIAMIENTO PÚBLICO 2005
	% QUE REPRESENTA DEL FINANCIAMIENTO PÚBLICO

	SERVICIOS PERSONALES
	HONORARIOS
	$2,000.00
	$88,002.49
	2.27%

	
	RECONOCIMIENTOS POR ACTIVIDADES POLÍTICAS
	13,000.00
	
	14.78%

	SERVICIOS GENERALES
	VIÁTICOS
	4,500.00
	
	5.11%

	
	TELÉFONO
	2,290.00
	
	2.61%

	
	COMISIONES BANCARIAS
	1,140.80
	
	1.30%

	ACTIVO FIJO
	EQUIPO DE CÓMPUTO
	64,250.00
	
	73.00%

	TOTAL
	
	$87,180.80
	$88,002.49
	99.07


Al respecto, es preciso señalar que la autoridad electoral tiene como atribución la de vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan las Agrupaciones Políticas se apliquen estricta e invariablemente a los fines de la misma, siendo éstas el desarrollo de la vida democrática y de la cultura política, así como la creación de una opinión pública mejor informada. Sin embargo, el egreso mencionado no guarda relación alguna con las actividades o fines propios de la Agrupación.

En consecuencia, al no destinar el financiamiento Público en la realización de sus actividades de Educación y Capacitación Política, Investigación Socioeconómica y Tareas Editoriales, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 35, párrafo 7, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 8.1 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(...)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del articulo 49 de este código.”

Artículo 35

“(…)

7. De igual manera, las agrupaciones políticas con registro, gozarán de financiamiento público para apoyo de sus actividades editoriales, educación y capacitación política, e investigación socioeconómica y política.

(…).”

Artículo 8.1

“Todas las erogaciones que se realicen con recursos provenientes del financiamiento público otorgados a las agrupaciones políticas deberán estar debidamente vinculadas a alguno de los rubros que establece el párrafo 7 del artículo 35 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y ajustarse a lo establecido en el Reglamento para el financiamiento público de las agrupaciones políticas nacionales, para sus actividades editoriales, de educación y capacitación política y de investigación socioeconómica y política.”

Lo anterior, no se hizo del conocimiento a la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por ésta, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

Tareas Editoriales

De la verificación a la documentación presentada a la autoridad electoral, se observó que la Agrupación no entregó las publicaciones mensuales de divulgación y las de carácter teórico trimestral que la agrupación estuvo obligada a editar en el periodo de agosto a diciembre de 2005.

Al respecto conviene señalar que mediante oficio STCFRPAP/228/06, del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación Política el 23 de marzo del mismo año, la Secretaria Técnica de la Comisión de Fiscalización notificó a la Agrupación lo que a continuación se transcribe:

“(…)

Asimismo, en cumplimiento a las disposiciones contenidas en el artículo 12.4 del mismo Reglamento, su agrupación política nacional, junto con el Informe Anual deberá remitir a la autoridad electoral la documentación que se indica a continuación:

(…)

Asimismo, deberá presentar las publicaciones mensuales de divulgación y las de carácter teórico trimestral a que se refiere el artículo 38, párrafo 1, inciso h) del Código Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, que no hubiese remitido con anterioridad a la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización.

(…).”

En consecuencia al no haber entregado las publicaciones mensuales y trimestrales en comento, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Junta General Ejecutiva  para que, en el ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con la omisión de presentar las cinco publicaciones mensuales y las dos publicaciones de carácter trimestral del ejercicio 2005.

Revisión a Proveedores

Se realizó la verificación de las operaciones de servicios realizados entre la Agrupación y el siguiente proveedor:

	NOMBRE
	No DE OFICIO
	FACTURAS
	IMPORTE
	CONFIRMA OPERACIONES CON FECHA

	Manuel Arturo Sánchez Almazán
	STCFRPAP/1383/06
	1
	$34,500.00
	


Como se puede observar el proveedor citado en el cuadro anterior, a la fecha de la elaboración del presente dictamen no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Encuentros por el Federalismo presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los ingresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual, se revisó un importe de $88,002.49 que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (una ficha de depósito y estados de cuenta bancarios) se apega a la normatividad aplicable.

3. En la cuenta “Bancos”, la Agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de $821.69, mismo que deberá ser reportarlo como Saldo Inicial en las cuentas correspondientes, en el ejercicio de 2006.

4. Las balanzas de comprobación presentadas por la Agrupación no se apegan al catálogo de cuentas anexo al Reglamento de merito.

Lo anterior, no se hizo del conocimiento a la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por ésta, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 19.1 y 19.3 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación en su contabilidad al 31 de diciembre de 2005, se revisó un importe de $87,180.80, que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara consiste en facturas, Recibos de Reconocimientos por Actividades Políticas “REPAP” y recibos simples.
6. La Agrupación presentó comprobantes que carecen de la totalidad de los requisitos fiscales por $4,790.00, importe que se integra a continuación:
	CUENTA
	IMPORTE

	Servicios Profesionales
	$2,500.00

	Servicios Generales
	2,290.00

	TOTAL
	$4,790.00


Lo anterior, no se hizo del conocimiento a la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por ésta, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en el artículo 7.1 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, en concordancia con los numerales 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, párrafos primero, segundo y tercero, 29-A, párrafos primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VIII y segundo del Código Fiscal de la Federación, así como en la Regla 2.4.7 de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 30 de mayo de 2005 vigente a la fecha, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. La Agrupación destinó el 99.07% del total del financiamiento público que recibió en el ejercicio de 2005 en gastos por servicios personales, servicios generales y adquisición de equipo de cómputo y no para la realización de las actividades editoriales, de educación y capacitación política y de investigación socioeconómica y política.

Lo anterior, no se hizo del conocimiento a la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por ésta, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en el artículo 35, párrafo 7, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 8.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

8. La Agrupación no llevó a cabo sus publicaciones mensuales de divulgación y las de carácter teórico trimestral que estuvo obligada a editar en el periodo de agosto a diciembre de 2005.

Por lo tanto esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Junta General Ejecutiva  para que, en el ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con la omisión de presentar las cinco publicaciones mensuales y las dos publicaciones de carácter trimestral del ejercicio 2005.

9. Al reportar la Agrupación Política Ingresos por $88,002.49 y Egresos por $87,180.80, su saldo final importa una cantidad de $821.69.

Anexo 1

[image: image1.jpg]ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL ENCUENTROS POR EL FEDERALISMO.__ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ______
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 11:00 horas del dia 12 de mayo del
ano 2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las
oficinas de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso,
Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, el C.P. Martin de Jesus Vazquez
Lopez persona autorizada por la agrupacion politica nacional Encuentros por el
Federalismo para la entrega del Informe Anual y documentacion soporte correspondiente
al ejercicio de 2005, quien se identifica con credencial para votar con clave de elector
VZLPMR71042124H600, asi como la responsable de la revisién, L.C. Araceli Degollado
Renteria, quien se identifica con credencial para votar con clave
DGRNAR76012009M900, en su caracter de auditora adscrita a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quienes se retnen con el
objeto de hacer constaer lo siguiente:_ _ _ __~~_~_~~~~_________ ________
Que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio numero
STCFRPAP/545/06, comunic6 a la agrupacién politica nacional Encuentros por el
Federalismo que se designé como auditora para la revision del Informe Anual a la
siguiente persona: L.C. Araceli Degollado Renteria, quien procedera a dar inicio a la
verificacion de las cifras del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del
ejercicio de 2005 presentado por dicha agrupacion. Asimismo, revisara la documentacion
proporcionada, como son las balanzas de comprobacién, auxiliares, polizas contables,
comprobantes y toda aquélla relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y
Egresos que formen parte de su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49-B, parrafo 2, inciso €) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado.
La duracién del periodo de revision del Informe Anual sera de 60 dias habiles como lo
marca el referido Cédigo en su articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo
14.1 del citado Reglamento, por lo que concluira el cuatro de agosto del presente afio._
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 11:40 horas del dia 12 de
mayo del 2006, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la
persona autorizada por la agrupacién politica nacional y el otro queda en poder de la

Secretaria Técnica de la misma Comision, firmando de conformidad los que en ella
intervienen.

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA AUTORIZADA PARA LA

Ny ENTREGA DE LA DOCUMENTACION

o

Lt

- /

L.C. ARACELI DEGOLLADO RENTERIA C.P. MARTIN DE JESU%VA%UEZ‘I:GPEZ
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INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL "ENCUENTROS POR EL FEDERALISMO™
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2005

1. INGRESOS

MONTO ($)
1. Saldo Inicial $ =
2. Financiamiento Publico $ 88.002,49
3. Financiamiento por los asociados y simpatizantes $ -
Efectivo $ =
Especie $ =
4. Autofinanciamiento $ =
5. Financiemientos por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos $ -
TOTAL $ 88.002,49
1l. EGRESOS

MONTO ($)
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS $ =
PERMANENTES **
B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS ** $ 87.180,84
EDUCACION Y
CAPACITACION POLITICA $ 87.180,84
INVESTIGACION
SOCIOECONOMICA Y
POLITICA $ -
TAREAS EDITORIALES $ =
C) APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS $ s
TOTAL $ 87.180,84
1ll. RESUMEN
INGRESOS $ 88.002,49
EGRESOS $ 87.180.84
SALDO $ 821,65

V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO

MARTIN DE JESUS VAZ, LOPEZ
FIRMA %% FECHA 3l O/C «bl Q- 20_05
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FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

No. DE OFICIO: STCFRPAP/1343/06

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Meéxico, D.F., a 10 de julio de 2006

C:P. MARTIN DE JESUS VAZQUEZ LOPEZ INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
v’:RESPO,NSABLE DEL ORGANO ) BI D
\\Y DE FJNANZAS DE LA AGRUPACION R E C | O l
/f’QLITlCA NACIONAL ENCUENTROS * 02 A_Gﬂ 2006 * i
POR EL FEDERALISMO feeroy = Loy |
" PRESENTE VENTANILLA UNICA UE LOS i
CONSEJEROS ELEC'{SE%ES }
Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo-4:-49.--parrafo é; 9-A,

parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos ¢) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso
I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campanfa, segln corresponda, asi como
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnico de
esta Comision quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumplimiento de
las atribuciones de la misma.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos 11y
12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su
agrupacion politica presenté en tiempo el Informe Anual sobre el origen y destino
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catélogo de cuentas y guiagsentabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revision del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacion
se indican por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectificaciones que

correspondan, asi como la documentacion comprobatoria y contable que se
requiere.

1. De la verificacion a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se/?“:“&\\\
localizaron dos reportes de cuentas con caracteristicas semejantes a Uy G sy
balanza de comprobacién, sin embargo, no sefalan cual es el tipo gé
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las siguientes columnas “Clase”, “Subclase” “Cuenta’, “Subcuenta”,
“Denominacién”, “Saldo inicial”, “Debe”, “Haber” y “Saldo”.

Ademés, de la revisién a la documentacion presentada por su agrupacién no
se localizaron las balanzas de comprobacién correspondientes a los meses de
agosto a diciembre de 2005, es preciso sefalar que su agrupacidon, en
cumplimiento con la normatividad electoral debe presentar las balanzas de
comprobacién citadas, reflejando el periodo correspondiente e identificando el
tipo de documento de que se trata.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Las balanzas de comprobacion correspondientes a los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005 a ultimo nivel, las
cuales indiquen con toda precisién el mes al cual corresponden y la
denominacién del documento de que se trata, que en este caso debe ser
“Balanza de comprobacién”.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elsctorales, 12.4, inciso c), 14.2, 19.1, 19.3 y 194 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

1)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les 3gsé-aplicable en lo conducente,

lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cddigo.”

Articulo 38
“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi
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como entregar la documentacién que la propia comisién le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

(..).”
Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:
()

¢) Las balanzas de comprobacién mensuales que no hubieren sido remitidas
con anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion, y la
balanza anual;

()"
Articulo 14.2.

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 19.1

“Para efectos de que la Comisién de Fiscalizacién pueda, en su caso,
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, las agrupaciones
politicas utilizaran el catalogo de cuentas y la guia contabilizadora que este
Reglamento establece.” B

Articulo 19.3

‘Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente

aceptados.”
Articulo 19.4

“Cada agrupacion politica debera elaborar una balanza mensual de
comprobacién a dltimo nivel. Las balanzas deberén ser entregadas a la
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autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo establezca el presente
Reglamento.”

De la revisién a la documentacion presentada a la autoridad electoral no se
localizaron los respectivos auxiliares de las subcuentas o subsubcuentas
correspondientes a las cuentas contables afectadas para el registro de sus
operaciones.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Cada uno de los auxiliares contables de las subcuentas o subsubcuentas
correspondientes a las cuentas utilizadas en el periodo del 1 de agosto al
31 de diciembre de 2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la materia transcritos
con anterioridad.

De la verificacion a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se
localizaron pélizas cheque sin codificar con documentacion soporte anexa, sin
embargo, al no estar codificada la péliza esta autoridad no tiene la certeza de
que dicha documentacién sea la correspondiente a cada poliza cheque.

Ademas, no se localizaron las pdlizas de ingresos ni de diario
correspondientes al periodo de revision.

En consecuencia, se le solicita que presente lo Biguiente:
e La totalidad de pélizas de ingresos y diario debidamente codificadas y con
la totalidad de la documentacién soporte correspondiente al periodo del 1

de agosto al 31 de diciembre de 2005.

e Las polizas cheque debidamente codificadas contablemente, con su
respectivo soporte documental.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.




[image: image7.jpg]INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 12.4, inciso a) y 14.2
del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de [a
agrupaciéon politica en el afio de ejercicio, incluyendo las pdlizas
correspondientes.

()"
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.” )

Bancos
De la verificacion a la documentacién presentada, se observdé que su

agrupacion aperturé una cuenta bancaria para el manejo de sus recursos, la
cual se indica a continuacion:

BANCO NUMERO DE APERTURA DE CUENTA SEGUN
CUENTA - ADO DE CUENTA BANCARIO
BBVA Bancomer 0149418415 26-0CT-2005

Cabe sefialar que con la finalidad de que la autoridad electoral verifique que la
citada cuenta bancaria sea mancomunada de conformidad a la normatividad
electoral, se requiere el contrato de apertura correspondiente a la misma.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e El contrato de apertura en el cual se pueda verificar el régimen
mancomunado de la cuenta, asi como los nombres de las personas
autorizadas a firmar.
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e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior tiene fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en
relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 1.2 y 14.2 del
Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano
de finanzas de cada agrupacion...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Activo Fijo

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se
localiz6 un reporte denominado “Listado de Activos Fijos”, de su analisis se
observo que refleja las columnas “Cantidad”, “No. de inventario”, “Descripciéon”
y “Observacion”, sin embargo, no indica la fecha de adquisicion del bien, ni el
valor del mismo, asi como su ubicacién fisica. B -

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Su inventario fisico clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y
subclasificado por afio de adquisicion, con las siguientes especificaciones:
fecha de adquisicién, descripcién del bien, importe, ubicacién fisica
(Domicilio: calle, nimero exterior e interior, colonia, delegaciéon o municipio,
entidad federativa y cédigo postal) y resguardo.

e Ademas, las cifras que reporte el inventario deben estar totalizadas y
coincidir con los saldos contables correspondientes.




[image: image9.jpg]INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 12.4, inciso f), 14.2,
20.1, 20.3, 20.4 y 20.5 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

(--)

f) El inventario fisico a que se refiere el articulo 20 de este Reglamento.”

Articulo 14.2

‘Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 20.1

‘Las agrupaciones politicas tendran la obligacién de llevar un registro contable
de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, complementéndolo con la
toma de un inventario fisico, que se deberé incluir, actualizado, en sus
informes anuales. Asimismo, deberan registrar en cuentas de orden la
posesion, el uso o goce temporal de bienes_Buebles e inmuebles, para que
sean considerados en sus informes anuales.”

Articulo 20.3

“El control de inventarios de activo fijo se llevara a cabo mediante un sistema
de asignacién de numeros de inventario y listados para registrar altas y bajas,
practicando una toma de inventarios fisicos cuando menos una vez al afio,
dentro del trimestre mas préximo al cierre del ejercicio, sirviendo estos listados
como soporte contable de la cuenta de activo fijo.”
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Articulo 20.4

“Con el objeto de conocer con exactitud la ubicacién de cada activo fijjo y se
pueda realizar una toma fisica de inventario, deberéa llevarse un sistema de
control de inventarios que registre las transferencias del mismo.”

Articulo 20.5

“Las agrupaciones politicas deben llevar un inventario fisico de todos sus
bienes muebles e inmuebles en cada localidad donde tengan oficinas.”

Consecutivo de Recibos “REPAP”

De la revision al consecutivo de Recibos de Reconocimientos por Actividades
Politicas, se observo que dichos recibos no se apegan al formato “REPAP-
APN” anexo al Reglamento de la materia, toda vez que no indica los datos que
se sefialan a continuacion:

DATOS FALTANTES
Domicilio de quien recibe el Reconocimiento.
Teléfono de quien recibe el Reconocimiento.
Descripcion de la actividad realizada.

e En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Los recibos con la totalidad de los datos sefalados en el formato “REPAP-
APN”.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 10.2, 10.4 y 14.2 del

Reglamento de mérito y al formato anexo al citado Reglamento, que a la letra
establecen:

Articulo 10.2

“Los reconocimientos que las agrupaciones politicas otorguen a personas
involucradas en actividades de apoyo politico relacionadas con su operacion
ordinaria, podran ser documentados con recibos foliados que especifiquen el
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nombre y firma de la persona a quien se efectué el pago, su domicilio y
teléfono, la fecha del pago, el tipo de servicio prestado a la agrupacién politica
y el periodo de tiempo durante el que se realizd el servicio. Los recibos
deberan estar firmados por el funcionario del drea que autorizé el pago.”

Articulo 10.4

“El 6rgano de finanzas de cada agrupacién politica deberéd autorizar la
impresion de los recibos foliados que se expediréan para amparar los
reconocimientos otorgados. Los recibos se imprimiran segun el formato
‘REPAP-APN'. Cada recibo foliado se imprimiré en original y copia en la misma
boleta.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Registro Federal de Contribuyentes

Con el objeto de complementar el expediente de su agrupacion politica que
obra en los archivos de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, se le solicita que proporcione copia de
la documentacion que a continuacién se sefiala:

DOCUMENTACION SOLICITADA EN COPIA FOTOSTATICA

1 Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Formatg R-1 9, en su caso, R-2) de Encuentros por
el Federalismo. -

2 Cédula de Identificacion Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de Encuentros
por el Federalismo.

La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 7.1 y
14.2 del Reglamento de mérito, en concordancia con lo senalado en los
numerales 27, parrafos primero y doceavo del Codigo Fiscal de la Federacion y

102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra
establecen:
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Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacién deberé cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcién de lo
sefalado en los siguientes parrafos.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 27

“Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberéan solicitar su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria, proporcionar la
informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su
situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de
este Cédigo. Asimismo, las personas a que se refiere este parrafo estaran
obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes su domicilio fiscal;
en el caso de cambio de domicilio fiscal, deberdn presentar el aviso
correspondiente, dentro del mes siguiente al dia en que tenga lugar dicho
cambio. No se consideraré como domicilio fiscal el manifestado en el aviso a
que se refiere este parrafo cuando en el mismo no se verifique alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 10 de estegadigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionaré a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de
registro fiscal, las cuales deberén contener las caracteristicas que sefiale la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de carécter general.

(.J"

10
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Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que
retna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados
a ello en términos de Ley.

()"

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacion que
su agrupacién politica presenté con motivo de la revision del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacién a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacién con el 34, parrafo 4
del Codigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento en la materia, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

yM . @‘ 2@06

FERNANDO AGi§S BITAR . 5
SECRETARIO TECNI LA COMISION DE A O
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS O (5 6

PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.cp. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Minutario.

11
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CEDULA DE NOTIFICACION

C. P. MARTIN DE JESUS VAZQUEZ LOPEZ,
RESPONSABLE DEL ORGANO DE FINANZAS DE LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL ENCUENTROS
POR EL FEDERALISMO,

PRESENTE.

San Luis Potosi, S. L. P, a _ c@ de AGO%TO del afio dos mil seis, siendo
las 42, horas con /2 _ minutos, me constitui en el inmueble ubicado en
Vallejo N° 235, interior “C”, en esta ciudad, domicilio que se encuentra registrado
en los archivos de este Instituto Federal Electoral, por la agrupacion poiitica
nacional Encuentros por el Federalismo, para oir y recibir notificaciones, en busca
del C. P. MARTIN DE JESUS VAZQUEZ LOPEZ, responsable del érgano de
finanzas de la agrupacion mencionada, cerciorado de ser éste el domicilio por asi
constar en la nomenclatura y en el nimero del inmueble y por el dicho de quien
manifestod

llamarse: (? VA //4’170\/ prs JESJS (/A QRPOS 2 L@/)ca 2

<
Y desempefiar el cargo de: __ > EC28TAZ10 D —F o807 AS

Acto seguido requeri la presencia de la persona mencionada manifestandome que
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povo que procedi a entender la diligenciaconel C.C. . AJpevial Dr Jesos
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quien se identifica con_C Zade OCiAL tara cthrar coM =pre —

Copsia A= Vo Pl 3/042] 29 Hé00
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En consecuencia se procede a desahogar la diligencia de notificacion del oficio
numero STCFRPAP/1343/06, de fecha 10 de julio de 2006, suscrito por el Mtro.
Fernando Agiss Bitar, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, en
su caracter de Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, entregando en este acto el original del
referido oficio en 11 fojas, un sobre y una carpeta la cual contiene documentacion
diversa. Firmando para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.-
CONSTE.

RECIBI





Anexo 4
[image: image16.jpg]San Luis Potosi, S.L.P. a 18 de agosto de 2006.

" INSTUTO FEDERAL BLECTORAL \
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION O FISCALEACK. | ©
C FERNANDO AGISS BITAR  DELOS RECURS0S DE LOG PATDOS POLITCOS
SRIO TECNICO DE LA COMISION

DE FIZCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
PRESENTE.-

CP MARTIN DE JESUS VAZQUEZ LOPEZ, responsable
de las finanzas de “ENCUENTROS POR EL FEDERALISMO® APN, por
medio del presente y en atencién a su similar Nimero STCFRPAP/1343/06
de fecha 10 de julio de la presente anualidad, anexo se servira encontrar los
documentos solicitados en el mismo, los cuales son:

= Balanza de comprobacion relativa a los meses de
AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE NOVIEMBRE vy
DICIEMBRE de 2005.

= Auxiliares Contables correspondienies a esos mismos
meses.

o Pdlizas de ingresos, Podlizas de egresos y Pdlizas de diario ¢
debidamente codificadas. ::: ‘:Chf:q‘iea‘:gf: i“s %"},{,‘, L Vazgoct

= Copia del Contrato de? Jcbé&ﬁ?adiaan}:a;‘sjaa con cargo a

BBVA BANCOMER, en el que pueda verificar el régimen

mancomunado y los nombres de las personas 4
Se presenta umeamente cargtvla del contrate la we

no indica el féjfﬂ?fl" ok ( mangje de la ¢ \-‘t"‘l{?%},;vﬁ

= Inventario fisico clasificado por cuentas y subcuentas, 7
asi como con su respectivo avalto. )

= Consecutivo de recibos “REPAP-APN” Tc lies kel oot al OIOV-J‘T;

= Copia de la Forma de alta ante la SHCP r‘““"

autorizadas.

18 AGC 2005

Ozp¥_ 2006 _ TOU D iac
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Ademas de anexar en copia fotostatica el estado de origen y
aplicacién de los recursos y copia fotostatica de las conciliaciones
bancarias con su respectivo estado de cuenta, ya que los
originales se encuentran en poder de esta autoridad electoral los
cuales se anexaron en la presentacion del informe del ejercicio
2005.

Lo anterior en razén de que por una omisién y por efectos de
economia procesal en nuestro informe anual presentado en tiempo y forma,
se presentd como uno solo, ya que ademas son estados de cuenta y
balanzas en ceros que no presentan movimiento alguno y fue de esa manera
que en efectos practicos se presentd.

Lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 34, 38, 49 y demas relativos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 12.4, inciso f), 14.2, 20.1, 20.3, 204 y
demas relativos de su respectivo Reglamento.

Sin ofro particular por el momento y solicitando se me tenga por
dando cumplimiento a lo solicitado, me suscribo como su Atto. y SS.

ATENTAMENTE

CP MARTIN DE JESté LOPEZ
RESPONSABLE DE LAS FINANZAS DE
“ENCUENTROS POR EL FEDERALISMO” APN.
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