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Agrupación Política Nacional Educación y Cultura  para la Democracia, A.C.

4.46  Agrupación Política Nacional Educación y Cultura para la Democracia, A.C.

El día 12 de mayo de 2006, la Agrupación Política Nacional Educación y Cultura para la Democracia, A.C. entregó en tiempo y forma, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, según lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de 2000.

4.46.1  Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/227/06 del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación Política el 23 del mismo mes y año, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k), y 49-A, párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales así como 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito ECD/PCEN/006/06 del 12 de mayo de 2006, la Agrupación presentó la siguiente documentación:

1. Formato “IA-APN” Informe Anual.

2. Formato “IA-2-APN” Detalle de ingresos por Autofinanciamiento.

3. Formato “CE-AUTO-APN” Control de eventos de Autofinanciamiento.

4. Control de Folios de Recibos de Reconocimientos por Actividades Políticas “CF-REPAP-APN”.

5. Relación de personas que recibieron Reconocimientos por Actividades Políticas.

6. Inventario Físico de Activo Fijo de la Agrupación Política.

7. Balanzas de comprobación mensuales de enero a diciembre de 2005.

8. Auxiliares contables de ingresos, egresos, activo y pasivo del ejercicio 2005.

9. Estados de cuenta bancarios y conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2005.

10. Relación con 25 Contratos de mutuos.

11. Kardex con sus respectivas notas de entradas y salidas de almacén.

12. Copia simple de los permisos de los sorteos “CHAVITOS” y “EL PULGOSO”.

13. Reportes trimestrales y quincenales de los sorteos “CHAVITOS” y “EL PULGOSO”.

14. Contratos de Comercializadora Pegásica.

15. Pólizas contables de enero a diciembre de 2005.
Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio STCFRPAP/497/06 del 26 de abril de 2006, recibido por la Agrupación el 4 de mayo del mismo año, nombró al L.C.P. Jorge Luis Rosendo Aguilar como personal comisionado para realizar la revisión a su Informe Anual. Se levantó acta de inicio de los trabajos el día 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.46.2  Ingresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Ingresos por $1,150,449.17 que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial 
	
	$95,043.22
	8.26

	2. Financiamiento Público
	
	821,668.96
	71.42

	3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	
	0.00
	 

	      Efectivo
	$0.00
	 
	 

	      Especie
	0.00
	 
	 

	4. Autofinanciamiento
	
	233,736.99
	 20.32

	5. Financiamiento por Rendimientos   Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	0.00
	

	TOTAL
	
	$1,150,449.17
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1651/06 (Anexo 3) del 4 de agosto de 2006, recibido por la Agrupación en la misma fecha, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación relacionadas al rubro de Ingresos. 
Derivado de las observaciones realizadas con escrito ECD/PCEN/008/06 (Anexo 4) del 14 de agosto de 2006, la Agrupación proporcionó las aclaraciones, correcciones y  documentación solicitada.
Con base en sus respuestas, la Agrupación modificó su Informe Anual incrementando las cifras reportadas inicialmente en dicho rubro por $8,875.83.
En consecuencia, con escrito ECD/PCEN/008/06 (Anexo 4) del 14 de agosto de 2006, la Agrupación presentó una nueva versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial 
	
	$93,923.20
	8.10

	2. Financiamiento Público
	
	831,664.81
	71.74

	3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	
	0.00
	                                                       

	      Efectivo
	$0.00
	 
	 

	      Especie
	0.00
	 
	 

	4. Autofinanciamiento
	
	233,736.99 
	 20.16

	5. Financiamiento por Rendimientos   Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	
	

	TOTAL
	
	$1,159,325.00
	100.00


Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación documental al 100% de los ingresos reportados, determinándose que la documentación que los ampara cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia, con excepción de lo que se detalla a continuación:

4.53.2.1 Financiamiento Público

Cabe hacer mención que a la Agrupación política le correspondió  durante el ejercicio de 2005, Financiamiento Público por un total de $831,664.81. Sin embargo, de dicho importe se disminuyó la cantidad de $9,995.85 por concepto de la sanción a que se hizo acreedora por irregularidades detectadas en la revisión de su Informe Anual 2003. En consecuencia, el monto que ingresó a la cuenta bancaria de la Agrupación fue de $821,668.96.

4.53.2.2 Autofinanciamiento

De la verificación a la cuenta “Autofinanciamiento”, subcuenta “Sorteos”, se observó que la Agrupación solicitó a la Secretaría de Gobernación permiso para llevar a cabo dos sorteos “Sorteo Pulgoso” y “Sorteo Chavitos”. De la revisión a la documentación de dichos sorteos se constató lo que se detalla a continuación:

	Sorteo “Pulgoso”



	Aspectos Generales 

	Entidad donde se efectuó el sorteo 
	A nivel nacional

	Número de Permiso de la Secretaría de Gobernación
	S-00742-2005

	Vigencia:
	Del 05 de agosto del 2005 al 04 de agosto de 2006

	Importe de la Fianza:


	$ 205,000.00



	Administrado por:
	Comercializadora Pegásica, S.A. de C.V.

	Situación actual:
	Vigente
	

	Características del Sorteo según Permiso:

	Boletos Emitidos:
	1,800,000 Una serie

	Valor del boleto:
	$ 5.00

	Premios ofrecidos:
	El total de premios a otorgar es por $4,770,000.00, consistentes en 511,982 boletos sembrados, de acuerdo al permiso otorgado por la Secretaría de Gobernación.

	Ingresos según Contrato de  consignación 

	El Contrato de consignación mercantil celebrado con la empresa  “Comercializadora Pegásica, S.A. de C.V. el día 8 de agosto de 2005, señala que la comercializadora entregará a la Agrupación el valor neto de los boletos vendidos, a más tardar en los 180 días posteriores al finiquito del sorteo.



	Valor neto se entenderá como el resultado del Importe total de boletos, menos premios entregados, menos descuento del 30% del valor facial o también conocido como precio al público, menos boletos en almacén o devueltos por defecto, menos pagos o gastos realizados por su cuenta y orden.



	Ingresos según auditoría

	Se determinarán hasta el finiquito del sorteo, según el contrato de comercialización presentado por la Agrupación.

	Ingresos recibidos en 2005

Ingresados a la cuenta HSBC número 04024195471
	$81,000.00


Cabe señalar que la Agrupación presentó el convenio de comercialización signado con la empresa Comercializadora Pegásica, S.A. de C.V. el día 8 de agosto de 2005, que en las cláusulas cuarta y quinta estipulan lo que a la letra se transcribe:

“CLÁUSULA CUARTA.- El consignatario asume a su cargo y realizará por cuenta del consignante el pago de los premios que aparecen impresos en los ‘Los Boletos’ y que sean reclamados  por el ganador, procediendo a pagar al consignante el valor neto de los boletos vendidos.

Para todos los efectos a que haya lugar por valor neto se entenderá el importe que resulte de aplicar el procedimiento siguiente: Importe Total de los Boletos, menos, premios entregados, menos, descuento del 30% del valor facial o también conocido como precio al público, cantidad que queda a favor de las personas que distribuyen y/o comercializan el sorteo, menos boletos en almacén o devueltos por defecto, menos, pagos o gastos realizados por su cuenta y orden.

CLÁUSULA QUINTA.- El consignatario se obliga a pagar el saldo que hubiera del valor neto de los boletos vendidos por cuenta de consignante a más tardar dentro de los 180 días posteriores a la obtención del finiquito ante las autoridades correspondientes, en el entendido de que si no se realiza dentro de este periodo se pagara al Consignante un interés moratorio del 1% (uno por ciento) mensual sobre saldos insolutos, lo anterior sin perjuicio de que se realicen pagos parciales.”

Además, en relación a lo estipulado en el contrato respecto a los gastos que realizará la empresa comercializadora por cuenta y orden de la Agrupación diferentes a los premios, cabe indicar que no se señaló en qué consistieron o cuáles fueron estos gastos, por lo que para dar certeza a los descuentos que hará la comercializadora a la Agrupación, debería registrarlos en su contabilidad y ser reportados en el Informe Anual correspondiente.
Por lo tanto, procedió señalar que la autoridad electoral tiene la obligación de verificar el origen de los recursos, así como su correcto registro y, en virtud de que el sorteo concluiría el 4 de agosto de 2006, según lo señala el permiso número S-00742-2005 expedido por la Secretaría de Gobernación, la Agrupación debía realizar el registro del ingreso, así como depositarlo en su cuenta bancaria en el ejercicio 2006.
Por otra parte, de la revisión a la documentación presentada a la autoridad electoral, no se localizó la autorización del contrato en comento expedida por la Secretaría de Gobernación.
Además, no se localizó el Acta de sembrado, que de acuerdo al permiso respectivo en el inciso G) Mecánica del Sembrado, del apartado Términos, se realizó el día 5 de agosto de 2005, que a la letra se transcribe:

“Se efectuará en la fecha, hora y lugar señalado, bajo la estricta responsabilidad del permisionario:

	Fecha
	Hora
	Responsable y domicilio

	05 de agosto de 2005
	14:00
	Serigráfica Chilena, S.A. Antonio Escobar Williams no. 270, Santiago de Chile.”


En consecuencia, toda vez que la autoridad electoral tiene la obligación de verificar el origen de los recursos, así como su correcto registro, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· La autorización del contrato de Participación, Comercialización y Compra Venta del sorteo, expedida por la Secretaría de Gobernación.

· El Acta de sembrado por el sorteo “Pulgoso”.

· Escrito de la empresa “Comercializadora Pegásica, S.A. de C.V”. en papel membreteado, en el que se indicara el monto y fecha de los ingresos entregados a la Agrupación por el sorteo en comento.

· El papel de trabajo en el cual se pudiera verificar cómo realizó la citada empresa el cálculo para efectos del monto reportado por $81,000.00 correspondientes al sorteo “Pulgoso”.

· Indicara cuáles fueron los gastos que la comercializadora podía realizar a nombre y cuenta de la Agrupación, diferentes de los premios.

· Indicara la periodicidad y montos que la consignataria entregara como anticipos a la Agrupación durante el periodo de la vigencia del sorteo antes citado.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

La solicitud anterior tiene fundamento en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,  así como 1.1, 5.1, 5.2 y 14.2 del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral 30 del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1651/06 (Anexo 3), del 4 de agosto de 2006, recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, con escrito ECD/PCEN/008/06 (Anexo 4) del 14 de agosto de 2006, la Agrupación presentó diversas aclaraciones y documentación soporte. De su verificación se determinó lo siguiente:
· Respecto a la autorización del contrato de Participación y Compra Venta del sorteo, expedida por la Secretaría de Gobernación, la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:
“Se anexa oficio donde además de un sinnúmero de datos se le informa a la Secretaria (sic) de Gobernación que la empresa Comercializadora Pegasica (sic), S.A. de C.V. será la responsable de la comercialización de nuestro producto, como se podrá observar en la pagina. (sic) 3 de el documento con folio de recibido 09237 de la oficialía de partes de la Secretaria (sic) de Gobernación.

A nuestro entender la Secretaria (sic) de Gobernación no tiene porque (sic) autorizar el contrato de comercialización, además que no lo exige., solo (sic) en algunos casos nos solicita le informemos quién los comercializara (sic).”
La Agrupación presentó un escrito dirigido al Lic. Ezequiel González Matus, Director General Adjunto de Juegos y Sorteos de la Secretaría de Gobernación, en el cual se pudo constatar el aviso a dicha Secretaría del nombre de la empresa que será responsable de la distribución de los boletos, como a continuación se transcribe:
“COMERCIALIZADORA PEGÁSICA, S.A. DE C.V. es la responsable de la distribución de nuestro producto y será quien nos reporte los Informes de ventas que habremos de reportar al público en periodos de 18 días naturales.”
Al señalamiento de la Agrupación que a su entender la Secretaría de Gobernación no tiene que expedir una autorización del contrato en comento, se debe precisar que el artículo 30 del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, es claro al señalar que el permisionario (la Agrupación) deberá solicitar autorización a dicha Secretaría para explotar el permiso en unión de un operador. 
Por lo tanto, esta Comisión de Fiscalización considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Gobernación para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con la no presentación de la autorización del contrato de Participación, Comercialización y Compra Venta del sorteo en comento, expedida por dicha Secretaría.

· Referente al acta de sembrado del sorteo “Pulgoso”, la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Nos permitimos mencionar que la Secretaria (sic)de Gobernación ya no envía inspectores a los sembrados internacionales, sin embargo exige el documento que hace las veces de esta función y el cual en el caso que nos ocupa es la auditoria (sic) practicada por Ernest and young (sic) del cual me permito anexarle copia de los mismos.”
Al respecto, la Agrupación proporcionó lo siguiente:

· Informe de los Auditores Independientes acerca de la Aplicación de Procedimientos Acordados, emitido por Ernst & Young, LTDA.

· Orden de producción N° X01ME07, del 11 de agosto de 2005, por la emisión de boletos para los juegos “El Pulgoso” y “Chavitos”, elaborada por las empresas Scientific Games y Grupo Signal.

Del análisis a la documentación presentada, se determinó que no existieron salvedades respecto al sembrado de premios llevándose a cabo bajo los términos autorizados en el permiso correspondiente.

Por tal razón, se consideró subsanada la observación respecto a este punto.

· Por lo que corresponde a la solicitud del escrito de la empresa comercializadora, en el que indicara el monto y fecha de los ingresos entregados por el sorteo en comento, la Agrupación proporcionó dicho escrito, en el que se anexa una relación con el detalle analítico de los depósitos efectuados por la empresa a la Agrupación en 2005 por el sorteo en comento.

Por tal razón la observación se consideró subsanada al respecto.
· En relación con el papel de trabajo en el cual se pudiera verificar cómo realizó la empresa el cálculo del monto reportado por $81,000.00, correspondiente al sorteo “Pulgoso”, la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Los pagos realizados a la agrupación están respaldados con el oficio que nos proporciono (sic) la comercializadora por los depósitos (anticipos) que nos hizo en 2005 (como lo establece el punto anterior); ya que como se desprende del contrato en la cláusula quinta la agrupación puede recibir pagos parciales. Se anexa copia del oficio de la Comercializadora Pegasica con papel de trabajo.”
De la verificación al escrito de la empresa Comercializadora Pegásica, S.A. de C.V. proporcionado por la Agrupación, se observó que señala lo que a continuación se transcribe:

“… el deposito (sic) que les hicimos es mayor al valor neto, ya que acordamos que le anticiparíamos un monto mayor para que ustedes pudieran cumplir compromisos relacionados con los sorteos.”

Por lo anterior y derivado de la revisión al papel de trabajo en el que la comercializadora hace el cálculo de los depósitos entregados, se observó que los depósitos por $81,000.00, están integrados por el monto del valor neto que le correspondió a la Agrupación por los boletos vendidos más una cantidad que recibió como anticipo de la citada empresa. A continuación se detallan los montos en comento:

	CONCEPTO
	CANTIDAD O IMPORTE

	Boletos vendidos
	28,743

	Por
	X

	Costo unitario
	$5.00

	Importe de los boletos vendidos
	$143,715.00

	Menos
	-

	Valor de los premios entregados  (1)
	$52,580.00

	Importe bruto
	$91,135.00

	Menos
	-

	Comisión (30% del valor de los boletos vendidos)
	$43,114.50

	Valor neto
	$48,020.50

	Más
	+

	Anticipo para cumplir compromisos del sorteo
	$32,979.50

	Total depositado en 2005
	$81,000.00


(1) Dato que coincide con el primer reporte trimestral de la Agrupación presentado a la Secretaría de Gobernación.
En consecuencia, la respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria, razón por la cual la observación quedó subsanada el respecto.
· En relación con la solicitud de que indicara cuáles fueron los gastos que la comercializadora podía realizar a nombre y cuenta de la Agrupación, diferentes de los premios, manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Los pagos que puede realizar la comercializadora a nombre y cuenta únicamente los relacionados con el sorteo, tal como lo establece la cláusula cuarta del contrato, concretamente al proveedor de la impresión, inspecciones o participaciones establecidas en la ley federal de juegos y sorteos, fletes, única y exclusivamente derivados de la transportación de la planta que fabrica dichos boletos hasta el lugar de la comercializadora y esto solo (sic) a petición expresa de la agrupación.”
La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria, por lo que la observación fue subsanada en este punto. Sin embargo, considerando que el sorteo en comento concluye en el ejercicio 2006, la autoridad electoral dará puntual seguimiento en la revisión correspondiente al Informe Anual del citado ejercicio, a los gastos efectuados por los conceptos referidos en el párrafo anterior.
· Referente a la solicitud de indicar la periodicidad y montos que la consignataria entregaría como anticipos a la Agrupación durante el periodo de vigencia del sorteo, ésta manifestó lo que a la letra se transcribe:
“Tal como lo establece la cláusula quinta la comercializadora podrá hacer pagos parciales a la agrupación a cuenta del valor neto los cuales serán de conformidad al desplazamiento de los mismos boletos, cabe mencionar que la agrupación tiene la facilidad de medir dicho desplazamiento ya que derivado de la obligación de entregar los reportes trimestrales de premios entregados a … (sic) la Secretaria (sic) de Gobernación se obtienen los datos aproximados de las ventas del periodo.

Anexo al presente copia del reporte trimestral correspondiente al ejercicio del 2005, en el cual se podrá observar que la agrupación recibió un importe mayor al que le hubiese correspondido derivado de la necesidad propia de la agrupación de pagar a sus proveedores.”
La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria, al constatarse que la comercializadora puede hacer pagos parciales de conformidad al desplazamiento de los mismos boletos. Por tal razón la observación se consideró subsanada.
No obstante lo anterior, toda vez que el sorteo en comento concluye en el ejercicio 2006 y en caso de no presentar la prórroga correspondiente, la Agrupación deberá finiquitar y liberar la fianza respectiva. Situación que será verificada en dicho ejercicio por esta autoridad.

Procede indicar que la Agrupación deberá poner a disposición de la autoridad electoral la totalidad de la documentación relacionada al presente sorteo en la revisión del Informe anual correspondiente a 2006.

	Sorteo “Chavitos”



	Aspectos Generales:

	Entidad  donde se efectuó el sorteo


	A nivel nacional



	Número de Permiso de la Secretaría de Gobernación
	S-00702-2005

	Vigencia:
	Del 29 de julio de 2005 al 24 de julio de 2006

	Importe de la Fianza:


	$205,000.00



	Administrado por:
	Comercializadora Pegásica, S.A. de C.V.

	Situación actual:
	Vigente

	Premios  otorgados
	El total de premios a otorgar es por $4,770,000.00, consistentes en 511,982 boletos sembrados, de acuerdo al permiso otorgado por la Secretaría de Gobernación.

	Características del Sorteo según permiso:

	Boletos Emitidos:
	1,800,000   una serie

	Valor del boleto:
	$ 5.00

	Ingresos según  Contrato de consignación 

	El contrato de consignación mercantil celebrado con la empresa “Comercializadora Pegásica, S.A. de C.V. el día 30 de julio de 2005, señala que la comercializadora entregará a la agrupación  el valor neto de los boletos vendidos, a más tardar en los 180 días posteriores al finiquito del sorteo.

	Valor neto se entenderá como el resultado del importe total de boletos, menos premios entregados, menos descuento del 30% del valor facial o también conocido como precio al público, menos boletos en almacén o devueltos por defecto, menos pagos o gastos realizados por su cuenta y orden. 

	Ingresos según auditoría

	Se determinarán hasta el finiquito del sorteo, según el contrato de comercialización presentado por la Agrupación.

	Ingresos recibidos en 2005

Ingresados a la cuenta HSBC número 04024195471
	$152,736.99


Cabe señalar que la Agrupación presentó el convenio de comercialización signado con la empresa Comercializadora Pegásica, S.A. de C.V. el día 8 de agosto de 2005,  que en las cláusulas cuarta y quinta estipulan lo que a la letra se transcribe:

“CLÁUSULA CUARTA.- El consignatario asume a su cargo y realizará por cuenta del consignante el pago de los premios que aparecen impresos en los ‘Los Boletos’ y que sean reclamados  por el ganador, procediendo a pagar al consignante el valor neto de los boletos vendidos.

Para todos los efectos a que haya lugar por valor neto se entenderá el importe que resulte de aplicar el procedimiento siguiente: Importe Total de los Boletos, menos, premios entregados, menos, descuento del 30% del valor facial o también conocido como precio al público, cantidad que queda a favor de las personas que distribuyen y/o comercializan el sorteo, menos boletos en almacén o devueltos por defecto, menos, pagos o gastos realizados por su cuenta y orden.

CLÁUSULA QUINTA.- El consignatario se obliga a pagar el saldo que hubiera del valor neto de los boletos vendidos por cuenta de consignante a más tardar dentro de los 180 días posteriores a la obtención del finiquito ante las autoridades correspondientes, en el entendido de que si no se realiza dentro de este periodo se pagara al Consignante un interés moratorio del 1% (uno por ciento) mensual sobre saldos insolutos, lo anterior sin perjuicio de que se realicen pagos parciales.”

Por lo tanto, procedió señalar que la autoridad electoral tiene la obligación de verificar el origen de los recursos, así como su correcto registro y, en virtud de que el sorteo concluiría el 24 de julio de 2006, según lo señala el permiso número S-00702-2005 expedido por la Secretaría de Gobernación, la Agrupación debería realizar la aplicación, el registro y el ingreso a sus cuentas bancarias en  2006 por dicho sorteo.
Por otra parte, de la revisión a la documentación presentada a la autoridad electoral no se localizó la autorización del contrato en comento, expedida por la Secretaría de Gobernación.

Además, en relación a lo estipulado en el contrato respecto a los gastos que realizaría la empresa comercializadora por cuenta y orden de la Agrupación diferentes a los premios, se indicó que el contrato no señala en qué consiste o cuáles serían estos gastos, por lo que para dar certeza a los descuentos que haría la comercializadora a la Agrupación, debería registrarlos en su contabilidad y ser reportados en el Informe Anual correspondiente. 

Además, de la revisión a la documentación presentada por la Agrupación, no se localizó el Acta de sembrado, que de acuerdo al permiso en el inciso G) Mecánica del Sembrado, del apartado Términos, se realizó el día 29 de julio de 2005, que a la letra se transcribe:

“Se efectuará en la fecha, hora y lugar señalado, bajo la estricta responsabilidad del permisionario:

	Fecha
	Hora
	Responsable y domicilio

	29 de julio de 2005
	12:00
	Serigráfica Chilena, S.A. Antonio Escobar Williams no. 270, Santiago de Chile.”


En consecuencia, toda vez que la autoridad electoral tiene la obligación de verificar el origen de los recursos, así como su correcto registro, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· La autorización del contrato de Participación, Comercialización y Compra Venta del sorteo, expedida por la Secretaría de Gobernación.

· El Acta de sembrado por el sorteo “Chavitos”.

· Escrito de la empresa “Comercializadora Pegásica, S.A. de C.V”. en papel membreteado, en el que se indicara el monto y fecha de los ingresos entregados a la Agrupación por el sorteo en comento.

· El papel de trabajo en el cual se pudiera verificar cómo realizó la citada empresa el cálculo para efectos del monto reportado por $152,736.99 correspondientes al sorteo “Chavitos”.

· Indicara cuáles son los gastos que la comercializadora podía realizar a nombre y cuenta de la Agrupación, diferentes de los premios.

· Indicara la periodicidad y montos que la consignataria entregaría como anticipos a la Agrupación durante el periodo de la vigencia del sorteo.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

La solicitud anterior tiene fundamento en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 5.1, 5.2 y 14.2 del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral  30 del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1651/06 (Anexo 3) del 4 de agosto de 2006, recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, con escrito ECD/PCEN/008/06 (Anexo 4) del 14 de agosto de 2006, la Agrupación presentó diversas aclaraciones y documentación, las cuales se detallan a continuación:

· Respecto a la autorización del contrato de Participación y Compra Venta del sorteo, expedida por la Secretaría de Gobernación, la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:
“Se anexa oficio donde además de un sinnúmero de datos se le informa a la Secretaria (sic) de Gobernación que la empresa Comercializadora Pegasica, (sic) S.A. de C.V. será la responsable de la comercialización de nuestro producto, como se podrá observar en la pagina. (sic) 3 de el documento con folio de recibido 09237 (sic) de la oficialía de partes de la secretaria (sic) de Gobernación.

A nuestro entender la Secretaria (sic) de Gobernación no tiene porque (sic) autorizar el contrato de comercialización, además que no lo exige., (sic) solo (sic) en algunos casos nos solicita le informemos quien los comercializara (sic).”
La Agrupación presentó un escrito dirigido al Lic. Ezequiel González Matus, Director General Adjunto de Juegos y Sorteos de la Secretaría de Gobernación, en el cual se pudo constatar el aviso a dicha Secretaría del nombre de la empresa que será responsable de la distribución de los boletos, como a continuación se transcribe:
“COMERCIALIZADORA PEGÁSICA, S.A. DE C.V. es la responsable de la distribución de nuestro producto y será quien nos reporte los Informes de ventas que habremos de reportar al público en periodos de 15 días naturales.”
Al señalamiento de la Agrupación que su entender la Secretaría de Gobernación no tiene qué expedir una autorización del contrato en comento, se debe precisar que el artículo 30 del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, es claro al señalar que el permisionario (la Agrupación) deberá solicitar autorización a la Secretaría para explotar el permiso en unión de un operador.

Por lo tanto, esta Comisión de Fiscalización considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Gobernación para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con la no presentación de la autorización del contrato de Participación, Comercialización y Compra Venta del sorteo en comento, expedida por dicha Secretaría.

· Referente al acta de sembrado del sorteo “Chavitos”, la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Nos permitimos mencionar que la Secretaria (sic) de Gobernación ya no envía inspectores a los sembrados internacionales, sin embargo exige el documento que hace las veces de esta función y el cual en el caso que nos ocupa es la auditoria (sic) practicada por Ernest and young (sic) del cual me permito anexarle copia de los mismos.”
Al respecto, la Agrupación proporcionó lo siguiente:

· Informe de los Auditores Independientes acerca de la Aplicación de Procedimientos Acordados, emitido por Ernst & Young, LTDA.

· Orden de producción N° X01ME07, del 11 de agosto de 2005, por la emisión de boletos para los juegos “El Pulgoso” y “Chavitos”, elaborada por las empresas Scientific Games y Grupo Signal.

Del análisis a la documentación presentada, se determinó que no existieron salvedades respecto al sembrado de premios llevándose a cabo bajo los términos autorizados en el permiso correspondiente.

Por tal razón se consideró subsanada la observación respecto a este punto.

· Por lo que corresponde a la solicitud del escrito de la empresa comercializadora en el que indicara el monto y fecha de los ingresos entregados por el sorteo en comento, la Agrupación proporcionó dicho escrito, en el que se anexa una relación con el detalle analítico de los depósitos efectuados por la empresa a la Agrupación en 2005 por el sorteo en comento.

Por tal razón la observación se consideró subsanada por este punto.
· En relación con el papel de trabajo en el cual se pudiera verificar cómo realizó la empresa el cálculo del monto reportado por $152,736.99, correspondiente al sorteo “Chavitos”, la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Los pagos realizados a la agrupación están respaldados con el oficio que nos proporciono (sic) la comercializadora por los depósitos (anticipos) que nos hizo en 2005 (como lo establece el punto anterior); ya que como se desprende del contrato en la cláusula quinta la agrupación puede recibir pagos parciales. Se anexa copia del oficio de la Comercializadora Pegasica (sic) con papel de trabajo.”
De la verificación al escrito de la empresa Comercializadora Pegásica, S.A. de C.V. proporcionado por la Agrupación, se observó que señala lo que a continuación se transcribe:

“… el deposito (sic) que les hicimos es mayor al valor neto, ya que acordamos que le anticiparíamos un monto mayor para que ustedes pudieran cumplir compromisos relacionados con los sorteos.”

Por lo anterior y derivado de la revisión al papel de trabajo en el que la comercializadora hace el cálculo de los depósitos entregados, se observó que los depósitos por $152,736.99, están integrados por el monto del valor neto que le correspondió a la Agrupación por los boletos vendidos más una cantidad que recibió como anticipo de la citada empresa. A continuación se detallan los montos en comento:

	CONCEPTO
	CANTIDAD O IMPORTE

	Boletos vendidos
	27890

	Por
	X

	Costo unitario
	$5.00

	Total de boletos vendidos
	$139,450.00

	Menos
	-

	Valor de los premios entregados  (1)
	$34,250.00

	Importe bruto
	$105,200.00

	Menos
	-

	Comisión (30% del valor de los boletos vendidos)
	$41,835.00

	Valor neto
	$63,365.00

	Más
	+

	Anticipo para cumplir compromisos del sorteo
	$89,371.99

	Total depositado en 2005
	$152,736.99


(1) Dato que coincide con el primer reporte trimestral de la Agrupación presentado a la Secretaría de Gobernación.
Por tal razón la observación se considera subsanada por este punto.

· Respecto a la solicitud de que indicara cuáles fueron los gastos que la comercializadora podía realizar a nombre y cuenta de la Agrupación, diferentes de los premios, manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Los pagos que puede realizar la comercializadora a nombre y cuenta únicamente los relacionados con el sorteo; tal como lo establece la cláusula cuarta del contrato, concretamente al proveedor de la impresión, inspecciones o participaciones establecidas en la ley general de juegos y sorteos, fletes, única y exclusivamente derivados de la transportación de la planta que fabrica dichos boletos hasta el lugar de la comercializadora y esto (sic) solo (sic) a petición expresa de la agrupación.”
La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria, por lo que la observación fue subsanada en este punto. Sin embargo, considerando que el sorteo en comento concluye en el ejercicio 2006, la autoridad electoral dará puntual seguimiento en la revisión correspondiente al Informe Anual del citado ejercicio, a los gastos efectuados por los conceptos referidos en el párrafo anterior.
· Referente a la solicitud de indicar la periodicidad y montos que la consignataria entregaría como anticipos a la Agrupación durante el periodo de vigencia del sorteo, ésta manifestó lo que a la letra se transcribe:
“Tal como lo establece la cláusula quinta la comercializadora podrá hacer pagos parciales a la agrupación a cuenta del valor neto los cuales serán de conformidad al desplazamiento de los mismos boletos, cabe mencionar que la agrupación tiene la facilidad de medir dicho desplazamiento ya que derivado de la obligación de entregar los reportes trimestrales de premios entregados a la secretaria (sic) de gobernación (sic) se obtienen los datos aproximados de las ventas del periodo.

Anexo al presente copia del reporte trimestral correspondiente al ejercicio del 2005, en el cual se podrá observar que la agrupación recibió un importe mayor al que le hubiese correspondido derivado de la necesidad propia de la agrupación de pagar a sus proveedores.”

La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria, al constatarse que la comercializadora puede hacer pagos parciales de conformidad al desplazamiento de los mismos boletos. Por tal razón la observación se considera subsanada. 
No obstante lo anterior, toda vez que el sorteo en comento concluye en el ejercicio 2006 y en caso de no presentar la prórroga correspondiente, la Agrupación deberá finiquitar y liberar la fianza respectiva. Situación que será verificada en dicho ejercicio por esta autoridad.

Procede indicar que la Agrupación deberá poner a disposición de la autoridad electoral la totalidad de la documentación relacionada al presente sorteo en la revisión del Informe Anual correspondiente a 2006.
4.46.3 Egresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual Egresos por $1,122,955.41, integrados de la siguiente manera:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	 
	$598,422.53
	53.29

	B)
	Gastos por Actividades Específicas
	 
	524,532.88
	46.71

	
	Educación y Capacitación Política
	$5,000.00
	 
	 

	
	Investigación Socioeconómica y Política 
	
	 
	 

	
	Tareas Editoriales
	519,532.88
	 
	 

	C)
	Aportaciones a Campañas Políticas
	 
	0.00
	0.00

	
	TOTAL 
	
	$1,122,955.41
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1651/06 (Anexo 3) del 4 de agosto de 2006, recibido por la Agrupación en la misma fecha, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación relacionadas al rubro de Egresos. 
Derivado de las observaciones realizadas con escrito ECD/PCEN/008/06 (Anexo 4) del 14 de agosto de 2006, la Agrupación proporcionó las aclaraciones, correcciones y  documentación solicitada.
Con base en sus respuestas, la Agrupación modificó su informe Anual incrementando las cifras reportadas inicialmente en dicho rubro por $9,995.85.
En consecuencia, con escrito ECD/PCEN/008/06 (Anexo 4) del 14 de agosto de 2006, la Agrupación presentó una nueva versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Egresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias   Permanentes
	 
	$608,418.38
	53.70

	B)
	Gastos por Actividades Específicas
	 
	524,532.88
	46.30

	
	Educación y Capacitación Política
	$5,000.00
	 
	 

	
	Investigación Socioeconómica y Política 
	
	 
	 

	
	Tareas Editoriales
	519,532.88
	 
	 

	C)
	Aportaciones a Campañas Políticas
	 
	0.00
	0.00

	
	TOTAL 
	
	$1,132,951.26
	100.00


Sin embargo, al verificar las cifras reportadas en el citado formato, específicamente en el recuadro II. Egresos, inciso A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, contra los saldos reflejados en la balanza de comprobación nacional al 31 de diciembre de 2005, se observó que no coinciden como se detalla a continuación:

	CONCEPTO
	IMPORTE SEGÚN
	DIFERENCIA

	II. Egresos
	FORMATO 

“IA-APN”
	BALANZA DE COMPROBACIÓN AL 31-DIC-05
	

	A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	$608,418.38
	$605,918.38
	$2,500.00


A lo anterior, procede señalar que lo reportado en el Informe Anual se desprende de la contabilidad elaborada por la Agrupación, por lo tanto, las cifras reflejadas en ambos deben coincidir.
En consecuencia, al no coincidir las cifras reportadas en la información antes referida, la Agrupación incumplió con lo dispuesto  en el artículo 49-A, párrafo 2, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en el artículo 12.1 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34
“(…)
4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”
Artículo 49-A

“1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas deberán presentar ante la comisión del Instituto Federal Electoral a que se refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(…)

II. En el informe anual serán reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(…)”.

Artículo 12.1

“(…). En ellos serán reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberán estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupación, de conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este reglamento.”

Lo anterior, no se hizo del conocimiento de la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por ésta, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

4.46.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto, la Agrupación reportó en su balanza de comprobación nacional al 31 de diciembre de 2005, un monto de $605,918.38, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:
	CONCEPTO
	TOTAL

	Servicios Personales
	$97,922.00

	Servicios Generales
	149,440.40

	Gastos por Sorteo
	358,555.98

	Subtotal
	$605,918.38


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $605,918.38, que representa el 100% de los egresos reportados en la contabilidad de la Agrupación, determinándose que la documentación que lo ampara corresponde a facturas, recibos de reconocimientos por actividades políticas y órdenes de servicio, la cual cumple con lo establecido en el Reglamento de mérito, con excepción de lo que se indica a continuación:

Servicios Generales

De la revisión a dos subcuentas, se observó el registro de pólizas que presentaban como soporte documental comprobantes que no reúnen la totalidad de los requisitos fiscales, al tratarse de recibos en hojas simples por concepto de gastos notariales. A continuación se indican los casos en comento:

	SUBCUENTA
	REFERENCIA CONTABLE
	RECIBO
	CHEQUE

	
	
	FECHA
	PRESTADOR DE SERVICIOS
	CONCEPTO
	NÚMERO
	A NOMBRE DE
	IMPORTE

	Gastos de Escrituración
	PE-14/03-05
	08-04-05
	Lic.Emilio González Minakata
	Pago de escritura pública 9822.
	6464258
	Daniel Lozano Casillas   (1)
	$5,405.00

	Copias Certificadas
	PE-02/05-05
	25-05-05
	
	Pago de copias certificadas.
	6464275
	Emilio González Minakata
	1,300.00

	TOTAL
	
	
	
	
	
	
	$6,705.00


Aunado a lo anterior, respecto al pago referenciado con el número (1) en el cuadro anterior, se observó que fue realizado mediante cheque a nombre de una tercera persona y no a nombre del prestador de servicios.

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· Los comprobantes que amparaban el gasto a nombre de la Agrupación, en original y con la totalidad de los requisitos fiscales, anexos a su respectiva póliza.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 7.1, 7.3 y 14.2 del Reglamento de la materia, en concordancia con los numerales 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, párrafos primero, segundo y tercero, 29-A, párrafos primero, fracciones I, II, III, IV, VI, VIII y antepenúltimo del Código Fiscal de la Federación, además de la Regla 2.4.7 de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federación los días 30 de abril de 2004 y 30 de mayo de 2005, vigente a la fecha, que a la letra se transcriben:

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados con la documentación que expida a nombre de la agrupación política la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables…”

Artículo 7.3

“Todo pago que efectúen las agrupaciones políticas que rebase la cantidad equivalente a cien veces el salario mínimo general diario vigente para el Distrito Federal deberá realizarse mediante cheque, con excepción de los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en nóminas. Las pólizas de los cheques deberán conservarse anexas a la documentación comprobatoria a que hace referencia este artículo.“

Artículo 14.2 

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(...).”

Artículo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberán reunir los requisitos que señala el artículo 29-A de este Código. Las personas que adquieran bienes o usen servicios deberán solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el párrafo anterior deberán ser impresos en los establecimientos que autorice la Secretaría de Hacienda y Crédito Público que cumplan con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de carácter general (...)

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se refiere el párrafo anterior, quien los utilice deberá cerciorarse de que el nombre, denominación o razón social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, así como verificar que el comprobante contiene los datos previstos en el artículo 29-A de este Código.

(...).”

Artículo 29-A 

“Los comprobantes a que se refiere el artículo 29 de este Código, además de los requisitos que el mismo establece, deberán reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominación o razón social, domicilio fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratándose de contribuyentes que tengan más de un local o establecimiento, deberán señalar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

II.- Contener impreso el número de folio.

III.- Lugar y fecha de expedición.

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

(…)

VI.- Valor unitario consignado en número e importe total consignado en número o letra, así como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(...)

VIll.- Fecha de impresión y datos de identificación del impresor autorizado.

(...)

Los comprobantes a que se refiere este artículo podrán ser utilizados por el contribuyente en un plazo máximo de dos años, contados a partir de su fecha de impresión. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberán cancelarse en los términos que señala el Reglamento de este Código. La vigencia para la utilización de los comprobantes, deberá señalarse expresamente en los mismos.

(...).”

Regla 2.4.7

“Para los efectos del artículo 29, segundo párrafo del Código, las facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas, deberán ser impresos por personas autorizadas por el SAT. 

Además de los datos señalados en el artículo 29-A del Código, dichos comprobantes deberán contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificación fiscal, la que en el caso de las personas físicas deberá contener la CURP, (...)

II. La leyenda: ‘la reproducción no autorizada de este comprobante constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con letra no menor de 3 puntos.

III. El RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el número telefónico del impresor, así como la fecha en que se incluyó la autorización correspondiente en la página de internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

IV. La fecha de impresión.

V. La leyenda: ‘Número de aprobación del Sistema de Control de Impresores Autorizados’ seguida del número generado por el sistema.

(...).”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1651/06 (Anexo 3) del 4 de agosto de 2006, recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, con escrito ECD/PCEN/008/06 (Anexo 4) del 14 de agosto de 2006, la Agrupación manifestó lo que a letra se transcribe:

“Efectivamente nuestra agrupación realizo (sic) el gasto en copias certificadas y gastos de escrituración, en ese momento omitimos solicitar dicho comprobante fiscal; posteriormente requerimos a la notaria (sic) dicho documentos (sic) por lo que se nos fue negado.” 
Respecto al comprobante que excede el monto de los 100 días de Salario Mínimo Vigente para el Distrito Federal, que en el ejercicio de 2005, equivalía a $4,680.00, y que fue pagado con cheque a nombre de un tercero y no a nombre del prestador de servicios, la Agrupación no dio aclaración alguna.
Por lo anterior, al presentar comprobantes sin los requisitos fiscales y, toda vez es obligación de la Agrupación contar con la documentación que  soporte  el gasto a nombre de la misma, con la totalidad de requisitos fiscales y  cumplir con lo establecido en la normatividad, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 7.1 y 7.3 del Reglamento de la materia, en concordancia con los artículos 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, párrafos primero, segundo y tercero, 29-A, párrafos primero, fracciones I, II, III, IV, VI, VIII y antepenúltimo del Código Fiscal de la Federación, además de la Regla 2.4.7 de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federación los días 30 de abril de 2004 y 30 de mayo de 2005. 
Razón por la cual, la observación se consideró no subsanada por $6,705.00.

Órganos Directivos de la Agrupación

De la revisión a las cuentas correspondientes al rubro “Egresos”, no se observó registro alguno de la forma en que remuneró al personal que integró los órganos directivos de la Agrupación registrados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. Las personas no localizadas se detallaron en el oficio STCFRPAP/1651/06 (Anexo 3).
En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma en que se remuneró a las personas señaladas en el oficio STCFRPAP/1651/06 (Anexo 3) en comento.

· Presentara las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros contables correspondientes, así como los comprobantes originales de dichos pagos. 

· Presentara las copias de los cheques y los estados de cuenta bancarios donde apareciera el cobro de las cantidades que amparaban.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia. 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1651/06 (Anexo 3) del 4 de agosto de 2006, recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, con escrito ECD/PCEN/008/06 (Anexo 4) del 14 de agosto de 2006, la Agrupación manifestó lo que a letra se transcribe:

“En respuesta a su solicitud, es importante aclarar que ‘Educación y Cultura para la Democracia, A.C.’ fue constituida y aceptada el 17 de abril del año 2002 y para continuar con sus responsabilidades financieras se recurrió a realizar contratos de mutuos y sorteos para subsistir; por tal motivo, nuestra agrupación no esta (sic) en posibilidades de otorgar remuneraciones al personal del Órgano Directivo, situación en la que han estado de acuerdo cada uno de ellos. Además señalamos que los integrante (sic) del órgano directivo de esta agrupación se dedican a otras actividades y no dependen directamente de ella.”

La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria. Por tal razón, la observación quedó subsanada.

4.46.3.2 Gastos por Actividades Específicas

Por este concepto, la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $524,532.88, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:
	CONCEPTO
	TOTAL

	Educación y Capacitación Política
	$5,000.00

	Tareas Editoriales
	519,532.88

	TOTALES
	$524,532.88


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $524,532.88, que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación, determinándose que la documentación que lo ampara consistente en facturas, así como kardex con sus respectivas notas de entrada y salida de almacén, cumplen con lo establecido en el Reglamento de mérito.

Revisión a Proveedores

Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizadas entre la Agrupación y el siguiente proveedor:

	PROVEEDOR
	No. DE OFICIO
	FACTURAS
	IMPORTE
	CONFIRMA OPERACIONES CON FECHA

	María Guadalupe Peredo Santoscoy
	STCFRPAP/1390/06
	6
	$237,600.00
	


Respecto al proveedor antes citado, a la fecha de elaboración del presente Dictamen no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral.

Impuestos por Pagar
De la revisión a los saldos reflejados en el auxiliar contable y en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, correspondientes a la cuenta “Impuestos por Pagar”, se observó que aun cuando la Agrupación no efectuó en el ejercicio objeto de revisión retenciones de impuestos, mantenía saldos pendientes de enterar a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público correspondientes a 2004, como a continuación se indica:

	SUBCUENTA
	SALDO AL

31-DIC-04
	PAGOS EFECTUADOS EN 2005

(CARGOS)
	IMPUESTOS RETENIDOS EN 2005

(ABONOS)
	SALDO AL

31-DIC-05

	I.S.R.
	$696.00
	$0.00
	$0.00
	$696.00

	I.V.A.
	696.00
	0.00
	0.00
	696.00

	TOTAL
	$1,392.00
	$0.00
	$0.00
	$1,392.00


En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· Los comprobantes de pago correspondientes con el sello de las instancias competentes por el saldo reflejado en la columna “Saldo al 31 de diciembre de 2005.”

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 14.2 y 23.2, inciso a) del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que a la letra se transcriben:

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las agrupaciones políticas deberán sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que están obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de remuneraciones por la prestación de un servicio personal subordinado;

(…).”

Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.
(…).”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1651/06 (Anexo 3) del 4 de agosto de 2006, recibido por la Agrupación el mismo día.

Al respecto, con escrito ECD/PCEN/008/06 (Anexo 4) del 14 de agosto de 2006, recibido en la misma fecha, la Agrupación manifestó lo que a letra se transcribe:

“Efectivamente no nos habíamos percatado del adeudo que tenemos de I.V.A e I.S.R. el cual pagaremos en los próximos días; anexo los auxiliares en donde se refleja el adeudo correspondiente.”

La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, al no haber presentado los pagos correspondientes.

En consecuencia, la Agrupación incumplió con lo establecido en el artículo 38, párrafo 1, incisos k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en concordancia con el artículo 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Por lo tanto esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos retenidos, no enterados por la Agrupación al 31 de diciembre de 2005.

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Educación y Cultura para la Democracia, A.C., presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los ingresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual, se revisó un importe de $1,159,325.00, que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (Fichas de depósito y estados de cuenta bancarios) está apegada a las normas aplicables y su registro contable es adecuado, con excepción de lo que se indica en los puntos subsecuentes.

3. En el rubro de “Bancos”, la Agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de -$13,905.06, mismo que será reportado como Saldo Inicial en el próximo ejercicio. 

4. La Agrupación no proporcionó las autorizaciones de los contratos de Participación, Comercialización y Compra Venta de los sorteos “El Pulgoso” y “Chavitos”, expedida por la Secretaría de Gobernación.
Por lo tanto, esta Comisión de Fiscalización considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Gobernación para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con la no presentación de las autorizaciones de los contratos de Participación, Comercialización y Compra Venta de los sorteos en comento, expedidos por dicha Secretaría.

5. El total de los Egresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual fue por $1,132,951.26, sin embargo al no coincidir con la contabilidad se revisó un monto de $1,130,451.26 correspondiente a esta última que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (facturas, recibos de reconocimientos por actividades políticas, así como kardex con sus respectivas notas de entradas y salidas de almacén) está apegada a las normas aplicables, con excepción de lo que se indica en los puntos subsecuentes.

6. De la revisión al Control de Folios “CF-REPAP-APN”, se determinó que la Agrupación imprimió una serie. A continuación se menciona el número de recibos impresos, así como los utilizados y pendientes de utilizar:
	RECIBOS IMPRESOS
	FOLIOS UTILIZADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES
	FOLIOS UTILIZADOS EN EL EJERCICIO 2005
	PENDIENTES DE UTILIZAR

	
	INICIAL
	FINAL
	EXPEDIDOS
	CANCELADOS
	

	500
	001
	181
	112
	20
	187


7. Las cifras reportadas en el formato “IA” Informe Anual, recuadro II. Egresos, inciso A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, y los saldos reflejados en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, no coinciden como se detalla a continuación:

	CONCEPTO
	IMPORTE SEGÚN
	DIFERENCIA

	II. Egresos
	FORMATO 

“IA-APN”
	BALANZA DE COMPROBACIÓN 
AL 31-DIC-05
	

	A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	$608,418.38
	$605,918.38
	$2,500.00


Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 49-A, párrafo 2, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como en el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior,  no se hizo del conocimiento de la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por ésta, una vez concluido el periodo en que la Comisión de Fiscalización se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

8. La Agrupación presentó 2 comprobantes por concepto de gastos notariales por un total de $6,705.00, los cuales no reúnen la totalidad de requisitos fiscales, aunado a que uno de estos rebasa los 100 días de Salario Mínimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el año de 2005 equivalía a $4,680.00. 
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 7.1 y 7.3 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, en concordancia con los artículos 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, párrafos primero, segundo y tercero, 29-A, párrafos primero, fracciones I, II, III, IV, VI, VIII y antepenúltimo del Código Fiscal de la Federación, además de la Regla 2.4.7 de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federación los días 30 de abril de 2004 y 30 de mayo de 2005, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
9. La Agrupación no enteró a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público las retenciones de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado por $1,392.00, correspondientes a ejercicios anteriores, integrados de la manera siguiente:

	SUBCUENTA
	SALDO AL

31-DIC-05

	I.S.R.
	$696.00

	I.V.A.
	696.00

	TOTAL
	$1,392.00


Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en el artículo 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, en concordancia con el artículo 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo tanto esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos retenidos no enterados por la Agrupación al 31 de diciembre de 2005.

10. Al reportar en su Informe Anual la Agrupación ingresos por $1,159,325.00 y egresos por $1,132,951.26, su saldo final importa una cantidad de $26,373.74.
11. Al reportar en su contabilidad la Agrupación Ingresos por $1,159,325.00 y Egresos por $1,130,451.26, su  saldo  final importa una cantidad de $28,873.74.
Anexo 1

[image: image1.jpg]ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL EDUCACION Y CULTURA PARA LADEMOCRACIA.__ _ _ _ _ _ _ _ __ _____
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 12:35 horas del dia 12 de mayo del
afio 2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catadlogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las
oficinas de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso,
Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, el C. Diego Gonzalez Gonzalez
persona autorizada por la agrupaciéon politica nacional Educacion y Cultura para la
Democracia para la entrega del Informe Anual y documentacién soporte correspondiente
al ejercicio de 2005, quien se identifica con credencial para votar con clave de elector
GNGNDG61111330H300, asi como el responsable de la revision, L.C.P. Jorge Luis
Rosendo Aguilar, quien se identifica con credencial para votar con clave
RSAGJR71080709H900, en su caracter de auditor adscrito a la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quienes se retinen con el
objeto de hacer conster lo siguiente:_ _ __~_~_~~~~~~~__________
Que el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio niumero
STCFRPAP/497/06, comunico a la agrupacion politica nacional Educacién y Cultura para
la Democracia que se designé como auditor para la revisién del Informe Anual a la
siguiente persona: L.C.P. Jorge Luis Rosendo Aguilar, quien procedera a dar inicio a la
verificacién de las cifras del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del
ejercicio de 2005 presentado por dicha agrupacion. Asimismo, revisara la documentacion
proporcionada, como son las balanzas de comprobacion, auxiliares, pélizas contables,
comprobantes y toda aquélla relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y
Egresos que formen parte de su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49-B, parrafo 2, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado.
La duracién del periodo de revision del Informe Anual sera de 60 dias habiles como lo
marca el referido Cédigo en su articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo
14.1 del citado Reglamento, por lo que concluira el cuatro de agosto del presente afio._
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 13:20 horas del dia 12 de
mayo del 2006, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la
persona autorizada por la agrupacién politica nacional y el otro queda en poder de la
Secretaria Técnica de la misma Comision, firmando de conformidad los que en ella
intervienen.

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA AUTORIZADA PARA LA
ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
\

L.C.P. JORGE LUIS ROSENDO AGUILAR C. DIEGO GONZE
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SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

n No. OFICIO: STCFRPAP/1651/06

México, D.F., a 4 de agosto de 2006

LBERTO PENA ALVAREZ
SABLE DEL ORGANO DE FINANZAS

DUCACION Y CULTURA PARA LA DEMOCRACIA
PRESENTE

Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, péarrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso
1) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revisién de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campafa, segun corresponda, asi como
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnico de
esta Comisién quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumpl|m|ento de
las atribuciones de la misma.

agrupacion politica presentd en tiempo el Informe Anual sobre el origen
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005.

(;GAT!VAS y

parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos=

Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catélogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revision del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacién se
indican, por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectificaciones que
correspondan, asi como la documentacién comprobatoria y contable que se

requiere. ) .o
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1. Al verificar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro |.
Ingresos, punto 1. Saldo Inicial, contra el total de los saldos iniciales de la
cuenta contable “Bancos” reflejados en la Balanza de Comprobacién al 31 de
enero de 2005, el importe sefialado en el Dictamen Consolidado de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las agrupaciones politicas
nacionales correspondiente al ejercicio 2004, tomo “Educacién y Cultura para
la Democracia, A.C.", apartado “Conclusiones finales de la revisién del
informe”, punto 3. Saldo Final del rubro de “Bancos”, se observé que no
coinciden como se indica a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE SEGUN
FORMATO DICTAMEN BALANZA DE
“IA-APN” INFORME CONSOLIDADO COMPROBACION
ANUAL 2005 EJERCICIO 2004 ENERO 2005
Bancos $95,043.22 $93,923.20 $93,923.20

Cabe mencionar que las cuentas “Caja” y “Bancos” forman parte de la
disponibilidad que su agrupacién politica tenia al inicio del ejercicio de 2005.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Las correcciones al formato “IA-APN” Informe Anual reportando como saldo
inicial el importe de $93,923.20.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, en apego a lo sefialado por la Comision de Fiscalizacién a las
Agrupaciones Politicas, en el apartado 5.2 Conclusiones, parrafo 3 del
Dictamen Consolidado de los Informes Anuales del ejercicio de 1999,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de septiembre del afio
2000, que a la letra sefala:

“En cuanto a los saldos iniciales que deben incluir las Agrupaciones Politicas
Nacionales en sus informes anuales, esta Comisién informa a todas las
agrupaciones que deberdn verificar, como se dijjo en el dictamen
correspondiente al ejercicio de 1998, que su saldo inicial coincida con su saldo
en la cuenta de bancos al inicio del ejercicio, sin que forzosamente deba
coincidir con el saldo final reportado en su ditimo informe. Esto, teniendo en
cuenta que el instructivo del formato ‘IA-APN’ contenido en los Lineamientos ya
mencionados, establece que el saldo inicial ha de integrarse con los recursos
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con los que cuente la agrupacién al iniciar el afio, y con el propésito de que a
partir del proximo informe anual se dejen de arrastrar saldos desactualizados,
procurando de esta forma que los informes reflejen el estado real de las
finanzas de las agrupaciones. Por ofra parte, a partir del informe
correspondiente al ejercicio del afio dos mil, si llegasen a existir diferencias
entre el saldo final reportado en el informe del afio inmediato anterior y el saldo
inicial en bancos, sera suficiente con que las Agrupaciones Politicas justifiquen
contablemente, y de una manera pormenorizada, tales diferencias”.

La solicitud antes citada tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la
materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“(..)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les seré aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cddigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
()

k) Permitir la préctica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi
como entregar la documentacién que la propia comisién les solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

()"
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”
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Ingresos, puntos 3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes y 4.
Autofinanciamiento, contra los saldos reflejados en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2005, se observd que no coinciden como
se detalla a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE SEGUN:
FORMATO “lIA- BALANZA DE
APN” COMPROBACION AL
31-DIC-05

I. Ingresos

3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes $0.00 $233,736.99
4.  Autofinanciamiento 233,736.99 0.00
Totales $233,736.99 $233,736.99

Procede sefalar que lo reportado en el Informe Anual se desprende de la
contabilidad elaborada por su agrupacién, por lo tanto, deben coincidir ambas
cifras. En consecuencia y con la finalidad de que no existan diferencias en la
informacién antes referida, se le solicita lo siguiente:

e Presente el formato “IA-APN” Informe Anual corregido, de tal forma que los
ingresos y egresos reportados coincidan con lo reportado en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2005.

e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 11.2, 12.1 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose
a los formatos ‘IA-APN’, IA-1-APN’, IA-2-APN’ e ‘IA-3-APN’.”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberén ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las





[image: image7.jpg]agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberéan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de
conformidad con el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articuio 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

. De la verificaciéon a la documentaciéon presentada a la autoridad electoral, se

observé que su agrupacion omitié presentar los formatos “IA-1-APN” Detalle de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes e “IA-3-APN” Detalle de Ingresos
por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos.

Procede sefalar que aun cuando su agrupacién no haya obtenido ingresos por
los conceptos sefialados en los formatos en comento, debera presentarlos en
ceros.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

¢ Los formatos “IA-1-APN” e “IA-3-APN” debidamente llenados y firmados.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 11.2 y 14.2 del

Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajusténdose
a los formatos IA-APN’, IA-1-APN’, IA-2-APN’ e IA-3-APN".”
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“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

De la revision a los formatos “CE-AUTO-APN™Control de eventos de
Autofinanciamiento presentados a la autoridad electoral, se observé que
carecen de los datos que se indican a continuacién:

FORMATO | NOMBRE DEL CONTRATADO CON. DATOS FALTANTES
No. EVENTO
1 PULGOSO COMERCIALIZADORA * TOTAL DE BOLETOS IMPRESOS
2 CHAVITOS PEGASICA, S.A. DEC.V. « TOTAL DE BOLETOS UTILIZADOS

« TOTAL DE BOLETOS CANCELADOS
« TOTAL DE BOLETOS POR UTILIZAR

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Los formatos “CE-AUTO-APN” Control de Eventos de Autofinanciamiento
sefalados en el cuadro anterior con la totalidad de los datos indicados en la
columna “Datos Faltantes.”

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 1.1, 5.2 y 14.2 del
Reglamento de la materia y lo sefialado en el formato anexo al mismo
ordenamiento, que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberén
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.
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“Los ingresos por autofinanciamiento estaran apoyados en un control por cada
evento, que deberad contener nimero consecutivo, tipo de evento, forma de
administrarlo, fuente de ingresos, control de folios, numeros y fechas de las
autorizaciones legales para su celebracion, importe total de los ingresos brutos
obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso neto obtenido, y nombre
y firma del responsable del evento. Este control pasara a formar parte del
sustento documental del registro del ingreso del evento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Ingresos
Financiamiento Publico

Al cotejar la balanza de comprobacion nacional al 31 de diciembre de 2005, en
especifico la cuenta “Ingresos”, subcuenta “Financiamiento Publico”, contra la
informacion con que cuenta la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, se observé que su agrupaciéon no registrd el total del financiamiento en
comento, como se detalla a continuacion:

MINISTRACION FINANCIAMIENTO PUBLICO SANCION MONTO
SEGUN DIRECCION DESCONTADA ALA | REGISTRADO EN LA
EJECUTIVA DE AGRUPACION CONTABILIDAD DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS | POLITICA NACIONAL SU AGRUPACION
POLITICOS

Primera Ministracion $200,436.19 $9,995.85 $190,440.34
Segunda Ministracion 543,226.13 0.00 543,226.13
Tercera Ministracion 88,002.49 0.00 88,002.49
Total $831,664.81 $9,995.85 $821,668.96 |

Procede aclarar que de la revisiéon a la balanza citada, se constatd que su
agrupacion no registré debidamente en su contabilidad las ministraciones a las
que tuvo derecho en el ejercicio 2005, como quedé sefialado en los Acuerdos del
Consejo General en sesiones ordinarias celebradas el 31 de enero, 29 de abril y
14 de julio de 2005 numeros CG24/2005, CG55/2005 y CG152/2005,





[image: image10.jpg]respectivamente, toda vez que no consideré en su contabilidad la sancién
detallada en el cuadro anterior a la que se hizo acreedora, de conformidad con el
Acuerdo del Consejo General de fecha 5 de octubre de 2004, numero
CG148/2004, que fue descontada de su primera ministracion. Cabe sefialar que
aun cuando su agrupacion no recibié el total de las ministraciones citadas, debié
registrar la totalidad del ingreso, asi como el pago de la sancién como gasto.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Efectle las correcciones correspondientes.

e Presente las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacién a
ultimo nivel donde se refleje el registro de las citadas ministraciones, asi como
la sancién en comento.

e Presente el formato “IA-APN” Informe Anual corregido, de tal forma que los
ingresos y egresos reportados coincidan con lo que se indica en la balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2005.

e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso

k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 7.1, 11.1,

12.1, 12.4, incisos a) y c), ademas del 14.2 del Reglamento de la materia, que a la

letra establecen:

Articulo 34

)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les seré aplicable en lo conducente, lo

dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los pérrafos

2y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

2
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k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi como
entregar la documentaciéon que la propia comisién les solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

i)™
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo € del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales:

()

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

().
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”
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“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comision de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria
Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos serédn reportados los ingresos y egresos fotales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de conformidad con
el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacién politica en el afio de ejercicio, incluyendo las pdlizas
correspondientes;

()

¢) Las balanzas de comprobacién mensuales que no hubieren sido remitidas con
anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién, y la
balanza anual;

()™

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendrén
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos

originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”
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De la verificacion a la cuenta “Autofinanciamiento”, subcuenta “Sorteos”, se
observd que su agrupacion solicité a la Secretaria de Gobernacion permiso para
llevar a cabo dos sorteos “Sorteo Pulgoso” y “Sorteo Chavitos”. De la revision a la
documentacioén de dichos sorteos se constato lo que se detalia a continuacion:

Sorteo “Pulgoso”

Aspectos Generales

Entidad donde se efectud el sorteo A nivel nacional

Numero de Permiso de la Secretaria | S-00742-2005

de Gobernacién

Vigencia: Del 05 de agosto del 2005 al 04 de agosto de 2006

Importe de la Fianza: $ 205,000.00

Administrado por: Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V.

Situacién actual: Vigente |

Caracteristicas del Sorteo segtin Permiso:

Boletos Emitidos: 1.800.000 Una serie

Valor del boleto: $5.00

Premios ofrecidos: El total de premios a otorgar es por $4,770,000.00, consistentes en 511,982 boletos
sembrados, de acuerdo al permiso otorgado por la Secretaria de Gobernacién.

Ingresos segun Contrato de consignacién

El Contrato de consignacién mercantil celebrado con la empresa “Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V. el dia 8 de
agosto de 2005, sefiala que la comercializadora entregara a la agrupacién el valor neto de los boletos vendidos, a mas
tardar en los 180 dias posteriores al finiquito del sorteo.

Valor neto se entendera como el resultado del importe total de boletos, menos premios entregados, menos descuento del
30% del valor facial o también conocido como precio al publico, menos boletos en almacén o devueltos por defecto, menos
pagos o gastos realizados por su cuenta y orden.

Ingresos segun auditoria

Se determinaran hasta el finiquito del sorteo, segun el contrato de comercializacién presentado por la Agrupacién.

Ingresos recibidos en 2005 $81,000.00
Ingresados a la cuenta HSBC namero
04024195471

1. Cabe sefalar que la agrupacién presentd el convenio de comercializacion
signado con la empresa Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V. el dia 8 de
agosto de 2005, que en las clausulas cuarta y quinta estipulan lo que a la letra
se transcribe:

“CLAUSULA CUARTA.- El consignatario asume a su cargo y realizaré por
cuenta del consignante el pago de los premios que aparecen impresos en los
‘Los Boletos’ y que sean reclamados por el ganador, procediendo a pagar al
consignante el valor neto de los boletos vendidos.

Para todos los efectos a que haya lugar por valor neto se entendera el importe
que resulte de aplicar el procedimiento siguiente: Importe Total de los Boletos,

1"






[image: image14.jpg]menos, premios entregados, menos, descuento del 30% del valor facial o
también conocido como precio al publico, cantidad que queda a favor de las
personas que distribuyen y/o comercializan el sorteo, menos boletos en
almacén o devueltos por defecto, menos, pagos o gastos realizados por su
cuenta y orden.

CLAUSULA QUINTA.- El consignatario se obliga a pagar el saldo que hubiera
del valor neto de los boletos vendidos por cuenta de consignante a mas tardar
dentro de los 180 dias posteriores a la obtencion del finiquito ante las
autoridades correspondientes, en el entendido de que si no se realiza dentro
de este periodo se pagara al Consignante un interés moratorio del 1% (uno por
ciento) mensual sobre saldos insolutos, lo anterior sin perjuicio de que se
realicen pagos parciales.”

Ademas, en relacién a lo estipulado en el contrato respecto a los gastos que
realizara la empresa comercializadora por cuenta y orden de su agrupacién
diferentes a los premios, cabe indicar que no sefiala en qué consiste o cuales
seran estos gastos, por lo que para dar certeza a los descuentos que hara la
comercializadora a su agrupacioén, debera registrarlos en su contabilidad y ser
reportados en el Informe Anual correspondiente.

Por lo tanto, procede sefialar que la autoridad electoral tiene la obligacion de
verificar el origen de los recursos, asi como su correcto registro y, en virtud de
que el sorteo concluird el 4 de agosto de 2006, segun lo sefala el permiso
ndmero S-00742-2005 expedido por la Secretaria de Gobernacion, su
agrupacion debe realizar el registro del ingreso, asi como depositarlo en su
cuenta bancaria en el ejercicio 2006.

Por otra parte, de la revisién a la documentacién presentada a la autoridad
electoral, no se localiz6 la autorizacién del contrato en comento expedida por la
Secretaria de Gobernacién.

Ademas, no se localizé el Acta de sembrado, que de acuerdo al permiso
respectivo en el inciso G) Mecanica del Sembrado, del apartado Términos, se
realizé el dia 5 de agosto de 2005, que a la letra se transcribe:

“Se efectuara en la fecha, hora y Iugar sefialado, bajo la estricta
responsabilidad del permisionario:

Fecha | Hora | Responsable y domicilio
05 de agosto de 2005 14:00 | Serigréfica Chilena, S.A. Antonio Escobar
Williams no. 270, Santiago de Chile.”
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[image: image15.jpg]En consecuencia, toda vez que la autoridad electoral tiene la obligacién de
verificar el origen de los recursos, asi como su correcto registro, se le solicita
que presente lo siguiente:

e La autorizacion del contrato de Participacion, Comercializacién y Compra
Venta del sorteo, expedida por la Secretaria de Gobernacion.

o ElActa de sembrado por el sorteo “Pulgoso”.

e Escrito de la empresa “Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V". en papel
membreteado, en el que se indiquen el monto y fecha de los ingresos
entregados a su agrupacioén por el sorteo en comento.

o El papel de trabajo en el cual se pueda verificar cémo realizé la citada
empresa el calculo para efectos del monto reportado por $81,000.00
correspondientes al sorteo “Pulgoso”.

¢ Indique cudles son los gastos que la comercializadora puede realizar a
nombre y cuenta de su agrupacion, diferentes de los premios.

e Indique la periodicidad y montos que la consignataria entregara como
anticipos a su agrupacién durante el periodo de la vigencia del sorteo antes
citado.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

La solicitud anterior tiene fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso k),
en relaciéon con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 5.1, 5.2 y 14.2 del Reglamento de la
materia, en concordancia con el numeral 30 del Reglamento de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos, que a la letra establecen:

Articulo 34
“...)
4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,

lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”
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“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi
como entregar la documentacion que la propia comisién les solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

(..)."
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 5.1

“El autofinanciamiento de las agrupaciones politicas estara constituido por los
ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectéculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales o de bienes, asi como cualquier otra similar que realicen para
allegarse de fondos, las que estarédn sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza.”

Articulo 5.2

“Los ingresos por autofinanciamiento estarédn apoyados en un control por cada
evento, que deberé contener numero consecutivo, tipo de evento, forma de
administrario, fuente de ingresos, control de folios, nimeros y fechas de las
autorizaciones legales para su celebracion, importe total de los ingresos brutos
obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso neto obtenido, y nombre
y firma del responsable del evento. Este control pasaré a formar parte del
sustento documental del registro del ingreso del evento.”

Articulo 14.2

“Durante el pericdo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obiigacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
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[image: image17.jpg]documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 30

“El permisionario debera solicitar autorizacién a la Secretaria para explotar su
permiso en unién de un operador mediante algun tipo de asociacién en
participacién, prestacién de servicios o convenio de cualquier otra naturaleza,
mediante solicitud a la cual debera acompaniar:

(...)

La secretaria no autorizaré el convenio o instrumento a que se refiere el
presente articulo, cuando por virtud del mismo el operador asuma el control
corporativo o administrativo de la sociedad permisionaria o se constituya en
beneficiario Gltimo de ésta.

()"

Sorteo “Chavitos”

Aspectos Generales:
Entidad donde se efectué el | A nivel nacional
sorteo

Nimero de Permiso de la | S-00702-2005
Secretaria de Gobernacion

Vigencia: Del 05 de agosto del 2005 al 04 de agosto de 2006

Importe de la Fianza: $205,000.00

Administrado por: Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V.

Situacion actual: Vigente

Premios otorgados El total de premios a otorgar es por $4,770,000.00, consistentes en

511,982 boletos sembrados, de acuerdo al permiso otorgado por la
Secretaria de Gobernacién.

Caracteristicas del Sorteo segtin permiso:

Boletos Emitidos: 1,800,000 una serie

Valor del boleto: $ 5.00

Ingresos segun Contrato de consignacién

El contrato de consignacion mercantil celebrado con la empresa “Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V.
el dia 30 de julio de 2005, sefiala que la comercializadora entregara a la agrupacién el valor neto de los
boletos vendidos, a mas tardar en los 180 dias posteriores al finiquito del sorteo.

Valor neto se entendera como el resultado del importe total de boletos, menos premios entregados, menos
descuento del 30% del valor facial o también conocido como precio al publico, menos boletos en almacén o
devueltos por defecto, menos pagos o gastos realizados por su cuenta y orden.

Ingresos segun auditoria

Se determinaran hasta el finiquito del sorteo, segun el contrato de comercializacidn presentado por la Agrupacion.
Ingresos recibidos en 2005 $152,736.99
Ingresados a la cuenta HSBC numero 04024195471
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[image: image18.jpg]3. Cabe sefialar que la agrupacién presentd el convenio de comercializacion

signado con la empresa Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V. el dia 8 de
agosto de 2005, que en las cldusulas cuarta y quinta estipulan lo que a la letra
se transcribe:

“CLAUSULA CUARTA.- El consignatario asume a su cargo y realizaré por
cuenta del consignante el pago de los premios que aparecen impresos en los
‘Los Boletos’ y que sean reclamados por el ganador, procediendo a pagar al
consignante el valor neto de los boletos vendidos.

Para todos los efectos a que haya lugar por valor neto se entenderéa el importe
que resulte de aplicar el procedimiento siguiente: Importe Total de los Boletos,
menos, premios entregados, menos, descuento del 30% del valor facial o
también conocido como precio al publico, cantidad que queda a favor de las
personas que distribuyen y/o comercializan el sorteo, menos boletos en
almacén o devueltos por defecto, menos, pagos o gastos realizados por su
cuenta y orden.

CLAUSULA QUINTA.- El consignatario se obliga a pagar el saldo que hubiera
del valor neto de los boletos vendidos por cuenta de consignante a mas tardar
dentro de los 180 dias posteriores a la obtencién del finiquito ante las
autoridades correspondientes, en el entendido de que si no se realiza dentro
de este periodo se pagara al Consignante un interés moratorio del 1% (uno por
ciento) mensual sobre saldos insolutos, lo anterior sin perjuicio de que se
realicen pagos parciales.”

Por lo tanto, procede sefialar que la autoridad electoral tiene la obligaciéon de
verificar el origen de los recursos, asi como su correcto registro y, en virtud de
que el sorteo concluird el 4 de agosto de 2006, segln lo sefiala el permiso
nimero S-00702-2005 expedido por la Secretaria de Gobernacion, su
agrupacién debe realizar la aplicacion, el registro y el ingreso a sus cuentas
bancarias en 2006 por dicho sorteo.

Por otra parte, de la revisién a la documentacién presentada a la autoridad
electoral no se localizé la autorizacion del contrato en comento, expedida por la
Secretaria de Gobernacion.

Ademas, en relacién a lo estipulado en el contrato respecto a los gastos que

realizara la empresa comercializadora por cuenta y orden de su agrupacién
diferentes a los premiocs, cabe indicar que el contrato no sefiala en qué
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consiste o cuales seran estos gastos, por lo que para dar certeza a los
descuentos que hara la comercializadora a su agrupacion, debera registrarlos
en su contabilidad y ser reportados en el Informe Anual correspondiente.

Ademas, de la revisién a la documentacién presentada por su agrupacion, no
se localizé el Acta de sembrado, que de acuerdo ai permiso en el inciso G)
Mecanica del Sembrado, del apartado Términos, se realizé el dia 5 de agosto
de 2005, que a la letra se transcribe:

“Se efectuard en la fecha, hora y Iugar sefalado, bajo la estricta
responsabilidad del permisionario:

Fecha Hora
05 de agosto de 2005 14:00

Responsable y domicilio
Serigréfica Chilena, S.A. Antonio Escobar
Williams no. 270, Santiago de Chile.”

En consecuencia, toda vez que la autoridad electoral tiene la obligacién de
verificar el origen de los recursos, asi como su correcto registro, se le solicita
que presente lo siguiente:

e La autorizacion del contrato de Participacién, Comercializacién y Compra
Venta del sorteo, expedida por la Secretaria de Gobernacion.

e El Acta de sembrado por el sorteo “Chavitos”.

e Escrito de la empresa “Comercializadora Pegasica, S.A. de C.V". en papel
membreteado, en el que se indiquen el monto y fecha de los ingresos
entregados a su agrupacion por el sorteo en comento.

e El papel de trabajo en el cual se pueda verificar como realizé la citada
empresa el célculo para efectos del monto reportado por $152,736.99
correspondientes al sorteo “Chavitos”.

e Indique cuédles son los gastos que la comercializadora puede realizar a
nombre y cuenta de su agrupacion, diferentes de los premios.

e Indique la periodicidad y montos que la consignataria entregard como

anticipos a su agrupacioén durante el periodo de la vigencia del sorteo.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.
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[image: image20.jpg]La solicitud anterior tiene fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso k),
en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 5.1, 5.2 y 14.2 del Reglamento de la
materia, en concordancia con el numeral 30 del Reglamento de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos, que a la letra establecen:

Articulo 34
“...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 38
“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi
como entregar la documentacion que la propia comision les solicite respecto a
sus ingresos y egresos;

()"
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 5.1

“El autofinanciamiento de las agrupaciones politicas estara constituido por los
ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectdculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales o de bienes, asi como cualquier otra similar que realicen para
allegarse de fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza.”
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[image: image21.jpg]Articulo 5.2

“Los ingresos por autofinanciamiento estaran apoyados en un control por cada
evento, que deberé contener nimero consecutivo, tipo de evento, forma de
administrario, fuente de ingresos, control de folios, numeros y fechas de las
autorizaciones legales para su celebracién, importe total de los ingresos brutos
obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso neto obtenido, y nombre
y firma del responsable del evento. Este control pasard a formar parte del
sustento documental del registro del ingreso del evento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 30

“El permisionario debera solicitar autorizacion a la Secretaria para explotar su
permiso en unién de un operador mediante algin tipo de asociacién en
participacion, prestacion de servicios o convenio de cualquier otra naturaleza,
mediante solicitud a la cual debera acompafiar:

()

La secretaria no autorizaré el convenio o instrumento a que se refiere el
presente articulo, cuando por virtud del mismo el operador asuma el control
corporativo o administrativo de la sociedad permisionaria o se constituya en
beneficiario Gitimo de ésta.

e

De la verificacién a la documentacién presentada a la autoridad electoral, se
observé el registro de pdlizas por concepto de “Ingresos por Sorteos”. A
continuacién se indican las pélizas en comento:

SUBCUENTA l REFERENCIA I CONCEPTO | IMPORTE
SORTEO PULGOSO
4-41-410-4102-00001 P1-2/08-05 INGRESOS POR SORTEO $71,000.00
PI-1/11-05 5,000.00
PI-2/12-05 5.000.00
Sub total Sorteo Pulgcso | $81,000.00
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SUBCUENTA | REFERENCIA ] CONCEPTO [ IMPORTE
SORTEO CHAVITOS
4-41-410-4102-00002 PI-1/06-05 INGRESOS POR SORTEOS $6,736.99
PI-1/11-05 76,000.00
PI1-2/12-05 70.000.00
Sub-total sorteo Chavitos $152,736.99
Total [ $233,736.99

Sin embargo, de la revision al registro contable efectuado por su agrupacién en
cada una de las polizas detalladas en el cuadro anterior, se observé que las
subcuentas en comento forman parte en su contabilidad de la cuenta
“Aportaciones de Asociados” y de acuerdo al Catélogo de Cuentas anexo al
Reglamento de mérito deben registrarse en la Clase “42”, “Otros
Financiamientos”, cuenta “Autofinanciamiento”, subcuenta “Sorteos”.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Las correcciones que procedan a sus registros contables, de tal forma que
los ingresos por autofinanciamierito antes citados se reflejen en la cuenta
establecida para tal efecto, de conformidad con el Catalogo de Cuentas
anexo al Reglamento de la materia.

e Las pdlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién al 31 de
diciembre de 2005 a uitimo nivel, en la cual se reflejen las correcciones
efectuadas.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

La solicitud anterior tiene fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso k),
en relacién con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, 14.2 y 19.1 del Reglamento de la
materia, que a la letra establecen:

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”
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[image: image23.jpg]Articulo 19.1

“Para efectos de que la Comisién de Fiscalizaciéon pueda, en su caso,
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, las agrupaciones
politicas utilizarén el catélogo de cuentas y la guia contabilizadora que este
Reglamento establece.”

Egresos

Servicios Generales

De la revisién a dos subcuentas, se observo el registro de pdlizas que presentan
como soporte documental comprobantes que no retnen la totalidad de los

requisitos fiscales, al tratarse de recibos en hojas simples por concepto de gastos
notariales. A continuacion se indican los casos en comento:

SUBCUENTA | REFERENCIA RECIBO CHEQUE

CONTABLE FECHA PRESTADCR CONCEPTO NUMERO | ANOMBREDE | IMPORTE

DE
SERVICIOS

Gastos de PE-14/03-05 08-04-05 | Lic.Emilio Pago de escritura 6464258 Daniel Lozano | $5,405.00
Escrituracién Gonzélez publica 9822. Casillas 1)
Copias PE-02/05-05 25-05-05 Minakata Pago de copias 6464275 Emilio Gonzalez 1,300.00
Certificadas certificadas. Minakata
TOTAL $6,705.00

Aunado a lo anterior, respecto al pago referenciado con el nimero (1) en el cuadro
anterior, se observé que fue realizado mediante cheque a nombre de una tercera
persona y no a nombre del prestador de servicios.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

¢ Los comprobantes que amparen el gasto a nombre de su agrupacién, en original
y con la totalidad de los requisitos fiscales, anexos a su respectiva péliza.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 7.1, 7.3 y 14.2 del
Reglamento de la materia, en concordancia con los numerales 102, parrafo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero, segundo y
tercero, 29-A, pérrafos primero, fracciones |, 11, 1il, IV, VI, VIl y antepenuitimo del
Cédigo Fiscal de la Federacion, ademas de la Regla 2.4.7 de la Resolucion
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[image: image24.jpg]Misceldnea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacién los dias 30 de
abril de 2004 y 30 de mayo de 2005, vigente a la fecha, que a la letra se
transcriben:

Articulo 7.1

“Los egresos deberéan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 7.3

“Todo pago que efectien las agrupaciones politicas que rebase la cantidad
equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal deberé realizarse mediante cheque, con excepcién de los pagos
correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas. Las pdlizas de los
cheques deberéan conservarse anexas a la documentacién comprobatoria a que
hace referencia este articulo.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrén las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que reina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

()"
Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes por
las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberén reunir los requisitos
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[image: image25.jpg]que senala el articulo 29-A de este Cédigo. Las personas que adquieran bienes o
usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan ser impresos en los
establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
cumplan con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de
caréacter general (...)

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que
se refiere el parrafo anterior, quien los utilice debera cerciorarse de que el nombre,
denominacién o razén social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien aparece en los mismos son los correctos, asi como verificar que el
comprobante contiene los datos previstos en el articulo 29-A de este Cédigo.

()"
Articulo 28-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo, ademés de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberén sefialar en
los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

II.- Contener impreso el numero de folio.
Ill.- Lugar y fecha de expedicién.

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida.

(...)
VI.- Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero o

letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones
fiscales deban trasladarse, en su caso.

()
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[image: image26.jpg]VIIl.- Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

()

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el
contribuyente en un plazo méximo de dos afios, contados a partir de su fecha de
impresién. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberan
cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cddigo. La vigencia
para la utilizacién de los comprobantes, deberé sefialarse expresamente en los
mismos.

(:):"
Regla2.4.7

“Para los efectos del articulo 29, segundo péarrafo del Cédigo, las facturas, las
notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en
general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas,
deberan ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

Ademéas de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas fisicas
deberéa contener la CURP, {(...)

Il. La leyenda: ‘la reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales’, con letra no menor de 3
puntos.

Ill. EI RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el nimero telefénico del impresor, asi
como la fecha en que se incluyé la autorizacion correspondiente en la pagina de
internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

V. La fecha de impresion.

V. La leyenda: ‘Numero de aprobacién del Sistema de Control de Impresores
Autorizados’ seguida del nimero generado por el sistema.

()"

24





[image: image27.jpg]INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Gastos Financieros

De la revisiéon a la cuenta “Gastos Financieros”, se observé el registro de pélizas
por concepto de pagos de intereses por contratos de préstamos de dinero, los
cuales carecen de su documentacidn soporte. A continuacion se detallan los casos
en comento:

REFERENCIA FECHA CHEQUE CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE

PE-01/03-05 09-03-05 6464244 Pago por mutuo del 17 de diciembre de 2003.A favor de $6,500.00
Benjamin Ramirez Monraz.

PE-17-05-05 19-04-05 64642390 Pago por mutuo del 07 de junio de 2003. A favor de Gloria

Kirely Kuasicha Tenorio. 1,150.00
PE-18-/05-05 19-05-05 6464291 Pago por mutuo del 22 de octubre de 2003.A favor de

Tomas Garcia Velasquez. 9.500.00
PE-19-05-05 18-05-05 6484292 | Pago por mutuo del 02 de diciembre de 2003. A favor de

Gloria Kirely Kuasicha Tenorio. 4,250.00
PE-20/05-05 18-05-05 6464293 | Pago por mutuo del 17 de diciembre de 2003. A favor de

Tomaés Garcia Velasquez. 27.000.00
PE-21/05-05 19-05-05 6464234 Pago por mutuo del 05 de julio de 2004. A favor de

Alejandro Flores Moreno. 1,000.00
PE-22/05-05 19-05-05 6464295 | Pago por mutuo del 05 de julic de 2004. A favor de Gloria

Kirely Kuasicha Tenorio. 1,000.00
PE-23/05-05 18-05-05 6464296 | Pago por mutuo de 05 de julio de 2004. A favor de Maria

Aurora de la Garza Salinas. 1,000.00

PE-24/05-05 19-05-05 6464297 | Pago por mutuo del 05 de julio de 2004. A favor de 1,000.00
Cristian Esteban Hernandez.

PE-26-05-05 18-05-05 6464299 | Pago por mutuo de 09 de julio de 2004. A favor de Tomas 200.00
Garcia Velasquez.

TOTAL $52,600.00

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Las pdlizas citadas con la documentacion (recibo) que ampare el pago de los
intereses a cada una de las personas sefialadas en el cuadro anterior.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 7.1, 7.3 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1
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[image: image28.jpg]“Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 7.3

“Todo pago que efectuen las agrupaciones politicas que rebase la cantidad
equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal debera realizarse mediante cheque, con excepcion de los pagos
correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas. Las pdlizas de los
cheques deberén conservarse anexas a la documentaciéon comprobatoria a que
hace referencia este articulo.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Gastos por sorteos

1. De la revisién a la subcuenta “Impuestos y Derechos”, se observé el registro
contable de dos pdlizas que presentan como soporte documental copia
fotostatica del formato nimero 16 “Declaracién General de Pago de Productos
y Aprovechamientos” del Servicio de Administracion Tributaria, los cuales
carecen del sello de pago de la institucién bancaria y de recepcion de la
autoridad competente. A continuacion se indican los casos en comento:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE
PE-8/07-05 Pago de productos y aprovechamientos. Solicitud de permiso No. | $200,000.00
004247 “El Pulgoso”
PE-9/07-05 Pago de productos y aprovechamientos. Solicitud de permisc No. 124,886.00
004247 “El Pulgoso”
TOTAL $324,886.00

NS

Procede sefialar, que su agrupacion present6é dos pagos por un mismo sorteo y
el mismo numero de solicitud de permiso, sin embargo, como se sefiald
anteriormente, en el ejercicio 2005 se realizaron dos sorteos, situacion que a
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[image: image29.jpg]esta autoridad no le queda claro el por qué su agrupacion realizé dos pagos
por el mismo sorteo y no presenta pago alguno por el denominado “Chavitos”.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e La aclaracion en relacion al por qué realizé dos pagos por el mismo
concepto de un mismo sorteo, ademas no presenté pago alguno por el
sorteo denominado “Chavitos”.

e Los citados formatos que contengan el sello original de la institucion
bancaria, asi como de la recepcion de la oficina autorizada para recibir el
pago de los derechos en comento.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia
transcritos con anterioridad.

De la verificacion a tres subcuentas, se observé el registro de polizas que
presentan como soporte documental comprobantes por concepto de pago de
registro de marca, cédigo de barras y pago de fianza correspondiente a un
evento denominado “Circo de la fortuna”. A continuacion se detallan los
comprobantes en comento:

SUBCUENTA REFERENCIA COMPROBANTE
CONTABLE FOLIO CONCEPTO IMPORTE
IMPUESTOS Y PE-3/04-05 3175916"0" Registro de marca_Circo de la fortuna $2,493.00
DERECHOS PE-4/04-05 317591876" Registro de marca_Circo de la fortuna 2,493.00
PE-5/04-05 3175819™1" Registro de marca Circo de la fortuna 2.483.00
PE-6/04/05 3175917"8" Registro de marca Circo de la fortuna 2,493.00
CODIGO DE BARRAS PE-11/04-05 1692 Cddigo de barras 2,500.00
FIANZAS PE-2/06-05 685410 Pago de fianza por loteria instantanea 3,739.68
denominada (Circo) Vigencia 23-06-05
al 22-06-06
TOTAL | $16,211.66

Sin embargo, de la verificaciéon a la documentacién presentada a la autoridad
electoral, se observé que su agrupacién no reportd la realizacion del evento
denominado “Circo de la Fortuna”. En consecuencia se le solicita que presente
lo siguiente:

e El permiso otorgado por la Secretaria de Gobernacion, relativo al sorteo
denominado “Circo de la Fortuna”.
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[image: image30.jpg]En su caso, contrato celebrado con la empresa encargada de la
comercializacion de los boletos relativos al sorteo en comento.

La autorizacién del convenio de Participacion, Comercializacién y Compra
Venta del sorteo, expedida por la Secretaria de Gobernacion.

El Acta de sembrado correspondiente al sorteo en comento.
La relacién de los boletos distribuidos, vendidos, premiados y pendientes de
vender al 31 de diciembre de 2005, en hoja membretada de la empresa que

esté llevando a cabo su comercializacion.

Las pdlizas y documentacion soporte de los ingresos obtenidos por dicho
sorteo.

Los estados de cuenta en donde se reflejen los depésitos bancarios por los
ingresos obtenidos en la realizaciéon de este evento, al 31 de diciembre de
2005.

En su caso, las aclaraciones del por qué no se deposité la totalidad de los
ingresos obtenidos por la venta de los boletos.

En su caso el finiquito del permiso expedido por la Secretaria de
Gobernacioén.

El formato “IA-APN” Informe Anual corregido, donde se deben reportar la
totalidad de los ingresos por dicho sorteo.

Formato “CE- AUTO-APN” Control de eventos de autofinanciamiento
correspondiente.

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

La solicitud anterior tiene fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso k),
49, parrafo 11, inciso c), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion I, en relacion con el
34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 1.1, 1.2, 5.1, 5.2, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, en
concordancia con el numeral 30, parrafos primero y segundo del Reglamento
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, que a la letra establecen:

28





[image: image31.jpg]2

2

Articulo 34

1)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
pérrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(--)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cdédigo, asi
como entregar la documentacién que la propia comision les solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

()"
Articulo 49

()

11. El financiamiento que no provenga del erario publico tendré las siguientes
modalidades:

(--)

¢) El autofinanciamiento estarad constituido por los ingresos que los partidos
obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de
bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen
para allegarse fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a
su naturaleza. Para efectos de este Cédigo, el 6rgano interno responsable del
financiamiento de cada partido politico reportara los ingresos obtenidos por
estas actividades en los informes respectivos; y

(.J*

29





[image: image32.jpg]Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comisioén del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales:

(...)

Il. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe.

(...)"
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberéan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacion, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano
de finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas bancarias se identificarén como
CBAPN-(agrupacién)-(numero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitirén a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 5.1
“El autofinanciamiento de las agrupaciones politicas estara constituido por los

ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas
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[image: image33.jpg]editoriales o de bienes, asi como cualquier otra similar que realicen para
allegarse de fondos, las que estarén sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza.”

Articulo 5.2

“Los ingresos por autofinanciamiento estaran apoyados en un control por cada
evento, que debera contener nimero consecutivo, tipo de evento, forma de
administrarlo, fuente de ingresos, control de folios, numeros y fechas de las
autorizaciones legales para su celebracién, importe total de los ingresos brutos
obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso neto obtenido, y nombre
y firma del responsable del evento. Este control pasara a formar parte del
sustento documental del registro del ingreso del evento.”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de
conformidad con el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 30

“El permisionario debera solicitar autorizacién a la Secretaria para explotar su
permiso en unién de un operador mediante algin tipo de asociacion en
participacion, prestacién de servicios o convenio de cualquier otra naturaleza,
mediante solicitud a la cual deberd acompanar:

(--)

La secretaria no autorizaré el convenio o instrumento a que se refiere el
presente articulo, cuando por virtud del mismo el operador asuma el control
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C)rganos Directivos de la Agrupaciéon

De la revision a las cuentas correspondientes al rubro “Egresos”, no se observo
registro alguno de la forma en que remunerd al personal que integré los 6rganos
directivos de su agrupacion registrados ante el Instituto Federal Electoral,
especificamente a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A
continuacion se detallan a las personas no localizadas:

NOMBRE

CARGO

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

C. Gloria Kirely Kuasicha Tenorio

Presidenta

C. Estela Ramirez Zapata

Secretaria General

C. Celia Argenida Garcia Macias

Secretaria de Organizacién

C. Jorge Alberto Pefia Alvarez

Secretario de Administracion

C. Gina Maria Valadez Flores

Secretaria de Relaciones Publicas

C. Martha Leticia Avila Davalos

Aguascalientes

Lic. Celia Graciela Pérez Mendoza Chihuahua
Ing. Enrique Belisario Garza Parra Coahuila

C. Oliverio Davila Gutiérrez Hidalgo

Lic. Juan Carlos Rioja Mendoza Jalisco

C. Maria Del Refugio Mendoza Rodriguez México

C. Maria Del Carmen Pagola Molina Michoacan
C. Maria Elena Lemus Armas Morelos

C. Raul Campos Herrera Nuevo Leén
C. Esquer Quiros Lila Concepcion Sonora

C. Aurea Esther Villarreal Mendoza Veracruz

L.A.E. Maria Del Pilar Mendoza Enciso

Distrito Federal

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

Indique la forma en que se remunerd a las personas en comento.

Presente las pdlizas y auxiliares donde se reflejen los registros contables

correspondientes, asi como los comprobantes originales de dichos pagos,

Presente las copias de los cheques y los estados de cuenta bancarios donde

aparezca el cobro de las cantidades que amparan.
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e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los citados articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi
como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra se transcriben:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberén
clasificarse a nivel de subcuenta por drea que los origind, verificando que la
documentacién de soporte esté autorizada por el funcionario del drea de que se
trate. Dichas erogaciones deberén estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Impuestos por Pagar

De la revisién a los saldos reflejados en el auxiliar contable y en la balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2005, correspondientes a la cuenta
“Impuestos por Pagar”, se observd que aun cuando su agrupacion no efectud en el
ejercicio objeto de revision retenciones de impuestos, mantiene saldos pendientes
de enterar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico correspondientes a 2004,
como a continuacion se indica:
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[image: image36.jpg]SUBCUENTA SALDO AL PAGOS IMPUESTOS SALDO AL
31-DIC-04 EFECTUADOS EN | RETENIDOS EN 31-DIC-05
2005 2005
(CARGOS) (ABONOS)
ISR. $696.00 $0.00 | $0.00 | $696.00 |
VA 696.00 0.00 0.00 696.00
TOTAL $1,392.00 $0.00 $0.00 $1,392.00

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Los comprobantes de pago correspondientes con el sello de las instancias
competentes por el saldo reflejado en la columna “Saldo al 31 de diciembre de
2005.”

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 14.2 y 23.2, inciso a) del
Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral 102, parrafo primero
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que a la letra se transcriben:

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 23.2
“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberédn sujetarse a las disposiciones fiscales y de

seguridad social que estan obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de remuneraciones
por la prestacién de un servicio personal subordinado;

()"
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“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que retina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

{-)*

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacién que
su agrupacién politica presenté con motivo de la revisién del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacién a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacién
correspondiente.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacion con el 34, parrafo 4
del Codigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento de la materia, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro partigular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENAAMENTE

NANDO AGISS BI
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS/RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.cp. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partides y
Agrupacicnes Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p.  Minutario.
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Zapopan, Jal., a 14 de Agosto de 2006

FERNANDO AGISS BITAR .
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

PRESENTE:

Por este conducto y en términos del Articulo 35, parrafo 11 y 12 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el Articulo 38, parrafo 1, inciso k) y
49-A parrafo 2, inciso a) y b) del mismo Cédigo en comento, 14.2, 15.1 y 15.2 del
Reglamento que establece los lineamientos , formatos, instructivos, catdlogo de cuentas
y guia contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el registro de
sus ingresos y egresos y en la presentacion de nuestros informes. Hacemos entrega en
tiempo y forma de lo que a continuacion se sefiala:

En contestacion a su oficio de observaciones No. STCFRPAP/1651/06 con fecha 04 de
agosto del presente afo, presentamos las aclaraciones y rectificaciones que
corresponden; asimismo anexamos la documentacion comprobatoria y contable que se
nos requiere.

Revision de Gabinete

1.- Al verificar la cifra reportada en el formato “TA-APN” Informe Anual, recuadro I.
Ingresos, punto 1. Saldo Inicial, contra el total de los saldos iniciales de la cuenta
contable “Bancos” reflejados en la Balanza de Comprobacion al 31 de enero de 2005, el
importe sefialado en el Dictamen Consolidado de los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos de las agrupaciones politicas nacionales correspondiente al ejercicio 2004, tomo
“Educacién y Cultura para la Democracia, A.C.”, apartado “conclusiones finales de la
revision del informe”, punto 3. Saldo Final del rubro de “Bancos”, se observd que no
coinciden como se indica a continuacion:

peerP_ 260 695 DARC
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CONCEPTOS| IMPORTE SEGUN

| FORMATO "IA-APN" s I BALANZA DE

‘ INFORME ANUAL 2005 £ EROICIO 2004 | COMPROBACION ENERO 2005
Bancos | $95,043.22 $93,923.20 $93,923.20

Cabe mencionar que las cuentas “Caja” y “Bancos” forman parte de la disponibilidad que
su agrupacion politica tenia al inicio del ejercicio de 2005.

En respuesta al punto No. 1

Efectivamente cometimos el error de registrar en el formato “IA-APN” un
monto que no corresponde, al respecto anexo lo siguiente:

A) ANEXO 1: Formato “IA-APN” con las correcciones solicitadas.

2.- Al verificar las cifras reportadas en el formato “IA” Informe Anual, recuadro .
Ingresos, punto 3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes y 4.
Autofinanciamiento, contra los saldos reflejados en la balanza de comprobacién al 31 de
diciembre de 2005, se observo que no coinciden como se detalla a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE SEGUN:

FORMATO "IA-APN" | BALANZA DE3 f.g:vg(?sOBACION AL

1. Ingresos
|
3.- Financiamiento por los asociados y | [
simpatizantes | $0.00 $233,736.99
4.- Autofinanciamiento ! $233,736.99 0.00
Totales 1 $233,736.99 $233,736.99
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En respuesta al punto No. 2

En consecuencia al punto anterior el error que cometimos fue registrar los
ingresos por autofinanciamiento como financiamiento de asociados
elaboramos las correcciones procedentes, y presentamos:

ANEXO 1.- Formato “"IA-APN";

ANEXO 2.- Balanza de comprobacion de enero a diciembre donde se registran
los ingresos por sorteos tal y como se demuestra en las pdlizas de ingresos de
nuestra contabilidad;

ANEXO 3.- Balanza general al 31/Dic/05;

ANEXO 4.- Estado de resultados 31/Dic/05.

3.- De la verificacién a la documentacién presentada a la autoridad electoral, se
observd que su agrupacion omitid presentar los formatos “IA-1-APN” Detalle de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes e “IA-3-APN” Detalle de Ingresos por
Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos.

Respuesta al punto No. 3:

Cabe senalar que tuvimos un error al registrar los ingresos los cuales no
corresponden a aportaciones de asociados ni simpatizantes, sino a ingresos
por autofinanciamiento; sin embargo adjuntamos lo siguiente:
2 .

ANEXO 1.- Formato “IA-1-/6N" reportado en ceros;
ANEXO 2.- Formato “IA-3-APN” igualmente, presentado en ceros; ya que en
este ejercicio no ser ortaro movi entos or estos conceptos.

! O N¢ ;\» \»—g_a &gw fﬁ p O o ‘QQ\\))/* Lo
4.- De la revision a los formatos “CE-AUTO-APN” Control de Eveﬁtos de
Autofinanciamiento presentados a la autoridad electoral, se observo que carecen de los
datos que se indican a continuacion:

FORMATO [NOMBRE DEL| CONTRATADO CON: DATOS FALTANTES:
No. EVENTO
1 PULGOSO COMERCIALIZADORA | TOTAL DE BOLETOS IMPRESOS
2 CHAVITOS | PEGASICA SA.DECV. |« TOTAL DE BOLETOS UTILIZADOS
“ TOTAL DE BOLETOS CANCELADOS
* TOTAL DE BOLETOS POR UTILIZAR
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Dando respuesta al punto namero 4 le comento que anexo a Uds. Los formatos
“CE-AUTO-APN" con los datos faltantes.

INGRESOS
Financiamiento Publico

Al cotejar la balanza de comprobacién anual al 31 de diciembre de 2005, en especifico la
cuenta de “Ingresos, subcuenta “Financiamiento Plblico”, contra la informacién con que
cuenta la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se observé que su
agrupacion no registro el total del financiamiento en comento, como se detalla a
continuacion:

FINANCIAMIENTO PUBLICO SEGUN | | SANCION MONTO

RIS RASTER DIRECCION EJECUTIVADE | DESCONTHOR LA/ REGISTRADO EN LA

PRERROGATIVAS Y PARTIDOS ‘ s CONTABILIDAD DE

POLITICOS il SU AGRUPACION
Primera minist. $200,436.19 $9,995.85 $190,440.34
Segunda Minist. $543,226.13 0.00 $543,226.13
Tercera Minist. $86,002.49 0.00 $88,002.49
Total , $831,664.81 $9,995.85 $821,668.96

Anexo al presente la pdliza de ingresos con la correccion sefialada, asi como
sus auxiliares y balanzas correspondientes, ademas el formato “IA-APN”
seiialado en los puntos anteriores.

AUTOFINANCIAMIENTO

SORTEO PULGOSO

En respuesta a los sorteos damos contestacion punto a punto tal como lo
solicita la autoridad.
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Se anexa oficio donde ademas de un sinniimero de datos se le informa a la
Secretaria de Gobernacion que la empresa Comercializadora Pegasica, S.A. de
C.V. sera la responsable de la comercializacién de nuestro producto, como se
podra observar en la pagina. 3 de el documento con folio de recibido 09237 de
la oficialia de partes de la Secretaria de Gobernacion.

A nuestro entender la Secretaria de Gobernacion no tiene porque autorizar
el contrato de comercializaciéon, ademas que no lo exige; solo en algunos
casos nos solicita le informemos quien los comercializara.

Nos permitimos mencionar que la Secretaria de Gobernacién ya no envia
inspectores a los sembrados internacionales, sin embargo exige el documento
que hace las veces de esta funcion y el cual en el caso que nos ocupa es la
auditoria practicada por Ernest and young del cual me permito anexarle copia
de los mismos.

Se anexa oficio de Comercializadora Pegasica en el cual detalla los montos
y fechas de los depdsitos por los anticipos establecidos en el contrato de
comercializacion que le hizo a nuestra agrupacién. £

Los pagos realizados a la agrupacion estan respaldados con el oficio que
nos proporciono la comercializadora por los depésitos (anticipos) que nos hizo
en 2005 (como lo establece el punto anterior); ya que como se desprende del
contrato en la clausula quinta la agrupacién puede recibir pagos parciales.

Se anexa copia del oficio de la Comercializadora Pegasica con papel de
trabajo.

Los pagos que puede realizar la comercializadora a nombre y cuenta
unicamente los relacionados con el sorteo, tal como lo establece .la clausula
cuarta del contrato, concretamente al proveedor de la impresion, inspecciones
o participaciones establecidas en la ley federal de juegos y sorteos, fletes,
Unica y exclusivamente derivados de la transportacién de la planta que
fabrica dichos boletos hasta el lugar de la comercializadora y esto solo a
peticion expresa de la agrupacién.

Tal como lo establece la clausula quinta la comercializadora podra hacer
pagos parciales a la agrupacion a cuenta del valor neto los cuales seran de
conformidad al desplazamiento de los mismos boletos, cabe mencionar que la
agrupacioén tiene la facilidad de medir dicho desplazamiento ya que derivado
de la obligacion de entregar los reportes trimestrales de premios entregados a
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. la Secretaria de Gobernacion se obtienen los datos aproximados de las
ventas del periodo.

Anexo al presente copia del reporte trimestral correspondiente al ejercicio
del 2005, en el cual se podra observar que la agrupacion recibié un importe
mayor al que le hubiese correspondido derivado de la necesidad propia de la
agrupa‘c: 113p ar a_sus provig\iores & xﬁ T &V&M —de N Q\c\@,\

= & \ng oXerd :'L \_,\..\). /‘CT \

AUTOFINANCIAMIENTO

SORTEO CHAVITOS

Respecto a la observacion de AUTOINANCIAMIENTO Sorteo “Chavitos”
contestacion punto a punto tal como lo solicita la autoridad.

Se anexa oficio donde ademas de un sinnimero de datos se le informa a
la Secretaria de Gobernacién que la empresa Comercializadora Pegasica, S.A.
de C.V. sera la responsable de la comercializacion de nuestro producto, como
se podra observar en la pagina. 3 de el documento con folio de recibido
09237 de la 0fCl§:l|la de partes de I cretar a de Gobernacion.
PR I e Wl S

A nuestro entender Ia Secretar de Gobernacién no tiene porque
autorizar el contrato de comercializaciéon, ademas que no lo exige., solo en

algunos casos nos solicita le informemos quien los comercializara.

Nos permitimos mencionar que la Secretaria de Gobernacién ya no
envia inspectores a los sembrados internacionales, sin embargo exige el
documento que hace las veces de esta funcion y el cual en el caso que nos
ocupa es la auditoria practicada por Ernest and young del cual me permito
anexarle copia de los mismos.

Se anexa oficio de Comercializadora Pegasica en el cual detalla los
montos y fechas de los depésitos por los anticipos establecidos en el contrato
de comercializacion que le hizo a nuestra agrupacion.
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Los pagos realizados a la agrupacion estan respaldados con el oficio
que nos proporciono la comercializadora por los depésitos (anticipos) que nos
hizo en 2005 (como lo establece el punto anterior); ya que como se desprende
del contrato en la clausula quinta la agrupacion puede recibir pagos parciales.
Se anexa copia del oficio de la Comercializadora Pegasica con papel de
trabajo.

Los pagos que puede realizar la comercializadora a nombre y cuenta
unicamente los relacionados con el sorteo; tal como lo establece la clausula
cuarta del contrato, concretamente al proveedor de la impresion, inspecciones
o participaciones establecidas en la ley federal de juegos y sorteos, fletes,
unica y exclusivamente derivados de la transportacion de la planta que
fabrica dichos boletos hasta el lugar de la comercializadora y esto solo a
peticion expresa de la agrupacion.

Tal como lo establece la clausula quinta la comercializadora podra hacer
pagos parciales a la agrupacion a cuenta del valor neto los cuales seran de
conformidad al desplazamiento de los mismos boletos, cabe mencionar que la
agrupacion tiene la facilidad de medir dicho desplazamiento ya que derivado
de la obligacion de entregar los reportes trimestrales de premios entregados a
la secretaria de gobernacidn se obtienen los datos aproximados de las ventas
del periodo.

Anexo al presente copia del reporte trimestral correspondiente al
ejercicio del 2005, en el cual se podra observar que la agrupacién recibié un
importe mayor al que le hubiese correspondido derivado de la necesidad
propia de la agrupacmn de pagar a sus proveeﬁores
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4.- De la verificacién a la documentacion presentada a la autoridad electoral se observo

el registro de pdlizas por concepto de “Ingresos por Sorteos”. A continuacion se |nd|can
las pdlizas en comento

SUBCUENTA REFERENCIA |  CONCEPTO IMPORTE

[ SORTEO PULGOSO [
4-41-410-4102-00001  |PI-2/08/05 INGRESO POR $ 71,000.00
PI-1/11/05 SORTEO $ 5,000.00
PI-2/12-05 $ 5,000.00
Sub-total Sorteo Pulgoso $ 81,000.00
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SUBCUENTA REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
SORTEO PULGOSO
4-41-410-4102-00002  |PI-1/06/05 INGRESOPOR | § 6,736.99
PI-1/11/05 SORTEO $ 76,000.00
PI-2/12-05 $ 70,000.00
Sub-total Sorteo “Chavitos” $ 152,736.99
Total $ 233,736.99

Sin embargo, de la revisién al registro contable efectuado por su agrupacién en cada
una de las pdlizas detalladas en el recuadro anterior, se observo que las subcuentas en
comento forman parte en su contabilidad de la cuenta “Aportaciones de Asociados” y de
acuerdo al Catdlogo de Cuentas anexo al reglamento de mérito deben registrarse en la
clase “42", “Otros Financiamientos”, cuenta “Autofinanciamiento”, subcuenta “Sorteos”.

En relacion a su observacion efectivamente registramos incorrectamente los
ingresos por sorteo; consiguientemente hicimos las correcciones pertinentes,
anexamos al presente el auxiliar de los ingresos correspondientes y las
polizas auxiliares mismas que se encuentran en las respuestas del punto No. 2
de la hoja 4 de su oficio de observaciones.

EGRESOS

Servicios Generales

De la revisién a dos subcuentas, se observé el registro de pdlizas que presentan como
soporte documental comprobantes que no rélnen la totalidad de los registros fiscales, al
tratarse de recibos en hojas simples por concepto de gastos notariales. A continuacion
se indican los casos en comento:
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SUBCUENTA|REFERENCIA RECIBO CHEQUE
| CONTABLE PRESTADOR ]
. DE concepTo NUMERD| A NOMERE livporTE
| FECHA |SERVICIOS
1 Pago de .
Gastos 48 b 14/03.05 [08-Abr-05 | escritura Cacirms (5 2"°[s5.:405.00
escrituracion Lic. Emilio| publica 9822 | 464258
Gonzalez b p -
- Minakata ago = milio
Copias PE-02/05-05 ég'May' copias Gonzélez $1,300.00
certficadas certificadas | 464275 [Minakata
TOTAL \ [ $6,705.00

Aunado a lo anterior, respecto al pago referenciado con el nimero (1) en el cuadro
anterior, se observd que fue realizado mediante cheque a nombre de una tercera
persona y no a nombre del prestador de servicios.

Efectivamente nuestra agrupacion realizo el gasto en copias certificadas y
gastos de escrituracion, en ese momento omitimos solicitar dicho
comprobante fiscal; posteriormente requerimos a la notaria dicho
documentos, por lo que se nos fue negado.

Gastos Financieros
De la revision a la cuenta “Gastos Financieros”, se observo el registro de pdlizas por

concepto de pagos de intereses por contratos de préstamos de dinero, los cuales
carecen de documentacion soporte. A continuacion se detallan los casos:

REFERENCIA =
CONTABLE FECHA | CHEQUE CONCEPTO IMPORTE

Y . X Pago por mutuo del 17 de diciembre de 2003. A
PE-01/03-05 |09-Mar-05 6464244 tavor de Benjamin Ramirez Monraz $ 6,500.00

y . A |Pago por mutuo del 07 de junio de 2003. A
PE-17/05:05 [19-Abr-05 18464260 }»favor de Gloria Kirely Kuasicha Tenorio ¥ 1:150:00

3 i 3 ; Pago por mutuo del 22 de octubre de 2003. A
PE-18/05-05 |19-May-05 6464291 favor de Tomas Garcia Velazquez $ 9,500.00
PE-19/05-05 |19-May-05 (6464292 Pago por mut_uo c_iel 02 de Qmembre c_ie 2003. A $ 4.250.00

favor de Gloria Kirely Kuasicha Tenorio

y " . . Pago por mutuo del 17 de diciembre de 2003. A .

PE-20/05-05 |19-May-05 (6464293 favor de Tomas Garcia Velazquez ] $27,000.00
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Pago por mutuo del 05 de julio de 2004. A favor | s 1 000 00

T
[19-May-0!
PE-21/05/05  |19-May-05 6464294 \de Alejandro Flores Moreno

‘Pago por mutuo del 05 de julio de 2004. A favor $ 1.000.00

|
PE-22/05:05 ‘19-May-05 6464295 |4 Gioria Kirely Kuasicha Tenorio

1F’ago por mutuo del 05 de julio de 2004. A favor $ 1.000.00

PE-23/05:03 ‘19‘May'05 464296 |de Maria Aurora de la Garza Salinas

PE-24/05-05  |19-May-05 6464297

|Pago por mutuo del 05 de julio de 2004. A favor |
de Christian Esteban Hernandez $ 1,000.00

|Pago por mutuo del 09 de julio de 2004. A favor s
|de Tomas Garcia Veldzquez

Total $52,600.00

PE-26/05-05 |19-May-05 (6464298 200.00

Al respecto presentamos lo siguiente:
« Cada una de las pdlizas solicitadas con su soporte documental;
+ Diez recibos de pago de interés de mutuo, debidamente firmados de
recibido por las personas que se sefialan en el recuadro anterior;
o Integracion de los mutuos recibidos abonos y pagos de los mismos asi
como el abono y pago de los intereses. ’

Gastos por sorteos

1.- De la revision a la subcuenta “Impuesta y Derechos”, se observo el registro contable
de dos pdlizas que presentan como soporte documental copia fotostatica del formato
numero 16 “Declaracion General de Pago de Productos y Aprovechamientos” del Servicio
de Administracion tributaria, los cuales carecen de sello de pago de la institucion
bancaria y de recepcion de la autoridad competente. A continuacion se indican los casos
en comento: :

|REFERNCIA CONTABLE CONCEPTO [IMPORTE

Pago de productos y aprovechamientos. Solicitud de
permiso No. 004247 "El pulgoso"

Pago de productos y aprovechamientos. Solicitud de
permiso No. 004247 "El pulgoso"

[Total $324,886.00

PE-8/07/05 $200,000.00

PE-9/07-05 $124,886.00

Dando respuesta al punto anterior, le comento que:

En este caso la agrupacion realizo dos pagos por el mismo sorteo (“Pulgoso”)
ya que la institucién bancaria no recibe pagos por estos conceptos mayores a
$200,000.00 y el monto a pagar era de $324,886.00 es el motivo por el que se
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hicieron dos pagos., pagos que no eran procedentes ya que la Secretaria de
Gobernaciéon decidié cobrar los permisos, siendo que esto siempre habia sido
un beneficio para las agrupaciones.

En este punto cabe aclarar que en el sorteo denominado “Chavitos” no se
efectud pago alguno ya que la autoridad considero correctamente el no pago
como una prerrogativa a que tiene derecho la agrupacion politica; cabe
mencionar ante la negativa de la Secretaria de Gobernacion de otorgarnos el
permiso sin costo del sorteo denominado “Pulgoso” interpusimos un juicio
ante la autoridad correspondiente el cual nos complace el decirles que
obtuvimos una resolucion favorable de parte de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon y nos ha sido reintegrado dicho pago incluso con sus
intereses correspondientes. Tal como se demuestra en el anexo siguiente.

- Anexo 1: Copia simple de los movimientos bancarios al 10 de agosto de 2006 ya
que a esta fecha no ha llegado el estado de cuenta del mes en cuestion en
donde se observa el deposito del reembolso de dicha autoridad por un importe de
$380,673.00 (Trescientos ochenta mil seiscientos setenta y tres pesos 00/100
m.n.) .

- Anexo 2: Pagos originales para que se pueda verificar el sello de la institucién
bancaria y sello de recepcion de la autoridad competente.

2.- De la verificacion a tres subuentas, se observo el registro de pdlizas que presentan
como soporte documental comprobantes por concepto de pago de registro de marca,
cédigo de barras y pago de fianza correspondiente a un evento denominado “Circo de la
Fortuna”. A continuacién se detallan los comprobantes en comento:

SUBCUENTA |REFERENCIA COMPROBANTE

CONTABLE | Foij0 CONCEPTO IMPORTE
MPUESTOS PE-3/04-05 |3175916"0" Reg?strq de marca "Circo de la Fortuna"| $ 2,493.00

v PE-4/04-05 |3175918"6" |Registro de marca "Circo de la Fortuna"| $§ 2,493.00
DERECHOS |PE-5/04/05 |3175919"1" |Registro de marca "Circo de la Fortuna"| $ 2,493.00
PE-6/04/05 |3175917"8" |Registro de marca "Circo de la Fortuna"| $ 2,493.00

CODIGO DE]|

BARRAS PE-02/05-05 1692 |Cédigo de barras $ 2.500.00
|Pago de fianza por Ioteria instantanea | $ 3,739.66
FIANZAS PE-2/06/05 695410 |denominada (Circo) Vigencia 23/06/05

al 22-06-06 |
TOTAL | $16,211.66
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En respuesta a la observacion que antecede, referimos que el pago de registro
de marca, cédigo de barras y pago de fianza correspondiente a un evento
denominado “Circo de la Fortuna”, cabe aclarar que dicho tramute fue
cancelado y por lo tanto no hay permiso otorgado por la Secretaria de
Gobernacion.

Ya que como ustedes observan por el tramite del sorteo denominado
“pulgoso” la agrupacién pago $324,886.00 ( importe no procedente) y a la
agrupacion le era imposible conseguir mas dinero para pagar las
participaciones exigidas por la secretaria de gobernacion para el sorteo
denominado el “Circo de la Fortuna” por lo cual no se prosiguié con dicho
tramite, si bien es cierto que hay algunos gastos por concepto de fianzas y
derecho de marca y codigos de barras es debido a que para iniciar cualquier
tramite de este tipo ante la Secretaria de Gobernacion deben estar cubiertos
dichos requisitos.

El 21 de Julio de 2005 la Secretaria de Gobernacion nos requiere hacer el pago
de participaciones mediante formato SAT 16 el cual no hicimos por no estar de
acuerdo por los argumentos mencionados en el punto anterior, y nuestro
tramite fue desechado.

e Anexo solicitud de pago de la Secretaria de Gobernacion

- Al no haber permiso autorizado por la secretaria de gobernacion no
existe contrato de comercializacion.

- Esta autorizacidon no existe o no es exigible por parte de la secretaria,
solo solicita en su caso el nombre de la empresa con la cual se
comercializan los boletos y ademas no existe porque no hay permiso.

- Al no existir permiso, no hay actas de sembrado

- No existe relacion de boletos de este sorteo por no existir

- No existen pélizas de ingresos por que el sorteo no se llevo a cabo

- No existen depdsitos por este sorteo por no existir

- No existe finiquito por no existir sorteo

- En el formato "IA-APN” se reflejan ingresos por los sorteos autorizados
por la secretaria de gobernacion como son “pulgoso” y “chavitos”
Unicamente.

En el formato “"CE-AUTO-APN” se reflejan ingresos por los sorteos autorizados
por la Secretaria de Gobernacion como son “Pulgoso” y “Chavitos”
unicamente.
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Organos Directivos de la Agrupacion

De la revision a las cuentas correspondientes al rubro “Egresos”, no se observo registro
alguno de la forma fieque remuner? al personal que integro los érganos directivos de su
agrupacion registrados ante el Instituto Federal Electoral, especificamente a la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacion se detallan a las personas
no localizadas:

NOMBRE CARGO
COMITE EJECUTIVO NACIONAL
C. Gloria Kirely Kuasicha Tenorio |Presidenta |
|C. Estela Ramirez Zapata |Secretaria General |
|C. Celia Argenida Garcia Macias |Secretaria de Organizacion
C. Jorge Alberto Pefia Alvarez Secretaria de Administracion
C. Gina Maria Valadez Flores Secretaria de Relaciones Publicas
C. Martha Leticia Avila Davalos Aguascalientes
Lic. Celia Graciela Pérez Mendoza |Chihuahua
|Ing. Enrique Belisario Garza Parra |Coahuila
C. Oliverio Davila Gutiérrez Hidalgo
Lic. Juan Carlos Rioja Mendoza Jalisco
C. Maria del Refugio Mendoza Rodriguez  |México
C. Maria del Carmen Pagola Molina [Michoacan
|C. Maria Elena Lemus Armas Morelos
|C. Raul Campos Herrera Nuevo Ledn
C. Lila Concepcion Esquer Quirds Sonora
C. Aurea Esther Villareal Mendoza Veracruz
L.A.E. Maria del Pilar Mendoza Enciso Distrito Federal

En respuesta a su solicitud, es importante aclarar que “Educacion y Cultura
para la Democracia, A.C.” fue constituida y aceptada el 17 de abril del afio
2002 y para continuar con sus responsabilidades financieras se recurrio a
realizar contratos de mutuos y sorteos para subsistir; por tal motivo, nuestra
agrupacion no esta en posibilidades de otorgar remuneraciones al personal
del Organo Directivo, situacion en la que han estado de acuerdo cada uno de
ellos. Ademas sefialamos que los integrante del 6rgano directivo de esta
agrupacion se dedican a otras actividades y no dependen directamente de
ella.
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IMPUESTOS POR PAGAR

De la revision a los saldos reflejados en el auxiliar contable y en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2005, correspondiente a la cuenta “Impuestos por
Pagar”, se observo que aun cuando su agrupacion no efectud en el ejercicio objeto de
revision retenciones de impuestos, mantiene saldos pendientes de enterar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico correspondientes a 2004, como a continuacion se indica:

SUBGUENTA| SALDO AL | PAGOS EFECTUADOS RETE%ngSL%SZOOS SALDO AL

31-DIC-04 | EN 2005 (CARGOS) (ABONOS) 31-DIC-05
ILS.R. S 696.00 0.00 0.00/$  696.00
[LV.A. S 695.00 0.00 0.00/$ 696.00
[Total $ 1,392.00 $0.00 $0.00/ $ 1,392.00

Efectivamente no nos habiamos percatado del adeudo que tenemos de I.V.A e
1.S.R. el cual pagaremos en los proximos dias; anexo los auxiliares en donde se
refleja el adeudo correspondiente.

Sin otro particular por el momento, nos despedimos poniéndonos a sus drdenes para
cualquier aclaracion adicional que soliciten.

GLORIA KIRELY KUASICHA TENORIO
PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL
“EDUCACION Y CULTURA PARA LA DEMOCRACIA, A.P.N.”
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