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Agrupación Política Nacional A Favor de México

El día 11 de mayo de 2006, la Agrupación Política Nacional A Favor de México entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, según lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de 2000.

4.4.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006 se dió inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/184/06 del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación Política el 3 de marzo del mismo año, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito sin número del 11 de mayo de 2006, la Agrupación presentó la siguiente documentación:

“(…) Informe Anual 2005 sobre el origen y destino de los recursos recibidos, así como su empleo y aplicación, el cual se integra de: Informe anual; conciliaciones bancarias y estados de cuenta; aportaciones; balanzas de comprobación mensuales y anual; auxiliares contables; pólizas contables de ingresos, egresos y diario y la documentación soporte en original.

Asimismo, estamos proporcionando las publicaciones mensuales de divulgación y la de carácter teórico trimestral, mismas que no fueron proporcionadas con anterioridad. (Publicaciones mensuales de septiembre a diciembre y trimestral oct/dic 2005, estados de cta. bancarios nov. y dic. original, bza comprob nov y dic 2005, seis pólizas de ingresos, 23 pólizas de egresos y una póliza de diario).”

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio STCFRPAP/539/06 del 26 de abril de 2006, recibido por la Agrupación el 4 de mayo del mismo año, nombró a la L.C. Araceli Degollado Rentería como persona comisionada para realizar la revisión al Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revisión se levantó el 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.4.2 Ingresos

La Agrupación reportó en su Informe Anual ingresos por $142,502.49 que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. 
	Saldo Inicial 
	
	$0.00
	0.00

	2. 
	Financiamiento Público
	
	88,002.49
	61.76

	3. 
	Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	
	54,500.00
	38.24

	
	Efectivo
	$54,500.00
	
	

	
	Especie
	0.00
	
	

	4. 
	Autofinanciamiento
	
	0.00
	0.00

	
	Financiamiento por Rendimientos   Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	0.00
	0.00

	
	TOTAL
	
	$142,502.49
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1474/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación, referentes al rubro de egresos. 

Al respecto, con escrito sin número del 7 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación proporcionó las correcciones y  documentación solicitada.

Adicionalmente, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 5), en alcance al escrito del 7 de agosto de 2006 la Agrupación presentó una segunda versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Ingresos muestra las mismas cifras.

Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los ingresos reportados, constatándose que la documentación que los ampara consistente en fichas de depósito y estados de cuenta bancarios, así como recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo “RAF-APN” cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia.
4.4.3 Egresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual egresos por $142,329.74 que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$59.95
	0.04

	B)
	Gastos por Actividades Específicas
	
	142,269.79
	99.96

	
	Educación y Capacitación Política
	$142,269.79
	
	

	
	Investigación Socioeconómica y Política 
	0.00
	
	

	
	Tareas Editoriales
	0.00
	
	

	C)
	Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	
	TOTAL 
	
	$142,329.74
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1474/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación, referentes al rubro de egresos. 

Al respecto, con escrito sin  número del 7 de agosto de 2006 
(Anexo 4), proporcionó las correcciones y documentación solicitada.

Adicionalmente, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 5), en alcance al escrito del 7 de agosto de 2006 la Agrupación presentó una segunda versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a egresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$59.95
	0.04

	B)
	Gastos por Actividades Específicas
	
	158,401.14
	99.96

	
	Educación y Capacitación Política
	$146,269.79
	
	

	
	Investigación Socioeconómica y Política 
	0.00
	
	

	
	Tareas Editoriales
	12,131.35
	
	

	C)
	Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	
	TOTAL 
	
	$158,461.09
	100.00


De su verificación se constató que la agrupación modificó su Informe Anual, incrementando los egresos reportados inicialmente por $16,131.35.
4.4.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $59.95, por concepto de gastos financieros.
Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización se revisó la cantidad de $59.95, que representa el 100% de los egresos reportados por la agrupación, determinándose que la documentación  que los ampara corresponde a gastos financieros, que cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia.

Órganos Directivos de la Agrupación

De la revisión a la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, en específico a las cuentas de egresos, no se observó registro alguno por remuneración al personal que integró los órganos directivos a nivel nacional de la agrupación, registrados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. Las personas no localizadas, se señalaron en el oficio STCFRPAP/1474/06 (Anexo 3).
En consecuencia, se solicitó a la agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma en que se remuneró a las personas detalladas en el cuadro anterior en el periodo de agosto a diciembre de 2005.

· Presentara las pólizas y auxiliares contables a último nivel donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

· Presentara los comprobantes originales de dichos pagos.

· La copia de los cheques correspondientes y los estados de cuenta donde aparecieran cobrados los mismos.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), artículo 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1474/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006 recibido por la agrupación el 25 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número del 7 de agosto de 2006 la Agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe:

“Ningún miembro de la agrupación percibe pago de sueldo u honorarios, ya que todos colaboran de manera voluntaria, y tampoco se tienen gastos administrativos por concepto de salarios. Por tal motivo, no se realizaron registros contables de remuneraciones al personal y por ende no existen pólizas ni auxiliares contables que proporcionar.”

La respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria, razón por la cual la observación se consideró subsanada.

4.4.3.2 Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $158,401.14, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	IMPORTE

	Educación y Capacitación Política
	$146,269.79

	Tareas Editoriales
	12,131.35

	Total
	$158,401.14


4.4.3.2.1 Gastos en Educación y Capacitación Política.

Por este concepto la agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $146,269.79.

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $146,269.79, que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación, determinándose que la documentación que lo ampara corresponde a facturas y recibos de honorarios profesionales, los cuales cumplen con lo establecido en el Reglamento de mérito, con excepción de lo que se indica a continuación:

De la verificación a la cuenta “Gastos en Educ. y Cap. Política”, se observó el registro de pólizas que presentaban como soporte documental facturas expedidas por un mismo proveedor y en la misma fecha, las cuales en forma conjunta exceden el tope de 100 días de salario mínimo general vigente para el Distrito Federal, que en el año 2005 equivalía a $4,680.00. A continuación se detallan los documentos en comento:

	FACTURA

	No.
	FECHA
	PROVEEDOR
	CONCEPTO
	IMPORTE

	111847
	01-12-05
	Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey
	Seminario de una Cultura democrática realizado el día 3 de noviembre de 2005 en las instalaciones del campus ciudad de México.
	$4,600.00 

	111850
	01-12-05
	
	
	       4,600.00 

	111851
	01-12-05
	
	
	       4,600.00 

	111852
	01-12-05
	
	Seminario de una Cultura democrática realizado el día 3 de noviembre de 2005 en las instalaciones del campus central de Veracruz.
	       4,600.00 

	111853
	01-12-05
	
	
	       4,600.00 

	SUMA FACTURAS EXPEDIDAS EL 01-12-05
	$23,000.00

	111884
	02-12-05
	Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey
	Seminario de una Cultura democrática realizado el día 3 de noviembre de 2005 en las instalaciones del campus central de Veracruz.
	       $4,600.00 

	111888
	02-12-05
	Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey
	Seminario de una Cultura democrática realizado el día 3 de noviembre de 2005 en las instalaciones del campus central de Chiapas.
	       4,600.00 

	111889
	02-12-05
	
	
	       4,600.00 

	111890
	02-12-05
	
	
	       4,600.00 

	111891
	02-12-05
	
	Seminario de una Cultura democrática realizado el día 3 de noviembre de 2005 en las instalaciones del campus Monterrey. 
	       4,600.00 

	111892
	02-12-05
	
	
	       4,600.00 

	111893
	02-12-05
	
	
	       4,600.00 

	111894
	02-12-05
	Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey
	Seminario de una Cultura democrática realizado el día 3 de noviembre de 2005 en las instalaciones del campus Estado de México.
	       4,600.00 

	111895
	02-12-05
	
	
	       4,600.00 

	111896
	02-12-05
	
	
	       4,600.00 

	111897
	02-12-05
	
	Seminario de una Cultura democrática realizado el día 3 de noviembre de 2005 en las instalaciones del campus Laguna.
	       4,600.00 

	111898
	02-12-05
	
	
	       4,600.00 

	111899
	02-12-05
	
	
	       2,300.00 

	SUMA FACTURAS EXPEDIDAS EL 02-12-05
	$57,500.00

	TOTAL
	$80,500.00


No obstante que las facturas en forma individual no rebasan el límite de los 100 días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal, al ser expedidas por un mismo proveedor y en la misma fecha, se debieron pagar mediante cheque nominativo a nombre del proveedor.

Convino señalar que derivado de la revisión de los comprobantes correspondientes a las erogaciones realizadas en la acreditación de la evaluación de la calidad de las actividades llevadas a cabo en el ejercicio de 2005, mediante oficio STCPPPR/036/06 del 6 de abril de 2006, se observó que la agrupación no había entregado la documentación que amparaba los gastos realizados en dicha actividad.

En consecuencia, con escrito del 24 de abril de 2006, la agrupación presentó la documentación solicitada y manifestó lo que a la letra se transcribe:

 “… los cheques fueron elaborados a nombre de los miembros de la agrupación que realizaron un préstamo para cubrir el gasto y corresponde al reembolso del mismo, ya que en el momento de la celebración del evento, se encontraba en proceso la expedición del Registro Federal de Contribuyentes.”

Al respecto, fue preciso mencionar que, la cuenta bancaria para el manejo de los recursos fue aperturada por la agrupación el 15 de noviembre de 2005 y los comprobantes fueron expedidos los días 1 y 2 de diciembre de 2005, por lo que debieron cubrirse con cheque nominativo a nombre del proveedor. 

Asimismo, procedió señalar que los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones políticas deben depositarse en cuentas bancarias a nombre de las mismas, que serán manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del órgano de finanzas de cada agrupación.
En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1.1, 1.2, 7.3 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“ (…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 de artículo 49…”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”
Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones políticas deberán depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupación, que serán manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del órgano de finanzas de cada agrupación. Estas cuentas bancarias se identificarán como CBAPN-(agrupación)-(número). Los estados de cuenta respectivos deberán conciliarse mensualmente y se remitirán a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Artículo 7.3

“Todo pago que efectúen las agrupaciones políticas que rebase la cantidad equivalente a cien veces el salario mínimo general diario vigente para el Distrito Federal deberá realizarse mediante cheque, con excepción de los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en nóminas. Las pólizas de los cheques deberán conservarse anexas a la documentación comprobatoria a que hace referencia este artículo.”
Artículo 14.2 

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1474/06 del 24 de julio de 2006 recibido por la agrupación el 25 del mismo mes y año.

Al  respecto con escrito sin número del 7 de agosto de 2006, la Agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe:

“De los pagos efectuados por el concepto de ‘Gastos en Educación y Capacitación Política’, realizados al Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey, por los servicios proporcionados para la realización del Seminario por una Cultura Democrática, efectuado el 3 de noviembre de 2005, efectivamente se expidieron 18 facturas que de manera individual no rebasan los 100 días de salario mínimo general vigente para el Distrito Federal, esto se manejo (sic) de esta manera, en virtud de que a esa fecha aún no se nos otorgaba la cuenta de cheques, ni la cédula del Registro Federal de Contribuyentes, mismas que se nos proporcionaron los días 15 y 21 de noviembre de 2005 respectivamente.

La realización del seminario se había programado para el día 3 de noviembre, y el Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey no accedió a que se le otorgara un cheque personal como garantía para poder realizar el seminario, por tal motivo, miembros de nuestra agrupación ofrecieron voluntariamente proporcionar un préstamo para poder cumplir con el compromiso y evitar que se cancelara el evento, perdiendo de esa manera los gastos ya realizados de publicación en periódicos y las invitaciones especiales, así como gastos de los expositores. 

De lo anterior, el Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey al recibir el pago en efectivo del préstamo realizado por los miembros de la agrupación, nos expidió la factura No. 878297 del día 1 de noviembre de 2005 por un total de $80,500.00 (…), lo cual garantizaba la celebración del seminario, comprometiéndose dicho Instituto a canjear esa factura por las 18 facturas comentadas anteriormente, en el momento que se contara con el registro federal de contribuyentes y la chequera correspondiente. Cabe señalar que a los miembros de la agrupación se les reembolsó el monto del préstamo realizado mediante la expedición de 18 cheques que en total suman la cantidad de $80,500.00, de los cuales ya se proporcionó información mediante el escrito de la agrupación de fecha 24 de abril de 2006, adjuntando fotocopia del mismo en el presente (…).

Para constatar lo anterior, se cuenta además con el estado de cuenta bancario en donde se refleja la expedición de los 18 cheques, así como de las 18 pólizas en donde los miembros firman de conformidad haber recibido el cheque que garantiza el préstamo realizado, adjuntando copia al presente de dichos documentos. (…)

Con lo anterior se pretende demostrar la transparencia en las operaciones realizadas, y que si en algún momento se interpretó de otra manera, fue debido a la carencia del Registro Federal de Contribuyentes y la cuenta de cheques correspondiente. Cabe mencionar que el tramite (sic) de la solicitud del registro ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público se gestiono (sic) desde el mes de agosto de 2005, sin embargo por causas ajenas a nuestra agrupación y desconocimiento de tramites (sic) ante dicha secretaría, fue que el registro se nos proporciono (sic) hasta el 21 de noviembre de 2005. (se acompañan fotocopias de los tramites realizados …).”

A lo anterior, conviene señalar que la norma es clara y de aplicación general para todas las agrupaciones políticas, razón por la cual el conceder un incumplimiento al Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contablizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales, en el  Registro de sus Ingresos y Egresos y  en la Presentación de sus Informes, tendría como consecuencia una violación a los principios de imparcialidad y legalidad.

Adicionalmente, de la verificación a la documentación presentada se localizaron 2 Avisos Improcedentes al Registro Federal de Contribuyentes de fechas 28 de octubre y 17 de noviembre del año 2005, emitidos por la Administración Local de Recaudación del Sur del Distrito Federal, en los cuales se puede constatar que le fue negado el registro, según señala en los citados avisos, por las causas que se indican a continuación: 

· Haber omitido manifestar la fecha de inicio de sus operaciones 

· Haber omitido copia certificada de su Acta Constitutiva 

Como se puede observar, la negativa por parte de la autoridad Hacendaria si fue imputable a la agrupación al no haber cumplido con la totalidad de los requisitos para su inscripción al Registro Federal de Contribuyentes.

En consecuencia, al presentar facturas que en forma conjunta exceden el tope de 100 días de salario mínimo general vigente para el Distrito Federal y que no fueron pagadas mediante cheque nominativo, la observación se consideró no  subsanada por $80,500.00, por lo tanto, la agrupación incumplió con lo dispuesto en el artículo 7.3 del Reglamento de la materia.
Además, al recibir ingresos por concepto de préstamos por $80,500.00 que no fueron depositados en una cuenta bancaria a nombre de la agrupación, ésta incumplió con lo dispuesto en el artículo 1.2 del Reglamento  de la materia.
Revisión a Proveedores

Se realizó la verificación de las operaciones de servicios realizados entre la agrupación y el siguiente proveedor:

	NOMBRE
	No DE OFICIO
	FACTURAS
	IMPORTE
	CONFIRMA OPERACIONES CON FECHA

	Instituto Tecnológico  de Estudios Superiores  de Monterrey
	STCFRPAP/1381/06
	18
	$80,500.00
	17-08-06


Como se puede observar el proveedor señalado en el  cuadro que antecede confirmó haber efectuado las operaciones con la agrupación política.

4.4.3.2.2 Gastos en Tareas Editoriales.

Por este concepto la agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $12,131.35.

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $12,131.35, que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación, determinándose que la documentación que lo ampara corresponde a facturas, las cuales cumplen con lo establecido en el Reglamento de mérito, con excepción de lo que se detalla a continuación:

· De la verificación a la documentación presentada a la autoridad electoral, se observó que la agrupación no proporcionó la totalidad de las publicaciones mensuales de divulgación y las de carácter teórico trimestral que está obligada a editar, toda vez que no se localizaron las siguientes:

	TIPO DE PUBLICACIÓN
	
PERIODO


	Mensual de Divulgación
	Agosto

	Teórica Trimestral
	Agosto-Septiembre


En consecuencia se solicitó a la agrupación lo siguiente:

· La publicación mensual de divulgación correspondiente a agosto y la trimestral de carácter teórico por el periodo de agosto-septiembre.

· Las pólizas, auxiliares contables y balanzas de comprobación a último nivel donde se reflejara el registro de los egresos o ingresos por las aportaciones de asociados y simpatizantes en especie, según fuera el caso, correspondientes a las citadas publicaciones. 

· Las facturas originales a nombre de la agrupación y con la totalidad de los requisitos fiscales.

· La copia de los cheques con los que se cubrieron dichos gastos y los estados de cuenta bancarios en los cuales se pudiera verificar su cobro.

· En su caso, los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie “RAS-APN” debidamente llenados y firmados.

· El formato “CF-RAS-APN” Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie, desglosando uno por uno los recibos utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar.

· Los contratos celebrados por la agrupación con los aportantes.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, incisos h) y k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 4.1, 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(...)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

h) Editar por lo menos una publicación mensual de divulgación, y otra de carácter teórico, trimestral;

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 49-A

“1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas deberán presentar ante la comisión del Instituto Federal Electoral a que se refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(…)
II. En el informe anual serán reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
(…).”

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 2.1 

“Los registros contables de las agrupaciones políticas deben separar en forma clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Artículo 2.2 

“Las aportaciones que reciban en especie deberán documentarse en contratos escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que deberán contener los datos de identificación del aportante, así como el costo de mercado o estimado del bien aportado, según el caso. No se computarán como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y desinteresadamente a las agrupaciones políticas.”

Artículo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estará conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones políticas en forma libre y voluntaria por las personas físicas o morales con residencia en el país, que no estén comprendidas en el párrafo 2 del artículo 49 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Artículo 3.3

“Los recibos se deberán expedir en forma consecutiva. El original deberá entregarse a la persona física o moral que efectúa la aportación; la copia permanecerá en poder del órgano de finanzas de la agrupación. Los recibos deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Artículo 3.4

“Deberá llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y expidan. Dicho control permitirá verificar los recibos cancelados, el número total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. El control de folios deberá remitirse junto con el informe anual.”
Artículo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberá expresarse, en el cuerpo del recibo, la información relativa al bien aportado y el criterio de valuación que se haya utilizado.”

Artículo 4.1 

“Las agrupaciones políticas no podrán recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepción de las obtenidas mediante colectas realizadas en mítines o en la vía pública.”

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados con la documentación que expida a nombre de la agrupación política la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables…”

Artículo 12.1

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberán estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupación, de conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1474/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006 recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número del 7 de agosto de 2006 (Anexo 4) la Agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe:

“Con respecto a la observación que se refiere a la omisión de publicación mensual de divulgación del mes de agosto y la trimestral de carácter teórico por el período de agosto–septiembre, le comento que dadas las consideraciones emitidas por el Instituto Federal Electoral en el mes de agosto para que se cumplieran con ciertos requisitos por parte de nuestra agrupación para estar en condiciones de recibir el registro definitivo, finalmente publicado en el Diario Oficial de la Federación del 11 de noviembre de 2005, se iniciaron tarde los trabajos editoriales.

Asimismo, le comento que también influyó de alguna manera, el retraso de la autorización del registro de la agrupación ante las autoridades hacendarias, así como la apertura de la cuenta de cheques, mismas que se autorizaron hasta el 21 y 15 de noviembre respectivamente. Por lo anterior, no se realizaron pagos al respecto, ni existen facturas y por consiguiente no se ejecutaron registros contables ni movimientos en la balanza de comprobación.”

La respuesta de la agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez que, aún cuando señala que tuvo dificultades con la autorización de su  registro ante las autoridades hacendarias, así como, con la apetura de su cuenta bancaria, no la exime de  dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad.

En consecuencia, al no presentar la publicación mensual de divulgación correspondiente a agosto, ni la teórico trimestral de agosto-septiembre de 2005, esta Comisión de Fiscalización considera que ha lugar a dar vista a la Junta General Ejecutiva para que en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente.

Balanzas de Comprobación y Auxiliares Contables 

Mediante oficio STCFRPAPA/1474/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006 recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año se le solicitó una serie  de documentación contable y  fiscal.

Derivado de las observaciones realizadas con escrito sin  número del 8 de agosto de 2006, (Anexo 5) la Agrupación proporcionó la documentación solicitada.
Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional A Favor de México presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual, se revisó un importe de $142,502.49 que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (fichas depósito, estados de cuenta bancarios, así como  recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo “RAF-APN”) se apega a la normatividad aplicable.

3. En la cuenta “Bancos”, la Agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de $172.75, mismo que será reportado como Saldo Inicial en el ejercicio de 2006. 

4. Del total de los egresos reportados por la Agrupación, se revisó un importe de $158,461.09, que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (facturas y recibos de honorarios profesionales) se apega a la normatividad aplicable, con excepción de lo siguiente:
5. La agrupación presentó facturas expedidas por un mismo proveedor y en la misma fecha que en forma conjunta exceden el tope de 100 días de salario mínimo general vigente para el Distrito Federal que no fueron pagadas con cheque nominativo, por $80,500.00.
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en el artículo 7.3 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. La agrupación recibió préstamos de dinero en efectivo por $80,500.00, que no ingresaron a una cuenta bancaria CB-APN.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en el artículo 1.2 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. La agrupación omitió presentar una publicación mensual de divulgación y una de carácter teórico trimestral.
La Comisión de Fiscalización del Instituto Federal Electoral instruye a la Secretaría Ejecutiva para que en términos del artículo 89, párrafo 1, inciso n), en relación con el artículo 86, párrafo 1, incisos d) y l) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se dé vista a la Junta General Ejecutiva para que integre y sustancie lo relativo al expediente de la Agrupación Política Nacional A Favor  de México, con objeto de determinar lo que en derecho proceda, en relación con la no presentación de 1 publicación mensual y 1 de carácter teórico trimestral.
8. La Agrupación presentó la integración de pasivos registrados en su contabilidad al 31 de diciembre de 2005, por $16,131.35, integrado como a continuación se indica:

	CUENTA
	IMPORTE

	Proveedores
	 $12,131.35

	Impuestos por Pagar
	4,000.00

	Total
	$16,131.35


9. Al reportar la Agrupación Ingresos por $142,502.49 y Egresos por $158,461.09, su saldo final importa una cantidad de -$15,958.60.

Anexo 1
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ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL A FAVORDE MEXICO.__ _ _ _ _ _ oo
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 16:22 horas del dia 12 de mayo del
afio 2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las
oficinas de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso,
Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, el C. José Horacio Tovar Garcia,
persona autorizada por la agrupacion politica nacional A Favor de México para la entrega
del Informe Anual y documentacion soporte correspondiente al ejercicio de 2005, quien
se identifica con credencial para votar con clave TVGRHR54090718H500, asi como la
responsable de la revisién, L.C. Araceli Degollado Renteria, quien se identifica con
credencial para votar con clave DGRNAR76012009M900, en su caracter de auditora
adscrita a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, quienes se retnen con el objeto de hacer constar lo siguiente:_ _ _
Que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio nimero
STCFRPAP/539/06, comunicé a la agrupacion politica nacional A Favor de México que
se design6é como auditora para la revision del Informe Anual a la siguiente persona: L.C.
Araceli Degollado Renteria, quien procedera a dar inicio a la verificaciéon de las cifras del
Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de 2005 presentado
por dicha agrupacion. Asimismo, revisara la documentacion proporcionada, como son las
balanzas de comprobacion, auxiliares, pélizas contables, comprobantes y toda aquélla
relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que formen parte de
su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso e)
del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracién del periodo de
revision del Informe Anual sera de 60 dias habiles como lo marca el referido Codigo en
su articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por
lo que concluira el cuatro de agosto del presenteafio._ _ _ _ _
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 16:30 horas del dia 12 de
mayo del 2006, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la
persona autorizada por la agrupacion politica nacional y el otro queda en poder de la

Secretaria Técnica de la misma Comisién, firmando de conformidad los que en ella
intervienen.

PERSONA AUTORIZADA PARA LA
ENTREGA DE LA MENTACION

C. JOSE 2@10 TOVAR GARCIA
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Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,

parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso

1) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo

General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los informes que

los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y destino de sus

recursos anuales y de campafia, segln corresponda, asi como para vigilar

manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Po}}lsfff“\
del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnico de esta Cqmbsmn PR EAN
quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumplimiento *’de Ias o
atribuciones de la misma. o

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos-
12 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,”os
agrupacion politica presenté en tiempo el Informe Anual sobre el origen y desti

de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catélogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revision del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacion se
indican, por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectificaciones que
correspondan, asi como la documentacién comprobatoria y contable se

requiere.
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De la verificacién a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se
observd que su agrupacion omitid presentar los formatos “IA-2-APN” Detalle de
Ingresos por Autofinanciamiento e “lIA-3-APN” Detalle de Ingresos por
Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos.

Procede sefialar que aun cuando su agrupacién no haya obtenido ingresos por
los conceptos sefialados en los formatos en comento, debera presentarlos en
ceros.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Los formatos “IA-2-APN” e “|A-3-APN” debidamente llenados y firmados.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,

inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, asi como 11.2 y 14.2 del Reglamento de mérito,

que a la letra establecen:

Articulo 34

“(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les seréa aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 de articulo 49...”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi
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Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas serén
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose
a los formatos ‘IA-APN’, IA-1-APN’, IA-2-APN’ e ‘IA-3-APN".”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Al verificar las cifras reportadas en el formato “IA-APN" Informe Anual, punto II.
Egresos, inciso B) Gastos en Actividades Especificas, renglones “Educacién y
Capacitacién Politica” y “Tareas Editoriales”, contra los saldos reflejados en la
balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005, especificamente de las
cuentas que integran el rubro en comento, se observd que no coinciden como
a continuacioén se detalla:

CONCEPTO IMPORTE REPORTADO EN:
FORMATO “IA-APN” BALANZA DE
INFORME ANUAL COMPROBACION
AL 31-DIC-05

Gastos en Actividades Especificas

Educacion y Capacitacion Politica $142,269.79 $146,269.79
Tareas Editoriales 0.00 12,131.35
Total $142,269.79 $158,401.14

Procede sefialar que lo reportado en el Informe Anual
contabilidad elaborada por su agrupacion, por lo tanto, deben coincidir ambas
cifras. En consecuencia y con la finalidad de que no existan diferencias en la
informacién antes referida, se le solicita lo siguiente:

se desprende de la

e Realice las correcciones que procedan, de tal forma que los montos
reflejados en el formato “IA-APN” Informe Anual coincidan con lo reportado
en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005.

jam

(&
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e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacién con el 34, parrafo 4
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
12.1y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les seré aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cddigo, asi
como entregar la documentacion que la propia comision les solicite respecto a
sus ingresos y egresos;

(..).”
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante
la comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del
articulo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(...)

i\
i
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Il. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe.

{--)-F
Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de
conformidad con el catélogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Balanzas de Comprobacién y Auxiliares Contables

De la verificacién a la documentaciéon entregada a la autoridad electoral, se
observé que su agrupacion no present6 las balanzas de comprobacién y los
auxiliares contables correspondientes a los meses de agosto, septiembre y
octubre de 2005.

Procede sefalar que su agrupacion obtuvo el registro como Agrupacion
Politica Nacional segun consta en el Acuerdo CG61/2005 del Consejo General
del Instituto Federal Electoral en sesién extraordinaria del 12 de mayo de
2005, por lo que en concordancia con el articulo 35, parrafo 5 del Cédige
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dicho registro surte
efectos a partir del 1 de agosto del afio anterior al de la eleccién.

Por lo tanto, debe presentar las balanzas de comprobaciéon y auxiliares
contables a partir del mes de agosto de 2005.
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Ademas, de la revisién a las balanzas de comprobacién y auxiliares contables
presentadas por su agrupacion, se observé que Unicamente reporté las
cuentas a nivel mayor y no las clasifica por subcuenta.

En consecuencia se le solicita que presente lo siguiente:

e Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion las cuales
deberan reportar la totalidad de las cuentas dadas de alta en su
contabilidad (cuenta, subcuenta y, en su caso, subsubcuenta) a Ultimo
nivel correspondientes a los meses de agosto, septiembre y octubre de
2005, aun cuando reporten movimientos en cero.

e Las balanzas de comprobacién correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre de 2005, mismas que deberan reportar la totalidad
de las cuentas dadas de alta en su contabilidad a ultimo nivel (cuenta,
subcuenta y, en su caso, subsubcuenta).

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, parrafo 5y 38,
parrafo 1, inciso k), en relaciéon con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 12.4, inciso c), 14.2, 19.4
y 24.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“.)
4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 35

1.

5. El registro de las agrupacicnes politicas cuando hubiese procedido, surtira
efectos a partir del 1°. de agosto del afio anterior al de la eleccién.

(..).”
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“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi
como entregar la documentacion que la propia comision les solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

(...).”
Articulo 12.4.

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:
(...)

c) Las balanzas de comprobacién mensuales que no hubieren sido remitidas
con anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion, y la
balanza anual;

()"
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 19.4

“Cada agrupacion politica debera elaborar una balanza mensual de
comprobacién a udltimo nivel. Las balanzas deberédn ser entregadas a la
autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo establezca el presente
Reglamento.”
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Articulo 24.2

“El primer informe anual que presente una agrupacién politica que haya
obtenido su registro en el afio inmediato anterior, incluira todos los ingresos y
los egresos de la agrupacion a partir del dia siguiente a aquél en el que surta
efectos su registro, en los términos del parrafo 5 del articulo 35 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y hasta el fin del afio
natural que deba reportarse.”

Bancos

De la verificacion a la documentacion presentada, se observé que su agrupacién
aperturd una cuenta bancaria para el manejo de sus recursos, la cual se indica a
continuacioén:

INSTITUCION NUMERO DE CUENTA APERTURA DE CUENTA
BANCARIA SEGUN ESTADO DE CUENTA
; BANCARIO
BBVA Bancomer 0149649794 15-11-05

Cabe sefialar que con la finalidad de que la autoridad electoral verifique que la
citada cuenta bancaria sea mancomunada de conformidad a la normatividad
electoral, se requiere el contrato de apertura correspondiente a la misma.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e El contrato de apertura en el cual se pueda verificar el régimen mancomunado
de la cuenta, asi como los nombres de las personas autorizadas a firmar.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior tiene fundamento en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion
con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes transcritos, asi como 1.2 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a
la letra establecen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberén
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que serén
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manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de
finanzas de cada agrupacion...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Egresos
Gastos en Actividades Especificas

1. De la verificacién a la cuenta “Gastos en Educ. y Cap. Politica”, se observo el
registro de pdlizas que presentan como soporte documental facturas expedidas
por un mismo proveedor y en la misma fecha, las cuales en forma conjunta
exceden el tope de 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, que en el afio 2005 equivalia a $4,680.00. A continuacién se detallan
los documentos en comento:

FACTURA

No. | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO | IMPORTE
111847| 01-12-05 |Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de MonterreySeminario de una Culturgl $4,600.00

111850| 01-12-05 democratica realizado el dia 3 d
noviembre de 2005 en las| 4 600.00)

111851| 01-12-05 nstalaciones del campus ciuda
de México. 4,600.00

111852| 01-12-05 Seminario de una Cultur:
lemocratica realizado el dia 3 di 4,600.00i

111853| 01-12-05 Eoviembre de 2005 en la
nstalaciones del campus centrall  4,600.00

e Veracruz.

SUMA FACTURAS EXPEDIDAS EL 01-12-05 $23,000.00

111884| 02-12-05 |Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de MonterreyiSeminario de una Culturg
lemocrética realizado el dia 3 de| $4,600.00
oviembre de 2005 en las
instalaciones del campus centra
e Veracruz.

111888| 02-12-05 |Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de MonterreyiSeminario de una Cultura

lemocratica realizado el dia 3 df 4,600.00

111889| 02-12-05 oviembre de 2005 en la
instalaciones del campus central  4,600.00]
111890| 02-12-05 e Chiapas.
4,600.00
111891| 02-12-05 Seminario de wuna Cultura

111892| 02-12-05 oviembre de 2005 en la
nstalaciones del campu: 4,600.00!

‘i1 1 1393{ 02-12-05 {Monterrey.
L | ( 4,600.00]

Eemocrética realizado el dia 3 d 4,600.0C

bos
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No. | FECHA | PROVEEDOR —r CONCEPTO [IMPORTE
111894| 02-12-05 |Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de MonterreylSeminario de una Cultura]
democratica realizado el dia 3 de|  4,600.00|
111895| 02-12-05 noviembre de 2005 en las|
instalaciones del campus Estadol  4,600.00
111896{ 02-12-05 de México.
4,600.00
111897| 02-12-05 Seminario de una Cultura
democratica realizado el dia 3 de|__4,600.00)
111898 02-12-05 noviembre de 2005 en Iaj
instalaciones del campu 4,600.00
111899] 02-12-05 Laguna.
2,300.00
SUMA FACTURAS EXPEDIDAS EL 02-12-05 $57,500.00
TOTAL $80,500.00

No obstante que las facturas en forma individual no rebasan el limite de los 100
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al ser expedidas
por un mismo proveedor y en la misma fecha, se debieron pagar mediante
cheque nominativo a nombre del proveedor.

Conviene sefialar que derivado de la revision de los comprobantes
correspondientes a las erogaciones realizadas en la acreditacion de la
evaluacién de la calidad de las actividades llevadas a cabo en el ejercicio de
2005, mediante oficio STCPPPR/036/06 del 6 de abril de 2006, se observo que
su agrupacion no habia entregado la documentacién que amparaba los gastos
realizados en dicha actividad.

Al respecto, con escrito del 24 de abril de 2006, su agrupaciéon presento la
documentacion solicitada y manifesto lo que a la letra se transcribe:

“...los cheques fueron elaborados a nombre de los miembros de la agrupacion
que realizaron un préstamo para cubrir el gasto y corresponde al reembolso del
mismo, ya que en el momento de la celebracién del evento, se encontraba en
proceso la expedicion del Registro Federal de Contribuyentes.”

Al respecto, es preciso mencionar que, tal como se sefialé en el apartado
“Bancos” del presente oficio, la cuenta bancaria para el manejo de sus
recursos fue aperturada por su agrupacién el 15 de noviembre de 2005 y los
comprobantes fueron expedidos los dias 1 y 2 de diciembre de 2005, por lo
que debieron cubrirse con cheque nominativo a nombre del proveedor.

Asimismo, procede sefialar que los ingresos en efectivo que reciban las
agrupaciones politicas deben depositarse en cuentas bancarias a nombre de
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[image: image12.jpg]las mismas, que seran manejadas mancomunadamente por quienes autorice el
encargado del érgano de finanzas de cada agrupacion.

En consecuencia, se le solicita que presente las aclaraciones que a su derecho
convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes ftranscritos, 1.1, 1.2, 7.3 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seréan
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano
de finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas bancarias se identificaran como
CBAPN-(agrupacion)-(numero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 7.3

“Todo pago que efectuen las agrupaciones politicas que rebase la cantidad
equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal debera realizarse mediante cheque, con excepciéon de los pagos
correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas. Las pélizas de
los cheques deberan conservarse anexas a la documentacién comprobatoria a
que hace referencia este articulo.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

11
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Tareas Editoriales

De la verificacién a la documentacién presentada a la autoridad electoral, se
observé que su agrupacion no proporciond la totalidad de las publicaciones
mensuales de divulgacion y las de caracter teérico trimestral que esta obligada
a editar, toda vez que no se localizaron las siguientes:

TIPO DE PUBLICACION PERIODO
Mensual de Divulgacién Agosto
Tedrica Trimestral Agosto-Septiembre

En consecuencia se le solicita lo siguiente:

La publicacién mensual de divulgaciéon correspondiente a agosto y la
trimestral de caracter tedrico por el periodo de agosto-septiembre.

Las pélizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacién a tltimo nivel
donde se refleje el registro de los egresos o ingresos por las aportaciones
de asociados y simpatizantes en especie, segin sea el caso,
correspondientes a las citadas publicaciones.

Las facturas originales a nombre de su agrupacion y con la totalidad de los
requisitos fiscales.

La copia de los cheques con los que se cubrieron dichos gastos y los
estados de cuenta bancarios en los cuales se pueda verificar su cobro.

En su caso, los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en
especie “RAS-APN” debidamente llenados y firmados.

El formato “CF-RAS-APN” Control de Folios de Recibos de Aportaciones de
Asociados y Simpatizantes en Especie, desglosando uno por uno los
recibos utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar.

Los contratos celebrados por su agrupacién con los aportantes.

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulocs 38, parrafo 1,
incisos h) y K), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién |l, en relacion con el 34,
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[image: image14.jpg]parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
1.1, 21, 2.2, 3.1, 3.3, 3.4, 35, 41, 7.1, 121 y 14.2 del Reglamento de la
materia, que a la letra establecen:

Articulo 34
“.)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

h) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y otra de
caracter tedrico, trimestral;

()

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi
como entregar la documentacioén que la propia comisién les solicite respecto a
sus ingresos y egresos;

(...)."
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

()
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[image: image15.jpg]Il. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe.

(i)™
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberén contener los datos de identificacién del aportante, asi como el costo
de mercado o estimado del bien aportado, segtin el caso. No se computaran
como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a las agrupaciones politicas.”

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estard conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas 0 morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Articulo 3.3

“Los recibos se deberdn expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectua la aportacion; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”
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“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman
y expidan. Dicho control permitiré verificar los recibos cancelados, el nimero
total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los
recibos pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el
informe anual.”

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo
del recibo, la informacion relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que
se haya utilizado.”

Articulo 4.1

“Las agrupaciones politicas no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica.”

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberén ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al ditimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos serén reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupaciéon, de
conformidad con el catélogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”
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Organos Directivos de la Agrupacién

De la revision a la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005, en
especifico a las cuentas de egresos, no se observd registro alguno por
remuneracion al personal que integré los érganos directivos a nivel nacional de su
agrupacion registrados ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacién se

sefialan las personas no localizadas:

NOMBRE

[ CARGO

COMITE DIRECTIVO NACIONAL

Saul Lépez de la Torre

Presidente

Alfonso Casas Florian

Secretario General

Maria de la Cruz Maya Castillo

Secretaria de Finanzas

Nizaleb Corzo Zepeda

Secretario de Honor y Justicia

Romeo Valentin Maldonado

Secretario de Capacitacion

Rogelio Rios Benitez

Secretario de Organizacién

Armando Velasco Puig

Secretario de Gestiéon Social

Miguel Angel Guadarrama Lépez

Secretario de Accién Juridica

Verdnica Cérdova Rached

Secretaria de la Mujer

Ismae! Salazar Mendiguchia y Garcia

Secretario de Accién Juvenil

Carlos Coronado Gallardo

Secretaria General Adjunta

Francisco Hernandez Manzano

Secretaria General Adjunta

Francisco Zepeda Gémez

Secretaria General Adjunta

Fernando Cabrera Nuiiez

Secretaria General Adjunta

Jorge Ruiz Sierra

Secretaria General Adjunta

Elias Chavez Garcia

Secretaria General Adjunta

Miguel Angel Aranda de la Rosa

Secretaria General Adjunta

DELEGADOS ESTATALES

José Gustavo Diaz Romero

Distrito Federal

José Horacio Tovar Garcia México
Ismael Salazar Mendiguchia y Garcia Chiapas
Rogelio Rios Benitez Oaxaca
Jorge Ruiz Sierra Nuevo Leén
Eliseo Flores Hernandez Veracruz
Sergio Muleiro Arronte Durango_
Manuel Lara Aguirre Quintana Roo
Francisco Rullan Campeche
Javier Martinez | Tamaulipas

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:
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¢ Indique la forma en que se remunerd a las personas detalladas en el cuadro
anterior en el periodo de agosto a diciembre de 2005.

e Presente las pdlizas y auxiliares contables a ultimo nivel donde se reflejen los
registros contables correspondientes.

e Presente los comprobantes originales de dichos pagos.

e La copia de los cheques correspondientes y los estados de cuenta donde
aparecen cobrados los mismos.

¢ Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), articulo 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacion con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi
como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectué el pago. Dicha documentacién deberéd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origind, verificando que la
documentacién de soporte esté autorizada por el funcionario del drea de que se
trate. Dichas erogaciones deberédn estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”
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Cédula de Identificacién Fiscal

Con el objeto de complementar el expediente de su agrupacién politica que obra
en los archivos de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, se le solicita que proporcione copia de la
documentacién que a continuacion se detalla:

DOCUMENTACION SOLICITADA EN COPIA FOTOSTATICA
1. Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (Formato R-1, y en su caso, R-2)
de A Favor de México.

2. Cédula de Identificacion Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de A Favor de México.

La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto por los articulos 38, parrafo
1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como en los articulos 7.1 y 14.2
del Reglamento de meérito, en concordancia con los numerales 27, parrafos
primero y doceavo del Cédigo Fiscal de la Federacion y 102, parrafo primero de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables....”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 27

‘Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
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[image: image20.jpg]actividades que realicen, deberén solicitar su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes del Servicio de Administraciéon Tributaria, proporcionar la
informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su
situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este
Cddigo. Asimismo, las personas a que se refiere este parrafo estaran obligadas a
manifestar al registro federal de contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de
cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente, dentro del
mes siguiente al dia en que tenga lugar dicho cambio. No se consideraré como
domicilio fiscal el manifestado en el aviso a que se refiere este parrafo cuando en
el mismo no se verifique alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 de
este Cddigo.

()

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de
registro fiscal, las cuales deberan contener las caracteristicas que sefiale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.

(...).”
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que retna
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

W

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacién que
su agrupacién politica presentd con motivo de la revisién del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambiocs correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contabies,
auxiliares y balanza de comprobacién a Uitimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.




[image: image21.jpg]En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacién con el 34, parrafo 4
del Codigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento de la materia, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATEN

AMENTE

§ COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPA OLITICAS

C.cp. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Minutario.

20




[image: image22.jpg]“"AFAME"

A FAVOR DE MEXICO
Agrupacion Politica Nacional

”

% 09 AGD 2005

N5
. a MEXICO, D.F. 8 DE AGOSTO DE 2006
C. FERNANDO AGISS BITAR —r ass

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

L \ 08 AGO 2006

n‘u'

En atencién a su Oficio STCFRPAP/1474/06 de fecha 24 de julio de 2006,
referente a las observaciones derivadas de nuestro Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005, y en
alcance a nuestro escrito presentado el dia 7 del presente mes, anexo al
presente nos permitimos acompafiar la siguiente documentacién:

1. INFORME ANUAL

Se presenta el formato “IA-APN” Informe Anual modificado, mismo que no
habia contemplado gastos por $16,131.35: de tareas editoriales, $12,131.35, y
gastos en educacion y capacitacion politica por $4,000.00 correspondiente al
impuesto retenido. Ambos conceptos se habian considerado solamente como
un pasivo registrado contablemente, pero no se habian incluido en el Informe
Anual, y se pagaron en el ejercicio 2006, motivo por el cual el saldo de dicho
informe no coincide con el de la cuenta de bancos $172.75, que sumados a los
$15,958.60, nos da el total de los gastos de $16,131.35

3. BALANZAS DE COMPROBACION Y AUXILIARES CONTABLES

Se estan presentando las balanzas de comprobacién de los meses de agosto,
septiembre y octubre en ceros.

Esperando haber cumplido y atendido las observaciones dictadas por la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas que tan dignamente dirige, nos ponemos a sus ordenes para
proporcionar cualquier informacion adicional al respecto.

Atentamente

FISCALIZACION Y CONTROL DE GASTOS . .
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL \ e
“A FAVOR DE MEXICO” : \3' Y

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez - Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.

DEPPR. 20066498




Anexo 4
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INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL: A FAVOR DE MEXICO (AFAME)
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE : 2005

INGRESOS MONTO ($)
1. Saldo Inicial 0.00
2. Financiamiento Publico 88.002.49
3. Financiamiento por los asociados y simpatizantes 54.500.00

Efectivo 54,500.00

Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00
5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos

y fideicomisos 0.00
TOTAL 142,502.49
Il. EGRESOS MONTO ($)
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS

PERMANENTES 59.95

B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS 158.401.14

EDUCACION Y ’

CAPACITACION POLITICA 146.,269.79

INVESTIGACION

SOC'IOECONOMICA Y

POLITICA 0.00

TAREAS EDITORIALES 12,131.35
C) APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS 0.00
TOTAL 158.461.09
1ll. RESUMEN

INGRESOS $142,502.49
EGRESOS $158.461.09
SALDO $15.958.60

IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION.

NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO

MARIA DE LA CRLLZ MAYA CASTILLO

FIRMA: A 4/43 FECHA: 5DE
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MEXICO, D.F. 4 DE AGOSTO DE 2006

C. FERNANDO AGISS BITAR i
SECRETARIO'TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

En atencién a su Oficio STCFRPAP/1474/06 de fecha 24 de julio de 2006,
referente a las observaciones derivadas de nuestro Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005, a
continuacion nos permitimos informar a usted las aclaraciones y comentarios
correspondientes a cada una de las observaciones.

1. FORMATOS “1A”

No se presentaron los formatos “IA-2-APN” E “IA-3-APN”, en virtud de que en el
ejercicio no se obtuvieron ese tipo de ingresos, sin embargo, los estamos
anexando al presente con cifras en ceros. (anexo 1)

2. DIFERENCIA DE CIFRAS ENTRE EL INFORME ANUAL Y BALANZA DE
COMPROBACION.

Las cifras correspondientes a los Gastos en Actividades Especificas:
“Educacion y Capacitacion Politica y Tareas Editoriales” reflejan una diferencia
de $4,000.00 y $12,131.35 respectivamente, entre las registradas en el Informe
Anual y la Balanza de Comprobacion.

Lo anterior, es originado porque en el Informe Anual se requiere plasmar cifras
que realmente representen un egreso, y en la Balanza se contabilizan los
pasivos, que en este caso corresponden al IVA retenido por $4,000.00 en el
mes de noviembre y no enterado en diciembre, ya que en nuestra agrupacion
existia la duda de que dicho impuesto pudiera ser acreditable, sin embargo al
realizar |a consulta tanto en la SHCP como en el Area de Fiscalizacién del IFE,
se nos indicé que el impuesto retenido lo reflejaramos como un gasto y que no
lo manejaramos como un impuesto acreditable. Dicho impuesto se liquidé en el
mes de enero de 2006.

Por lo que respecta a la diferencia de los $12,131.35, esto se presenta porque
se contabilizé en la balanza de comprobacién como un pasivo del mes de
diciembre de 2005 a liquidar en el ejercicio de 2006, en virtud de que no se
contaba con saldo en nuestra cuenta bancaria para liquidar dicho adeudo, por,
lo tanto en el Informe Anual no se refleja como un egreso.
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No se presentaron las balanzas de comprobacién y auxiliares contables por los
meses de agosto, septiembre y octubre de 2005, ya que en dichos meses no
se generaron movimientos de ingresos ni egresos. De igual manera, no se
contaba con el alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ni con la
apertura de la cuenta de cheques.

El alta en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se obtuvo hasta el
21.11.2005, y la cuenta de cheques con Bancomer, se autorizé la apertura el
dia 15.11.2005, motivo por el cual se iniciaron registros contables a partir del
mes de noviembre de 2005, y por consiguiente la elaboracién de los auxiliares
y balanzas se presentaron solamente por los meses de noviembre y diciembre,
sin embargo, con el presente se estan adicionando los auxiliares y las balanzas

incluyendo los meses de agosto, septiembre y octubre sin movimientos Hesco
contables. (anexo 2) KNO SE BNEABN PALRZAS O becSTo, XE5-\| | FEpme 6

5 ocT.200% -
4. BANCOS

Adjunto al presente se acomparna el contrato de apertura de la cuenta de
cheques celebrado con Bancomer. (anexo 3)

5. GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

De los pagos efectuados por el concepto "Gastos en Educacién y Capacitacion
Politica”, realizados al Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey, por los servicios proporcionados para la realizacién del Seminario
por una Cultura Democratica, efectuado el dia 3 de noviembre de 2005,
efectivamente se expidieron 18 facturas que de manera individual no rebasan
los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, esto se
manejo de esta manera, en virtud de que a esa fecha aun no se nos otorgaba
la cuenta de cheques, ni la cédula del Registro Federal de Contribuyentes,
mismas que se nos proporcionaron los dias 15 y 21 de noviembre de 2005
respectivamente.

La realizacién del seminario se habia programado para el dia 3 de noviembre,
y el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey no accedi6 a
que se le otorgara un cheque personal como garantia para poder realizar el
seminario, por tal motivo, miembros de nuestra agrupacién ofrecieron
voluntariamente proporcionar un préstamo para poder cumplir con el
compromiso y evitar que se cancelara el evento, perdiendo de esa manera los
gastos ya realizados de publicacion en periédicos y las invitaciones especiales,
asi como los gastos de los expositores.

De lo anterior, el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey al
recibir el pago en efectivo del préstamo realizado por los miembros de la
agrupacion, nos expidié la factura No. 878297 del dia 1 de noviembre de 2005
por un total de $80,500.00 (se adjunta fotocopia anexo 4), lo cual garantizaba
la celebracién del seminario, comprometiéndose dicho Instituto a canjear esa.
factura por las 18 facturas comentadas anteriormente, en el momento que se
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Cabe senalar que a los miembros de la agrupacion se les reembolsé el monto
del préstamo realizado mediante la expedicién de 18 cheques que en total
suman la cantidad de $80,500.00, de los cuales ya se proporcioné informacién
mediante el escrito de la agrupacién de fecha 24 de abril de 2006, adjuntando
fotocopia del mismo en el presente (anexo 5).

Para constatar lo anterior, se cuenta ademas con el estado de cuenta bancario
en donde se refleja la expedicion de los 18 cheques, asi como de las 18
polizas, en donde los miembros firman de conformidad haber recibido el
cheque que garantiza el préstamo realizado, adjuntando copia al presente de
dichos documentos. (anexo 6)

Con lo anterior se pretende demostrar la transparencia en las operaciones
realizadas, y que si en algin momento se interpret6 de otra manera, fue debido
a la carencia del Registro Federal de Contribuyentes y la cuenta de cheques
correspondiente. Cabe mencionar que el tramite de la solicitud del registro ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se gestiono desde el mes de
agosto de 2005, sin embargo por causas ajenas a nuestra agrupacién y
desconocimiento de tramites ante dicha secretaria, fue que el registro se nos
proporciono hasta el 21 de noviembre de 2005. (se acompafan fotocopias de
los tramites realizados como anexo 7).

6. TAREAS EDITORIALES

Con respecto a la observacion que se refiere a la omisién de publicacién
mensual de divulgacion del mes de agosto y la trimestral de caracter teérico por
el periodo de agosto-septiembre, le comento que dadas las consideraciones
emitidas por el Instituto Federal Electoral en el mes de agosto para que se
cumplieran con ciertos requisitos por parte de nuestra agrupacion para estar en
condiciones de recibir el registro definitivo, finalmente publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 11 de noviembre de 2005, se iniciaron tarde los
trabajos editoriales.

Asimismo, le comento que también influyd de alguna manera, el retraso de la
autorizacion del registro de la agrupacion ante las autoridades hacendarias, asi
como la apertura de la cuenta de cheques, mismas que se autorizaron hasta el
21y 15 de noviembre respectivamente. Por lo anterior, no se realizaron pagos
al respecto, ni existen facturas y por consiguiente no se ejecutaron registros
contables ni movimientos en la balanza de comprobacién.

7. ORGANOS DIRECTIVOS DE LA AGRUPACION

Ningn miembro de la agrupacién percibe pago de sueldo u honorarios, ya que
todos colaboran de manera voluntaria, y tampoco se tienen gastos
administrativos por concepto de salarios. Por tal motivo, no se realizaron
registros contables de remuneraciones al personal y por ende no existe
pdlizas ni auxiliares contables que proporcionar.
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Anexo 5
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Con la finalidad de que se complemente el expediente de nuestra agrupacion
politica en los archivos de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, adjunto al presente se les esta
entregando fotocopia de el Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico asi como la fotocopia de la Cédula de Identificacion Fiscal expedida por
dicha secretaria. (anexo 8)

Esperando haber cumplido y atendido las observaciones dictadas por la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas que tan dignamente dirige, nos ponemos a sus ordenes para
proporcionar cualquier informacién adicional al respecto.

Atentamente

C.P. JOSE I-(O : A

RESPONSABYE DE LOS ASUNTOS DE
FISCALIZACION Y CONTROL DE GASTOS
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
“A FAVOR DE MEXICO"

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez - Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
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