35

Agrupación Política Nacional Convergencia Socialista

4.35 Agrupación Política Nacional Convergencia Socialista

El día 10 de mayo de 2006 la Agrupación política Nacional Convergencia Socialista, entregó en tiempo y forma, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Partidos y Agrupaciones Políticas, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, de conformidad con lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el artículo 12.1 de Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.35.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el formato “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/215/06 del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación Política el 6 de marzo del mismo año, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establece el artículo 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito sin número del 10 de mayo de 2006, la Agrupación presentó la siguiente documentación:

1. El Informe Anual correspondiente al año 2005 en los formatos “IA-APN”, así como el “IA1-APN”, “IA2-APN” y “IA3-APN”. 

2. Pólizas de ingresos, egresos y diario con la documentación soporte de febrero a diciembre de 2005. 

3. Los estados de cuenta bancarios de la cuenta de Convergencia Socialista en HSBC de febrero a diciembre 2005, así como las conciliaciones bancarias.

4. Las balanzas de comprobación mensuales (una por cada mes) así como la balanza anual al 31 de diciembre de 2005, todas a último nivel;

5. Los controles de folios a que se refiere el artículo 3.4 (“CF-RAF-APN” y “CF-RAS-APN”).

6. El control de folios a que se refiere el artículo 10.6 (“CF-REPAP-APN”).
7. El inventario físico de todos los bienes muebles e inmuebles que tuviere la agrupación política nacional.

8. Integración del pasivo, con mención de montos, nombres, concepto y fechas en cumplimiento del artículo 12.3 del Reglamento.

9. Copia del contrato de arrendamiento de las oficinas donde está la sede de la agrupación política en la Ciudad de México.

10. Auxiliares contables de los ingresos por Financiamiento público y privado (sic) de enero a diciembre del 2005, a último nivel.

11. Auxiliares contables de los Egresos de Operación Ordinaria, así como los correspondientes a las Actividades Editoriales, de Educación y Capacitación Política y de Investigación Socioeconómica y Política, de enero a diciembre de 2005 a último nivel.

12. Auxiliares contables de Bancos e Inversiones de enero a diciembre de 2005 a último nivel.

13. Auxiliares contables de Gastos por Amortizar de enero a diciembre de 2005 a último nivel.

14. Auxiliares contables de Activo Fijo, Proveedores y Acreedores, de enero a diciembre de 2005 a último nivel.

15. Auxiliares contables de las cuentas restantes de Activo y Pasivo, de enero a diciembre de 2005 a último nivel.

16. El Kardex de entradas y salidas de almacén de las publicaciones correspondientes a las Actividades Editoriales, así como ejemplares de dichas publicaciones correspondientes al año 2005.

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio STCFRPAP/503/06 del 26 de abril de 2006, recibido por la Agrupación el 10 de mayo del año en curso, nombró a la L.C. María Guadalupe Labastida Bautista, como persona comisionada para realizar la revisión a su Informe Anual. Se levantó acta de inicio de los trabajos de revisión el 12 de mayo de 2006 (Anexo 1). 

4.35.2 Ingresos

La agrupación reportó en su Informe Anual, Ingresos por $564,208.75 (Anexo 2), que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1.
	Saldo Inicial 
	 
	$7,000.01
	1.24

	2.
	Financiamiento Público
	 
	557,208.74
	98.76

	3.
	Financiamiento por Asociados y         Simpatizantes
	 
	0.00
	0.00

	
	Efectivo
	$0.00
	
	

	
	Especie
	0.00
	
	

	4.
	Autofinanciamiento
	 
	0.00
	0.00

	5.
	Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	 
	                                  0.00
	0.00

	Total de Ingresos
	 
	$564,208.75
	100.00


Mediante oficio STCFRPAPA/1458/06 (Anexo 3) del 17 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 21 del mismo mes y año, se le notificó una serie de aclaraciones y documentación referentes al rubro de Ingresos y Egresos. 
Derivado de las observaciones realizadas con escrito sin número del 3 de agosto de 2006 (Anexo 4), la agrupación proporcionó las correcciones, aclaraciones y documentación solicitada.
Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación documental al 100% de los ingresos reportados. A partir de la revisión se determinó que la documentación que los ampara consiste en fichas de depósitos y estados de cuenta bancaria a nombre de la agrupación, los cuales cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia. 

4.35.2.1 Financiamiento Público

Cabe hacer mención que la Agrupación le correspondió durante el ejercicio de 2005, Financiamiento Público por un total de $557,208.74 Sin embargo, de dicho importe se disminuyó la cantidad de $16,171.14, por concepto de la aplicación de sanciones a que se hizo acreedora derivado de la revisión del Informe Anual de 2003. Dicha sanción se registró en el rubro de gastos en la subcuenta “Sanción IFE” de la cuenta “Servicios Generales”. En consecuencia, el monto que ingresó a la cuenta bancaria de la agrupación fue de $541,037.60.

4.35.3 Egresos

La agrupación reportó en su Informe Anual Egresos por $380,931.99 (Anexo 2), integrados de la siguiente manera:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A) 
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	 
	$284,674.63
	74.73

	B)  
	Gastos por Actividades Específicas
	 
	96,257.36
	25.27

	
	Educación y Capacitación Política
	$0.00
	
	 

	         
	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00
	
	 

	
	Tareas Editoriales 
	96,257.36
	
	 

	C) 
	Aportaciones a Campañas Políticas
	 
	0.00
	0.00 

	TOTAL
	
	$380,931.99
	100.00


Mediante oficio STCFRPAPA/1458/06 (Anexo 3) del 17 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 21 del mismo mes y año, se le notificó una serie de aclaraciones y documentación referentes al rubro de Ingresos y Egresos. 

Derivado de las observaciones realizadas con escrito sin número del 3 de agosto de 2006 (Anexo 4), la agrupación proporcionó las correcciones, aclaraciones y documentación solicitada.

4.35.3.1 Gastos en actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la agrupación reportó en su Informe Anual $284,674.63, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Servicios Personales
	$39,947.38

	Servicios Generales
	239,024.14

	Gastos Financieros
	5,703.11

	Total
	$284,674.63


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $284,674.63, que representa el 100% de los egresos reportados por la agrupación en este rubro, constatándose que la documentación que lo ampara corresponde a facturas, recibos de teléfono, luz, arrendamiento de inmueble y honorarios profesionales, así como estados de cuenta bancarios, que cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia.
Órganos Directivos de la Agrupación

· En relación al personal que integró el órgano directivo a nivel nacional de la agrupación política registrado ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, de la verificación a la cuenta “Tareas Editoriales”, subcuenta “Honorarios”, se observaron pagos a uno de ellos, sin embargo, dicho pago únicamente se localizó en los siguientes periodos:

	NOMBRE
	CARGO
	TOTAL DE PERCEPCIONES (HONORARIOS PROFESIONALES)
	MESES EN QUE SE LOCALIZARON LOS PAGOS
	MESES EN QUE NO SE LOCALIZARON PAGOS

	Edgar Sánchez Ramírez
	Miembro
	$26,328.90


	Agosto y octubre.
	Enero, febrero, marzo,

abril, mayo, junio, julio, septiembre,  noviembre y diciembre.




En consecuencia, se solicitó a la agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma cómo se remuneró a las personas en comento durante los meses señalados en la columna “Meses en que no se localizaron pagos.”

· En su caso, presentara las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta bancarios donde aparecían cobrados los mismos.

· Presentaran las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1458/06 del 17 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la agrupación el 21 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número del 3 de agosto de 2006 
(Anexo 4), la agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 

“...las agrupaciones políticas nacionales (APNs), a diferencia de los partidos políticos, no estamos autorizadas para pagar salarios o una nómina ni a los dirigentes de la APN ni a personal alguno con los ingresos producto del financiamiento público que recibimos del IFE. En consecuencia, Convergencia Socialista no paga salarios o sueldos, ni tiene una nómina mensual ni de sus dirigentes ni de personal alguno. Los pagos que registramos en el Informe Anual a un compañero que coincidentemente es integrante del Comité Directivo Nacional no es por un supuesto salario mensual que la APN le pague sino que son honorarios profesionales por un determinado trabajo realizado para la APN. Concretamente son honorarios por trabajo editorial realizado por la dirección editorial de alguna de las cuatro publicaciones de nuestra agrupación política...”

La respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria, por tal razón la observación quedó subsanada.
· De la revisión a la subcuenta “Honorarios”, no se localizó remuneración alguna de la mayoría del personal que integró el órgano directivo de la Agrupación registrado ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos; el personal no localizado se detalló en el oficio STCFRPAP/1458/06 (Anexo3).
En consecuencia, se solicitó a la agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma cómo se les remuneró a dichas personas. 

· En su caso, presentara las pólizas y auxiliares en donde se reflejaran los registros contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos pagos, así como copia de los cheques y de los estados de cuenta donde aparecieran cobrados los mismos.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1458/06 del 17 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la Agrupación el 21 del mismo mes y  año.

Al respecto, con escrito sin número del 3 de agosto de 2006 
(Anexo 4), la agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 

“... Convergencia Socialista, APN, no paga remuneración alguna a los integrantes de su órgano directivo. No los consideramos “personal” pagado por ser integrantes del órgano directivo, sino dirigentes políticos. Pero además, no les pagamos porque las APNs, a diferencia de los partidos políticos, no están autorizadas a usar del financiamiento público que recibimos del IFE para pagar salarios o una nómina de personal o integrantes de sus órganos directivos. Si lo hiciéramos estaríamos violando la normatividad vigente, aunque no nos parezca justa esa normatividad. En consecuencia los integrantes del órgano directivo de Convergencia Socialista no reciben pago alguno por el hecho de ser parte de ese órgano y su responsabilidad ante la APN es solamente la responsabilidad política de ser dirigente sin pago...”

La respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria por tal razón la observación quedó subsanada.

4.35.3.2 Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual $96,257.36, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Educación y Capacitación Política
	$ 0.00

	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00

	Tareas Editoriales
	96,257.36

	Total
	$96,257.36


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $96,257.36, que representa el 100% de los egresos reportados por la agrupación, constatándose que la documentación que lo ampara corresponde a facturas por la impresión de sus revistas mensuales y trimestrales, recibos de honorarios profesionales, así como Kardex con sus respectivas notas de entrada y salida, que cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia, con excepción de lo que se detalla a continuación:

Tareas Editoriales

Al verificar la documentación presentada a la autoridad electoral, se observó que la Agrupación no presentó la totalidad de las publicaciones mensuales de divulgación y las de carácter teórico trimestral que está obligada a editar en el ejercicio de 2005, toda vez que no se localizaron las publicaciones que se detallan a continuación:
	TIPO DE

PUBICACIÓN
	PUBLICACIONES

PRESENTADAS
	PUBLICACIONES

FALTANTES

	Mensual de divulgación: Periódico “Bandera Socialista”: 


	Julio

Agosto

Septiembre

Octubre
	De Enero a Junio

Noviembre y Diciembre



	Teórico Trimestral
	
	Enero-Marzo

Abril-Junio

Julio-Septiembre

Octubre-Diciembre


En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Presentara las publicaciones mensuales y trimestrales en original,  señaladas en la columna “Publicaciones Faltantes.”

· Presentara las pólizas, auxiliares contables y balanza de comprobación a último nivel donde se reflejara el registro de los ingresos y/o egresos de las publicaciones citadas, así como la documentación comprobatoria correspondiente.

· Presentara las facturas originales a nombre de la agrupación, con la totalidad de los requisitos fiscales.

· Presentara copia de los cheques y los estados de cuenta bancarios en los cuales se pudiera verificar su cobro.

· En caso de que las citadas publicaciones correspondan a aportaciones en especie, presentara lo siguiente:

· Los recibos “RAS-APN” debidamente llenados y firmados.
· El control de folios “CF-RAS-APN” desglosando uno por uno los recibos utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar.
· Los contratos escritos celebrados por la agrupación con los aportantes.
· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, incisos h) y k), así como 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 4.1, 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen: 

Artículo 34

“(…)

4. 
A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

h) Editar por lo menos una publicación mensual de divulgación, y otra de carácter teórico, trimestral;

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 49-A

“1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas deberán presentar ante la comisión del Instituto Federal Electoral a que se refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(…)

II. En el informe anual serán reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(…).”

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento”.

Artículo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones políticas deben separar en forma clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Artículo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberán documentarse en contratos escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que deberán contener los datos de identificación del aportante, así como el costo de mercado o estimado del bien aportado, según el caso. No se computarán como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y desinteresadamente a las agrupaciones políticas.”

Artículo 3.1 

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estará conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones políticas en forma libre y voluntaria por las personas físicas o morales con residencia en el país, que no estén comprendidas en el párrafo 2 del artículo 49 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Artículo 3.3

“Los recibos se deberán expedir en forma consecutiva. El original deberá entregarse a la persona física o moral que efectúa la aportación; la copia permanecerá en poder del órgano de finanzas de la agrupación. Los recibos deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Artículo 3.4

“Deberá llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y expidan. Dicho control permitirá verificar los recibos cancelados, el número total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. El control de folios deberá remitirse junto con el informe anual.”

Artículo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberá expresarse, en el cuerpo del recibo, la información relativa al bien aportado y el criterio de valuación que se haya utilizado.”

Artículo 4.1

“Las agrupaciones políticas no podrán recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepción de las obtenidas mediante colectas realizadas en mítines o en la vía pública.”

Artículo 7.1 

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados con la documentación que expida a nombre de la agrupación política la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Artículo 12.1

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberán estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupación, de conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1458/06 del 17 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la Agrupación el 21 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número del 3 de agosto de 2006 
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 

“... no pudimos imprimir todas las publicaciones de la agrupación durante el año 2005, a diferencia de lo que ha sido nuestra trayectoria en años anteriores en que, por el contrario, hemos publicado mucho más que lo señalado en cuanto a un periódico mensual y alguna revista teórica trimestral pues de hecho publicamos tres revistas teóricas diferentes y cada una con más de cuatro número al año.
Sin embargo, en el año de 2005 hemos resentido mucho la reducción drástica del financiamiento público que recibimos quizá por el incremento sustancial del número de agrupaciones políticas con derecho a dicho financiamiento. No pudimos ajustar a tiempo nuestros gastos para asegurar la periodicidad de nuestras publicaciones, así como la misma calidad tanto de contenido como de presentación que, por cierto, han sido de las mejores de las publicadas por APNs, haciendo todo esto con la nueva realidad de recursos obtenidos...”

La respuesta de la agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez que la norma es clara al establecer que las Agrupaciones políticas, legalmente reconocidos, tendrán la obligación de editar por lo menos una publicación mensual de divulgación y otra de carácter teórico, trimestral.

En consecuencia, al no presentar las publicaciones mensuales de divulgación de enero a junio, noviembre y diciembre y las trimestrales de carácter teórico del ejercicio 2005, esta Comisión de Fiscalización considera que ha lugar a dar vista a la Junta General Ejecutiva para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con la omisión de presentar ocho publicaciones mensuales y cuatro publicaciones de carácter teórico trimestral correspondientes al ejercicio de 2005.

Revisión a Prestadores de Servicios
Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizados entre la agrupación y el siguiente prestador de servicio.

	NOMBRE
	NÚMERO DE OFICIO
	RECIBOS
	IMPORTE
	FECHA DE CONFIRMACIÓN DE OPERACIONES

	Partido Revolucionario Trabajadores Secc. Mexicana IV Internacional
	STCFRPAP/1578/06
	9
	$180,000.00
	16-08-06


Como se puede observar en el cuadro que antecede, el prestador de servicios confirmó haber efectuado la operación con la Agrupación Política.

Impuestos por Pagar

De la revisión a la cuenta “Impuestos por Pagar”, se observaron saldos por la retención de impuestos provenientes del ejercicio de 2004 y que al 31 de diciembre de 2005 la agrupación no los había enterado a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. A continuación se detallan los impuestos en comento:

	CONCEPTO
	IMPUESTOS POR PAGAR AL 31/12/04
	RETENCIONES 2005
	IMPUESTOS PAGADOS EN EL 2005
	SALDOS AL 31/12/05

	
	(A)
	(B)
	(C)
	D=(A)+(B)-(C)

	I.S.R.  RETENIDO
	$ 43,498.25
	$ 11,785.60
	$13,961.00
	$ 41,322.85

	I.V.A.  RETENIDO
	43,299.46
	11,785.59
	13,961.00
	41,124.05

	TOTAL
	$86,797.71
	$23,571.19
	$27,922.00
	$82,446.90


Es preciso señalar que de los saldos antes citados una parte proviene del ejercicio de 2003 y que se encuentran observados en el dictamen correspondiente al ejercicio de 2004.

En consecuencia, se solicitó a la agrupación lo siguiente:

· Presentara los comprobantes de pago correspondientes con el sello de la instancia correspondiente, por cada uno de los saldos al 31 de Diciembre de 2005.

· Asimismo, presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales transcritos con anterioridad, así como 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en relación con los numerales 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 1-A, fracción II, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que a la letra establecen:

Artículo 14.2 

“Durante el período de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Artículo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las agrupaciones políticas deberán sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que están obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el Impuesto sobre la Renta por concepto de remuneraciones por la prestación de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto sobre la Renta sobre pago de honorarios por la prestación de un servicio personal independiente;

(...).”

Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(…).”

Artículo 1-A

“Están obligados a efectuar la retención del impuesto que se les traslade, los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

(...)

II. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas físicas, respectivamente.

(...).”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1458/06 del 17 de julio de 2006 (Anexo 3), recibido por la agrupación el 21 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número del 3 de agosto de 2006 
(Anexo 4), la agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 

“...debido a las disminuciones de ingresos que hemos venido sufriendo estos últimos años nos hemos atrasado en el pago de los mencionados impuestos. En vez de pagar otras deudas nos hemos preparado para pagar, con el financiamiento que recibiremos este mes, estos impuestos en las próximas semanas.”

La respuesta de la agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez que la norma es clara al establecer que las agrupaciones políticas, legalmente reconocidas, tendrán las obligaciones de retener y enterar los impuestos correspondientes.

En consecuencia, al no efectuar el entero ante la autoridad Hacendaría, la agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 y 23.2, incisos a y b) del Reglamento en la materia, en concordancia con el 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Por lo tanto, la observación no se consideró subsanada.

Por lo que esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos no enterados por la agrupación en el ejercicio de 2005.
Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Convergencia Socialista presentó en tiempo y forma su Informe Anual, el cual fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual, se revisó un importe de $564,208.75 que equivale al 100%, encontrándose que la documentación que lo ampara (fichas de depósito y estados de cuenta bancarios), está apegada a las normas aplicables y cumple con los requisitos establecidos, además de que su registro contable es adecuado.

3. En el rubro de Caja y Bancos, la Agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005 un monto de $7,000.01, el cual será reportado como saldo inicial en el próximo ejercicio. Dicho saldo se integra como a continuación se señala:

	CONCEPTO
	IMPORTE

	Caja
	$7,000.00

	Bancos
	0.01

	TOTAL
	$7,000.01


4. Del total de los egresos reportados por la Agrupación, se revisó un importe de $380,931.99 que equivale al 100%, encontrándose que la documentación que lo ampara (facturas, recibos de teléfonos, luz, honorarios profesionales y recibos de arrendamiento, así como estados de cuenta bancario) está apegada a las normas aplicables.

5. La Agrupación no presentó 8 publicaciones mensuales de divulgación y 4 de carácter teórico trimestral correspondientes al ejercicio 2005 que está obligada a editar.

La Comisión de Fiscalización del Instituto Federal Electoral instruye a la Secretaría Ejecutiva para que en términos del artículo 89, párrafo 1, inciso n), en relación con el 86, párrafo 1, incisos d), y I), del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, proceda a dar vista a la Junta General Ejecutiva para que integre y sustancie lo relativo al expediente de la Agrupación Política Nacional “Convergencia Socialista” con objeto de determinar lo que a su derecho proceda en relación con la no presentación de ocho publicaciones mensuales de divulgación y cuatro de carácter teórico trimestral. 
6. La Agrupación no enteró la retención de impuestos efectuadas en ejercicios anteriores y en el 2005, ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público por $82,446.90. Integrado de la siguiente manera:

	CONCEPTO
	IMPUESTOS PENDIENTES POR PAGAR AL 31/12/05 DE EJERCICIOS ANTERIORES
	RETENCIONES DEL 2005 PENDIENTES POR PAGAR
	SALDOS AL 31/12/05

	I.S.R.  RETENIDO
	$ 29,537.25
	$ 11,785.60
	$ 41,322.85

	I.V.A.  RETENIDO
	29,338.46
	11,785.59
	41,124.05

	TOTAL
	$58,875.71
	$23,571.19
	$82,446.90


Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, en relación con el 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo tanto esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos no enterados por la agrupación.
7. La agrupación política reportó Ingresos por $564,208.75 y Egresos por $380,931.99, su saldo final importa una cantidad de $183,276.76.

Anexo 1

[image: image1.jpg]ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL CONVERGENCIA SOCIALISTAAPN. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ________

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 20:00 horas del dia 12 de mayo del afio
2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las oficinas de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto
Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso, Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610,
la C. Isaura Pagaza Sanchez, personal autorizada para la entrega del Informe Anual y
documentacion soporte correspondiente al ejercicio de 2005, quien se identifica con credencial
para votar con clave PGSNIS53060609M500, asi como la responsable de la revision, L.C.
Maria Guadalupe Labastida Bautista, quien se identifica con credencial para votar con clave
LBBTGD65053009M500, en su caracter de auditora adscrita a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quienes se retnen con el
objeto de hacer conster lo siguiente:_ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _________ __ _ ________
Que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones  Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio numero
STCFRPAP/503/06, comunicé a la agrupacion politica nacional Convergencia Socialista APN,
que se designé como auditora para la revision del Informe Anual a la siguiente persona: L.C.
Maria Guadalupe Labastida Bautista, quien procedera a dar inicio a la verificacion de las cifras
del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de 2005 presentado
por dicha agrupacion. Asimismo, revisard la documentaciéon proporcionada, como son las
balanzas de comprobacion, auxiliares, pdlizas contables, comprobantes y toda aquélla
relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que formen parte de su
contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso e) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.4,
inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracién del periodo de revisién del Informe
Anual sera de 60 dias habiles como lo marca el referido Cédigo en su articulo 49-A, parrafo 2,
inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo que concluiré el cuatro de
agosto del presente afio. _ _ _ _ _ _ _ _ ____ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o ___
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 20:30 horas del dia 12 de mayo
del 2006, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la persona
autorizada por la agrupacion politica nacional y el otro queda en poder de la Secretaria
Técnica de la misma Comision, firmando de conformidad las que en ella intervienen.

p
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i. INGRESOS
MONTO ($)
1. Saido inicial 7,000.01
2. Financiamiento Publico 557,208.74
3. Financiamiento por los asociados y simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento™
5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondes y fideicomises® 0.00%
TOTAL 564,208.75
*Anexar en e fondo correspondiente, fa informacion detaliada por estos conceptos
il. EGRESOS
MONTO (8)
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES* 284,674.63
B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS™ 86,257.36
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA 0.00
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA 0.00
TAREAS EDITORIALES 96,257.36
C) CAPACITACIONES A CAMPANAS POLITICAS 0.004
TOTAL 380,831.99
**Anexar detalle de estos egresos
Ull. RESUMEN -
INGRESOS $ 564,208.75
EGRESOS $ 380,931.99
SALDO $ 183,276.76)
TAnexar detalle de la integracion del saldo final
V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
CLAUDIA LILIA CRUZ JOSEFINA CHAVEZ RODRIGUEZ
iz 2
FIRMA . — FECHA 12/05/2006
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Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso
I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revisién de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campafia, seglin corresponda, asi como
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnico de
esta Comisién quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumplimiento
las atribuciones de la misma.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, pa’rra,f,lx'gs At
12 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoriflgs, Suy\L
agrupacion politica present6 en tiempo el Informe Anual sobre el origen B
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005. ANz, e R

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 4 —A,\@
parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacién de sus informes, me dirijo a ustedes para hacerles saber que de la
revisién del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacion se

indican, por lo que les solicito presenten las aclaraciones y rectificaciones que
correspondan, asi como la documentacién comprobatoria y contable que se
requiere.

Cov U"“‘(&MLQ %QC\J ‘s,l{ k.?—b ’
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Saldos Iniciales

Al comparar los saldos finales de la balanza de comprobacién al 31 de diciembre
de 2004, contra los saldos iniciales de la balanza de comprobacién al 31 de enero
de 2005, se observé que no coinciden, especificamente en las cuentas de
“Acreedores Diversos” y “Déficit o Remanente Ejer. Ants”, como se detalla en el
siguiente cuadro:

CUENTA CONCEPTO SALDO SEGUN BALANZA DIFERENCIA
DE COMPROBACION AL
31-DIC-2004 | 01-ENE-2005
(1) (2) 1-(2)

202-0000-0000 ACREEDORES DIVERSOS

202-2020-0019 Andrés Mario Ramirez Cuevas $28,993.80 $26,431.60 $2,562.20
202-2020-0024 Imprenta Ajusco, S.A. de C.V. 67,162.80 76,280.00 -9,117.20
202-2020-0051 Isaura Pagaza Sanchez 16.516.56 23,779.72 -7,263.16
310-0000-0000 DEFICIT O REMANENTE EJER . ANTS

310-3100-0001 Déficit o Remanente Ejerc. Ants $639,342.67 | $653,160.83 $13,818.16

En consecuencia, se les solicita que presenten lo siguiente:
e Las correcciones que procedan.

o Las pdlizas, asi como los auxiliares contables y balanzas de comprobacion a
ultimo nivel donde se reflejen las correcciones efectuadas mes por mes.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 14.2, 19.3 y 19.4 del Reglamento de mérito,
en concordancia con el Boletin A-3 Realizacion y Periodo Contable, parrafos 12,
17, 18 y 21 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, que a la
letra establecen:

Articulo 34

“..)
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4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este Cdédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comisiéon les solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

()"
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberén apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente aceptados”.

Articulo 19.4

“Cada agrupacion politica deberé elaborar una balanza mensual de comprobacién
a dltimo nivel. Las balanzas deberan ser entregadas a la autoridad electoral
cuando lo solicite o asi lo establezca el presente Reglamento.”
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"La necesidad de conocer los resultados de operacion y la situaciéon financiera de
la entidad, que tiene una existencia continua, obliga a dividir su vida en periodos
convencionales. Las operaciones y eventos, asi como sus efectos derivados
susceptibles de ser cuantificados, se identifican con el periodo en que ocurren; por
tanto, cualquier informacién contable debe indicar claramente el periodo a que se
refiere...”

Boletin A-3, parrafos 17y 18

"Desde el punto de vista de periodo contable el artificio de realizar cortes
convencionales en la vida de la entidad, implica entre otras cosas:

a) Que se delimite la informacién financiera en cuanto a su fecha o periodo, datos
que deben destacarse en la misma..."

Boletin A-3, parrafo 21

“d) La aplicacién de un adecuado ‘corte de operaciones' en relacién a ingresos,
egresos, produccién, pasivos, etc., tanto al inicio como al final del periodo
contable, a fin de que se muestren correcta y completamente las transacciones
realizadas.” i

Bancos
De la verificacion a la documentaciéon presentada a la autoridad electoral, se

constaté que su agrupaciéon no proporcioné la totalidad de los estados de cuenta
bancarios, toda vez que no se localizé el que se indica a continuacion:

CUENTA BANCARIA ESTADO DE CUENTA BANCARIO
INSTITUCION NUMERO PRESENTADOS FALTANTES
HSBC México, S.A. 04014247488 Febrero a Diciembre Enero

En consecuencia, se les solicita que presenten lo siguiente:

e El estado de cuenta bancario, asi como la conciliacién bancaria de la cuenta
citada correspondiente al mes de enero.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién al 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2
del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de
finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas bancarias se identificaran como
CBAPN-(agrupacién)-(namero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitirén a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:
(...)

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las
cuentas sefialadas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos
anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion;

()2
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendrén
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.
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De la revisién a la subcuenta “Arrendamiento de Inmuebles”, se observé el registro
de pdlizas que presentan como soporte documental recibos de arrendamiento que
no reunen la totalidad de los requisitos fiscales, toda vez que carecen del nimero
de cuenta predial del inmueble. A continuacién se detallan los recibos en comento:

REFERENCIA RECIBO DE ARRENDAMIENTO
CONTABLE NUMERO ARRENDADOR CONCEPTO IMPORTE

PE-6475/05-05 028 Partido Revolucionario de los Renta correspondiente al $15,000.00
Trabajadores mes de enero 2005.

PE-6476/05-05 029 Partido Revolucionario de los Renta correspondiente al 15,000.00
Trabajadores mes de febrero 2005.

PE-6477/05-05 030 Partido Revolucionario de los Renta correspondiente al 15,000.00
Trabajadores mes de marzo 2005.

PE-6478/05-05 031 Partido Revolucionario de los Renta correspondiente al 15,000.00
Trabajadores mes de abril 2005.

PE-6479/05-05 032 Partido Revolucionario de los Renta correspondiente al 15,000.00
Trabajadores mes de mayo 2005.

PE-6485/06-05 033 Partido Revolucionario de los Renta correspondiente al 15,000.00
Trabajadores mes de junio 2005.

PE-6492/06-05 035 Partido Revolucicnario de los Renta correspondiente al 15,000.00
Trabajadores mes de julio 2005.

PE-6496/08-05 036 Partido Revolucicnario de los Renta correspondiente al 15,000.00
Trabajadores mes de agosto 2005.

PD-003/08-05 037 Partido Revolucionario de los Renta correspondiente al 60,000.00
Trabajadores. mes de septiembre 2005.

TOTAL $180,000.00

En consecuencia, se les solicita que presenten lo siguiente:

e Los recibos de arrendamiento citados en el cuadro anterior, con la totalidad de
los requisitos fiscales, anexos a sus respectivas pdlizas.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 7.1 y 14.2 del Reglamento
de la materia, en relacion con los numerales 102, parrafo primero y 145, primer
parrafo, fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafo primero, 29-
A, primer parrafo, fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacion y 189 del
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra establecen:
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Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectué el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrén las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacioén que redna
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

(o
Articulo 145 -

“Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados en este Capitulo,
ademas de efectuar los pagos de este impuesto, tendran las siguientes
obligaciones:

(--)

Ill. Expedir comprobantes por las contraprestaciones recibidas.
(...).”

Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes por
las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los requisitos
que seniala el articulo 29-A de este Cédigo. Las personas que adquieran bienes o
usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.
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(..)”
Articulo 29-A

‘Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo, ademas de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

(--)

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

(..).”
Articulo 189

“Los comprobantes a que se refiere la fraccion Il del articulo 145 de la Ley,
deberan reunir los requisitos establecidos en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacién, dichos comprobantes deberén ademds sefialar el numero de
cuenta predial del inmueble de que se ftrate, o en su caso, los datos de
identificacion del certificado de participacién inmobiliaria no amortizable y firmarse
por el contribuyente o su representante.

Tratandose de ingresos derivados de bienes en copropiedad, sera el
representante comin quien expida los comprobantes respectivos.”

Tareas Editoriales

Al verificar la documentacion presentada a la autoridad electoral, se observé que
su agrupacién no presentd la totalidad de las publicaciones mensuales de
divulgacion y las de caracter tedrico trimestral que esta obligada a editar en el
ejercicio de 2005, toda vez que no se localizaron las publicaciones que se detallan
a continuacion:

TIPO DE PUBLICACIONES PUBLICACIONES
PUBICACION PRESENTADAS FALTANTES
Mensual de divulgacion: Periédico Julio De Enero a Junio
“Bandera Socialista™ Agosto Noviembre y Diciembre
Septiembre
Octubre
Tedrico Trimestral Enero-Marzo
Abril-Junio
Julio-Septiembre
Octubre-Diciembre
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e Presenten las publicaciones mensuales y trimestrales en original, sefialadas en
la columna “Publicaciones Faltantes.”

e Presenten las pdlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo
nivel donde se refleje el registro de los ingresos y/o egresos de las
publicaciones citadas, asi como la documentacién comprobatoria
correspondiente.

¢ Presenten las facturas originales a nombre de su agrupacién, con la totalidad de
los requisitos fiscales.

e Presenten copia de los cheques y los estados de cuenta bancarios en los
cuales se pueda verificar su cobro.

e En caso de que las citadas publicaciones correspondan a aportaciones en
especie, deberan presentar lo siguiente:

- Los recibos “RAS-APN’ debidamente llenados y firmados.

— El control de folios “CF-RAS-APN” desglosando uno por uno los recibos
utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar.

— Los contratos escritos celebrados por su agrupacion con los aportantes.
¢ Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos
h) y k), asi como 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacién con el 34,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.3, 34, 3.5, 41, 7.1, 121 y 14.2 del Reglamento de
meérito, que a la letra establecen:
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“..)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les seré aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

h) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y otra de caracter
tedrico, trimestral;

()

k) Permitir la préctica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comisién les solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

(...).”
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberédn presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales

()

Il. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.
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(..).”
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberéan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento”.

Articulo 2.1

“Los registros contables de las-agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberén documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberén contener los datos de identificaciéon del aportante, asi como el costo de
mercado o estimado del bien aportado, segin el caso. No se computaran como
aportaciones en especie los servicios personales oforgados gratuita y
desinteresadamente a las agrupaciones politicas.”

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estaréd conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Articulo 3.3

“Los recibos se deberdn expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacién; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacion. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”
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“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y
expidan. Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el numero total de
recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el informe
anual.”

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo del
recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que se
haya utilizado.”

Articulo 4.1

“Las agrupaciones politicas no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas, con excepcién de las obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica.”

Articulo 7.1 )

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectué el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables ...”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberén ser presentados a mds tardar dentro de los
noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos serdn reportados los ingresos y egresos ftotales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de conformidad con
el catélogo de cuentas incluido en este Reglamento.”
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Cuentas por Cobrar

De la revision a los auxiliares contables de “Cuentas por Cobrar” y “Acreedores
Diversos”, se observo el registro de una péliza con la cual cancelan los saldos que
se reflejaban en su contabilidad al 31 de diciembre de 2004, sin embargo, de la
documentacion presentada a la autoridad electoral no se localizd la pdliza de
registro. A continuacion se detalla la péliza faltante:

REFERENCIA CUENTAS AFECTADAS IMPORTE
CONTABLE NUMERO [ CONCEPTOS CARGO | ABONO
PD-000002/01-05 | Cuentas por Cobrar
103-1030-0001 Claudia Lilia Cruz Santiago $795.28
103-1030-0003 | Ana Luisa Contreras Alatriste 15,428.068
103-1030-0004 | Edgar Sanchez Ramirez 5,230.15
103-1030-0006 | Cesar Velasquez Ortiz 93.80
103-1030-0007 | Raul Sudrez Martinez 26.45
PD-000002/01-05 | 103-1030-0013 | Isaura Pagaza Sanchez 22,997.08
103-1030-0015 | Guillermo Alfaro Casares 630.80
103-1030-0016 | Prospero Garcia Castillo 6,847.03
103-1030-0019 | Arturo Mellado Alzaga 58.39
103-1030-0021 Ana Bertha Colin Carta Min 152.39
103-1030-0026 | Lucero Colin Cartamin 18.70
103-1030-0028 | Josefina Chavez Rodriguez 340.04
103-1030-0030 | Diana Benitez Bautista 7.10
103-1030-0031 Guadalupe Zamora Cartamin 1,799.50
Acreedores Diversos
202-2020-0010 | Teléfonos de México, S.A. de C.V. $8,373.00
202-2020-0022 | Nuria Consuelo Hemandez Bueno 1,122.50
202-2020-0030 Luz y Fuerza del Centro 97.00
202-2020-0031 Demos Desarrollo de Medios, S.A. 345.44
202-2020-0059 | La Casa del Teatro, A.C. 500.00
Déficit o Remanente de Ejercicios Anteriores
300-3100-0001 Déficit o Remanente Ejer. Ants 43,986.83 |
TOTAL $54,424.77 | $54,424.77
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Como se puede observar, su agrupacion realizdé cancelaciéon de saldos entre las
subcuentas del rubro Cuentas por Cobrar y Acreedores Diversos, sin embargo, los
saldos no corresponden a las mismas personas fisicas o morales, asi como
contra la cuenta Déficit o Remanente de Ejercicios Anteriores.

Por lo anterior, toda vez que no existe relacién entre los deudores al no tratarse de
la misma persona y considerando que los adeudos por recuperar o comprobar, asi
como las deudas o compromisos son contraidos de forma personal, las
cancelaciones realizadas por su agrupacién son improcedentes.

En consecuencia, se les solicita lo siguiente:

e Realicen las correcciones que procedan, cancelando o revirtiendo los
movimientos senalados en el cuadro que antecede.

e Presenten la péliza antes citada con la documentacién soporte que dio origen a
los saldos de Cuentas por Cobrar y Acreedores Diversos.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion al 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 14.2 y 19.3 del Reglamento de mérito antes
transcritos, en relacion con los Boletines A-5, parrafos 16, 17, 32 y 35, asi como C-
3, parrafo 17 de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, que a la
letra establecen:

Boletin A-5 “Revelacion Suficiente”

Parrafo 16
“La responsabilidad de rendir informacién sobre la entidad econdémica descansa
en su administracion. Como parte de la funcién de rendir cuentas se encuentra

principalmente la informacién financiera de naturaleza contable a los diversos
interesados. Esta informacién debe reunir los requisitos fundamentales de utilidad
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[image: image17.jpg]y confiabilidad. La responsabilidad de que la informacion contable sea util y
confiable esta a cargo de los administradores, para cumplirla, deberan mantener
un efectivo sistema de contabilidad y control interno, aplicando principios de
contabilidad y las reglas particulares de caracter contable acordes con dichos
principios que se consideren mas apropiados a las circunstancias de la entidad. La
ocultacion y distorsién deliberada de los hechos en la informacién financiera
constituyen actos punibles, en virtud de que tanto su falta de revelacién, como el
que la misma esté desvirtuada, induce a errores de los usuarios en su
interpretacién.”

Parrafo 17

“Para que la informacién contable retina las caracteristicas fundamentales de
utilidad y confiabilidad, deberé estar formulada con apego a normas éticas y reglas
técnicas. Estas normas y reglas constituyen el proceso continuo de darle
significado por medio de simbolos (palabras y cantidades) a las transacciones que
realiza una entidad econémica y ciertos eventos econdémicos identificables y
cuantificables que la afectan, para que de acuerdo a principios de contabilidad
reflejen razonablemente su estado en diferentes puntos en el tiempo, los
resultados de su operacién y su evolucién en un periodo dado.

(...).” o
Parrafo 32

“Para que los usuarios estén en condiciones de evaluar el desempefio y
perspectivas de las entidades econdémicas, es preciso que la informacién contable
contenga ‘en forma clara y comprensible todo lo necesario para juzgar los
resultados de operacién y la situacién financiera de la entidad’.”

Parrafo 35
‘Dicha informacién debera incluir:
a) En su caso, explicacién de los motivos del cambio de aplicacién de una regla

particular, politica o procedimiento contable de un periodo a otro, cuantificando la
inconsistencia en las principales partidas afectadas, y
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lineamientos o reglamentaciones especificas, deberd hacerse mencién de este
hecho.”

Boletin C-3 “Cuentas por Cobrar”
Parrafo 17

“Cuando existan cuentas por cobrar y por pagar a la misma persona fisica o moral,
deberan, cuando sea aplicable, compensarse para efectos de presentacién en el
balance general, mostrando el saldo resultante como activo o pasivo segin
corresponda.”

Impuestos por Pagar

De la revision a la cuenta “Impuestos por Pagar’, se observaron saldos por la
retencion de impuestos provenientes del ejercicio de 2004 y que al 31 de
diciembre de 2005 su agrupacion no los ha enterado a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. A continuacion se detallan los impuestos en comento:

CONCEPTO IMPUESTOS RETENCIONES IMPUESTOS SALDOS AL
POR PAGAR 2005 PAGADOS ENEL 31/12/05
AL 31/12/04 2005
@A) (B) ©) D=(A}*(BI-(C)
I.S.R. RETENIDO $43,498.25 $ 11,785.60 $13,961.00 $41,322.85
I.V.A. RETENIDO 43,289.46 11,785.59 13,961.00 41,124.05
TOTAL $86,797.71 $23,571.19 $27,922.00 $82,446.90

Es preciso sefialar que de los saldos antes citados una parte proviene del ejercicio
de 2003 y que se encuentran observados en el dictamen correspondiente al
ejercicio de 2004.

En consecuencia, se les solicita que presenten lo siguiente:

e Los comprobantes de pago correspondientes con el sello de la instancia
correspondiente, por cada uno de los saldos al 31 de Diciembre de 2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales transcritos con anterioridad, asi como 14.2 y 23.2,
incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en relacién con los numerales 102 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 1-A, fraccién I, inciso a) de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, que a la letra establecen:

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

Articulo 23.2

“‘Independientemente de Ilo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberédn sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estén obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el Impuesto sobre la Renta por concepto de remuneraciones
por la prestacién de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto sobre la Renta sobre pago
de honorarios por la prestacién de un servicio personal independiente;

(..).”

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrén las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que retna

los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

()"
Articulo 1-A
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[image: image20.jpg]“Estan obligados a efectuar la retencién del impuesto que se les traslade, los
contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

()

Il. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen temporalmente
bienes, prestados u otorgados por personas fisicas, respectivamente.

()"

Organos Directivos de la Agrupacién

1.

En relacién al personal que integré el érgano directivo a nivel nacional de su
agrupacion politica registrado ante el Instituto Federal Electoral,
especificamente en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
de la verificacién a la cuenta “Tareas Editoriales”, subcuenta “Honorarios”, se
observaron pagos a uno de ellos, sin embargo, dicho pago Unicamente se
localizé en el siguiente periodo:

NOMBRE CARGO TOTAL DE PERCEPCIONES | MESES EN QUE SE MESES EN QUE NO SE
(HONORARIOS LOCALIZARON LOS | LOCALIZARON PAGOS
PROFESIONALES) PAGOS

Edgar Sanchez Miembro $26,328.90 | Agosto y octubre. Enero, febrero, marzo,
Ramirez abril, mayo, junio, julio,

septiembre, noviembre y
diciembre.

En consecuencia, se les solicita lo siguiente:

¢ Indiquen la forma cémo se remunerd a las personas en comento durante los
meses sefalados en la columna “Meses en que no se localizaron pagos.”

e En su caso, presenten las pdlizas y auxiliares donde se reflejen los registros
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos pagos,
copia de los cheques y los estados de cuenta bancarios donde aparecen
cobrados los mismos.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacién con el 34, parrafo 4
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
transcritos, asi como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la
letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberéan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por érea que los origind, verificando que la
documentacién de soporte esté autorizada por el funcionario del area de que
se trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo
que establece el articulo 7.1..."

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

2. Ademas, de la revision a la subcuenta “Honorarios”, no se localizd
remuneracién alguna de la mayoria del personal que integro el 6rgano directivo
de su agrupacion registrado ante el Instituto Federal Electoral, especificamente
en la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; el personal no
localizado se detalla a continuacién:
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COMITE DIRECTIVO EDGAR SAYNES ENRIQUEZ MIEMBRO
NACIONAL CARMEN RUEDA HERNANDEZ MIEMBRO
RAFAEL TORRES VARGAS MIEMBRO
ARTURO MELLADO ALZAGA MIEMBRO
JOSE MARTINEZ CRUZ MIEMBRO
CLAUDIA CRUZ MARIN MIEMBRO
EFRAIN CRUZ MARIN MIEMBRO
PABLO PEREZ SEVERIANO MIEMBRO
HECTOR DIAZ POLANCO MIEMBRO
CONSUELO SANCHEZ RODRIGUEZ MIEMBRO

ROCIO DUQUE JUAREZ DEL CASTILLO MIEMBRO
ELEONORA CONTRERAS VILLASENOR MIEMBRO

JOSEFINA CHAVEZ RODRIGUEZ MIEMBRO
EUGENIA GUTIERREZ GONZALEZ MIEMBRO
PATRIA JIMENEZ FLORES MIEMBRO
RODOLFO CHAVEZ GALINDO MIEMBRO
RAMON JIMENEZ LOPEZ MIEMBRO
JUAN MARTINEZ LEON MIEMBRO

En consecuencia, se les solicita lo siguiente:
¢ Indiquen la forma como se les remuneré a dichas personas.

e En su caso, presenten las pélizas y auxiliares en donde se reflejen los
registros contables correspondientes, los comprobantes originales de
dichos pagos, asi como-copia de los cheques y de los estados de cuenta
donde aparecen cobrados los mismos.

e Presenten las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion I, en relacién con el 34, parrafo 4
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de mérito transcritos con anterioridad.

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio les remito toda la documentacién que

su agrupacion politica presentd con motivo de la revisién del Informe Anual para
que realicen las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.
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[image: image23.jpg]En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacién a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relaciéon con el 34, parrafo 4
del Cédigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento de la materia, tienen
ustedes un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacién, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarles un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SECRETARIO’TECNICO LA COMISION DE
FISCALIZACION ECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

21





Anexo 4

[image: image24.jpg](onvergencia |S ocialista

, Col. Alamos, México, D.F., C.P. 03400
5-90-09-69 E-mail: csapn@laneta.apc.org

FERNANDO AGISS BITAR

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
PRESENTE.

[ scua | Carmen M
Por este conducto respondemos a su oficio No. STCFRPAP/1458/06 que contiene las
observaciones de esa Comisién al Informe anual sobre el origen y destino de los recursos

de Convergencia Socialista correspondiente al afio 2005.

En primer lugar en el capitulo relativo a Saldos iniciales se nos hace la observacién relativa

a que "al comparar los saldos finales de la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de
2004 contra los iniciales de la balanza de comprobacién al 31 de enero de 2005 se observo
que no coinciden, especificamente en las cuentas de 'Acreedores diversos' y 'Déficit o
Remanente Ejer. Ants'.

Al hacer la correccién que nos sefialan, hemos corregido necesariamente y por tanto
volvemos a entregarles Balanzas de Comprobacion de enero a diciembre y Auxiliares. .,

En el capitulo relativo a Bancos, se nos sefiala que "de la verificacion a la documentacion
presentada a la autoridad electoral, se constaté que su agrupacién no proporciond la
totalidad de los estados de cuenta bancarios, toda vez que no se localizé" el correspondiente

a enero del 2005. "
Efectivamente, no entregamos el estado de cuenta bancario correspondiente a enero del
2005, debido a que el banco no nos envié ese estado de cuenta. La razén de que no haya
estado de cuenta en enero es que, como en otros aflos, al final del 2005 agotamos todos los
recursos recibidos por la agrupacién politica del financiamiento publico y por tanto la
cuenta se queda en ceros. Con ese motivo el banco no emite estado de cuenta ya que el mes
Inicia y termina en ceros. Al recibir en febrero la primera ministracién que es depositada en

la cuenta bancaria nuevamente producen el estado de cuenta que nos envian. Lo anterior se
puede comprobar al revisar el estado de cuenta de diciembre que termina en ceros y sobre
todo el de febrero del 2005 que inicia en ceros y conoce el primer depdsito con la
ministracion de esos dias.

En el capitulo relativo a Egresos. Servicios Generales se nos seflala que los recibos de
arrendamiento de las oficinas que ocupa Convergencia Socialista "carecen de cuenta predial
del inmueble". En consecuencia hemos solicitado la correccién de los rget
arrendamiento agregandole el nimero de predial, mismos que volvemo
incluyendo ese dato.
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[image: image25.jpg]En el capitulo relativo a Tareas Editoriales se nos sefiala que la "agrupacién no presento la
totalidad de las publicaciones mensuales de divulgacion y las de caracter teérico trimestral
que esta obligada a editar en el gjercicio de 2005".

Efectivamente no pudimos imprimir todas las publicaciones de la agrupacién durante el afio
2005, a diferencia de lo que ha sido nuestra trayectoria en afios anteriores en que, por el
contrario, hemos publicado mucho mas que lo sefialado en cuanto a un peridédico mensual y
alguna revista tedrica trimestral pues de hecho publicamos tres revistas tedricas diferentes y
cada una con mas de cuatro numero al afio.

Sin embargo, en el afio 2005 hemos resentido mucho la reduccién drastica del
financiamiento publico que recibimos quiza por el incremento sustancial del nimero de
agrupaciones politicas con derecho a dicho financiamiento. No pudimos ajustar a tiempo
nuestros gastos para asegurar la periodicidad de nuestras publicaciones, asi como la misma
calidad tanto de contenido como de presentacién que, por cierto, han sido de las mejores de
las publicadas por APNs, haciendo todo esto con la nueva realidad de recursos obtenidos.
Todo ello a pesar de que logramos mantener abierto el crédito con la imprenta y
disefiadores que nos permite pagar hasta recibir el siguiente financiamiento anual, pero con
la incertidumbre de saber cuénto recibiriamos (y por tanto qué tanto nos podiamos
endeudar) en las nuevas condiciones, tanto de la reduccion del financiamiento como de las
reformas reglamentarias y el aumento de agrupaciones politicas. Este aflo, haciendo uso
nuevamente del crédito con la imprenta, estamos adecuando nuestros gastos para limitarlos
practicamente a la actividad editorial y mantener la periodicidad requerida en nuestras
publicaciones

En el capitulo relativo a Cuentas por Cobrar se nos sefiala que "el registro de una péliza con
la cual cancelan los saldos que se reflejaban en su contabilidad del 31 de diciembre de
2004, sin embargo, de la documentacion presentada a la autoridad electoral no se localizé la
pdliza de registro” y que la "agrupacién realizé cancelacién de saldos entre las subcuentas
del rubro Cuentas por Cobrar y acreedores Diversos, sin embargo, los saldos no
corresponden a las mismas personas fisicas o morales, asi como contra la cuenta Déficit o
remanente de Ejercicios Anteriores".

Hacemos la correccion que se sugiere y presentamos la pdliza correspondiente, pero
conviene aclarar que la observaciéon en comento correspondia, en realidad a un ajuste
contable en que los saldos de los deudores diversos no es que se trate de préstamos
personales sino de diversas cantidades que efectivamente se entregaron para realizar
compras o gastos de la agrupacién y que debido a que en su momento no se recabaron los
comprobantes por la totalidad del egreso o diferencias por gastos como transporte en zonas
rurales en que no dan boletos, se fueron acumulando durante varios ejercicios hasta formar
el saldo sefialado.

Por lo que respecta a los acreedores diversos, corresponden a cantidades que en su
momento no se liquidaron y de algunas se hizo la provision y posteriormente no se aplico.
Por lo anterior como son cantidades que se considera que es dificil o imposible su
recuperacion, se considerd conveniente cancelarlas contra los resultados de ejercicios
anteriores.

En el capitulo relativo a Impuestos por Pagar, "se observaron saldos por la retencion de
impuestos provenientes del ejercicio de 2004 y que al 31 de diciembre de 2005 su
agrupacion no los ha enterado a la Secretaria de Hacienda y Crédito publico".

Nuevamente, debido a las disminuciones de ingresos que hemos venido sufriendo estos
tiltimos afios nos hemos atrasado en el pago de los mencionados impuestos. En vez de





[image: image26.jpg]pagar otras deudas nos hemos preparado para pagar, con el financiamiento que recibiremos
este mes, estos impuestos en las préximas semanas.

Finalmente en el capitulo Organos Directivos de la Agrupacién, se sefiala que en la
"verificacién a la cuenta 'tareas Editoriales', subcuenta 'Honorarios' se observaron pago a
uno de ellos, sin embargo, dicho pago unicamente se localizé" en dos meses del afio 2005.
Ademas, se sefiala, "de la revisién a la subcuenta 'Honorarios', no se localizé remuneracién
alguna de la mayoria del personal que integré el 6rgano directivo de su agrupacién
registrado ante" el IFE.

Las anteriores son unas observaciones muy extrafias en que por tercer afio consecutivo nos
hacen y que solicita que demostremos haber hecho gastos que no estan permitidos
legalmente. A pesar de que cada afio nos preguntan lo mismo y respondemos igual no hay
explicacién de por qué esta insistencia. En consecuencia respondemos la observacién a
continuacién transcribiendo literalmente la que hicimos el afio pasado.

Decimos que es una extrafia observacién pues, como ustedes deben saber, las agrupaciones
politicas nacionales (APNSs), a diferencia de los partidos politicos, no estamos autorizadas
para pagar salarios o una némina ni a los dirigentes de la APN ni a personal alguno con los
ingresos producto del financiamiento publico que recibimos del IFE. En consecuencia,
Convergencia Socialista no paga salarios o sueldos, ni tiene una némina mensual ni de sus
dirigentes ni de personal alguno. Los pagos que registramos en el Informe Anual a un
compafiero que coincidentemente es integrante del Comité Directivo Nacional no es por un
supuesto salario mensual que la APN le pague sino que son honorarios profesionales por un
determinado trabajo realizado para la APN. Concretamente son honorarios por trabajo
editorial realizado por la direcciéon editorial de alguna de las cuatro publicaciones de
nuestra agrupacioén politica. Es el caso del periédico Bandera Socialista para Edgard
Sanchez que es el director del periédico mencionado. Por esa razén es que no se trata de un
pago mensual, sino honorarios por trabajo especifico, de tipo editorial en este caso, y por
ese motivo hay meses en que no se localizan pagos pues no se trata de un salario, ni de una
noémina, sino de honorarios que se pagan cada que se hace el trabajo determinado para la
publicacion correspondiente.

La segunda observacién de este capitulo va en el mismo sentido, pues se afirma que "no se
localizé remuneracién alguna de la mayoria del personal que integrd el érgano directivo" de
Convergencia Socialista. Efectivamente Convergencia Socialista, APN, no paga
remuneraciéon alguna a los integrantes de su Organo directivo. No los consideramos
"personal” pagado por ser integrantes del érgano directivo, sino dirigentes politicos. Pero,
ademas, no les pagamos porque las APNs, a diferencia de los partidos politicos, no estan
autorizadas a usar del financiamiento publico que recibimos del IFE para pagar salarios o
una némina de personal o integrantes de sus 6rganos directivos. Si lo hiciéramos estariamos
violando la normatividad vigente, aunque no nos parezca justa esa normatividad. En
consecuencia los integrantes del érgano directivo de Convergencia Socialista no reciben
pago alguno por el hecho de ser parte de ese érgano y su responsabilidad ante la APN es
solamente la responsabilidad politica de ser dirigente sin pago. Cada integrante del drgano
dirigente, en consecuencia, se gana la vida en forma independiente de la APN en lo que sea
su empleo o su profesién. De esa manera teniendo una forma legitima de ganarse la vida
cada integrante puede ser profesionista, empleado publico o privado, autoemplearse, ser
estudiante o eventualmente estar desempleado, pero en ninglin caso recibir un ingreso
mensual correspondiente a salario o sueldo producto del financiamiento publico que se
recibe del IFE y del cual, obviamente, estariamos obligados a informar. Por eso como





[image: image27.jpg]hemos sefialado antes, los casos en que coincide en que hemos pagados honorarios por un
trabajo determinado a personas que al mismo tiempo son integrantes del Comité Directivo
Nacional son por la obra determinada asi sefialada y no por un salario mensual.

Por cierto, nuevamente aclaramos como el afio pasado, que la lista de integrantes del
Comité Directivo Nacional que reproducen en su escrito no estd actualizada pues
corresponde a la integracion de fines del afio 1996. Algunas de las personas enlistadas ya
no son parte del érgano directivo ya sea porque renunciaron o porque no fueron ya electas
en posteriores Congresos Nacionales de la APN que es la instancia donde se renueva el
Comité Directivo. Concretamente no son parte ya de este 6rgano las siguientes personas:
Edgar Saynes Enriquez, Carmen Rueda Hernandez, Efrain Cruz Marin, Pablo Pérez
Severiano, Rocio Duque Juarez del Castillo, Eleonora Contreras Villasefior, Eugenia
Gutiérrez Gonzalez, Patria Jiménez Flores, Rodolfo Chavez Galindo, Ramén Jiménez
Lépez y Juan Ramén Martinez Leén. En el III Congreso Nacional Ordinario de
Convergencia Socialista (que es la instancia que estatutariamente elige los drganos
directivos) celebrado en diciembre del 2003 se aprobd una reforma estatutaria para crear,
ademas del Comité Directivo Nacional, una instancia mayor que la abarca y que se
denomina Consejo Politico Nacional. En ese congreso de diciembre pasado fueron electos a
este nuevo organo directivo los siguientes compaileros y compaiieras: Préspero Garcia
Castillo, Jorge Chavez, Rubén Duran Cachdn, Sergio Delgado Soto, Jaime Pica Rodriguez,
Sergio Rodriguez Esquivel, Sara Lopez Gonzalez, Manuel Chablé Gutiérrez, Raul Suarez
Martinez, Edgardo Sanchez Hernandez, José Martinez Cruz, Héctor Diaz Polanco,
Consuelo Séanchez Rodriguez, Josefina Chavez Rodriguez, Edgard Sanchez Ramirez,
Nellys Palomo Sanchez, Ana Maria Hernandez Lopez, Jesus Escamilla Martinez, Rafael
Torres Vargas, Claudia Cruz Santiago y Arturo Mellado Alzaga. En diciembre del 2003 se
notificé al IFE los cambios planteados en el Congreso de Convergencia Socialista, mismos
que posteriormente fueron autorizados en sesién del Consejo General del propio IFE. Por lo
que les solicitamos, nuevamente, actualizar la lista de integrantes del 6rgano directivo de
Convergencia Socialista.

Habiendo respondido a cada una de sus observaciones, aprovechamos la oportunidad para

extenderle yn cordial saludo.
ATENTAMENTE 0////
‘ .

CLAUDIA LILIA CRUZ SANTIAGO JOSEFINA CHAVEZ RODRIGUEZ
RESPONSABLES DE LA INFORMACION FINANCIERA Y REPRESENTANTES
ANTE EL IFE DE CONVERGENCIA SOCIALISTA, APN.
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