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4.14 Agrupación Política Nacional Alternativa Ciudadana 21, A. C.

El día 12 de mayo de 2006, la Agrupación Política Nacional Alternativa Ciudadana 21, A. C. entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, de conformidad con lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.14.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/193/06 del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación Política el 22 del mismo mes y año, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a) en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito sin número del 12 de mayo de 2006, la Agrupación presentó la siguiente documentación:

“1. Toda la documentación comprobatoria de los Ingresos y Egresos de la agrupación política nacional relativa al ejercicio de 2005, incluyendo las pólizas de ingresos, egresos y diario, respectivas;

2. Los estados de cuenta bancarios de la cuenta ‘CB-APN’ señalada en el Reglamento, correspondientes al año del ejercicio que se reporta, así como las conciliaciones bancarias.

3. Las balanzas de comprobación mensuales (una por cada mes), así como la balanza anual al 31 de diciembre de 2005. todas a último nivel;

4. El Inventario físico de los bienes de la agrupación a que se refiere el artículo 20 de (sic) propio reglamento

5. Integración del Pasivo, en caso de existir, con mención de montos, nombres, concepto y fechas, en cumplimiento del artículo 12.3 del Reglamento.

Adicionalmente, y de conformidad con el artículo 14.2 del Reglamento de la materia, le proporciono la documentación que se enlista a continuación:

· Auxiliares contables de los Egresos de Operación Ordinaria, así como los correspondientes a las Actividades Editoriales, de Educación y Capacitación Política y de Investigación Socioeconómica y Política, de enero a diciembre de 2005 a último nivel.

· Auxiliares contables de Bancos de enero a diciembre de 2005, a último nivel.

· Auxiliares contables de Activo Fijo, Proveedores y Acreedores de enero a diciembre de 2005, a último nivel.

· Auxiliares contables de las cuentas restantes de Activo y Pasivo, de enero a diciembre de 2005 a último nivel; y

· Kárdex de las siguientes publicaciones con sus respectivas notas de entradas y salidas:

a) Publicación enero –marzo 2005: Agua y Desarrollo Nacional.

b) Publicación abril-junio 2005: Las Luchas y los conflictos sociales por el agua en México a lo largo de una década 1990-2000.

c) Publicación julio-septiembre 2005: El agua de la Ciudad de México. Una propuesta Ecológica.

d) Publicación octubre-diciembre 2005: La Nueva Cultura del Agua. Una visión para México.”

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio STCFRPAP/529/06 del 26 de abril de 2006, recibido por la Agrupación el día 11 de mayo del mismo año, nombró a la C.P. Sonia Pérez Leyva como persona comisionada para realizar la revisión a su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos se levantó el 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.14.2 Ingresos

La Agrupación reportó inicialmente en el Informe Anual Ingresos por $602,258.52, que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1.
	Saldo Inicial
	 
	$4,898.70
	0.81

	2.
	Financiamiento Público
	 
	594,562.52
	98.72

	3.
	Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	 
	0.00
	0.00

	
	Efectivo
	$0.00
	 
	 

	
	Especie
	0.00
	 
	 

	4.
	Autofinanciamiento
	 
	0.00
	0.00

	5.
	Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	 
	2,797.30
	0.47

	Total de Ingresos
	 
	$602,258.52
	100.00 


Mediante oficio STCFRPAP/1506/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación Política el 25 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentos relacionados al rubro de Ingresos. Con base en sus respuestas, aclaraciones y documentación presentada, la Agrupación modificó su Informe Anual, incrementando un importe de $120,000.00 en dicho rubro.
En consecuencia, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó una segunda versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa de Ingresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1.
	Saldo Inicial
	 
	$4,898.70
	0.68

	2.
	Financiamiento Público
	 
	594,562.52
	82.32

	3.
	Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	 
	120,000.00
	16.61

	
	Efectivo
	$0.00
	 
	 

	
	Especie
	120,000.00
	 
	 

	4.
	Autofinanciamiento
	 
	0.00
	0.00

	5.
	Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	 
	2,797.30
	0.39

	Total de Ingresos
	 
	$722,258.52
	100.00 


Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los Ingresos reportados, determinándose que la documentación que los ampara son fichas de depósito, estados de cuenta bancarios y recibos de aportaciones en especie, está apegada a las normas aplicables y cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento de la materia. 

4.14.3 Egresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Egresos por $55,938.96, integrados de la siguiente manera:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A)
	Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	 
	$4,850.96
	8.67

	B)
	Gastos por Actividades Específicas
	 
	51,088.00
	91.33

	 
	Educación y Capacitación Política
	$0.00
	 
	 

	 
	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00
	 
	 

	 
	Tareas Editoriales
	51,088.00
	 
	 

	C)
	Aportaciones a Campañas Políticas
	 
	0.00
	0.00

	TOTAL
	 
	$55,938.96
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1506/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación Política el 25 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentos relacionados al rubro de egresos.
En consecuencia, con escrito sin número del 11 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó las aclaraciones, correcciones y  documentación procedentes, así como una segunda versión de su Informe Anual, sin embargo, el rubro de egresos no presentó modificación alguna no obstante que al verificar las cifras reportadas en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro II. Egresos, inciso B) Gastos por Actividades Específicas, contra los saldos reportados en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, específicamente de las cuentas que integran dicho rubro, se observó que no coinciden como se detalla a continuación:

	CONCEPTO
	IMPORTE SEGÚN
	DIFERENCIA

	
	IA-APN 2005


	BALANZA DE COMPROBACIÓN AL 31-DIC-05  
	

	II. EGRESOS
	
	
	

	B) Gastos por Actividades Específicas
	
	
	

	Educación y Capacitación Política
	$0.00
	$0.00
	$0.00

	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00
	0.00
	0.00

	Tareas Editoriales
	51,088.00
	171,088.00
	120,000.00

	TOTAL
	$51,088.00
	$171,088.00
	$120,000.00


En consecuencia, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en el artículo 12.1 del Reglamento de la materia, que a la letra establece:

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberán estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupación, de conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este Reglamento.”
Cabe señalar, que lo anterior no se hizo del conocimiento de la Agrupación en virtud de que dicha observación fue el resultado de la valoración de la propia documentación entregada por la Agrupación Política y una vez concluido el periodo en que esta Comisión se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.  

4.14.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $4,850.96, integrado por el concepto que se detalla a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Servicios Generales
	$4,850.96


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $4,850.96, que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación, constatándose que la documentación que lo ampara corresponde a  estados de cuenta bancarios, que cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia. 

Órganos Directivos de la Agrupación

De la verificación a las cuentas que integran el rubro de egresos reflejadas en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, no se observó registro alguno de remuneraciones al personal que integró los órganos directivos a nivel nacional registrados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. Las personas no localizadas se detallaron en el oficio STCFRPAP/1506/06 (Anexo 3).
En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma en que se remuneró a las personas citadas en el oficio referido.

· Presentara, en su caso, las pólizas, auxiliares contables y balanzas de comprobación a último nivel donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

· Proporcionara los comprobantes originales de dichos pagos. 

· Presentara copia de los cheques y los estados de cuenta bancarios donde aparecieran cobrados los mismos.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1506/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 25 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número del 8 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“En Alternativa Ciudadana 21 APN ninguno de los funcionarios que integran los órganos de dirección, tanto federal como local, perciben sueldo u honorario administrativo alguno por desempeñar su trabajo como directivos de la agrupación. Los puestos directivos de todos los funcionarios, en cualquier nivel, se ejercen en Alternativa Ciudadana 21 APN, de manera honoraria. Desde luego, en función del trabajo que realicen vinculado a las tareas específicas que son objeto de financiamiento público, reciben honorarios en la medida y en el tiempo que desempeñan tales actividades específicas. Por lo que, en este punto, salvo esta aclaración, no hay nada que reportar.”

La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria. Por tal razón, la observación quedó subsanada.

4.14.3.2  Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto, la Agrupación reportó en su contabilidad, un monto de $171,088.00, integrado por el concepto que se detalla a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Tareas Editoriales
	$171,088.00


Como se detalló anteriormente, el saldo reportado en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, de la cuenta de Actividades Específicas fue de $171,088.00, sin embargo, la Agrupación reportó en su Informe Anual “IA-APN” un monto de $51,088.00.  

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $171,088.00 que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación, constatándose que la documentación que ampara corresponde a facturas, recibos de aportaciones en especie “RAS-APN”, de honorarios, así como kardex con sus respectivas notas de entrada y salida, la cual cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia.
Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Alternativa Ciudadana 21, A.C. presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual, se revisó un importe de $722,258.52 que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara, (fichas de depósito, estados de cuenta bancarios, recibos de asociados y simpatizantes en especie y pólizas de ingresos) está apegada a las normas aplicables y cumple con los requisitos establecidos, además de que su registro contable es adecuado. 

3. En la cuenta “Bancos”, la Agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de $481,199.56, mismo que será reportado como Saldo Inicial en el próximo ejercicio.

4. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación en su contabilidad se revisó un importe de $175,938.96, que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara corresponde a facturas, recibos de honorarios asimilados a salarios, recibos por pago de servicios telefónicos, kardex con sus respectivas notas de entrada y salida, está apegada a las normas aplicables y cumple con los requisitos establecidos, con excepción de lo que se señala a continuación:

5. Las cifras reportadas en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro II. Egresos, inciso B) Gastos por Actividades Específicas no coinciden con el saldo reflejado en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, existiendo una diferencia de $120,000.00.
Lo anterior, no se hizo del conocimiento de la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue resultado de la valoración de la propia documentación entregada por la Agrupación, una vez concluido el periodo en que esta Comisión se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. Al reportar la Agrupación en su Informe Anual Ingresos por $722,258.52 y Egresos por $55,938.96 su Saldo Final importa una cantidad de $666,319.56.
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[image: image1.png]ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL ALTERNATIVACIUDADANA 2. __
Enla Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:30 horas del dia 12 de mayo del
afio 2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las
oficinas de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso,
Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, el C. Eduardo Lépez Lopez,
persona autorizada por la agrupacion politica nacional Alternativa Ciudadana 21 para la
entrega del Informe Anual y documentacion soporte correspondiente al ejercicio de 2005,
quien se identifica con credencial para votar con clave LPLPED73030709H600, asi como
la responsable de la revision, C.P. Sonia Pérez Leyva, quien se identifica con credencial
para votar con clave PRLYSN66022209M300, en su caracter de auditora adscrita a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
quienes se retinen con el objeto de hacer constar lo siguiente: _ _ _ _ _
Que el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio nimero
STCFRPAP/193/06, comunicé a la agrupacion politica nacional Alternativa Ciudadana 21
que se design6 como auditora para la revision del Informe Anual a la siguiente persona:
C.P. Sonia Pérez Leyva, quien procedera a dar inicio a la verificacién de las cifras del
Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de 2005 presentado
por dicha agrupacién. Asimismo, revisara la documentacion proporcionada, como son las
balanzas de comprobacion, auxiliares, pélizas contables, comprobantes y toda aquélla
relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que formen parte de
su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso e)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracién del periodo de
revision del Informe Anual sera de 60 dias habiles como lo marca el referido Cédigo en
su articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por
lo que concluira el cuatro de agosto del presente afio. _ __ _ _ __ _
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 15:00 horas del dia 12 de
/Z/ﬁé‘/fé mayo del 2006, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la
%* / persona designada por la agrupacion politica nacional y el otro queda en poder de la
it L), i trf Secretaria Técnica de la misma Comisién, firmando de conformidad los que en ella

94//(/({ intervienen. _ _ _ __
%__

== ~ RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA AUTORIZADA PARA LA
e Zﬁ, Lr ENTREGA DE LA DOCUMENTACION

%A PEREZ LEYVA C. EDUARDO LOPEZ LOPEZ
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INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL ALTERNATIVA CIUDADANA 21, A.P.N.
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2005

I. INGRESOS
MONTO ($)

1. Saldo Inicial 4,898.70
2. Financiamiento Publico 594,562.52
3. Financiamiento por los asociados y simpatizantes 120,000.00
Efectivo 0
Especie 120,000.00
4. Autofinanciamiento >
5. Financiamiento por rendimientos financieros. fondos y
fideicomisos 2,797.30
TOTAL 722,258.52

Il. EGRESOS
MONTO (8)

A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS 4,850.96
PERMANENTES IO

B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS 51,088.00

EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA -

INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA -

TAREAS EDITORIALES 51,088.00

C) APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS 0.00
TOTAL 55,938.96

Ill. RESUMEN

INGRESOS $ 72225852
EGRESOS $ 55938.96

SALDO $ 666,319.56

IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
C. ALFREDO DELGADO LOMELI
COORDINADOR DE ADMINVTRACION
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SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

No. OFICIO: STCFRPAP/1506/06

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

\¢

\/ POLITICA NACIONAL ALTERNATIVA
/ /CIUDADANA 21

3

\

i

México, D.F., a 24 de julio de 2006

| NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
'REcIBIDO

26 JUL 2006
N/WQI(/O 2 jusan/
PRESENTE [ VENTANILLA UNICA DE L.0S

CONSEJERQS ELECTORALES
, /5.5

/ CV"P ALFREDO DELGADO LOMELI
' SECRETARIO DE LA COMISION DE
ADMINISTRACION DE LA AGRUPACION

Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso
1) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de camparia, segun corresponda, asi como
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnico de
esta Comision quien brinda el apoyo y soporte necesarlos para el cumplimiento de
las atribuciones de la misma.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos
12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorale: 74
agrupacion politica present6 en tiempo el Informe Anual sobre el origen y ,stlno
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005. e

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y‘”ﬁgﬁA-'«ww
parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedlmlenms
Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos;~
formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revision del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacion se
indican, por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectificaciones que
correspondan, asi como la documentacién comprobatoria y contable que se
requiere.
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Revision de Gabinete

Formatos “IA”

1. De la verificacion a la documentacién presentada a la autoridad electoral, se
observo que su agrupacion omitié presentar los formatos “IA-1-APN” Detalle de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes e “IA-2-APN” Detalle de Ingresos
por Autofinanciamiento.

Procede sefialar que aun cuando su agrupacion no haya obtenido ingresos por

los conceptos sefialados en los formatos en comento, debera presentarlos en

ceros.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Los formatos “IA-1-APN” e “|A-2-APN” debidamente llenados y firmados.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,

inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, asi como 11.2 y 14.2 del Reglamento de mérito,

que a la letra establecen:

Articulo 34

“(..)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 de articulo 49...”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi
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como entregar la documentacién que la propia comision les solicite respecto

a sus ingresos y egresos;

()"
Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose
a los formatos ‘IA-APN’, ‘1A-1-APN’, ‘IA-2-APN’ e ‘IA-3-APN’.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su

contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Egresos

Gastos en Actividades Especificas

Tareas Editoriales

Al verificar la documentacion presentada a la autoridad electoral, se observé que
su agrupacién no proporciond la totalidad de las publicaciones mensuales de
divulgacion, asi como las tedrico trimestrales que estaba obligada a editar en el

ejercicio de 2005, las cuales se detallan a continuacion:

TIPO DE _
PUBLICACION

PERIODO OMITIDO

Revista mensual

Enero a Diciembre

Revista trimestral

Enero —marzo
Abril —junio

Julio —septiembre
Octubre -diciembre

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

Presente las publicaciones antes sefialadas.
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Presente las pélizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a Gltimo
nivel donde se refleje el registro de los ingresos y/o egresos de las
publicaciones citadas, asi como la documentacién comprobatoria
correspondiente.

Presente las facturas originales a nombre de su agrupacion, con la totalidad de
los requisitos fiscales y copia de los cheques con los que se cubrieron dichos
gastos.

Presente los estados de cuenta bancarios en los cuales se pueda verificar su
cobro.

En caso de que las citadas publicaciones correspondan a aportaciones en
especie, debera presentar lo siguiente:

¢ Los recibos “RAS-APN” debidamente llenados y firmados.

¢ El control de folios “CF-RAS-APN”, desglosando uno por uno los recibos
utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar.

+ Los contratos celebrados por su agrupacion con los aportantes.

+ Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos
h) y k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion II, en relacion con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 2.1,
2.2,3.1,33,34,35,4.1,7.1,12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la
letra establecen:

Articulo 34
“.)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)
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h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra de carécter
tedrico, trimestral;

()

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comision les solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

(...)."
Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales

()

Il. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

(...)."
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”
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Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberén contener los datos de identificacién del aportante, asi como el costo de
mercado o estimado del bien aportado, segtin el caso. No se computaran como
aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a las agrupaciones politicas.”

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estaré conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del Articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectua la aportacion; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Articulo 3.4

“Deberé llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y
expidan. Dicho control permitiré verificar los recibos cancelados, el ndmero total de
recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar. El control de folios deberé remitirse junto con el informe
anual.”

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, debera expresarse, en el cuerpo del
recibo, la informacion relativa al bien aportado y el criterio de valuacion que se
haya utilizado.”

Articulo 4.1

‘Las agrupaciones politicas no podrén recibir aportaciones de personas no
identificadas, con excepcién de las obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica.”
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Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacioén que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberéan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion, de conformidad con
el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Pasivos

De la verificacion a la cuenta “Acreedores Diversos”, se observd que su
agrupacion mantiene al 31 de diciembre de 2005 un saldo que proviene de
ejercicios anteriores, el cual se detalla a continuacion:

SUBCUENTA SALDO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2005
Alfredo Delgado Lomeli $11,185.73

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

* Indique el motivo por el cual no ha llevado a cabo el pago a los proveedores
antes citados.




[image: image10.png]INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

* Presente el contrato y, en su caso, el pagaré o letra de cambio con la que se
document6 la operacion, especificando si existe alguna garantia o aval para el
crédito.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la materia antes transcritos.

Organos Directivos de la Agrupacion

De la verificacion a las cuentas que integran el rubro de egresos reflejadas en la
balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005, no se observé registro
alguno de remuneraciones al personal que integro los 6rganos directivos a nivel
nacional registrados ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacion se
detallan las personas no localizadas:

NOMBRE CARGO
C. Leopoldo Gabriel Sanchez Diaz Presidente
C. Enrique Carlos Trevifio Tavares Secretario General
C. Rodolfo Antonio Osorio de Carrera Secretario de Organizacion
C. Pablo Arturo Alvarez Crespos Secretario de Investigacion
C. Lorenza Shanti Lesur Gonzélez Secretaria de Educacion Civica
C. Rosalia Pérez Linares Secretaria de Difusion -
C. Alfredo German Delgado Lomeli Secretario de la Comision de Administracion

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

¢ Indique la forma en que se remuner¢ a las personas citadas en el cuadro que
antecede.

e Presente, en su caso, las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de
comprobacién a UGltimo nivel donde se reflejen los registros contables
correspondientes.

¢ Proporcione los comprobantes originales de dichos pagos.
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e Presente copia de los cheques y los estados de cuenta bancarios donde
aparecen cobrados los mismos.

* Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion II, en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como
7.1,10.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, ...”

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberén
clasificarse a nivel de subcuenta por é@rea que los origind, verificando que la
documentacion de soporte esté autorizada por el funcionario del érea de que se
trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1, con excepcién de lo establecido en los siguientes
parrafos.”

Avrticulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Impuestos por Pagar

De la verificacién a las subcuentas “Impuestos por Pagar’ e “IVA sobre
Honorarios”, reflejadas en las balanzas de comprobacion al 31 de diciembre de
2005, se observd que los saldos son contrarios a la naturaleza de la cuenta,
mismos que se detallan a continuacion:
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NOMBRE DE LA CUENTA | SALDO AL 31 DE AGOSTO DE
2005

Impuestos por Pagar $-7,887.91

IVA sobre Honorarios -0.31

Total $-7,888.22

Al respecto, es importante precisar que un “Pasivo” o “Cuenta por Pagar’
representa obligaciones de la agrupacion ante terceros que en un futuro debera
liquidar, sin embargo, las cuentas sefialadas en el cuadro anterior estan
conformadas por un saldo contrario a la naturaleza de un “Pasivo”, es decir,
reflejan un pago en exceso o por comprobar de un tercero, generando una
obligacién con su agrupacion politica.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:
* Realice las correcciones o reclasificaciones correspondientes.

e Presente las pdlizas, los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a
ultimo nivel que reflejen las correcciones en comento.

* Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 14.2 y 19.3 del
Reglamento de la materia, en relacién con el Boletin C-9 “Pasivo, Provisiones,
Activos y Pasivos Contingentes y Compromisos”, parrafo 35 de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, que a la letra establecen:

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendrén
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente aceptados.”
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Boletin C-9, parrafo 35

“Todos los pasivos de la entidad necesitan ser valuados y reconocidos en el
balance general. Para efecto de su reconocimiento, deben cumplir con las
caracteristicas de ser una obligacién presente, donde la transferencia de activos o
prestacion de servicios sea virtualmente ineludible y surja como consecuencia de
un evento pasado.”

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacion que
su agrupacion politica presenté con motivo de la revisién del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacion a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacion con el 34, parrafo 4
del Cédigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento de la materia, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

AT/ENFAMENTE

SECRETARIO TECNICO DE LAYCOMISION DE
FISCALIZACION DE LQS RSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.cp.  Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.cp.  Minutario.
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En relacién a su Oficio No. STCFRPAP/1506/06 doy respuesta a cada una
de las observaciones y requerimientos que se hacen en el mismo:

En la pagina 2 del Oficio mencionado se afirma:

1. De la verificacion a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se
observé que su agrupacion omitié presentar los formatos “IA-1-APN” Detalle de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes e “IA-2-APN” Detalle de Ingresos
por Autofinanciamiento”.

Procede sefialar que aun cuando su agrupacion no haya obtenido ingresos por
los conceptos sefialados en los formatos en comento, debera presentarlos en”

ceros.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

Los formatos “IA-1-APN” e “IA-2-APN” debidamente firmados. ;‘

E
En respuesta a lo anterior presento: v
Los formatos “lIA-1-APN” e “lA-2-APN” debidamente flrmados\\ >
El formato “IA APN” con las correcciones respectivas, deriad
registro de las aportaciones en especie de Asociados y Simpatiza

En la pagina 3, del Oficio citado se dice:

Al verificar la documentacion presentada a la autoridad electoral, se observo
que su agrupacion no proporciond la totalidad de las publicaciones mensuales
de divulgacion, asi como las tedrico trimestrales que estaba obligada a editar

en el gjercicio de 2005, las cuales se detallan a continuacion.

TIPO DE PUBLICACION PERIODO OMITIDO

Revista mensual Enero a Diciembre

Revista trimestral Enero-marzo

Degpp.. 200 6 _ 6562
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En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

Presente las publicaciones antes sefialadas.

Presente las pélizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a
ultimo nivel donde se refleje el registro de los ingresos y/o egresos de
las publicaciones citadas, asi como la documentacién comprobatoria
correspondiente.

Presente las facturas originales a nombre de su agrupacion, con la
totalidad de los requisitos fiscales y copia de los cheques con los que se
cubrieron dichos gastos.

Presente los estados de cuenta bancarios en los cuales se pueda
verificar su cobro.

En caso de que las citadas publicaciones correspondan a aportaciones
en especie, debera presentar lo siguiente:

Los recibos “RAS-APN” debidamente llenados y firmados.

El control de folios “CF-RAS-APN” desglosando uno por uno los recibos
utilizados, los cancelaos y los pendiente de utilizar.

Los contratos celebrados por su agrupacion con los aportantes.

En respuesta a lo anterior, presento lo siguiente:

1.

Los doce numeros de la publicacion mensual de la agrupacion,
“Boletin 21” correspondientes a los meses de enero a diciembre de
2005. No omito senalar que estas publicaciones fueron presentadas
en la Comprobaciéon Anual de Gastos correspondientes a 2005 en
diciembre de ese afio.

Las cuatro revistas tedrico trimestrales de la agrupacion,
Alternativa Ciudadana 21, correspondientes a enero-marzo; abril-
junio; julio-septiembre; octubre-diciembre del 2005.

Las podlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién a
ultimo nivel donde se refleja el registro de los ingresos y/o egresos
de las publicaciones citadas, asi como la documentacion
comprobatoria correspondiente.
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Las facturas en fotocopia, pues los originales fueron entregados
conjuntamente con la Comprobacion Anual de Gastos a nombre de
la agrupacién, con la totalidad de los requisitos fiscales y copia de

los cheques con los que se cubrieron dichos gastos.

Los estados de cuenta bancarios en los cuales se puede verificar

su cobro.

En tanto los Boletines se hicieron con aportaciones en especie, presento

lo siguiente:

6.
7.

Los recibos “RAS-APN” debidamente llenados y firmados. L
El control de folios “CF-RAS-APN” desglosando uno por uno los
recibos utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar.

Los contratos celebrados por parte de la agrupacién con los

aportantes.

En la pagina nimero 7 del mencionado Oficio se dice lo siguiente:

De la verificacion a la cuenta “Acreedores Diversos”, se observé que su

agrupacion mantiene al 31 de diciembre de 2005 un saldo que proviene de

ejercicios anteriores, el cual se detalla a continuacién:

SUBCUENTA SALDO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2005
Alfredo Delgado Lomeli $11,185.73

En consecuencia se le solicita lo siguiente:

Indique el motivo por el cual no ha llevado a cabo el pago a los

proveedores antes citados.
Presente el contrato y, en su caso, el pagaré o letra de cambio con la

que se documenté la operacion, especificando si existe alguna garantia
o aval para el crédito.
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El pago al Acreedor, Alfredo Delgado Lomeli, por la cantidad adeudada,

asi como el estado de cuenta bancario del mes de julio de 2006 donde el

cheque aparece cobrado.

En las paginas 8 y 9 del mencionado Oficio se sefala:

Organos Directivos de la Agrupacion.

De la verificacion a las cuentas que integran el rubro de egresos reflejadas en

la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2005, no se observo registro

alguno de remuneraciones al personal que integré los érganos directivos a nivel

nacional registrados ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacion se

detallan las personas no localizadas

NOMBRE

CARGO

C. Leopoldo Gabriel Sanchez Diaz

Presidente

C. Enrique Carlos Trevifio Tavares

Secretario General

C. Rodolfo Antonio Osorio de Carrera

Secretario de Organizacion

C. Pablo Arturo Alvarez Crespos

Secretario de Investigacion

C. Lorenza Shanti Lesur Gonzalez

Secretaria de Educacion Civica

C. Rosalia Pérez Linares

Secretaria de Difusion

C. Alfredo German Delgado Lomeli

de

Administracion

Secretario la  Comisién de

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Indique la forma en que se remunerd a las personas citadas en el cuadro

que antecede.

e Presente, en su caso, las pélizas, auxiliares contables y balanzas de

comprobacioén a ultimo nivel donde se reflejen los registros contables

correspondientes.

e Proporcione los comprobantes originales de dichos pagos.
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aparecen cobrados los mismos.

e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Como respuesta a lo anterior sefialo lo siguiente:

En Alternativa Ciudadana 21 APN ninguno de los funcionarios que
integran los o6rganos de direccion, tanto federal como local, perciben
sueldo u honorario administrativo alguno por desempefar su trabajo
como directivos de la agrupacion. Los puestos directivos de todos los
funcionarios, en cualquier nivel, se ejercen en Alternativa Ciudadana 21
APN, de manera honoraria. Desde luego, en funcién del trabajo que
realicen vinculado a las tareas especificas que son objeto de
financiamiento publico, reciben honorarios en la medida y en el tiempo
que desempenen tales actividades especificas. Por lo que, en este punto,
salvo esta aclaracion, no hay nada que reportar.

En las paginas 9 y 10 del mencionado Oficio se sefala:

Impuestos por pagar

De la verificacién a las subcuentas “Impuestos por Pagar’ e “IVA sobre
Honorarios”, reflejadas en las balanzas de comprobacién al 31 de diciembre de
2005, se observé que los saldos son contrarios a la naturaleza de la cuenta,

mismos que se detallan a continuacion:

1 NOMBRE DE LA SALDO AL 31 DE ‘
CUENTA AGOSTO DE 2005
Impuestos por pagar $-7,.887.91
IVA sobre Honorarios -0.31
Total $-7,888.22
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Al respecto, es importante precisar que un “Pasivo” o “Cuenta por Pagar”

representa  obligaciones de la agrupacion ante terceros que en un futuro
debers liquidar, sin embargo, las cuentas sefialadas en el cuadro anterior estan
conformadas por un saldo contrario a la naturaleza de un “Pasivo”, es decir,
reflejan un pago en exceso o por comprobar de un tercero, generando una

obligacion con su agrupacion politica.
En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Realice las correcciones o reclasificaciones correspondientes.
o Presente las pdlizas, los auxiliares contables y las balanzas de

comprobacion a ultimo nivel que reflejen las correcciones en comento.

Como respuesta a lo anterior presento:
Péliza de diario nimero 7, por medio de la cual se realizé la correccion

que reclasifica el saldo contrario de la cuenta Impuestos por pagar Sub
cuenta I.S.R. sobre honorarios, a la cuenta Impuestos por recuperar.

Habiendo respondido puntualmente a cada uno de sus requerimientos,
me pongo a sus ordenes para cualquier aclaracion posterior.

Aprovecho la ocasion para enviarle un saludo cordial.
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