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4.114 Otrora Agrupación Política Nacional Sentimientos de la Nación

El día 12 de mayo de 2006, la otrora Agrupación Política Nacional Sentimientos de la Nación entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, según lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentación de sus Informes, aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de 2000.

Antecedentes

Procede señalar que las otroras agrupaciones políticas “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nación”, conforme a lo establecido en la normatividad, solicitaron en forma conjunta su registro como partido político, obteniéndolo bajo la denominación de “Alternativa Socialdemócrata y Campesina”, mediante la resolución CG150/2005 aprobada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión ordinaria del 14 de julio de 2005.

Al respecto, mediante oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por el partido político el 24 de enero y 19 de junio de 2006, respectivamente, se le señaló que debía presentar el informe anual sobre el origen y destino de los recursos de la Agrupación política nacional Sentimientos de la Nación, correspondiente al periodo transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2005.

Asimismo, se indicó al partido que aún cuando las organizaciones citadas ya no contaban con registro como agrupaciones políticas nacionales, sino en forma conjunta como partido político nacional, debería rendir cuentas de los recursos ejercidos como agrupaciones durante el periodo en que fungieron como tales.

Lo anterior, considerando que en el sistema jurídico nacional se encuentra como principio rector, la aplicación de la causahabiencia a título universal o particular, para los casos en que legalmente sea admisible que dos o más personas jurídicas se fusionen o transformen en otras sujetas a otro régimen. Este principio resulta aplicable en la materia político electoral, respecto de las agrupaciones políticas nacionales que se incorporan a un partido político o que obtienen registro como tal, toda vez que la normatividad jurídica se encuentra regida por principios, los cuales son imperativos de mayor generalidad y abstracción, que sirven para informar, interpretar o integrar las reglas consignadas en los ordenamientos positivos.

De tal manera, la calidad de Agrupación Política Nacional se extingue, y con ello su personalidad jurídica como tal, con lo cual opera la sucesión universal de sus derechos y obligaciones, al convertirse en un partido político nacional, cesando la personalidad de las agrupaciones políticas nacionales que le dieron origen, con motivo de la transformación que las lleva a adquirir nueva personalidad e identidad como personas jurídicas.

Si bien, la legislación electoral no regula expresamente lo relativo a las consecuencias jurídicas de la fusión o transformación entre agrupaciones y partidos políticos, respecto de los derechos de terceros y las obligaciones pendientes de la persona moral extinguida, dado que se trata de la fusión o transformación de una persona moral, es aplicable el principio general de derecho donde se prevé la consecuencia jurídica que rige esa situación.

Todo lo anterior encuentra sustento en la sentencia identificada con el número de expediente SUP-RAP-062/2005, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral, a saber:

“Ciertamente, no existe algún artículo en la normatividad electoral donde se prevea expresamente que un partido político responderá de las obligaciones pendientes de una agrupación política.

No obstante, sí existe un principio general de derecho que regula esa situación para personas morales en general, por lo cual, cuando una agrupación política se transforma en un partido político, como sucedió en el caso, opera la causahabiencia entre éstos y el partido resultante es causahabiente universal de la agrupación y está obligado a responder por aquella.

A dicha circunstancia se refirió la responsable al considerar que la agrupación varió su naturaleza jurídica al convertirse en partido y por eso el partido político debía responder de las infracciones, lo cual equivale a fundar su determinación en la institución jurídica de la causahabiencia.”
Por otra parte, se mencionó al partido político que durante el periodo de revisión de los informes anuales señalados, debería responder a las solicitudes de entrega de documentación y de aclaración de errores u omisiones técnicas que la Comisión realizara, de conformidad con lo establecido en el artículo 49-A, párrafo 2, incisos a) y b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En el supuesto de que de la revisión de sus informes se desprendiera alguna falta que, en los términos del artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ameritara una sanción, ésta habría de ser impuesta al partido político nacional y que se consideraba apegado a todas las disposiciones legales y reglamentarias, así como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, el que el partido político cubriera con su patrimonio una sanción que se le llegare a imponer por una falta que en su caso hubiere sido cometida por las agrupaciones políticas cuyos registros fueron sustituidos por el del partido político nacional. 

Por lo antes expuesto, las solicitudes de aclaraciones, rectificaciones y documentación comprobatoria fueron realizadas al partido político “Alternativa Socialdemócrata y Campesina”, al cual, para efectos del presente dictamen, se le denominara como “partido”. No obstante lo anterior, a efecto de brindar plena garantía de audiencia, copia de las mismas se notificaron al representante del partido político e incluso al Tesorero de la otra Agrupación como consta en los anexos respectivos.
4.114.1  Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/247/06 del 20 de febrero de 2006, recibido por el Partido el 22 del mismo mes y año, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó al Partido que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k), y 49-A, párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito sin número del 12 de mayo de 2006, la otrora Agrupación presentó la siguiente documentación:

1. Formatos “IA-APN”, “IA-1-APN”, “IA-2-APN”, “IA-3-APN”.

2. Una póliza de diario del mes de enero de 2005.
3. Balanzas de Comprobación de enero y diciembre de 2005, Estados Financieros, Estado de Resultados y Balanza Anual al 31 de diciembre de 2005 a último nivel y acumulada.

4. Auxiliares contables de Ingresos de enero a diciembre de 2005.
5. Auxiliares contables de Egresos por Actividades en Operaciones Ordinarias y Específicas de enero a diciembre de 2005.

6. Auxiliares contables de Bancos de enero a diciembre de 2005.

7. Auxiliares contables de Gastos por Amortizar de enero a diciembre de 2005.

8. Auxiliares contables de Pasivos de enero a diciembre de 2005.

9. Dos Publicaciones de carácter Teórico-Trimestrales

10. Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie “RAS-APN” folios del 1 al 55.

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio STCFRPAP/647/06 del 6 de abril de 2006 recibido por el Partido el 7 del mismo mes y año, nombró a la L.C. María Guadalupe Labastida Bautista como persona comisionada para realizar la revisión al Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revisión se levantó el día 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.114.2  Ingresos

La otrora Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual ingresos por un monto de $237,869.65 que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial 
	
	$11,769.65
	4.95

	2. Financiamiento Público
	
	0.00
	0.00

	3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	
	226,100.00
	95.05

	       Efectivo
	$0.00
	
	

	        Especie
	226,100.00
	
	

	4. Autofinanciamiento
	
	0.00
	0.00

	5. Financiamiento por Rendimientos   Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$237,869.65
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1402/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones y correcciones relativas al rubro de Ingresos. 

Derivado de las observaciones realizadas con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) el Partido proporcionó las aclaraciones, correcciones y documentación solicitada.

Con base en sus aclaraciones el Partido presentó una nueva versión del Informe Anual incrementando las cifras reportadas inicialmente en dicho rubro por $226,186.78.
En consecuencia el Partido con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) presentó una segunda versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras:
	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial 
	
	$11,769.65
	2.54

	2. Financiamiento Público
	
	226,186.78
	48.74

	3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	
	226,100.00
	48.72

	     Efectivo
	$0.00
	
	

	      Especie
	226,100.00
	
	

	4. Autofinanciamiento
	
	0.00
	0.00

	5. Financiamiento por Rendimientos   Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$464,056.43
	100.00


Verificación Documental

La Secretaria Técnica llevó a cabo la verificación documental al 100% de los ingresos reportados, determinándose que la documentación que los ampara, consistente en recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie “RAS-APN”, cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia, con excepción de lo que se indica a continuación:

4.114.2.1  Financiamiento Público

Al verificar los auxiliares contables al mes de julio, en específico la cuenta “Ingresos”, subcuenta “Financiamiento Público”, se observó que no se registró el financiamiento público al que tuvo derecho en el ejercicio 2005, como quedó señalado en los Acuerdos CG24/2005 y CG55/2005 del Consejo General en sesiones ordinarias celebradas los días 31 de enero y 29 de abril de 2005, así como las sanciones a las que se hizo acreedora, de conformidad con el Acuerdo del Consejo General CG148/2004 de fecha 5 de octubre de 2004. 

Procedió señalar que de acuerdo a los registros de la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, la otrora Agrupación recibió el financiamiento en comento según se constata en los recibos expedidos por la misma de fechas 14 de febrero y 18 de mayo de 2005.

A continuación se detalla el financiamiento público en comento, así como las sanciones citadas:

	MINISTRACIÓN
	FINANCIAMIENTO PÚBLICO QUE TENÍA DERECHO A RECIBIR

(A)
	SANCIONES REVISIÓN INFORME ANUAL 2003

(B)
	TOTAL RECIBIDO EN EL AÑO DE 2005

C=(A-B)

	PRIMERA
	$200,436.19
	$122,380.79
	$78,055.40

	SEGUNDA
	25,750.59
	12,875.29
	12,875.30

	TOTAL
	$226,186.78
	$135,256.08
	$90,930.70


Convino señalar que aun cuando la otrora Agrupación no recibió el total de las ministraciones citadas, debió registrar la totalidad del ingreso, así como el pago de las sanciones como gastos.

Aunado a lo anterior, de la revisión a la documentación presentada a la autoridad electoral, no se localizó el estado de cuenta de la cuenta bancaria a nombre de la otrora Agrupación donde se hubiera depositado dicho recurso. 

En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Las pólizas, auxiliares contables y balanzas de comprobación a último nivel donde se reflejara el registro de las citadas ministraciones, así como las sanciones en comento.

· El formato “IA-APN” Informe Anual corregido, de tal forma que los ingresos y egresos reportados coincidieran con lo señalado en la balanza de comprobación al 31 de julio de 2005.

· Los estados de cuenta bancarios en los que se depositaron las ministraciones señaladas en el cuadro anterior.

· Las pólizas de ingresos y egresos con su respectiva documentación soporte, con la totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, relativas a los depósitos y los retiros reflejados en los estados de cuenta en donde fueron depositados los recursos.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 1.2, 7.1, 11.1, 12.1, 12.4, incisos a) y b) y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(...)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(...)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos.

(...).”

Artículo 49-A

“1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas deberán presentar ante la comisión del Instituto Federal Electoral a que se refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del origen y monto  de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales:

(…) 

II. En el informe anual serán reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(…)”.

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones políticas deberán depositarse en cuenta bancarias a nombre de la agrupación, que serán manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del órgano de finanzas de cada agrupación. Estas cuentas bancarias se identificarán como CBAPN-(agrupación)-(número). Los estados de cuenta respectivos deberán conciliarse mensualmente y se remitirán a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.”
Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados con la documentación que expida a nombre de la agrupación política la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,…”
Artículo 11.1

“Las agrupaciones políticas deberán entregar a la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, a través de su Secretaría Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación.”

Artículo 12.1

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberán estar registrados en la contabilidad de la agrupación, de conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Artículo 12.4

“Junto con el informe anual deberá remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentación comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupación política en el año de ejercicio, incluyendo las pólizas correspondientes;

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al año de ejercicio de las cuentas señaladas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos anteriormente a la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización;

(...).”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1402/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006 recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.
En consecuencia, con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) el Partido manifestó lo que a continuación se transcribe:

“Respecto a la observación del no registro del Financiamiento  Público del 2005, anexo nos permitimos enviar póliza de Ingresos No. 1 de fecha 31 de julio de 2005 donde se podrán observar los registros correspondientes.

(…).”

De la verificación a las aclaraciones y documentación presentada por el Partido se determinó lo siguiente:

· Referente a los puntos en los que se solicita que presente las pólizas y auxiliares contables, así como balanzas de comprobación a último nivel donde se reflejara el registro de las ministraciones, así como las sanciones en comento, el Partido realizó la corrección solicitada como se pudo constatar en la póliza PI-1/07-05, en la cual registró el financiamiento público otorgado a la otrora agrupación por $226,186.78, así como el importe de las sanciones por $135,256.08, cifras que coinciden con las reportadas en el formato “IA-APN” presentado por el Partido, subsanando la observación por estos puntos.

· Con relación a la solicitud de los estados de cuenta bancarios en los que se reflejaran los depósitos de las ministraciones, o en su caso, aclaraciones al respecto, éstos no fueron presentados, razón por la cual, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2, razón por la cual la observación no quedó subsanada al respecto.

4.114.2.2  Financiamiento Privado

· Al verificar la subcuenta “Aportaciones en Especie”, se observó el registro de una póliza que presentaba como soporte documental tres recibos “RAS-APN” que no reunían la totalidad de los datos señalados en la normatividad, toda vez que carecían de lo siguiente:

	REFERENCIA

CONTABLE
	RECIBO
	FECHA
	NOMBRE DEL APORTANTE
	IMPORTE
	DATO FALTANTE

	PD-1/01-05
	024
	16-01-05
	Luis Jaimes Enríquez
	$4,300.00
	-Domicilio del Aportante

	
	047
	24-01-05
	Julio Parra Tovar
	3,800.00
	-Domicilio del Aportante

	
	050
	__-__-05
	Mario Mora Estévez
	2,000.00
	-Fecha

	TOTAL
	
	
	
	$10,100.00
	


En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Los recibos “RAS-APN” detallados en el cuadro anterior en original y con la totalidad de requisitos que establece la normatividad, anexos a su respectiva póliza.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, antes transcritos, así como 3.3 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 3.3

“Los recibos se deberán expedir en forma consecutiva. El original deberá entregarse a la persona física o moral que efectúa la aportación; la copia permanecerá en poder del órgano de finanzas de la agrupación. Los recibos deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1402/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006 recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) el Partido dio contestación al oficio de referencia, sin embargo no manifestó aclaración al respecto.

En consecuencia, al presentar la otrora Agrupación tres recibos “RAS-APN” sin la totalidad de los datos señalados en la normatividad aplicable, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos electorales; así como en los artículos 3.3 y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada por $10,100.00.
Bancos

De la verificación a los saldos reportados en los auxiliares contables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 presentados a la autoridad electoral, se observó el registro contable de dos cuentas bancarias, las cuales reflejaban un saldo inicial al 1 de enero de 2005 igual al saldo del 31 de diciembre del mismo año, sin embargo, de la verificación a la documentación presentada, no se localizaron los estados de cuenta bancarios respectivos o, en su caso, la evidencia de su cancelación. A continuación se indican las cuentas observadas:

	CUENTA CONTABLE
	SALDO AL
	ESTADOS DE CUENTA FALTANTES

	NÚMERO
	NOMBRE
	1-ENE-05
	31-DIC-05
	

	1-10-101-0001
	BANAMEX CTA. 221408
	$10,822.87
	$10,822.87
	DE ENERO A DICIEMBRE

	1-10-101-0002
	BITAL 04023833346
	946.78
	946.78
	DE ENERO A DICIEMBRE

	TOTAL
	
	$11,769.65
	$11,769.65
	


En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Los estados de cuenta bancarios, así como las conciliaciones bancarias respectivas por los meses señalados en la columna “Estados de Cuenta Faltantes”.

· En su caso, los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último nivel, así como las pólizas de ingresos y egresos correspondientes a los movimientos reflejados en los estados de cuenta solicitados en el punto anterior.

· En su caso, el escrito de cancelación de las cuentas bancarias en comento con el sello de la institución bancaria correspondiente.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.2, 12.4, incisos a) y b) y 14.2 del Reglamento de la materia, transcritos con anterioridad.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1402/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006 recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) el Partido dio contestación al oficio de referencia, sin embargo no manifestó aclaración alguna al respecto.
Conviene señalar, que inicialmente conjuntamente con su Informe Anual, la otrora Agrupación, entregó a la autoridad electoral, balanzas de comprobación correspondientes a los meses de enero y diciembre de 2005, por lo cual mediante el escrito de referencia se solicitó que se presentaran las balanzas mensuales de febrero a julio de 2005.

Al respecto, la agrupación con el escrito en comento hizo entrega de las balanzas solicitadas, en las cuales se pudo constatar que de enero a julio de 2005, la otrora agrupación política mantiene en sus registros contables las cuentas bancarias en comento.

En consecuencia, al no presentar 14 estados de cuenta bancarios por los meses de enero a julio de 2005 con sus respectivas conciliaciones bancarias, o, en su caso, evidencia de su cancelación, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no se consideró subsanada.
4.114.3  Egresos

La otrora Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual egresos por $226,100.00 que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$0.00
	0.00

	B) Gastos por Actividades Específicas
	
	0.00
	0.00

	 Educación y Capacitación Política
	$0.00
	
	

	 Investigación Socioeconómica y Política 
	0.00
	
	

	 Tareas Editoriales
	0.00
	
	

	C) Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	D) Gastos de Partido
	
	226,100.00
	100.00

	TOTAL 
	
	$226,100.00
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1402/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones y correcciones relativas al rubro de Egresos. 
Derivado de las observaciones realizadas con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) el Partido proporcionó las aclaraciones, correcciones y documentación solicitada.

Con base en sus aclaraciones, el Partido presentó una nueva versión del Informe Anual incrementando las cifras reportadas inicialmente en dicho rubro por $135,256.08.

En consecuencia el Partido con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) presentó una nueva versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Egresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	 
	$361,356.08
	100.00

	B) Gastos por Actividades Específicas
	 
	0.00
	00

	Educación y Capacitación Política
	 
	0.00
	00

	Investigación Socioeconómica y Política 
	$0.00
	 
	 

	Tareas Editoriales
	0.00
	 
	 

	C) Aportaciones a Campañas Políticas
	 
	0.00
	00

	TOTAL 
	 
	$361,356.08
	100.00


4.62.3.1  Gastos en Actividades de Operación Ordinaria 

Por este concepto la otrora Agrupación reportó en su Informe Anual, un monto de $361,356.08, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	IMPORTE

	Servicios Generales
	$135,256.08

	Gastos de Partido
	226,100.00

	TOTAL
	$361,356.08


Verificación Documental

Servicios Generales

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $135,256.08, que representa el 100% de los Egresos reportados por la otrora Agrupación en dicho concepto, determinándose que corresponde a registros por concepto de sanciones a las que se hizo acreedora por irregularidades detectadas en la revisión del Informe Anual de 2003, los cuales son correctos y cumplen con lo establecido en el Reglamento de mérito.
Órganos Directivos de la Agrupación

· De la revisión a la cuenta “Servicios Personales”, subcuentas “Honorarios” y “Honorarios Asimilados a Sueldos”, no se localizaron pagos al personal que integró el órgano directivo a nivel nacional de la Otrora Agrupación Política reportado al Instituto Federal Electoral, específicamente a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. En el oficio STCFRPAP/1402/06 (Anexo 3) se detallaron las personas no localizadas.

En consecuencia, se solicitó al Partido lo siguiente:

· Indicara la forma en que se remuneró a dicho personal en el periodo de enero a julio de 2005.

· Presentara las pólizas y auxiliares contables a último nivel donde se reflejara los registros contables correspondientes.

· Presentara los comprobantes originales de dichos pagos, copia de los cheques y copia de los estados de cuenta en los cuales se reflejara su cobro.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, párrafo 4, 38, párrafo 1, inciso k), artículo 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1402/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006 recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) el Partido manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Con relación a este rubro, en el cual nos solicita que indiquemos la forma de remuneración a nuestro Órgano Directivo; al respecto queremos hacer de su conocimiento que desde la creación de Sentimientos de la Nación, Agrupación Política Nacional y dada la falta de recursos financieros, todos y cada uno de los integrantes de este consejo prestamos nuestros servicios en forma Voluntaria, por lo que no existen registros contables correspondientes.”
La respuesta se consideró satisfactoria, razón por la cual la observación quedó subsanada.

Gastos de Partido

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $226,100.00, que representa el 100% de los Egresos reportados por la otrora Agrupación en dicho concepto, determinándose que la documentación que los ampara consiste en recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie “RAS-APN” para la realización de asambleas, los cuales cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia.
4.114.3.2  Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto la otrora Agrupación no reportó en su Informe Anual monto alguno, sin embargo se observó lo siguiente:

Tareas Editoriales

· De la revisión a la documentación presentada a la autoridad electoral, se observó que la otrora agrupación proporcionó 2 publicaciones trimestrales de carácter teórico correspondientes al ejercicio 2005, sin embargo, al verificar la cuenta “Gastos en Tareas Editoriales”, no se localizó el registro de los egresos correspondientes o, en su caso, los ingresos derivados de una aportación o donación de las siguientes publicaciones:

	PUBLICACIONES

TRIMESTRALES
	CONCEPTO

	Enero-Marzo
	Revista de Teoría y Análisis Político Número 16

	Abril-Junio
	Revista de Teoría y Análisis Político Número 17


En consecuencia, se solicitó al Partido que proporcionara lo siguiente:

· Las pólizas, auxiliares contables y balanza de comprobación a último nivel donde se reflejaran los ingresos y egresos de las publicaciones citadas, así como la afectación a la cuenta 105 “Gastos por amortizar”.

· Las facturas que ampararan los gastos realizados en original, a nombre de la otrora Agrupación y con la totalidad de los requisitos fiscales.

· En su caso, los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes “RAS-APN” correspondientes.

· Los controles de folios formato “CF-RAS-APN” en los que se hubieran relacionado las aportaciones respectivas.

· El kardex correspondiente con sus respectivas notas de entrada y salida.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, antes transcritos, así como 1.1, 2.1, 2.2, 2.5, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 7.1, 9.2, 11.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones políticas deben separar en forma clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Artículo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberán documentarse en contratos escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que deberán contener los datos de identificación del aportante, así como el costo de mercado o estimado del bien aportado, según el caso. No se computarán como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y desinteresadamente a las agrupaciones políticas.”

Artículo 2.5

“Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato a las agrupaciones políticas, se tomará el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por las propias agrupaciones.”

Artículo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estará conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones políticas en forma libre y voluntaria por las personas físicas o morales con residencia en el país, que no estén comprendidas en el párrafo 2 del artículo 49 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Artículo 3.3

“Los recibos se deberán expedir en forma consecutiva. El original deberá entregarse a la persona física o moral que efectúa la aportación; la copia permanecerá en poder del órgano de finanzas de la agrupación. Los recibos deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Artículo 3.4

“Deberá llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y expidan. Dicho control permitirá verificar los recibos cancelados, el número total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. El control de folios deberá remitirse junto con el informe anual.”
Artículo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberá expresarse, en el cuerpo del recibo, la información relativa al bien aportado y el criterio de valuación que se haya utilizado.”

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados con la documentación que expida a nombre de la agrupación política la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,…”

Artículo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizará la cuenta ‘gastos por amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a materiales y suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse, deberá llevarse un control de notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, señalando su origen y destino, así como quien entrega o recibe. Se debe llevar un control físico adecuado a través de kardex de almacén y hacer cuando menos un levantamiento de inventario una vez al año, que podría ser al mes más próximo al cierre del ejercicio.”

Artículo 11.1

“Las agrupaciones políticas deberán entregar a la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, a través de su Secretaría Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación.”

Artículo 12.1

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberán estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupación, de conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este reglamento.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1402/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006 recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) el Partido dio contestación al oficio de referencia, sin embargo no presentó aclaración alguna al respecto. 

En consecuencia, al no reportar egresos, o, en su caso ingresos por aportaciones en especie por concepto de las publicaciones mensuales de divulgación y las trimestrales de carácter teórico correspondientes al ejercicio 2005, se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 3.3, 3.4, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada.

· De la verificación a la documentación presentada a la autoridad electoral, no se localizaron las publicaciones mensuales de divulgación que la otrora agrupación estuvo obligada a editar en el año de 2005, como se detalla a continuación:

	TIPO DE

PUBLICACIÓN
	PERIODO

	Mensual de divulgación
	Enero a Julio de 2005


En consecuencia, se solicitó al Partido lo siguiente:

· Presentara las publicaciones mensuales de divulgación de los meses de enero a julio de 2005.

· Presentara las pólizas, auxiliares contables y balanza de comprobación a último nivel donde se reflejaran los egresos o, en su caso, los ingresos de las aportaciones en especie por las publicaciones solicitadas, así como su registro de control a través de la cuenta 105 “Gastos por amortizar”.

· Presentara las facturas que ampararan el gasto realizado en original, a nombre de la otrora agrupación y con la totalidad de los requisitos fiscales.

· En su caso, presentara los recibos de aportación de asociados y simpatizantes en especie respectivos.

· Presentara el formato “CF-RSES-APN” Control de Folios de Recibos de Aportación de Asociados y Simpatizantes en Especie corregido.

· Presentara el kardex correspondiente con sus respectivas notas de entrada y salida.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, incisos h) y k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los numerales 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 7.1, 9.2, 11.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(...)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del articulo 49 de este código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

h) Editar por lo menos una publicación mensual de divulgación, y otra de carácter teórico, trimestral;

(...)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del articulo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos.

(...).”

Artículo 49-A

“1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas deberán presentar ante la comisión del Instituto Federal Electoral a que se refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(…)

II. En el informe anual serán reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(…).”

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones políticas deben separar en forma clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Artículo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberán documentarse en contratos escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que deberán contener los datos de identificación del aportante, así como el costo de mercado o estimado del bien aportado, según el caso. No se computarán como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y desinteresadamente a las agrupaciones políticas.”

Artículo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estará conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones políticas en forma libre y voluntaria por las personas físicas o morales con residencia en el país, que no estén comprendidas en el párrafo 2 del articulo 49 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Artículo 3.3

“Los recibos se deberán expedir en forma consecutiva. El original deberá entregarse a la persona física o moral que efectúa la aportación; la copia permanecerá en poder del órgano de finanzas de la agrupación. Los recibos deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Artículo 3.4

“Deberá llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y expidan. Dicho control permitirá verificar los recibos cancelados, el número total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. El control de folios deberá remitirse junto con el informe anual.”

Artículo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberá expresarse, en el cuerpo del recibo, la información relativa al bien aportado y el criterio de valuación que se haya utilizado.”

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados con la documentación que expida a nombre de la agrupación política la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepción de lo señalado en los siguientes párrafos.”

Artículo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizará la cuenta ‘gastos por amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a materiales y suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse, deberá llevarse un control de notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, señalando su origen y destino, así como quien entrega o recibe. Se debe llevar un control físico adecuado a través de kardex de almacén y hacer cuando menos un levantamiento de inventario una vez al año, que podría ser al mes más próximo al cierre del ejercicio.”

Artículo 11.1

“Las agrupaciones políticas deberán entregar a la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, a través de su Secretaría Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación.”

Artículo 12.1

“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberán estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupación, de conformidad con el catálogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1402/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006 recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) el Partido dio contestación al oficio de referencia, sin embargo, no presentó aclaración alguna al respecto.

En consecuencia, al no presentar las publicaciones mensuales de divulgación por los meses de enero a julio del 2005 a las cuales la otrora agrupación estuvo obligada a editar, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Junta General Ejecutiva para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con la omisión de presentar 7 publicaciones de divulgación mensual del ejercicio de 2005.
Cuentas por Cobrar

· De la verificación a los auxiliares contables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, específicamente a dos subcuentas, se observó que la otrora Agrupación reportó saldos que provienen del ejercicio 2004 y que no reportaron movimiento alguno para la comprobación de gastos o recuperación de adeudos en favor de la otrora Agrupación en el año 2005. A continuación se detallan las subcuentas e importes observados:

	SUBCUENTA
	SALDO AL

31-DIC-04
	SALDO SEGÚN AUXILIARES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005

	1-10-103-1030 DEUDORES DIVERSOS

	Vicente Mendoza
	$91,044.00
	$91,044.00

	Rafael Piñeiro
	376,360.61
	376,360.61

	Gilberto Ornelas
	18,000.00
	18,000.00

	Alfredo de la Rosa
	2,400.00
	2,400.00

	Tomás Correa Ayala
	23,000.00
	23,000.00

	Ramón Flores Monroy
	21,000.00
	21,000.00

	Víctor Hugo Correa Ayala
	1,500.00
	1,500.00

	Humberto Cruz Garnica
	3,000.00
	3,000.00

	Mario García Sordo
	3,000.00
	3,000.00

	Adalberto Valencia 
	8,919.00
	8,919.00

	M Bautista Jácome
	1,500.00
	1,500.00

	Abraham González V.
	29,900.00
	29,900.00

	SUBTOTAL
	$579,623.61
	$579,623.61

	1-10-103-1032 GASTOS POR COMPROBAR

	Rafael Piñeiro López
	$87,500.00
	$87,500.00

	TOTAL
	$667,123.61
	$667,123.61


En consecuencia, se solicitó al Partido lo siguiente:

· Presentara las pólizas contables que dieron origen a cada uno de los saldos detallados en el cuadro anterior con la documentación que soportara dichos adeudos.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la materia transcritos con anterioridad.

Fue preciso señalar que respecto a los bienes y derechos adquiridos (Activos) por la otrora agrupación política nacional “Sentimientos de la Nación” al 31 de julio de 2005, pasaron a formar parte del patrimonio del partido político nacional Alternativa Socialdemócrata y Campesina, razón por la cual, en relación con los saldos de las cuentas por cobrar detalladas en el cuadro anterior, el Partido deberá sujetarse en el 2006 a lo dispuesto en la normatividad aplicable, toda vez que las otroras agrupaciones “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nación”, conforme a lo establecido en la normatividad, solicitaron de manera conjunta su registro como partido político, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos obtuvieron el registro como tal ante el Instituto Federal Electoral, cesando así la personalidad de dichas agrupaciones y operando la sucesión universal de sus derechos y obligaciones al citado Partido, siendo aplicable el principio de la causahabiencia, tal como se señaló en los oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por el Partido el 24 de enero y 19 de junio de 2006, respectivamente.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1402/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006 recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) el Partido manifestó lo que a la letra se transcribe:

“En contestación a la observación de cuentas por cobrar, no se registro(sic) movimiento alguno dentro del ejercicio de 2005. (31 de julio de 2005).”

La respuesta del Partido se consideró insatisfactoria, al no presentar la documentación solicitada por $667,123.61, respecto a las pólizas y documentación soporte de cada uno de los saldos detallados en el cuadro anterior, razón por la cual se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada.
Pasivo

· Al verificar la documentación presentada a la autoridad electoral, se observó que en los auxiliares contables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, la otrora Agrupación reportó en dos subcuentas obligaciones por $14,264,804.68, los cuales provenían del ejercicio de 2004 y que en el ejercicio de 2005 no reportaron movimiento de pago alguno. A continuación se detallan los casos en comento:

	No. DE 

CUENTA
	NOMBRE
	ADEUDOS PENDIENTES DE PAGO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004
	SALDO SEGÚN AUXILIARES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE  2005

	2-20-200  PROVEEDORES

	2-20-200-0002
	Impreso, S.A. de C.V.
	$29,900.00
	$29,900.00

	2-20-200-0004
	Servicios Integrales de Capacitación y Asesor.
	829,070.00
	829,070.00

	2-20-200-0006
	Navedo Centurión
	-0.57
	-0.57

	2-20-200-0007
	Revista Campesina, S.A. de C.V.
	11,835.25
	11,835.25

	SUBTOTAL PROVEEDORES *
	$870,804.68
	$870,804.68

	2-20-202  ACREEDORES DIVERSOS

	2-20-202-0001
	Laura Alcalá Ibáñez
	$2,710,000.00
	$2,710,000.00

	2-20-202-0002
	Onti Corporativa, S.A. de C.V.
	10,684,000.00
	10,684,000.00

	SUBTOTAL ACREEDORES DIVERSOS
	$13,394,000.00
	$13,394,000.00

	TOTAL
	$14,264,804.68
	$14,264,804.68


NOTA: * EL SALDO DE LA CUENTA PROVEEDORES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005 ES DE $555,804.68, SIN EMBARGO EXISTEN DOS SUBCUENTAS CON SALDO DEUDOR, ES DECIR CONTRARIAS A SU NATURALEZA POR $315,000.00, SITUACIÓN QUE SE SEÑALA EN EL PUNTO SIGUIENTE.

En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Una integración detallada de los saldos antes citados, especificando montos, nombres, concepto y fechas, anexando las pólizas y los comprobantes que dieron origen al movimiento, así como los pagos realizados, los contratos y, en su caso, los pagarés o letras de cambio con los que se documentaron las operaciones, especificando si existe alguna garantía o aval para el crédito.

· Las aclaraciones del por qué no se han pagado los adeudos correspondientes.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 12.3 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen: 

Artículo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupación, éste deberá integrarse detalladamente, con mención de montos, nombres, concepto y fechas. Dichos pasivos deberán estar debidamente registrados y soportados documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados para ello en el manual de operaciones del órgano de finanzas de la agrupación.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Fue preciso señalar que respecto a las obligaciones contraídas (Pasivos) por la otrora agrupación política nacional “Sentimientos de la Nación” al 31 de julio de 2005, éstas pasaron a formar parte de la situación financiera del partido político nacional Alternativa Socialdemócrata y Campesina, razón por la cual, en relación con los saldos de las cuentas de Pasivo detalladas en el cuadro anterior, el partido deberá sujetarse en el 2006 a lo dispuesto en la normatividad aplicable, toda vez que las otroras agrupaciones “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nación”, conforme a lo establecido en la normatividad, solicitaron de manera conjunta su registro como partido político, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos obtuvieron el registro como tal ante el Instituto Federal Electoral, cesando así la personalidad de dichas agrupaciones y operando la sucesión universal de sus derechos y obligaciones al citado Partido, siendo aplicable el principio de la causahabiencia, tal como se señaló en los oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por el Partido el 24 de enero y 19 de junio de 2006, respectivamente.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1402/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006 recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) el Partido manifestó lo que a la letra se transcribe:

“… Se mantienen los movimientos al 31 de julio de 2005.”

La respuesta se consideró insatisfactoria, al no presentar la integración detallada de los saldos en comento, así como las pólizas y soporte documental que dieron origen a cada uno de dichos adeudos, o, en su caso, las aclaraciones del por qué no han sido pagados.

Conviene señalar, que inicialmente conjuntamente con su Informe Anual, la otrora Agrupación, entregó a la autoridad electoral, balanzas de comprobación correspondientes a los meses de enero y diciembre de 2005, por lo cual mediante el escrito de referencia se solicitó que se presentaran las balanzas mensuales de febrero a julio de 2005.

Al respecto, la agrupación con el escrito en comento hizo entrega de las balanzas solicitadas.

En consecuencia, se incumplió con lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.3 y 14.2 del Reglamento de la materia, quedando no subsanada la observación.

· De la verificación a los auxiliares contables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, subcuenta “Proveedores”, se observó que la otrora Agrupación reportó saldos de naturaleza contraria por $315,000.00 que provenían de ejercicios anteriores, por lo que al 31 de diciembre de 2005 presentan una antigüedad mayor a un año. A continuación se detallan los casos en comento:

	SUBCUENTA
	SALDO AL

31- DIC-04
	SALDO SEGÚN AUXILIARES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005 

	
	
	

	2-20-200  PROVEEDORES

	Víctor Hugo Helguera
	$65,000.00
	$65,000.00

	Centro de Estudios 
	250,000.00
	250,000.00

	SUBTOTAL
	$315,000.00
	$315,000.00


Al respecto, fue importante precisar que un “pasivo” o “cuenta por pagar”, representa obligaciones ante terceros que en un futuro deberá liquidar, sin embargo, las cuentas antes señaladas están conformadas por  saldos  contrarios  a la naturaleza de un “pasivo”, es decir, reflejan un pago en exceso o por comprobar a un tercero, generando una obligación con la otrora agrupación política nacional.

Por tal razón, las cuentas por pagar con saldos contrarios a su naturaleza se convierten en cuentas por cobrar.

En consecuencia, se solicitó al Partido lo siguiente:

· Realizara las correcciones o reclasificaciones correspondientes.

· Presentara las pólizas, los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último nivel que reflejaran las reclasificaciones a las cuentas “Cuentas por Cobrar” por los saldos en comento o las correcciones que procedieran.

· Presentara las pólizas con su documentación soporte en original, así como los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último nivel que reflejaran el origen de dichos saldos, anexando copia del cheque con que fueron pagados, así como los estados de cuenta bancarios que reflejaran su cobro. 

· Presentara la documentación que acreditara las gestiones efectuadas para su comprobación o cobro, presentando en su caso la excepción legal correspondiente.

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 12.3, 14.2, 19.3 y 21.1 del Reglamento de la materia, en relación con los boletines A-5 “Revelación Suficiente”, párrafos 23, 24 y 33, A-7 “Comparabilidad” y párrafo 35 del Boletín C-9 “Pasivo, provisiones, activos, pasivos contingentes y compromisos” de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigésima edición reimpresa en enero de 2005, que a la letra establecen:

Artículo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupación, éste deberá integrarse detalladamente, con mención de montos, nombres, concepto y fechas. Dichos pasivos deberán estar debidamente registrados y soportados documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados para ello en el manual de operaciones del órgano de finanzas de la agrupación.”

Artículo 14.2

“Durante el período de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 19.3

“Las agrupaciones políticas deberán apegarse, en el control y registro de sus operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente aceptados.”

Artículo 21.1

“La documentación señalada en este Reglamento como sustento de los ingresos y egresos de las agrupaciones políticas deberá ser conservada por éstas por el lapso de cinco años contado a partir de la fecha en que se publique en el Diario Oficial de la Federación el dictamen consolidado correspondiente. Dicha documentación deberá mantenerse a disposición de la Comisión de Fiscalización.”

Revelación Suficiente (A-5) 

Párrafo 23

“Los estados financieros deben contener en forma clara y comprensible suficientes elementos para juzgar la situación financiera, los resultados de operación y los cambios en la posición financiera de la entidad.”

Párrafo 24

“Los estados financieros y sus notas forman un todo o unidad inseparable y por lo tanto deben presentarse conjuntamente en todos los casos.”

Párrafo 33

“El empleo alternativo de ciertas políticas contables es un hecho importante en la determinación de la situación financiera y los resultados de operación de una entidad económica, por lo mismo resulta esencial su revelación.”

Comparabilidad (A-7). 

“Las decisiones económicas basadas en la información financiera requieren en la mayoría de los casos, la posibilidad de comparar la situación financiera y resultados de operación de una entidad en épocas diferentes de su vida y con otras entidades, consecuentemente es necesario que los principios de contabilidad y las reglas particulares sean aplicadas uniforme y consistentemente.

Los usos de la información contable requieren que se sigan procedimientos de cuantificación  que permanezcan en el tiempo. La información contable debe ser obtenida mediante la aplicación de los mismos principios y reglas particulares de cuantificación para, mediante la comparación de los estados financieros de la entidad, conocer su evolución y, mediante la comparación con estados de otras entidades económicas, conocer su posición relativa.

(…).”

Pasivo, Provisiones, Activos, Pasivos Contingentes y Compromisos (C-9)

Párrafo 35

“Todos los pasivos de la entidad necesitan ser valuados y reconocidos en el balance general. Para efecto de su reconocimiento, deben cumplir con las características de ser una obligación presente, donde la transferencia de activos o prestación de servicios sea virtualmente ineludible y surja como consecuencia de un evento pasado.”

Fue preciso señalar que respecto a los bienes y derechos adquiridos (Activos) por la otrora agrupación política nacional “Sentimientos de la Nación” al 31 de julio de 2005, estos pasaron a formar parte del patrimonio del partido político nacional Alternativa Socialdemócrata y Campesina, razón por la cual, en relación con los saldos de las cuentas de pasivo con saldos de naturaleza contraria detalladas en el cuadro anterior, el partido deberá sujetarse en el 2006 a lo dispuesto en la normatividad aplicable, toda vez que las otroras agrupaciones “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nación”, conforme a lo establecido en la normatividad  solicitaron de manera conjunta su registro como partido político, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos, obtuvieron el registro como tal ante el Instituto Federal Electoral, cesando así la personalidad de dichas agrupaciones y operando la sucesión universal de sus derechos y obligaciones al citado Partido, siendo aplicable el principio de la causahabiencia, tal como se señaló en los oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por el Partido el 24 de enero y 19 de junio de 2006, respectivamente.  

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1402/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006 recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) el Partido manifestó lo que a la letra se transcribe:

“… con relación a la aplicación contraria de proveedores, anexo la póliza corregida como cuentas por cobrar No.. (sic) D- 1 y 2 de fecha 31 de julio de 2005, así como auxiliar correspondiente.”

De la verificación a las aclaraciones y documentación presentada por el Partido se determinó lo siguiente:

· Respecto a las correcciones o reclasificaciones solicitadas, el Partido presentó las pólizas PD-01/17-05 y PD-02/07-05 en las cuales se reflejan los movimientos de reclasificación de los saldos observados al rubro de cuentas por cobrar, quedando subsanada la observación por lo referente a este punto.

· Por los puntos en los que se solicita que presente las pólizas y soporte documental que dieron origen a los saldos por un monto de $315,000.00 en comento, así como copia de los cheques con que fueron pagados y los estados de cuenta bancarios en los cuales se reflejara su cobro, el Partido no presentó la documentación solicitada ni aclaraciones al respecto, incumpliendo con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.3 y 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada
· Además no presentó la documentación que acreditara las gestiones efectuadas para su comprobación o cobro, o, en su caso la excepción legal correspondiente, por lo que se incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada.

Impuestos por Pagar 

De la revisión a los saldos reflejados en los auxiliares del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, correspondientes a la cuenta “Impuestos por Pagar”, se observó que la otrora Agrupación no enteró a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público el Impuesto Sobre Productos del Trabajo, Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado retenidos en el año de 2005, aunado a que mantiene saldos pendientes de pago de ejercicios anteriores por los mismos conceptos. A continuación se detallan los casos en comento:

	CONCEPTO
	SALDOS DE IMPUESTOS RETENIDOS

2004
	IMPUESTOS

 RETENIDOS EN 

2005
	SALDO SEGÚN AUXILIARES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005 

	
	(A)
	(B)
	C=(A)+(B)

	RETENCIONES ISPT
	$3,272.88
	$267.21
	$3,540.09

	RETENCIONES ISR
	736.84
	
	736.84

	RETENCIONES IVA
	736.84
	
	736.84

	TOTAL
	$4,746.56
	$267.21
	$5,013.77


En consecuencia, se solicitó al Partido que presentara lo siguiente:

· Los comprobantes de pago correspondientes con el sello de las instancias competentes por cada uno de los saldos reflejados en la columna “Saldo según auxiliares del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005”.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 14.2 y 23.2, incisos a y b) del Reglamento de mérito, en concordancia con el 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 1-A, fracción II, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que a la letra establecen:

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 23.2

“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las agrupaciones políticas deberán sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que están obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el Impuesto sobre la Renta por concepto de remuneraciones por la prestación de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto sobre la Renta sobre pago de honorarios por la prestación de un servicio personal independiente;

(…).”

Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(…).”

Artículo 1-A

“Están obligados a efectuar la retención del impuesto que se les traslade, los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

(…)

II. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas físicas, respectivamente.

(…).”

Fue preciso señalar que respecto a las obligaciones contraídas (Pasivos) por la otrora agrupación política nacional “Sentimientos de la Nación” al 31 de julio de 2005, éstas pasaron a formar parte de la situación financiera del partido político nacional Alternativa Socialdemócrata y Campesina, razón por la cual, en relación con los saldos de las cuentas de pasivo detalladas en el cuadro anterior, el Partido deberá sujetarse en el 2006 a lo dispuesto en la normatividad aplicable, toda vez que las otroras agrupaciones “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nación”, conforme a lo establecido en la normatividad  solicitaron de manera conjunta su registro como partido político, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos, obtuvieron el registro como tal ante el Instituto Federal Electoral, cesando así la personalidad de dichas agrupaciones y operando la sucesión universal de sus derechos y obligaciones al citado Partido, siendo aplicable el principio de la causahabiencia, tal como se señaló en los oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por el Partido el 24 de enero y 19 de junio de 2006, respectivamente.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1402/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006 recibido por el Partido el 27 del mismo mes y año.

Con escrito sin número del 10 de agosto de 2006 (Anexo 4) el Partido manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Con relación a los impuestos pendientes por enterar ante las autoridades hacendarías, al respecto nos permitimos hacer de su conocimiento que este (sic) será pagado en el presente mes y reportado por Alternativa Socialdemócrata y Campesina en sus informes de 2006.”

La respuesta del Partido se consideró insatisfactoria, toda vez que aún cuando indica que éste realizará los enteros correspondientes en el ejercicio 2006, a la fecha de elaboración del presente Dictamen no ha presentado los pagos de los enteros correspondientes, incumpliendo con dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4  del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,  así como 14.2 y 23.2  inciso a) y b) del Reglamento de la materia, en concordancia con el 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Razón por la cual la observación no quedó subsanada.

Por tanto, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos de ejercicios anteriores no enterados por la otrora Agrupación.

CONSOLIDACIÓN DE CIFRAS FINALES DE LA OTRORA AGRUPACIÓN POLÍTICA SENTIMIENTOS DE LA NACIÓN, QUE DEBERÁN SER CONSIDERADAS COMO PARTE DE LOS SALDOS INICIALES CORRESPONDIENTES A LA CONTABILIDAD DEL EJERCICIO 2006 DEL PARTIDO POLÍTICO ALTERNATIVA SOCIALDEMÓCRATA Y CAMPESINA

Cabe recordar que toda vez que la agrupación obtuvo su registro como partido político nacional (Alternativa Socialdemócrata y Campesina) a partir del 1° de agosto de 2005, esta autoridad electoral se dio a la tarea de realizar la revisión del Informe Anual de Ingresos y Gastos del recién registrado partido en lo correspondiente al periodo agosto-diciembre 2005. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 49-A, párrafo 1, inciso a) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Ahora bien, toda vez que la Agrupación mantuvo su registro como tal en el periodo enero-julio de 2005, esta Comisión de Fiscalización procedió a la revisión en términos de lo establecido en el Código Electoral Federal y, en el presente Dictamen se da cuenta de los resultados correspondientes. 

Es por ello, que en el presente Dictamen, se precisa que en el periodo agosto-diciembre de 2005, la otrora Agrupación efectuó diversos movimientos bancarios y contables, los cuales debieron verse reflejados en la contabilidad del nuevo partido o, en su caso, formar parte de sus saldos iniciales, situación que no aconteció, tal como quedó señalado en el Dictamen correspondiente a la revisión del Informe Anual de 2005 del partido Alternativa Socialdemócrata y Campesina, en el cual se observó que las cifras contables reportadas por el citado partido no contemplan el reconocimiento de los saldos finales de la otrora Agrupación Política, como saldos iniciales.

En consecuencia, teniendo en cuenta que de conformidad con los plazos establecidos en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales la revisión de los Informes Anuales de los partidos políticos es anterior a la de las agrupaciones políticas nacionales, siendo en el primero de los casos la presentación de sus Informes dentro de los 60 días posteriores a la conclusión del ejercicio sujeto a revisión y en el segundo 90 días después, es menester señalar al partido político Alternativa Socialdemócrata y Campesina, que los saldos que debe considerar en su contabilidad como parte de sus saldos iniciales en el ejercicio de 2006, son los correspondientes a los saldos finales de los (activos, pasivos y patrimonio) reportados por la otrora Agrupación al 31 de diciembre de 2005.

Los saldos finales reportados por la otrora Agrupación “Sentimientos de la Nación” al 31 de diciembre de 2005, son los siguientes:

	CONCEPTO
	SALDO AL 31-12-05

	
	DEUDOR
	ACREEDOR

	Activo
	
	

	Circulante
	
	

	Bancos
	$102,700.35
	

	Deudores Diversos
	579,623.61
	

	Gastos por comprobar
	87,500.00
	

	Pagos a Terceros
	315,000.00
	

	Total Activos
	$1,084,823.96
	

	
	
	

	Pasivo
	
	

	A corto Plazo
	
	

	Proveedores
	
	$870,804.68

	Acreedores
	
	13,394,000.00

	Impuestos por pagar
	
	5,013.77

	Total pasivo
	
	$14,269,818.45

	
	
	

	Patrimonio
	
	

	Déficit o Remanente de Ejercicios Anteriores
	
	-13,275,925.19

	Déficit o Remanente del Ejercicio 2005
	
	90,930.70

	Total Patrimonio
	
	-13,184,994.49


Lo anterior, de conformidad con el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en la sentencia recaída al expediente SUP-RAP-062/2005, mediante el cual se consideró que el sistema jurídico nacional se encuentra como principio rector la aplicación de la causahabiencia a título universal o particular, para los casos en que legalmente sea admisible que dos o más personas jurídicas se fusionen o transformen en otras sujetas a otro régimen.

Como se señaló al inicio del presente Dictamen, este principio resulta aplicable en la materia político electoral, respecto de las agrupaciones políticas nacionales que se incorporan a un partido político o que obtienen registro como tal, toda vez que la normatividad jurídica se encuentra regida por principios, de los cuales son imperativos de mayor generalidad y abstracción, que sirven para informar, interpretar o integrar las reglas consignadas en los ordenamientos positivos.

De tal manera, la calidad de la Agrupación política nacional se extingue, y con ello su personalidad jurídica como tal, con lo cual opera la sucesión universal de sus derechos y obligaciones, al convertirse en un partido político nacional, cesando la personalidad de las agrupaciones políticas nacionales que le dieron origen, con motivo de la transformación que las lleva a adquirir nueva personalidad e identidad como personas jurídicas. 

Asimismo, se tiene en cuenta lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en la sentencia recaída al expediente SUP-RAP 022/2006,  en el sentido de que la persona moral resultante de la fusión de las agrupaciones políticas “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nación” (Alternativa Socialdemócrata y Campesina partido político  nacional con registro) “se obligó a soportar las cargas conocidas y desconocidas, y a responder tal cual si se tratara de cualquiera de las causantes”.
Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La otrora Agrupación Política Nacional Sentimientos de la Nación actualmente Alternativa Socialdemócrata y Campesina, Partido Político Nacional, presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la otrora Agrupación, actualmente Partido Político, en su Informe Anual, se revisó un importe de $464,056.43 que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (recibos “RAS-APN” de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie) se apega a la normatividad aplicable, con excepción de lo que se indica a continuación:

3. En la cuenta “Bancos”, la otrora Agrupación, actualmente Partido Político, reportó en sus registros contables al 31 de julio de 2005, un monto de $102,700.35, mismo que deberá integrar como parte del Saldo Inicial del ejercicio 2006 en la contabilidad del Partido Alternativa Socialdemócrata y Campesina.

4. Se omitió presentar los estados de cuenta bancarios en los que se pudiera verificar el depósito de las ministraciones a que la otrora agrupación, actualmente Partido Político, tuvo derecho en el ejercicio de 2005, por $90,930.70.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. Se localizaron 3 recibos “RAS-APN” que no reúnen la totalidad de los datos que establece la normatividad por $10,100.00.
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, así como 3.3 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. No se presentaron 14 estados de cuenta bancarios o en su caso, la evidencia de la cancelación respecto a dos cuentas que la otrora Agrupación Política actualmente Partido Político mantuvo registradas en su contabilidad de enero a julio de 2005. 

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. Del total de los Egresos reportados por la otrora Agrupación, actualmente Partido Político, se revisó un importe de $361,356.08, que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes, “RAS-APN”) se apega a la normatividad aplicable.

8. La otrora Agrupación, actualmente Partido Político, omitió reportar egresos o en su caso ingresos por aportaciones en especie por concepto de las publicaciones de carácter teórico trimestral presentadas a la autoridad electoral correspondientes al primero y segundo trimestre del ejercicio 2005.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 3.3, 3.4, 12.1 y 14.2 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

9. La otrora Agrupación, actualmente Partido Político, no presentó las publicaciones mensuales de divulgación que debió editar por los meses de enero a julio de 2005.

En consecuencia, esta Comisión de Fiscalización considera que deberá darse vista a la Junta General Ejecutiva para que determine lo que en derecho proceda.

10. La otrora Agrupación, actualmente Partido Político omitió presentar las pólizas y soporte documental que dieron origen a las cuentas por cobrar reportadas por la otrora Agrupación Política por $982,123.61, integrados de la manera siguiente:

	CONCEPTO
	IMPORTE

	DEUDORES DIVERSOS
	$579,623.61

	GASTOS POR COMPROBAR
	87,500.00

	PROVEEDORES (SALDOS CONTRARIOS A SU NATURALEZA)
	315,000.00

	TOTAL
	$982,123.61


Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 12.3 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

11. La otrora Agrupación, actualmente Partido Político, reportó al 31 de julio de 2005 pasivos por un importe de $14,264,804.68, integrados de la siguiente manera:

	CUENTA
	SALDO AL

31 DIC 05

	PROVEEDORES
	$870,804.68

	ACREEDORES DIVERSOS
	13,394,000.00

	TOTAL
	$14,264,804.68


12. La otrora Agrupación, actualmente Partido Político, omitió presentar la integración detallada de los saldos de las cuentas proveedores por $870,804.68 y acreedores diversos por $13,394,000.00, anexando a la misma las pólizas y soporte documental que les dieron origen, o en su caso, las aclaraciones del porque no han sido pagados.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.3 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

13. La otrora agrupación, actualmente Partido Político, no enteró al 31 de Diciembre de 2005, a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público las retenciones del Impuesto Sobre Productos del Trabajo, Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado del ejercicio 2005 y ejercicios anteriores por $5,013.77 como se indica a continuación:

	CONCEPTO
	SALDO DE IMPUESTOS

RETENIDOS 2004

(A)
	IMPUESTOS

RETENIDOS

2005

(B)
	SALDO AL 31 DE DICIEMBRE 

DE 2005

(C=A+B)

	Retenciones ISPT
	$3,272.88
	$267.21
	$3,540.09

	Retenciones ISR
	736.84
	0.00
	736.84

	Retenciones IIVA
	736.84
	0.00
	736.84

	TOTAL
	$4,746.56
	$267.21
	$5,013.77


Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Por tanto, esta Comisión de Fiscalización, considera que ha lugar a dar vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación con los impuestos no enterados por la otrora Agrupación.

14. Al reportar la Otrora Agrupación, actualmente Partido Político, Ingresos por $464,056.43 y Egresos por $361,356.08, su saldo final importa una cantidad de $102,700.35.

15. Los saldos finales de las cuentas de “Activo”, “Pasivo” y “Patrimonio” reportados en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005 por la otrora Agrupación, deben ser considerados como parte de los saldos iniciales correspondientes a la contabilidad del ejercicio 2006 del partido “Alternativa Socialdemócrata y Campesina”. A continuación se detallan los saldos finales reportados por la otrora Agrupación “Sentimientos de la Nación” a la autoridad electoral.

	CONCEPTO
	SALDO AL 31-12-05

	
	DEUDOR
	ACREEDOR

	Activo
	
	

	Circulante
	
	

	Bancos
	$102,700.35
	

	Deudores Diversos
	579,623.61
	

	Gastos por comprobar
	87,500.00
	

	Pagos a Terceros
	315,000.00
	

	Total Activos
	$1,084,823.96
	

	
	
	

	Pasivo
	
	

	A corto Plazo
	
	

	Proveedores
	
	$870,804.68

	Acreedores
	
	13,394,000.00

	Impuestos por pagar
	
	5,013.77

	Total pasivo
	
	$14,269,818.45

	
	
	

	Patrimonio
	
	

	Déficit o Remanente de Ejercicios Anteriores
	
	-13,275,925.19

	Déficit o Remanente del Ejercicio 2005
	
	90,930.70

	Total Patrimonio
	
	-13,184,994.49
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ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTA LA OTRORA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL SENTIMIENTOS DE LANACION._ _ _ _ _ _ . _ _ _ o ____
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 23 40 horas del dia 12 de mayo del afno
2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que establece
los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y
en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las oficinas de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caracter de Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso, Col. Arenal Tepepan,
Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, el C. Dionicio Rendén Hernandez, persona que entrega por
la otrora agrupacion politica nacional Sentimientos de la Nacién el Informe Anual y la
documentacion soporte correspondiente al ejercicio del 2005, quien se identifica con
credencial para votar con clave RNHRDN57100915H000, asi como la responsable de la
revision, L.C. Maria Guadalupe Labastida Bautista, quien se identifica con credencial para
votar con clave LBBTGD65053009M500, en su caracter de auditora adscrita a la Direcciéon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quienes se
retnen con el objeto de hacer constar lo siguiente:_ _ _ _ _ _ _ _ __ _____________
Que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio numero
STCFRPAP/647/06, comunicé al C. Antonio Rodriguez Trejo, Secretario de Administracion y
Finanzas del partido politico nacional Alternativa Socialdemécrata y Campesina, que se
designé como auditora para la revisién del Informe Anual de la otrora agrupaciéon politica
nacional Sentimientos de la Nacion a la siguiente persona: L.C. Maria Guadalupe Labastida
Bautista, quien procedera a dar inicio a la verificacién de las cifras del Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos del ejercicio del 2005. Cabe sefalar que dicho Informe y
documentacion soporte se reciben sujetos a la verificacion de la normatividad electoral, ya

ue debieron ser presentados por Alternativa Socialdemécrata y Campesina, como fue
solicitado con el oficio nimero STCFRPAP/021/06, de fecha 23 de enero del 20086, recibido

’ por el partido el dia 24 del mismo mes y afio. No obstante se reitera que la documentacién

olicitada es presentada por el C. Dionicio Rendén Hernandez, persona que entrega la
documentacion de la otrora agrupacion politica Sentimientos de la Nacion. _
Asimismo, se revisard la documentacién proporcionada, como son las balanzas de
comprobacién, auxiliares, péliza contable, comprobantes y toda aquélla relacionada con las
cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que formen parte de su contabilidad, lo que
e hara del conocimiento del Secretario de Administracion y Finanzas de Alternativa

_Socialdemoécrata y Campesina, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo

\\

2, inciso e) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en

\Jlos articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracién del periodo de

revision del Informe Anual seré de 60 dias habiles como lo marca el referido Coédigo en su
articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado Reglamento, por lo que
concluira el cuatro de agosto del presente ano.




[image: image2.jpg]No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 23:59 horas del dia 12 de
mayo del 2006, levantandose en tres ejemplares, de los cuales uno seréd enviado por el
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral al C. Antonio Rodriguez Trejo, en su
calidad de Secretario de Administraciéon y Finanzas de Alternativa Socialdemécrata y
Campesina, otro queda en poder de la persona que entrega el Informe Anual y la
documentacion soporte y el Ultimo queda en poder de la Secretaria Técnica de la misma
Comisién, firmando de conformidad los que en ella intervienen.

L.C. MARIA GUADAL PE LABASTIDA C. DIONICIO RENDON HERNANDEZ
BAUTISTA =
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INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL "SENTIMIENTOS DE LA NACION"
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2005

I. INGRESOS MONTO (§)
1. Saldo Inicial 11,769.65
2. Financiamiento Publico 226,186.78
3. Financiamiento por los asociados y simpatizantes 226,100.00
Efectivo $ 0.00
Especie $ 226,100.00
4. Autofinanciamiento* 0.00
5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y 0.00

fideicomisos.*

TOTAL 464,056.43

* Anexar en el formato correspondiente, la informacion detallada por estos conceptos.

Il. EGRESOS MONTO ($)
A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES 361,356.08
B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS **
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA 0.00
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA

TAREAS EDITORIALES

C) APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS 0.00

TOTAL $ 361,356.08

** Anexar detalle de estos egresos.

Ill. RESUMEN

INGRESOS $ 464,056.43

EGRESOS $ 361,356.08

SALDO $ 102,700.35

Anexar detalle de la integracion del saldo final

IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION 2
GUADALUPE VILLASENOR VILLALOBOS SECRETARIA TECHICA DE LA COMSION Y
SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS r Emmnﬂmm-erxnms
DE ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA AES

FIRMA: FECHA: 31 DE JULIO DE 2

N\ MODIFICADO
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FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

No. DE OFICIO: STCFRPAP/1402/06

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

México, D.F., a 24 de julio de 2006

INSTITUTO FEDERAL ELECTORA
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Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo ©;

parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, InClSO
1) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campafia, segin corresponda, asi copg
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogat%l
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Téc
esta Comision quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumplimi ¢E
las atribuciones de la misma.

‘4 / ~
(C GUADALUPE VILLASENOR VILLALOBOS
\’ SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y
_ FINANZAS DE ALTERNATIVA
)' SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA
PRESENTE

/

Agrupacién Politica Nacional “Sentimientos de la Nacién” presenté en tiempo e
Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos, correspondiente al
ejercicio del afio 2005.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos,

formatos, instructivos, catédlogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las %

28901 06,

agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revision del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacioén se
indican, por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectificaciones que

correspondan, asi como la documenWomprobato ia y contab
requiere. ; T
q Sa y ! v /L% "

— wt(— Ve
-
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Revision de Gabinete
Balanzas de Comprobacion

De la verificacion a la documentacién presentada a la autoridad electoral, se
localizaron Unicamente las balanzas de comprobacién correspondientes a los
meses de enero y diciembre de 2005.

Al respecto, es preciso sefalar que las otrora agrupaciones politicas “Sentimientos
de la Nacion” e “Iniciativa XXI”, conforme a lo establecido en la normatividad,
solicitaron su registro como partido politico, obteniéndolo y operando la sucesion
universal de sus derechos y obligaciones al partido Alternativa Socialdemdécrata y
Campesina, siendo aplicable el principio de la causahabiencia, tal como se sefialo
mediante oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19
de junio de 20086, recibidos por su partido politico el 24 de enero y 19 de junio de
2006, respectivamente.

En tal virtud, la personalidad de la otrora agrupacion “Sentimientos de la Nacion”
ceso el 31 de julio de 2005, toda vez que el registro como partido politico surti6
efectos a partir del 1 de agosto del mismo -afio. Por lo tanto, ia otrora agrupacion
en comento debi6 presentar las balanzas de comprobacién correspondientes a los
meses de enero a julio de 2005.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Balanzas de comprobacidn a ultimo nivel de los meses de febrero a julio de
2005, conviene sefalar gue la balanza de comprobacién al 31 de julio de 2005,
debe contener los ajustes de cierre correspondientes, toda vez que ésta debe
reportar los saldos finales de las cuentas de activo, pasivo y patrimonio,
mismas que debid reportar al partido “Alternativa Socialdemocrata 'y
Campesina” para que éste a su vez las reportara como saldo inicial en el mes
de agosto de 2005.

o Los auxiliares contables al 31 de julio de 2005 a ultimo nivel con las
correcciones procedentes.

e Los formatos “IA-APN” Informe Anual, “IA-1-APN”" Detalle de aportaciones de
asociados y simpatizantes, “lA-2-APN" Detalle de ingresos por
autofinanciamiento e “lA-3-APN” Detalle de ingresos por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, en los que se reflejen las cifras contenidas
en su contabilidad al 31 de julio de 2005.
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e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 11.2, 12.4, inciso c¢), 14.2 y 19.4 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

“.)
4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este cdédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
()

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comisién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos.

().
Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose a
los formatos ‘IA-APN’, IA-1-APN’, “IA-2-APN’ e ‘|A-3-APN’.”

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

()
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c) Las balanzas de comprobacién mensuales que no hubieren sido remitidas con
anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién, y la balanza
anual;

(..)."
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 19.4

“Cada agrupacion politica deberé elaborar una balanza mensual de comprobacion
a ultimo nivel. Las balanzas deberédn ser entregadas a la autoridad electoral
cuando lo solicite o asi lo establezca el presente Reglamento.”

Informe Anual

No obstante que las cifras reportadas en la balanza de comprobacion de la otrora
agrupacion son al 31 de diciembre de 2005, del andlisis a los registros reflejados
en los auxiliares contables presentados, se determind que los movimientos fueron
realizados Unicamente en el mes de enero de 2005, mismos que se reflejan en el
mes de diciembre del mismo afo, por lo que se puede considerar que las cifras
contenidas en la balanza antes citada son las mismas que podrian reportarse en el
mes de julio de 2005. Por lo tanto, se procedié a llevar a cabo la revision de la
documentacién presentada, observandose lo que a continuacion se sefala:

1. De la revisién al formato “IA-APN” Informe Anual presentado por la otrora
agrupacion, se observd que no se apega al formato incluido en el Reglamento
de mérito aprobado en sesién ordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral el dia 17 de diciembre de 1999 y que entré en vigor el 1° de
enero de 2000, toda vez que en el recuadro Il. Egresos, incluyd el inciso D)
“Gastos Partido”.

Cabe sefalar que de la revision a la documentacion presentada por la otrora
agrupacion, se observé que el concepte “Gastos de Partido” por $226,100.00,
corresponde a gastos efectuados en asambleas realizadas para la constitucion
del partido en varias plazas de la Republica Mexicana, por lo cual estos deben
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Ordinarias Permanentes”.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Presente el formato “IA-APN” debidamente firmado y apegado a lo
dispuesto en el Reglamento de la materia, considerando los “Gastos del
Partido” como parte del rubro de Gastos en Actividades Ordinarias
Permanentes,

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 11.2 y 14.2 del
Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose
a los formatos ‘IA-APN’, “IA-1-APN’, ‘IA-2-APN’ e IA-3-APN".”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

. Al verificar las cifras reportadas en el formato “IA-APN" Informe Anual,

Recuadro I. Ingresos, punto 3. Financiamiento por los asociados vy
simpatizantes; en el formato “lA-1-APN” Detalle de Aportaciones de Asociados
y Simpatizantes; y en el formato “|A-2-APN” Detalle de Ingresos por
Autofinanciamiento, contra los saicos reflejados en los auxiliares contables del
1 de enero al 31 de diciembre de 2005, se observé que nc coinciden como se
detalla a continuacion:

o
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CONCEPTO IMPORTE SEGUN:
FORMATO “|A-APN” FORMATO FORMATO AUXILIARES
INFORME ANUAL “IA-1-APN" “IA-2-APN” CONTABLES
PARCIAL TOTAL DETALLE DE DETALLE DE DEL1DE
APORTACIONES INGRESOS POR ENERO AL
DE ASOCIADOS | AUTOFINANCIAMIENTO 31 DE
Y DICIEMBRE
SIMPATIZANTES DE 2005
I. INGRESOS
3. Financiamiento por $226,100.00 $0.00
los asociados vy
simpatizantes
Efectivo
Especie $226,100.00 $226,100.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00 $171,700.00 0.00

Ademas, el formato “IA-2-APN” indica en su titulo un nombre que no es el de la
otrora agrupacién, al sefalar “Detalle de ingresos obtenidos por
autofinanciamiento de la Agrupacién Politica Nacional ‘Rafael Pifieiro Lépez”.

Procede sefialar que lo reportado en el Informe Anual, asi como en los
formatos “IA-1-APN”, “IA-2-APN” e “|A-3-APN", se desprende de la contabilidad
elaborada por la otrora agrupacién, por lo tanto, deben coincidir las cifras
contenidas en dichos documentos.

En consecuencia y con la finalidad de que no existan diferencias en la
informacion antes referida, se le solicita lo siguiente:

e Realice las correcciones que procedan, de tal forma que los montos
reportados en los formatos “IA-APN”, “IA-1-APN” e “|A-2-APN” coincidan
con lo reportado en sus registros contables al 31 de julio de 2005.

e En su caso, realice las correcciones que procedan al formato “IA-2-APN”,
de tal forma que el nombre reportado sea el de la otrora agrupacion.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 11.2 y 14.2 del Reglamento de mérito,
transcritos con anterioridad.

3. De la verificacion a los auxiliares del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, se
observd que la ofrora agrupacién reportd ingresos por concepto de
financiamiento de asociados y simpatizantes en especie, sin embargo, no se
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localizé el formato “CF-RAS-APN” Control de Folios de Recibos de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie correspondiente.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Elformato “CF-RAS-APN" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de
Asociados y Simpatizantes en Especie debidamente firmado, reflejando la
totalidad de recibos impresos, los recibos utilizados y cancelados, asi como
los pendientes de utilizar en el periodo de enero a julio 2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 3.4 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman
y expidan. Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el numero
total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los
recibos pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el
informe anual.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Ingresos

Financiamiento Publico

Al verificar los auxiliares contables al mes de julio, en especifico la cuenta
“Ingresos”, subcuenta “Financiamiento Publico”, se observé que no se registré el

financiamiente publico al que tuvo derecho en el ejercicio 2005, como quedd
sefiaiado en los Acuerdos CG24/2005 y CG55/2005 del Conseje General en
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sesiones ordinarias celebradas los dias 31 de enero y 29 de abril de 2005, asi
como las sanciones a las que se hizo acreedora, de conformidad con el Acuerdo
del Consejo General CG148/2004 de fecha 5 de octubre de 2004.

Procede sefalar que de acuerdo a los registros de la Direccidén Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, la otrora agrupacion recibié el financiamiento en
comento seguln se constata en los recibos expedidos por la misma de fechas 14
de febrero y 18 de mayo de 2005.

A continuacién se detalla el financiamiento publico en comento, asi como las
sanciones citadas:

MINISTRACION FINANCIAMIENTO SANCIONES TOTAL RECIBIDO EN

PUBLICO QUE TENIA REVISION EL ANO DE 2005

DERECHO A RECIBIR INFORME ANUAL

2003
(A) (8) C=(A-B)

PRIMERA $200,436.19 $122,380.79 $78.055.40
SEGUNDA 25,750.59 12,875.29 12,875.30
TOTAL $226,186.78 $135,256.08 $90,930.70

Cabe sefialar que aun cuando la otrora agrupacién no recibid el total de las
ministraciones citadas, debio registrar la totalidad del ingreso, asi como el pago de
las sanciones como gastos.

Aunado a lo anterior, de la revisién a la documentacidn presentada a la autoridad
electoral, no se localizé el estado de cuenta de la cuenta bancaria a nombre de la
otrora agrupacién donde se depositd dicho recurso.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacién a Ultimo nivel
donde se refleje el registro de las citadas ministraciones, asi como las
sanciones en comento.

e El formato “IA-APN” Informe Anua! corregido, de tal forma que los ingresos y
egresos reportados coincidan con lo sefialado en la balanza de comprobacion
al 31 de julio de 2005.

e Los estados de cuenta bancarios en los que se depositaron las ministraciones
sefialadas en el cuadro anterior.
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e Las pdlizas de ingresos y egresos con su respectiva documentaciéon soporte,
con la totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, relativas a los
depdsitos y los retiros reflejados en los estados de cuenta en donde fueron
depositados los recursos.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacidon con el 34, parrafo 4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 1.2, 7.1, 11.1,
121, 124, incisos a) y b) y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra
establecen:

Articulo 34

()

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2y 3 del articulo 49 de este cédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

()

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comisién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos.

(...).”
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberén presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el pérrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:
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II. En el informe anual serén reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el sjercicio
objeto del informe.

(...)"
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberén
depositarse en cuenta bancarias a nombre de la agrupacion, que seran manejadas
mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de finanzas de
cada agrupacién. Estas cuentas bancarias se identificardn como CBAPN-
(agrupacién)-(niimero). Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse
mensualmente y se remitirén a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo
establezca el presente Reglamento.”

Articulo 7.1

“Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectué el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”

Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberén entregar a la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria
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Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos serén reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
registrados en la contabilidad de la agrupacion, de conformidad con el catélogo de
cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual deberé remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacion politica en el afio de ejercicio, incluyendo las pdlizas correspondientes;

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las
cuentas sefialadas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos
anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion;

()"
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendréan
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Financiamiente Privado
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes
1. Al verificar la subcuenta “Aportaciones en Especie”, se observd el registro de

una pdliza que presenta como soporte documental recibos “RAS-APN” Recibos
de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie correspondientes a
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“Alternativa Socialdemocrata y Campesina”’, los cuales contienen anexos los
contratos de donacién y un reporte donde sefiala el bien aportado y el criterio
de valuacion, sin embargo, algunos de los contratos y reportes sefialan fechas

del ejercicio 2004. A continuacién se indican los casos en comento:

REFERENCIA RECIBO CONTRATO DE DONACION IMPORTE
CONTABLE [NUMERO | FECHA | FECHA DONADOR CONCEPTO
PD-1/01-05 001 04-01-05 | 10-12-04 | DIONICIO RENDON INSUMOS $5,000.00
HERNANDEZ CORRESPONDIENTES A LA
002 07-01-05 | 18-11-04 | REYNA ELISA HERNANDEZ REALIZACION DE ACTOS DE 3,000.00
HERNANDEZ ASAMBLEA EN DISTRITOS DE
003 08-01-05 | 23-11-04 | ALMA ROSA GALICIA CAMPOS | VARIOS ESTADOS PARA LA 3.500.00
004 08-01-05 | 20-10-04 | JOSE DE JESUS URIBE LARA | CONSTITUCION DEL PARTIDO 2.500.00
005 08-01-05 | 10-12-04 | ARMANDO ARTEAGA TENORIO ggéﬂf& agg&“{_f;‘- "ALIANZA 2,500.00
006 09-01-05 | 24-10-04 5] S DESRiA Y BOSULARY 3,800.00
007 | 09-01-05 | 03-10-04 | JORGE NOE RAMIREZ CORONA 4.200.00
008 09-01-05 | 16-11-04 | VICTOR GONZALEZ SALAZAR 3,000.00
009 09-01-05 | 07-12-04 | ROBERTO MARTINEZ 4,000.00
HERNANDEZ
010 09-01-06 | 08-11-04 | ALEJANDRO FELIPE MENDEZ 6.000.00
o011 06-01-05 | 20-10-04 | ERNESTINA VILLALOBOS DE 2,500.00
LOS SANTOS
012 09-01-05 | 15-12-04 | GABRIELA MEJIA BARRERA 4.200.00
023 16-01-05 | 10-12-04 | TANIA MARICRUZ OLVERA 3,800.00
LARA
025 16-0105 | 24-10-04 | ESMERALDO MENDOZA 2,000.00
CHARCO
044 23-01-05 | 09-11-04 | SARA E. GOMEZ VELAZQUEZ 4.400.00
045 23-01-05 | 20-11-04 | FERNANDO LECUANA 3,800.00
GONZALEZ
046 23-01-05 | 08-09-04 | ALFREDO DE LA ROSA OLGUIN 4,300.00
047 | 24-01-05 | 05-12-04 | JULIO PARRA TOVAR 3.800.00
048 26-01-05 | 01-11-04 | MAYRA YESENIA ESTRADA 3,800.00
NUNEZ
049 26-01-05 | 30-10-04 | EFREN HERNANDEZ 4,100.00
ZAMPANTZI
051 26-01-05 | 18-11-04 | JUAN GUZMAN TORRES 4,000.00
052 28-01-05 | 03-12-04 | LETICIA GOMEZ WILSON -~ 3,000.00
TOTAL $83,200.00

(*) No indica en el cuerpo del contrato el nombre del donador, sin embargo, la firma que se indica en el recibo
“RAS-APN” a nombre de Rosa Aurora Pérez Mufioz, coincide con la de dicho contrato.

Cabe sefalar que la normatividad es clara al establecer que las agrupaciones
deben reportar los ingresos totales y gastos ordinarios que hayan realizado
durante el ejercicio objeto del Informe Anual, que en este caso es el gjercicio
2005.

En consecuencia, se le solicita que presente las aclaraciones que a su derecho
convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con el 34, parrafo 4
del Cédigo Federai de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como

1.1, 12.4, incisos a) y b). y 14.2 del Reglamento de la materia transcritos con
anterioridad.
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[image: image15.jpg]2. Al verificar la subcuenta “Aportaciones en Especie”, se observo el registro de
una pdliza que presenta como soporte documental tres recibos “RAS-APN” que
no rednen la totalidad de los datos sefialados en la normatividad, toda vez que
carecen de lo siguiente:

REFERENCIA | RECIBO FECHA NOMBRE DEL IMPORTE DATO FALTANTE
CONTABLE APORTANTE
PD-1/01-05 024 16-01-05 | Luis Jaimes Enriquez $4,300.00 | -Domicilio del
Aportante
047 24-01-05 | Julio Parra Tovar 3,800.00 | -Domicilio del
Aportante
050 -__-05 | Mario Mora Estévez 2,000.00 | -Fecha
TOTAL $10,100.00

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

* Los recibos “RAS-APN” detallados en el cuadro anterior en original y con la
totalidad de requisitos que establece la normatividad, anexos a su
respectiva péliza.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 3.3 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 3.3

‘Los recibos se deberén expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacién; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

Articulo 14.2

“‘Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresocs, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”
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De la verificacion a los saldos reportados en los auxiliares contables del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2005 presentados a la autoridad electoral, se observo
el registro contable de dos cuentas bancarias, las cuales reflejan un saldo inicial al
1 de enero de 2005 igual al saldo del 31 de diciembre del mismo afo, sin
embargo, de la verificacion a la documentacién presentada, no se localizaron los
estados de cuenta bancarios respectivos o, en su caso, la evidencia de su
cancelacién. A continuacién se indican las cuentas observadas:

CUENTA CONTABLE SALDO AL ESTADOS DE CUENTA
NUMERO NOMBRE 1-ENE-05_| 31-DIC-05 FALTANIES
7-10-101-0001 | BANAMEX CTA. 221408 $10,822.87 | _$10,822.87 | DE ENERO A DICIEMBRE
1-10-101-0002_| BITAL 04023833346 946.78 946.78 | DE ENERO A DICIEMBRE
TOTAL $11,769.65 | $11,769.65

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Los estados de cuenta bancarios, asi como las conciliaciones bancarias
respectivas por los meses sefialados en la columna “Estados de Cuenta
Faltantes”.

e En su caso, los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién a Ultimo
nivel, asi como las pdlizas de ingresos y egresos correspondientes a los
movimientos reflejados en los estados de cuenta solicitados en el punto
anterior.

e En su caso, el escrito de cancelacion de las cuentas bancarias en comento con
el sello de la institucion bancaria correspondiente.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 1.2, 12.4, incisos a) y b) y
14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.2
“Todos los ingresos en efective que reciban las agrupaciones politicas deberén

depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del 6rgano de
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finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas bancarias se identificaran como
CBAPN-(agrupacién)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitirén a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacion politica en el afio de ejercicio, incluyendo las pdlizas correspondientes;

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las
cuentas sefialadas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos
anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion;

()7
Articulo 14.2

“‘Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendrén
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Egresos

Actividades Especificas
Gastos en Tareas Editoriales

1. De la revisién a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se
observé que la otrora agrupacion proporciond 2 publicaciones trimestrales de
caracter tedrico correspondientes al ejercicio 2005, sin embargo, al verificar la
cuenta “Gastos en Tareas Editoriales”, no se localizé el registro de los egresos
correspondientes 0, en su caso, los ingresos derivados de una aportacién o
donacién de las siguientes publicaciones:

PUBLICACIONES CONCEPTO
TRIMESTRALES
Enero-Marzo Revista de Teoria y Anélisis Politico Nimero 16
Abril-Junio | Revista de Teoria y Analisis Politico Numero 17
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En consecuencia, se le solicita que proporcione lo siguiente:

e Las pdlizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién a ultimo nivel
donde se reflejen los ingresos y egresos de las publicaciones citadas, asi
como la afectacién a la cuenta 105 “Gastos por amortizar”.

o Las facturas que amparan los gastos realizados en original, a nombre de la
otrora agrupacién y con la totalidad de los requisitos fiscales.

e En su caso, los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes
“RAS-APN" correspondientes.

e Los controles de folios formato “CF-RAS-APN” en los que se hayan
relacionado las aportaciones respectivas.

e El kardex correspondiente con sus respectivas notas de entrada y salida.
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccidn Il, en relacion con el 34, parrafo 4
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales transcritos
con anterioridad, asi como 1.1, 2.1, 2.2, 2.5, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 7.1, 9.2, 11.1,
12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivc.”
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Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberén contener los datos de identificacién del aportante, asi como el costo
de mercado o estimado del bien aportado, segun el caso. No se computaran
como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a las agrupaciones politicas.”

Articulo 2.5

“Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes muebles
o inmuebles otorgados en comodato a las agrupaciones politicas, se tomara el
valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por las propias agrupaciones.”

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estaré conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectua la aportacion; la copia
permaneceré en poder del 6rgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman
y expidan. Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el nimero
total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los

recibos pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el
informe anual.”
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Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberd expresarse, en el cuerpo
del recibo, la infarmacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacion que
se haya utilizado.”

Articulo 7.1

“Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacién deberé cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, ...”

Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la cuenta ‘gastos por
amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran.
Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a materiales y
suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos anticipadamente y
sean susceptibles de inventariarse, deberd llevarse un control de notas de
entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando
su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe llevar un control
fisico adecuado a través de kérdex de almacén y hacer cuando menos un
levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser al mes mas proximo
al cierre del ejercicio.”

Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su
Secretaria Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion.”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberédn ser presentados a més tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En eilos serdn reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
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estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de
conformidad con el catalogo de cuentas incluido en este reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

De la verificacién a la documentacién presentada a la autoridad electoral, no se
localizaron las publicaciones mensuales de divulgacion que la otrora
agrupacion estuvo obligada a editar en el afio de 2005, como se detalla a
continuacion:

TIPO DE PERIODO
PUBLICACION
Mensual de Enero a Julio de
divulgacién 2005

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Presente las publicaciones mensuales de divulgacién de los meses de
enero a julio de 2005.

e Las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel
donde se reflejen los egresos o, en su caso, los ingresos de las
aportaciones en especie por las publicaciones solicitadas, asi como su
registro de control a través de la cuenta 105 “Gastos por amortizar”.

e Las facturas que amparan el gasto realizado en original, a nombre de la
otrora agrupacién y con la totalidad de los requisitos fiscales.

e En su caso, los recibos de aportacion de asociados y simpatizantes en
especie respectivos.

e El formato “CF-RSES-APN" Control de Folios de Recibos de Aportacion de
Asociados y Simpatizantes en Especie corregico.

» El kardex correspondiente con sus respectivas notas de entrada y salida.

» Las aclaraciones que a su derecho convengan.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
incisos h) y k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relaciéon con el 34,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los numerales 1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.3, 34, 3.5, 7.1, 9.2, 11.1, 121 y
14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

()

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este cdédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

h) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y otra de
caracter tedrico, trimestral;

()
k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi

como entregar la documentacioén que la propia comision le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.

()"
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberén presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
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cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(...)

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el
gjercicio objeto del informe.

(.)."
Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberan contener los datos de identificacion del aportante, asi como el costo
de mercado o estimado del bien aportado, segin el caso. No se computaréan
como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a las agrupaciones politicas.”

Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
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Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacion; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacion. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman
y expidan. Dicho control permitird verificar los recibos cancelados, el numero
total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los
recibos pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el
informe anual.”

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberd expresarse, en el cuerpo
del recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que
se haya utilizado.”

Articulo 7.1

‘Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacién debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo
sefialado en los siguientes parrafos.”

Articulo 9.2

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizaré la cuenta ‘gastos por
amortizar’ como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran.
Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a materiales y
suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos anticipadamente y
sean susceptibles de inventariarse, deberé llevarse un control de notas de
entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando
su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe llevar un control
fisico adecuado a través de kardex de almacén y hacer cuando menos un
levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser al mes més préximo
al cierre del ejercicio.”
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Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comisién de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su
Secretaria Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion.”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberdn ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el gjercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de
conformidad con el catélogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Cuentas por Cobrar

De la verificacion a los auxiliares contables del 1 de enero al 31 de diciembre de
2005, especificamente a dos subcuentas, se observo que la otrora agrupacion
reporté saldos que provienen del ejercicio 2004 y que no reportan movimiento
alguno para la comprobacion de gastos o recuperacion de adeudos en favor de la
otrora agrupacion en el afio 2005. A continuacion se detallan las subcuentas e
importes observados:

SUBCUENTA SALDO AL SALDO SEGUN
31-DIC-04 AUXILIARES DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005

1-10-103-1030 DEUDORES DIVERSOS

Vicente Mendoza $91,044.00 $91,044.00
Rafael Pifeiro 376.360.61 376,360.61
Gilberto Ornelas 18,000.00 18,000.00

P
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SUBCUENTA SALDO AL SALDO SEGUN
31-DIC-04 AUXILIARES DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005
Alfredo de la Rosa 2,400.00 2,400.00
Tomas Correa Ayala 23,000.00 23,000.00
Ramon Flores Monroy 21,000.00 21,000.00
Victor Hugo Correa Ayala 1,500.00 1,500.00
Humberto Cruz Garnica 3.000.00 3,000.00
Mario Garcia Sordo 3,000.00 3,000.00
Adalberto Valencia 8,919.00 8,919.00
M Bautista Jacome 1,500.00 1,500.00
Abraham Gonzalez V. 29,900.00 29,900.00
SUBTOTAL $579,623.61 $579,623.61
1-10-103-1032 GASTOS POR COMPROBAR

Rafael Pifeiro Lopez $87,500.00 $87,500.00
TOTAL $667,123.61 $667,123.61

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Las pdlizas contables que dieron origen a cada uno de los saldos detallados en
el cuadro anterior con la documentacion que soporte dichos adeudos.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 14.2 del Reglamento de la materia transcritos con
anterioridad.

Es preciso sefalar que respecto a los bienes y derechos adquiridos (Activos) por
la otrora agrupacion politica nacional “Sentimientos de la Nacién” al 31 de julio de
2005, pasaron a formar parte del patrimonio del partido politico nacional
Alternativa Socialdemocrata y Campesina, razén por la cual, en relacién con los
saldos de las cuentas por cobrar detalladas en el cuadro anterior, el partido debera
sujetarse en el 2006 a lo dispuesto en la normatividad aplicable, toda vez que las
otroras agrupaciones “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nacién”, conforme a lo
establecido en la normatividad, solicitaron de manera conjunta su registro como
partido politico, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos obtuvieron el
registro como tal ante el Instituto Federal Electoral, cesando asi la personalidad de
dichas agrupaciones y operando la sucesion universal de sus derechos y
obligaciones al citado partido, siendo aplicable el principio de la causahabiencia,
tal como se sefiald en los oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23
de enero y 19 de junio de 2008, recibidos por su partido el 24 de enero y 19 de
junio de 20086, respectivamente.
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Pasivo

1. Al verificar la documentacion presentada a la autoridad electoral, se observé
que en los auxiliares contables del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, la
otrora agrupacidn reporté en dos subcuentas obligaciones por $14,264,804.68,
los cuales provienen del ejercicio de 2004 y que en el ejercicio de 2005 no
reportan movimiento de pago alguno. A continuacion se detallan los casos en

comento:

No. OE NOMBRE ADEUDOS PENDIENTES | SALDO SEGUN
CUENTA DE PAGO AL 31 DE AUXILIARES DEL 1

DICIEMBRE DE 2004 DE ENERO AL 31

DE DCIEMBRE
2005
720-200 PROVEEDORES
2-20-200-0002 Impreso. S.A. de GV, $29,900.00 $29.900.00
Servicios Integrales de
2-20-200-0004 s 829,070.00 829,070.00
2-20-200-0006 Navedo Centurion -0.57 -0.57
2-20-200-0007 Do Campesia SA. 0o 11,835.25 11,835.25
SUBTOTAL PROVEEDORES * $870,804.68 $870,804.68
220-202 ACREEDORES DIVERSOS

2-20-202:0001 Caura Alcala loanez $2.710,000.00 52,710,000.00
2-20-202-0002 Onti Corporativa, S.A. de C.V. 10,684,000.00 10,684,000.00
SUBTOTAL ACREEDORES DIVERSOS $13.394,000.00 $13,394,000.00
TOTAL $14,264,804.68 $14,264,804.68

NOTA: * EL SALDO DE LA CUENTA PROVEEDORES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005 ES DE $555.804.68, SIN EMBARGO EXISTEN DOS
SUBCUENTAS CON SALDO DEUDOR, ES DECIR CONTRARIAS A SU NATURALEZA POR $315,000.00, SITUACION QUE SE SENALA

EN EL PUNTO SIGUIENTE.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Una integracién detallada de los saldos antes citados, especificando

montos, nombres, concepto y fechas, anexando las pdlizas y los
comprobantes que dieron origen al movimiento, asi como los pagos
realizados, los contratos y, en su caso, los pagarés o letras de cambio con
los que se documentaron las operaciones, especificando si existe alguna
garantia o aval para el crédito.

Las aclaraciones del por qué no se han pagado los adeudos
correspondientes.

Lo anterior, de conformidad con lo establecidc en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 12.3 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:
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Articulo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupacion,
éste debera integrarse detalladamente, con mencién de montos, nombres,
concepto y fechas. Dichos pasivos deberén estar debidamente registrados y
soportados documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados
para ello en el manual de operaciones del érgano de finanzas de la
agrupacion.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Es preciso sefialar que respecto a las obligaciones contraidas (Pasivos) por la
otrora agrupacién politica nacional “Sentimientos de la Nacién” al 31 de julio de
2005, éstas pasaron a formar parte de la situacion financiera del partido politico
nacional Alternativa Socialdemocrata y Campesina, razén por la cual, en
relacion con los saldos de las cuentas de Pasivo detalladas en el cuadro
anterior, el partido deberd sujetarse en el 2006 a lo dispuesto en la
normatividad aplicable, toda vez que las otroras agrupaciones “Iniciativa XXI" y
“Sentimientos de la Nacién’, conforme a lo establecido en la normatividad,
solicitaron de manera conjunta su registro como partido politico, por lo que al
cumplir con los requisitos establecidos obtuvieron el registro como tal ante el
Instituto Federal Electoral, cesando asi la personalidad de dichas agrupaciones
y operando la sucesion universal de sus derechos y obligaciones al citado
partido, siendo aplicable el principio de la causahabiencia, tal como se sefiald
en los oficios STCFRPAP/021/06 y STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19
de junio de 2008, recibidos por su partido el 24 de enero y 19 de junio de 2006,
respectivamente.

. De la verificacion a los auxiliares contables del 1 de enero al 31 de diciembre

de 2005, subcuenta “Proveedores’, se observdé que la otrora agrupacion
reporté saldos de naturaleza contraria por $315,000.00 que provienen de
ejercicios anteriores, por lo que al 31 de diciembre de 2005 presentan una
antigiedad mayor a un afo. A continuacién se detallan los casos en comento:
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SUBCUENTA SALDO AL SALDO SEGUN
31-DIC-04 | AUXILIARES DEL 1
DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005
2-20-200 PROVEEDORES

Victor Hugo

Helguera $65,000.00 $65,000.00
Centro de Estudios 250,000.00 250,000.00
SUBTOTAL $315,000.00 $315,000.00

Al respecto, es importante precisar que un “pasivo” o “cuenta por pagar’,
representa obligaciones ante terceros que en un futuro deberd liquidar, sin
embargo, las cuentas antes sefaladas estan conformadas por saldos
contrarios a la naturaleza de un “pasivo”, es decir, reflejan un pago en exceso o
por comprobar a un tercero, generando una obligacién con la otrora agrupacion
politica nacional.

Por tal razén, las cuentas por pagar con saldos contrarios a su naturaleza se
convierten en cuentas por cobrar.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:
e Realice las correcciones o reclasificaciones correspondientes.

e Presente las polizas, los auxiliares contables y las balanzas de
comprobacién a ultimo nivel que reflejen las reclasificaciones a las cuentas
“Cuentas por Cobrar” por los saldos en comento o las correcciones que
procedan.

o Presente las pélizas con su documentacién soporte en original, asi como
los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién a ultimo nivel que
reflejen el origen de dichos saldos, anexando copia del cheque con que
fueron pagados, asi como los estados de cuenta bancarios que reflejen su
cobro.

e Presente la documentacién que acredite las gestiones efectuadas para su
comprobacién o cobro, presentando en su caso la excepcion legal
correspondiente.

¢ Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con o establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 12.3, 14.2, 19.3 y 21.1
del Reglamento de la materia, en relacién con los boletines A-5 “Revelacion
Suficiente”, parrafos 23, 24 y 33, A-7 “Comparabilidad” y parrafo 35 del Boletin
C-9 “Pasivo, provisiones, activos, pasivos contingentes y compromisos” de los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, vigésima edicion
reimpresa en enero de 2005, que a la letra establecen:

Articulo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupacion,
éste debera integrarse detalladamente, con mencién de montos, nombres,
concepto y fechas. Dichos pasivos deberan estar debidamente registrados y
soportados documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados
para ello en el manual de operaciones del 6rgano de finanzas de la
agrupacioén.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente
aceptados.”

Articulo 21.1

“La documentacién sefialada en este Reglamento como sustento de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas deberé ser conservada por
éstas por el lapso de cinco afios contado a partir de la fecha en que se
publique en el Diario Oficial de la Federacién el dictamen consolidado
correspondiente. Dicha documentacién deberd mantenerse a disposicion de la
Comisién de Fiscalizacion.”

28




[image: image31.jpg]¥
Nl

\
Y

NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Revelacién Suficiente (A-5)
Parrafo 23

“Los estados financieros deben contener en forma clara y comprensible
suficientes elementos para juzgar la situacion financiera, los resultados de
operacién y los cambios en la posicioén financiera de la entidad.”

Parrafo 24

“Los estados financieros y sus notas forman un todo o unidad inseparable y por
lo tanto deben presentarse conjuntamente en todos los casos.”

Parrafo 33

“El empleo alternativo de ciertas politicas contables es un hecho importante en
la determinacion de la situacién financiera y los resultados de operacién de una
entidad econémica, por lo mismo resulta escencial su revelacién.”

Comparabilidad (A-7).

“Las decisiones econémicas basadas en la informacion financiera requieren en
la mayoria de los casos, la posibilidad de comparar la situacién financiera y
resultados de operacioén de una entidad en épocas diferentes de su vida y con
otras entidades, consecuentemente es necesario que los principios de
contabilidad 'y las vreglas particulares sean aplicadas uniforme y
consistentemente.

Los usos de la informacién contable requieren que se sigan procedimientos de
cuantificacién que permanezcan en el tiempo. La informacién contable debe
ser obtenida mediante la aplicacion de los mismos principios y reglas
particulares de cuantificacién para, mediante la comparacion de los estados
financieros de la entidad, conocer su evolucién y, mediante la comparacion con
estados de otras entidades econémicas, conocer su posicion relativa.

()
Pasivo, Provisiones, Activos, Pasivos Contingentes y Compromisos (C-9)

Péarrafo 35

“Todos los pasivos de la entidad necesitan ser valuados y reconocidos en el
balance general. Para efecto de su reconocimiento, deben cumplir con las
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caracteristicas de ser una obligacién presente, donde la transferencia de
activos o prestacién de servicios sea virtualmente ineludible y surja como
consecuencia de un evento pasado.”

Es preciso sefialar que respecto a los bienes y derechos adquiridos (Activos)
por la otrora agrupacién politica nacional “Sentimientos de la Nacién” al 31 de
julio de 2005, estos pasaron a formar parte del patrimonio del partido politico
nacional Alternativa Socialdemécrata y Campesina, razén por la cual, en
relacién con los saldos de las cuentas de pasivo con saldos de naturaleza
contraria detalladas en el cuadro anterior, el partido debera sujetarse en el
2006 a lo dispuesto en la normatividad aplicable, toda vez que las otroras
agrupaciones ‘“Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nacién”, conforme a lo
establecido en la normatividad solicitaron de manera conjunta su registro
como partido politico, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos,
obtuvieron el registro como tal ante el Instituto Federal Electoral, cesando asi la
personalidad de dichas agrupaciones y operando la sucesion universal de sus
derechos y obligaciones al citado partido, siendo aplicable el principio de la
causahabiencia, tal como se sefialé en los oficios STCFRPAP/021/06 y
STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por su
partido el 24 de enero y 19 de junio de 2006, respectivamente.

Impuestos por Pagar

De la revisidén a los saldos reflejados en los auxiliares del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2005, correspondientes a la cuenta “Impuestos por Pagar’, se
observo que la otrora agrupacion no enterd a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el Impuesto Sobre Productos del Trabajo, Impuesto Sobre la Renta y el
Impuesto al Valor Agregado retenidos en el afio de 2005, aunado a que mantiene
saldos pendientes de pago de ejercicios anteriores por los mismos conceptos. A
continuacion se detallan los casos en comento:

CONCEPTO SALDOS DE IMPUESTOS SALDO SEGUN
IMPUESTOS RETENIDOS EN | AUXILIARES DEL 1
RETENIDOS 2005 DE ENERO AL 31 DE
2004 DICIEMBRE DE 2005
(A) (B) C=(A)*(B)

RETENCIONES $3,272.88 $267.21 $3,540.09

iSPT

RETENCIONES 736.84 736.84

ISR !

RETENCIONES IVA | 736.84 736.84

TOTAL i $4,746.56 $267.21 | $5,013.77

30




[image: image33.jpg]>

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Los comprobantes de pago correspondientes con el sello de las instancias
competentes por cada uno de los saldos reflejados en-la columna “Saldo segin
auxiliares del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005".

s Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion ccn el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 14.2 y 23.2, incisos a y b)
del Reglamento de mérito, en concordancia con el 102 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y 1-A, fraccién |l, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valer
Agregado, que a la letra establecen:

Articulo 14.2
“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos

originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 23.2
“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las
agrupaciones politicas deberédn sujetarse a las disposiciones fiscales y de

seguridad social que estan obligadas a cumplir, entre otras las siguientes:

a) Retener y enterar el Impuesto sobre la Renta por concepto de remuneraciones
por la prestacién de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el pago provisional del Impuesto sobre la Renta sobre pago
de honorarios por la prestacion de un servicio personal independiente;

()"
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Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que reina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

().
Articulo 1-A

“Estan obligados a efectuar la retencién del impuesto que se les traslade, los
contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

()

1. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen temporalmente
bienes, prestados u otorgados por personas fisicas, respectivamente. :

C.J°

Es preciso sefialar que respecto a las obligaciones contraidas (Pasivos) por la
otrora agrupacion politica nacional “Sentimientos de la Nacién” al 31 de julio de
2005, éstas pasaron a formar parte de la situacion financiera del partido politico
nacional Alternativa Socialdemécrata y Campesina, razén por la cual, en relacién
con los saldos de las cuentas de pasivo detalladas en el cuadro anterior, el partido
debera sujetarse en el 2006 a lo dispuesto en la normatividad aplicable, toda vez
que las otroras agrupaciones “Iniciativa XXI” y “Sentimientos de la Nacién”,
conforme a lo establecido en la normatividad solicitaron de manera conjunta su
registro como partido politico, por lo que al cumplir con los requisitos establecidos,
obtuvieron el registro como tal ante e! Instituto Federal Electoral, cesando asi la
personalidad de dichas agrupaciones y operando la sucesién universal de sus
derechos y obligaciones al citado partido, siendo aplicable el principio de la
causahabiencia, tal como se sefial6 en los oficios STCFRPAP/021/06 y
STCFRPAP/1223/06 del 23 de enero y 19 de junio de 2006, recibidos por su
partido el 24 de enero y 19 de junio de 2006, respectivamente.
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C)rganos Directivos de la Agrupacién

De la revisién a la cuenta “Servicios Personales”, subcuentas “Honorarios” y
“Honorarios Asimilados a Sueldos”, no se localizaron pagos al personal que
integra el dérgano directivo a nivel nacional de la otrora agrupacién politica
reportado al Instituto Federal Electoral, especificamente a la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuaciéon se detallan las personas en

comento:

COMITE NOMBRE CARGO

COMITE POLITICO NACIONAL . Pedro Miranda Ontiveros . Miembro
. Gilberto Carlos Ornelas Miembro

. Héctor Luis Pulido Garcia Miembro

. Rafael Francisco Pifieiro Lopez Miembro

. Tomas Correa Ayala Miembro

. Arturo Alvarez Ramirez Miembro

. Genaro José Pifieiro Lopez Miembro

. Bonifacio Martinez Sanchez Miembro

. Vicente Mendoza Pérez Miembro

. Alfredo Arturo Veana Espinoza Miembro

. Humberto Cruz Garnica Miembro

. Javier Alcaraz de la Rosa Miembro

PRESIDENCIA COLECTIVA . Pedro Miranda Ontiveros Coordinador Nacional

. Gilberto Carlos Ornelas

. Alfredo Arturo Veana Espinosa

[ellelmNellellelmNellelielielielieliellelielleliellelielielielle]

COMITE DE GARANTIAS Y . Rafael Francisco Pifieiro Lopez Presidente
FISCALIZACION
. Evirilio Tamaris Vocal
. Juan Antonio Lépez Flores Vocal
COMITE DE FINANCIAMIENTO Y . Tomas Correa Ayala Presidente
PATRIMONIO
. Claudia Requena Gonzalez Vocal
| C. Vicente Mendoza Pérez Vocal

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

¢ Indique la forma en que se le remunerd a dicho personal en el periodo de
enero a julio de 2005.

e Presente las polizas y auxiliares contables a Ultimo nivel donde se reflejen los
registros contables correspondientes.

¢ Presente los comprobantes originales de dichos pagos, copia de los cheques y
copia de los estados de cuenta en los cuales se refleje su cobro.
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¢ Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38,
parrafo 1, inciso k), articulo 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como
7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién deberé cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por drea que los origind, verificando que la
documentacién de soporte este autorizada por el funcionario del area de que se
trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1,...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendrén
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacion que
la otrora agrupacién politica presenté con motivo de la revision del Informe Anual
para que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacién a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.
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En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacion con el 34, parrafo 4
del Cadigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento de la materia, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ERNANDO AGISS BITAR
SECRETARIO’TI'ECNICO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.c.p. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisidén de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupacicnes Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Lic. Marina Arvizu Rivas.- Representante de Alternativa Socialdemécrata y Campesina ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.- Para su conocimiento.- Presenie.
p. Minutaric.
.p. C. Tomas Correa Ayala.- Secretario de Finanzas de la Otrora Agrupacién Politica Nacional Sentimientos de la
Nacion.- Para su conocimiento.- Presente.
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FERNANDO AGISS BITAR .
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
PRESENTE

En términos de lo establecido en el Articulo 34, parrafo 4, 49, parrafo 6 49-A parrafo 2 49-B pérraT'T/
Y 2 incisos. c y e; 80 parrafo 2 y 93 parrafo 1 inciso I, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como del 14 y 15 del reglamento que establece los Lineamientos
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales, y en respuesta a su oficio No. STCFRPAP/1402/06 de fecha 24 de julio de 2006,
SENTIMIENTOS DE LA NACION, APN, presenta ante ustedes las aclaraciones correspondientes
respecto del informe anual por el ejercicio de 2005, como sigue:

REVISION DE GABINETE i
BALANZAS DE COMPROBACION

Con relacion a la observacién de presentar informacién al 31 de julio de 2006, anexo al presente nos
permitimos enviar lo siguiente:

e Balanzas de comprobacion a de enero a julio de 2005 a ultimo nivel debidamente corregida
e Auxiliares contables de enero a julio de 2005 a ultimo nivel
e Formatos IA-APN, IA- 1 —=APN, IA- 2-APN, IA-3-APN con cifras al 31 de julio de 2005.

INFORME ANUAL

1. Se anexa Formato IA-APN debidamente corregido al 31 de julio de 2005. (anexo en el punto
anterior)

2. Se anexa formatos debidamente corregidos IA-1-APN, IA-2-APN (anexo en el punto anterior)

3. se anexa formato CF-RAS-APN Control de Folios debidamente requisitado y firmado.

INGRESOS )
FINANCIAMIENTO PUBLICO

Respecto a la observacion del no registro del Financiamiento Publico del 2005, anexo nos permitimos
enviar péliza de Ingresos No. 1 de fecha 31 de julio de 2005 donde se podran observar los registros
correspondientes.

Con relacién al formato IA-APN véase el anexo en revision de gabinete.
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1. Con relacién a la observacién de Aportaciones en Especie, se informa que los contratos se
acordaron desde la intencion de la realizacion de las asambleas, por lo que las fechas son del
ejercicio de 2004 no asi la realizacién de las mismas, ya que correspondia al ejercicio de
revision 2005 y las del 2004, fueron reportadas en su momento.

CUENTAS POR COBRAR

En contestacién a la observacion de cuentas por cobrar, no se registro movimientoalguno dentro del
ejercicio de 2005. (31 de julio de 2005)

PASIVO

1.- Se mantienen los movimientos al 31 de julio de 2005.
2.- con relacion a la aplicacion contraria de proveedores, anexo la péliza corregida como cuentas por
cobrar No.. D- 1y 2 de fecha 31 de julio de 2005, asi como auxiliar correspondiente.

IMPUESTOS POR PAGAR

Con relacidn a los impuestos pendientes por enterar ante las autoridades hacendarias, al respecto nos
permitimos hacer de su conocimiento que este sera pagado en el presente mes y reportado por
Alternativa Socialdemacrata y Campesina en sus informes de 2006.

ORGANOS DIRECTIVOS DE LA AGRUPACION

Con relacién a este rubro, en el cual nos solicita que indiquemos la forma de remuneracién a nuestro
Organo Directivo; al respecto queremos hacer de su conocimiento que desde la creacién de
Sentimientos de la Nacién, Agrupacion Politica Nacional y dada la falta de recursos financieros, todos
y cada uno de los integrantes de este consejo prestamos nuestros servicios en forma Voluntaria, por
lo que no existen registros contables correspondientes.

Por lo anterior, solicito a usted tenga por presentado en tiempo y forma la contestacién a las
observaciones de SENTIMIENTOS DE LA NACION, APN., conforme a las disposiciones contenidas
en el articulo 35 parrafo 11y 12 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sin otro particular y quedando a sus érdenes, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
|\
A \:\
GUADALUPE VILLASENQR VILLALOBOS

SECRATARIO DE ADMINISTRACION Y FIANZAS
DE ALTERNATIVA SOCIALDEMO

C.C.P. MTRO. ANDRES ALBO MARQUEZ - PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS - Para su conocimiento.

N, N, N,
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