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4.109 Agrupación Política Nacional Unión Nacional de Ciudadanos

El día 12 de mayo del año 2006, la Agrupación Política Nacional Unión Nacional de Ciudadanos, entregó en tiempo y forma, el Informe Anual  sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, de conformidad con lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.109.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006, se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/292/06 del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación Política el día 23 del mismo mes y año, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k), y 49-A, párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito sin número del 12 de mayo del año 2006, la Agrupación presentó la siguiente documentación:

1. Informe anual.

2. Estados financieros y balanza de comprobación (mensuales y anual) de todas las cuentas.

3. Registros auxiliares contables de todas las cuentas.

4. Póliza de ingreso, egreso y diario.

5. Kardex y notas de entrada y salida de almacén.

6. Inventario físico actualizado.

7. Un ejemplar del órgano informativo mensual del mes de agosto al mes de diciembre y la teórico trimestral, correspondiente a los meses de agosto-septiembre y octubre-diciembre.

8. Contrato de apertura de cuenta bancaria y autorización de firma.

9. Copias de los estados de cuenta de agosto a diciembre de 2005.

10. Copia de la cédula fiscal.

11. Copias de contratos de comodato en los estados de Sinaloa, Aguascalientes, Jalisco, Zacatecas, Tlaxcala, Estado de México, Tamaulipas, Veracruz, Quintana Roo y Distrito Federal.

12. Contrato de comodato de la sede nacional ubicada en el Distrito Federal.

13. Recibos de aportación de asociados y simpatizantes en efectivo.

14. Recibos de aportación de asociados y simpatizantes en especie.

15. Control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en efectivo.

16. Control de folios de recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie.

17. Declaración del ejercicio 2005.

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio STCFRPAP/561/06 del 26 de abril de 2006, recibido por la Agrupación el día 4 de mayo del mismo año, nombró a la L.C. María Guadalupe Labastida Bautista, como persona comisionada para realizar la revisión a su Informe Anual. Se levantó acta de inicio de los trabajos el día 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).
4.109.2 Ingresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual Ingresos por $106,652.49, que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial
	
	$0.00
	0.00

	2. Financiamiento Público
	
	88,002.49
	82.51

	3. Financiamiento  por los Asociados y Simpatizantes
	
	18,650.00
	17.49

	Efectivo
	$7,700.00
	
	

	Especie
	10,950.00
	
	

	4. Autofinanciamiento
	
	0.00
	0.00

	5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$106,652.49
	100.00


Mediante, oficio STCFRPAP/1454/06 (Anexo 3) del 17 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 19 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de correcciones, aclaraciones y documentación referente al rubro de ingresos. 

En consecuencia, con escrito sin número del 1° de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó las aclaraciones, correcciones y la documentación solicitada, así como una segunda versión de su Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Ingresos no reporta modificación alguna.

Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los Ingresos reportados, determinándose que la documentación que los ampara consiste en depósitos en cuenta bancaria, recibos de aportaciones “RAF-APN”, “RAS-APN”, y estados de cuenta bancarios a nombre de la Agrupación, los cuales cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia, con  excepción de lo que a continuación se detalla:

Bancos

De la verificación al contrato de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los recursos financieros en el año 2005 presentado por la Agrupación, se observó que fue aperturada bajo el régimen de firma individual y no mancomunada como lo establece la normatividad. A continuación se detalla la cuenta en comento:

	INSTITUCIÓN BANCARIA
	No. DE

 CUENTA
	FECHA DE

 APERTURA
	TIPO DE MANEJO SEGÚN SOLICITUD ÚNICA BANAMEX

	Banco Nacional de México, S.A.
	65-100573
	31-Agosto-2005
	INDIVIDUAL


Cabe señalar que mediante escrito del 12 de mayo de 2006, su Agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe:

“(…)

Aclarando que por el desconocimiento del reglamento  y por que la apertura de la cuenta con el banco BANAMEX se complico (sic), el día de la firma del contrato exclusivamente  lo firmo (sic) el presidente de la Agrupación, por lo que no existió firma mancomunada, queremos hacer notar que no existió dolo ni mala fe y que comprendemos que se cometió una irregularidad como lo señala el reglamento; aunque posteriormente como lo acreditamos con la documentación que enviamos se solevanta dicha irregularidad, ya que los recursos se han empleado de acuerdo al ordenamiento legal  estipulado en Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Procedió mencionar que la normatividad es clara al señalar que las cuentas bancarias de las agrupaciones políticas serán manejadas mancomunadamente, por lo tanto, al ser individual la cuenta en comento, incumplió con lo establecido en el Reglamento aplicable.

Además, al revisar la documentación presentada por la Agrupación, no se localizaron las respectivas conciliaciones bancarias de la cuenta en comento correspondiente a los meses de agosto a noviembre de 2005.

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Presentara las conciliaciones bancarias de agosto a noviembre de 2005.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.2 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones políticas deberán depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupación, que serán manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del órgano de finanzas de cada agrupación. Estas cuentas bancarias se identificarán como CBAPN-(agrupación)-(número). Los estados de cuenta respectivos deberán conciliarse mensualmente y se remitirán a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Artículo 14.2 

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio  STCFRPAP/1454/06 (Anexo 3) del 17 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 19 del mismo mes y año. 

Al respecto, con escrito sin número del 1° de agosto de 2006 
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“… BANCOS En relación al contrato de la cuenta bancaria utilizada por la agrupación se nos hace la observación que fue aperturada bajo el régimen de firma individual y no mancomunada como lo establece la normatividad efectivamente existe tal hecho ya que la agrupación en su escrito del 12 de Mayo del 2006 manifestó y aclaró que por el desconocimiento del reglamento y que por que la apertura de la cuenta con el banco Banamex se complico (sic) el día de la firma del contrato exclusivamente lo firmo (sic) el Presidente de la agrupación, por lo que no existió firma mancomunada, queremos hacer notar que no existió dolo ni mala fe y que comprendemos que se cometió dicha irregularidad como lo señala el reglamento aunque posteriormente como lo acreditamos con la documentación que enviamos se solvento dicha irregularidad manifestando que los recursos se han empleado de acuerdo al ordenamiento legal estipulado en el Código Federal de Instituciones  y Procedimientos Electorales.   

… En cuanto a las conciliaciones Bancarias de la cuenta de Banamex correspondientes a los meses de Agosto a Noviembre del 2005 efectivamente se omitieron en el informe enviado por lo que para aclarar y solventar dicha observación envió las conciliaciones bancarias que solicitan debidamente requisitadas”.

Respecto a las conciliaciones bancarias la Agrupación presentó las solicitadas por la autoridad electoral, por tal razón la observación se consideró subsanada en este punto.

Referente al régimen de la cuenta bancaria, no obstante que la Agrupación manifiesta que no existió dolo ni mala fe y haber solventado la irregularidad, de la revisión a la documentación presentada a la autoridad electoral, no se localizó documento alguno que constate dicho cambio. Sin embargo, aun cuando la Agrupación hubiera realizado el cambio de cuenta única a mancomunada, no la exime de no haber suscrito el contrato de apertura de manera mancomunada en el ejercicio de revisión.

En consecuencia, toda vez que la normatividad es clara al establecer que las cuentas bancarias serán manejadas mancomunadamente, la Agrupación incumplió con lo establecido en el artículo 1.2 del Reglamento de la materia, razón por la cual la observación no quedó subsanada.

4.109.3 Egresos

La Agrupación inicialmente en su Informe Anual, reportó egresos por un importe total de $94,989.53, integrados de la siguiente manera:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$6,265.90
	6.60

	B) Gastos por Actividades Específicas
	
	88,723.63
	93.40

	Educación y Capacitación Política
	$18,573.63
	
	

	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00
	
	

	Tareas Editoriales
	70,150.00
	
	

	C) Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	0.00

	TOTAL
	
	$94,989.53
	100.00


Mediante, oficio STCFRPAP/1454/06 (Anexo 3) del 17 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 19 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de correcciones, aclaraciones y documentación referente al rubro de ingresos. 

En consecuencia, con escrito sin número del 1° de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación presentó las aclaraciones y documentación solicitada así como una segunda versión de su Informe Anual 
(Anexo 2), que en la parte relativa a Egresos no reporta modificación alguna.

4.109.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $6,265.90, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Servicios Personales
	$6,052.00

	Gastos Financieros
	213.90

	TOTAL
	$6,265.90


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $6,265.90, que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación, constatándose que la documentación que lo ampara corresponde a un recibo de honorarios profesionales y comisiones bancarias, la cual cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia. 

Órganos Directivos de la Agrupación

De la verificación a la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, en específico a la cuenta “Servicios Personales”, no se observó registro alguno por la remuneración al personal que integró los órganos directivos de la Agrupación política registrados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, las cuales se detallaron en el oficio STCFRPAP/1454/06 (Anexo 3).

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma cómo se les remuneró a dichas personas en el periodo comprendido entre el 1 de agosto al 31 de diciembre de 2005.

· Presentara las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

· Los comprobantes originales de dichos pagos.

· La copia de los cheques y los estados de cuenta donde se reflejaran cobrados los mismos.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1454/06 (Anexo 3) del 17 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 19 del mismo mes y año. 

Al respecto, con escrito sin número del 1° de agosto de 2006 
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“… En cuanto a la observación hecha al personal de los órganos directivos de la agrupación política registrados ante el Instituto Federal Electoral efectivamente no se les dio ninguna remuneración personal ya que los servicios personales que prestan para el funcionamiento de la agrupación lo hacen en forma gratuita por lo que no son registrados en los egresos de la agrupación”.

La respuesta de la Agrupación se considero satisfactoria, en consecuencia la observación se consideró subsanada.
4.109.3.2 Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $88,723.63, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Educación y Capacitación Política
	$18,573.63

	Tareas Editoriales
	70,150.00

	TOTAL
	$88,723.63


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $88,723.63, que representa el 100% de los egresos reportados por la Agrupación, constatándose que la documentación que lo ampara consiste en facturas así como kardex con sus respectivas notas de entrada y salida, la cual cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia, con excepción de lo que se detalla a continuación:

Educación y Capacitación Política

De la revisión a la subcuenta “Viáticos”, se observó el registro de una póliza que presenta como soporte documental un comprobante que rebasó el monto de los 100 salarios mínimos generales vigentes en el Distrito Federal, que en el año 2005 equivalía a $4,680.00, sin embargo, no se localizó la copia del cheque, por lo que esta autoridad no tenía la certeza que el gasto fue cubierto mediante cheque a nombre del proveedor. A continuación se detalla el caso en comento:

	REFERENCIA CONTABLE
	DATOS DE LA FACTURA

	
	NÚMERO 
	FECHA
	PROVEEDOR
	CONCEPTO
	IMPORTE

	PD-2/09-05
	F 198687
	05-09-05
	Magnitud, S.A. de C.V.
	Pago total de México a Cancún del 03/Sep/05 al 05/Sep/05, Paquete Magnitur
	$5,800.12


En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Presentara la póliza cheque correspondiente al pago de la factura citada en el cuadro anterior, donde se verificara si se expidió a nombre del proveedor.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.3 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

l) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 7.3

“Todo pago que efectúen las agrupaciones políticas que rebase la cantidad equivalente a cien veces el salario mínimo general diario vigente para el Distrito Federal deberá realizarse mediante cheque, con excepción de los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en nóminas. Las pólizas de los cheques deberán conservarse anexas a la documentación comprobatoria a que hace referencia el articulo.”

Artículo 14.2 

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio  STCFRPAP/1454/06 (Anexo 3) del 17 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 19 del mismo mes y año. 

Al respecto, con escrito sin número del 1° de agosto de 2006 
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“… Gastos de actividades especificas (sic) educación y capacitación política en la subcuenta de viáticos se observó el registro de una póliza que rebasó los 100 salarios mínimos federales en el Distrito Federal de magnitud (sic)  S.A. de C.V. que fue el pago de un boleto de avión de México – Cancún paquete magnitud de los conferencistas enviados al curso de capacitación realizado en el municipio de Benito Juárez  Cancún Quintana Roo como se acredita con la documentación que se anexa el cual fue pagado en efectivo en virtud de que la chequera correspondiente a la agrupación no se había otorgado aun por lo que no se expidió cheque de esta factura”. 

La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez que la norma es clara al señalar que las erogaciones que rebasen los 100 días de SMG vigente para el Distrito Federal, deben cubrirse mediante cheque, por lo tanto al incumplir con lo dispuesto en el artículo 7.3 del Reglamento de la materia, la observación no quedó subsanada por $5,800.12.

Revisión a Proveedores

Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizadas entre la Agrupación y el siguiente proveedor:

	NOMBRE
	NÚMERO DE OFICIO
	FACTURAS
	IMPORTE
	FECHA DE CONFIRMACIÓN DE OPERACIONES

	Tinoco Ávila Tomás
	STCFRPAP/1627/06
	5
	$70,150.00
	18-08-06


Como se puede observar, el proveedor señalado en el cuadro anterior confirmó haber realizado las operaciones con la Agrupación.
Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Unión Nacional de Ciudadanos, presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual, se revisó un importe de $106,652.49, que equivale al 100%, determinándose que la  documentación que lo ampara (depósitos en cuenta bancaria, recibos de aportaciones “RAF-APN”, “RAS-APN”, y estados de cuenta bancarios a nombre de la Agrupación), está apegada a las normas aplicables, con excepción de lo siguiente:

3. La Agrupación aperturó una cuenta bancaria para el manejo de sus recursos financieros bajo el régimen de firma individual y no mancomunada, como lo señala el Reglamento de merito.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en el artículo 1.2 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. En la cuenta de “Bancos”, la Agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de $227.59, mismo que será reportado como saldo inicial en el próximo ejercicio.

5. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual, se revisó  un importe de $94,989.53, que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (recibo de honorarios profesionales, facturas así como kardex con sus respectivas notas de entrada y salida), está apegada a las normas aplicables, con excepción de lo siguiente:

6. En la cuenta “Educación y Capacitación Política” subcuenta “Viáticos” se localizó el pago de una factura que rebasó los 100 SMG vigentes para el Distrito Federal que en el año 2005 equivalían a $4,680.00, la cual no fue pagada mediante cheque nominativo a nombre del proveedor tal y como lo señala el Reglamento de meritó.
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en el artículo 7.3 del Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido en el artículo 269 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. Al reportar la Agrupación política Ingresos por $106,652.49 y Egresos por $94,989.53, su saldo final importa una cantidad de $11,662.96.

Anexo 1
[image: image1.jpg]ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL UNION NACIONAL DE CIUDADANOSAPN. _ _ _
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 23:00 horas del dia 12 de mayo del afio
2008, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catélogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a
las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las oficinas de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretaria Técnica de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto
Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso, Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610,
el C. Julian Pérez Fernandez, persona comisionada por la agrupacién politica nacional Union
Nacional de Ciudadanos A.P.N. para la entrega del Informe Anual y documentacién soporte
correspondiente al ejercicio de 2005, quien se identifica con credencial para votar con clave
PRFRJL55010930H900, asi como la responsable de la revision, L.C. Maria Guadalupe
Labastida Bautista, quien se identifica con credencial para votar con clave
LBBTGD65053008M500, en su caracter de auditora adscrita a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, quienes se retinen con el
objeto de hacer conster lo siguiente:_ _ _ _____________
Que el Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones  Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio numero
STCFRPAP/561/06, comunicé a la agrupacion politica nacional Unién Nacional de Ciudadanos
A.P.N., que se designé como auditora para la revisién del Informe Anual a la siguiente
persona: L.C. Maria Guadalupe Labastida Bautista, quien procedera a dar inicio a la
verificacion de las cifras del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del
ejercicio de 2005 presentado por dicha agrupacién. Asimismo, revisard la documentacion
proporcionada, como son las balanzas de comprobacion, auxiliares, polizas contables,
comprobantes y toda aquélla relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y
Egresos que formen parte de su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
49-B, parrafo 2, inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracién del
periodo de revision del Informe Anual sera de 60 dias habiles como lo marca el referido
Codigo en su articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado
Reglamento, por lo que concluira el cuatro de agosto del presente afio._ __
No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 23:30 horas del dia 12 de mayo
del 20086, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la persona
autorizada por la agrupacién politica nacional y el otro queda en poder de la Secretaria
Técnica de la misma Comisién, firmando de conformidad las que en ella intervienen.

RESPONSABLE

"AUBITORIA PERSONA COMISIONADA PARA LA
ENTREG L ENTACION

Vi

7 7
3 N
L.C. MARIA-GUADALUPE LABAS =
" BAUSTISTA

~—
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INFORME ANUAL MODIFICADO

AGRUPACION POLITICA NACIONAL

“UNION NACIONAL DE

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA

NACIONAL “UNION NACIONAL DE CIUDADANOS”
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2005

I.  INGRESOS
MONTO ($)
1. SALDOINICIAL 00
2. FINANCIAMIENTO PUBLICO 88.002.49
3. FINANCIAMIENTO DE ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES 18.650.00
1. EFECTIVO _ 7,700.00
2. ESPECIE —_10,950.00
4. AUTOFINANCIAMIENTO 00
5. FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS 00
6. FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS 00
TOTAL 106.652.49
ILEGRESOS
MONTO ($)
1. GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES 6.265.90
2. GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS 88.723.63
o EDUCACIONY
CAPACITACION POLITICA 18.573.63
« INVESTIGACION
SOCIOECONOMICA Y POLITICA 00
o TAREAS EDITORIALES 70.150.00
3. APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS 00
TOTAL 94,989.53
1I.LRESUMEN

INGRESOS § 106.652.49

EGRESOS $ 94,989.53
SALDO

IV.RESPONSABLE DE LA INFORMACION

$ 11.662.96

NOMBRE DEL TIT) EL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO

C. ROMULO ARCOS LOP

C. JUQ\yEﬁEi\FERNANDEZ

SEDE NACIONAL DE UNDEC: PLAZA BARATILLO No.58 INT.3 COL. DR. ALFONSO ORTIZ TIRADO. DEL. IZTAPALAPA. MEXICO D.F. CP.
09020 TEL. 51156687

FECHA 1-AGOSTO-2006
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No. DE OFICIO: STCFRPAP/1454/06

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

£ R()'IQIUL'O ARCOS LOPEZ

Y FINANZAS DE LA AGRUPACION

México, D.F., a 17 de julio de 2006

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RECIRID 0

« 20 JUL 2006
MNAURICIO SAN wa

SECRETARIO DE ADMINISTRACION

POLITICA NACIONAL UNION NACIONAL

DE CIUDADANOS VENTANILLA UNICA DE LOS
PRESENTE CONSEJERQS ELECTORALES
]?,'. fg

Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso
I) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revisién de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campaiia, seglin corresponda, asi como
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnico de
esta Comisién quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumplimiento de
las atribuciones de la misma. 7

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos 11 y
12 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su
agrupacién politica presentd en tiempo el Informe Anual sobre el origen y destino
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catélogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber que de la
revisién del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacién se
indican, por lo que le solicito presente las aclaraciones y rectificaciones que
correspondan, asi como la documentacién comprobatoria y contable que se
requiere.

/7 ,/?é //u,//yt/“//
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Formato “IA-APN”

Al verificar las cifras reportadas en el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro Ill.
Resumen, se observé que la suma aritmética reportada por su agrupaciéon es
incorrecta, tal como se detalla a continuacién:

RUBRO DICE: DEBE DECIR:
INGRESOS $106,652.49 $106,652.49
EGRESOS 94,989.53 94,989.53

TOTAL $712.96 $11,662.96

En consecuencia, se le solicita:

e Presente las correcciones que procedan al formato “IA-APN” Informe Anual,
recuadro lll. Resumen.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relaciéon con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como.11.2 y 14.2 del Reglamento de la materia,
que a la letra establecen: T

Articulo 34

“...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este Codigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentaciéon que la propia comisién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

()"
Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose a
los formatos ‘|A-APN’, ‘IA-1-APN’, IA-2-APN’ e IA-3-APN’.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Bancos

De la verificacion al contrato de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los
recursos financieros en el afio 2005 presentado por su agrupacion, se observé que
fue aperturada bajo el régimen de firma individual y no mancomunada como lo
establece la normatividad. A continuacion se detalla la cuenta en comento:

INSTITUCION BANCARIA No. DE FECHA DE TIPO DE MANEJO SEGUN
CUENTA APERTURA SOLICITUD UNICA
BANAMEX
Banco Nacional de México, S.A. 65-100573 31-Agosto-2005 INDIVIDUAL
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Cabe sefialar aclarar que mediante escrito del 12 de mayo de 2006, su agrupacién
manifesté lo que a continuacion se transcribe:

“...)

Aclarando que por el desconocimiento del reglamento y por que la apertura de la
cuenta con el banco BANAMEX se complico (sic), el dia de la firma del contrato
exclusivamente o firmo (sic) el presidente de la Agrupacién, por lo que no existié
firma mancomunada, queremos hacer notar que no existié dolo ni mala fe y que
comprendemos que se cometié una irregularidad como lo sefiala el reglamento;
aunque posteriormente como lo acreditamos con la documentacién que enviamos
se solevanta dicha irregularidad, ya que los recursos se han empleado de acuerdo
al ordenamiento legal  estipulado en Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

Procede mencionar que la normatividad es clara al sefalar que las cuentas
bancarias de las agrupaciones politicas seran manejadas mancomunadamente,
por lo tanto, al ser individual la cuenta en comento, incumplié con lo establecido
en el Reglamento aplicable.

Ademas, al revisar la documentacion presentada por su agrupacién, no se
localizaron las respectivas conciliaciones bancarias de la cuenta en comento
correspondiente a los meses de agosto a noviembre de 2005.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Presente las conciliaciones bancarias de agosto a noviembre de 2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 1.2 y 14.2 del Reglamento
de la materia, que a la letra establecen:
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Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de
finanzas de cada agrupacion. Estas cuentas bancarias se identificaran como
CBAPN-(agrupacién)-(numero). Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y se remitirén a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Ingresos

Financiamiento Privado N

1. De la verificacién a la subcuenta “Aportaciones en efectivo”, se observé el
registro de pélizas que presentan como soporte documental recibos “RAF-
APN" que no retnen la totalidad de los datos sefialados en el formato anexo al
Reglamento de mérito, toda vez que carecen de la cantidad con letra. A
continuaciéon se detallan los casos en comento: -

REFERENCIA RECIBO “RAF-APN”
FOLIO FECHA NOMBRE DEL APORTANTE IMPORTE
PI-1/10-05 002 17-10-05 Julidn Pérez Fernandez $2,000.00
003 17-10-05 Rémulo Arias Lépez 2,000.00
004 17-10-05 Alma Ximena Pérez Jiménez 200.00
Pl-1/11-05 005 26-11-05 Alma Rosa Jiménez Chavez 500.00
006 26-11-05 José Antonio Rodriguez Trejo 1,000.00
PI-1/12-05 007 16-12-05 Celia Chavez Vda de Jiménez 1,000.00
008 16-12-05 Ismael Martinez Vega 1,000.00
TOTAL $7,700.00

En consecuencia, se le solicita:
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o Presente los recibos sefialados en el cuadro anterior con la totalidad de los
datos que establece el formato “RAF-APN” Recibo de Aportaciones de
Asociados y Simpatizantes en Efectivo, anexos a su respectiva poliza.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 3.3 y 14.2 del
Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 3.3

“l os recibos se deberén expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacion; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas
tendréan la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

De la revision a la cuenta “Aportaciones de Asociados y Simpatizantes”,
subcuenta “Aportaciones en Especie”, se observo el registro de una pdliza que
presenta como soporte documental recibos “RAS-APN", los cuales amparan
aportaciones de mobiliario, sin embargo, carecen del contrato celebrado
conforme al ordenamiento legal. A continuacién se detallan los recibos en
comento:

REFERENCIA | No. RECIBO | FECHA APORTANTE CONCEPTO IMPORTE

CONTABLE "RAS-APN"

PD-2/08-05 001 08-08-05 | Aima Rosa Jiménez Escritorio metalico $1,000.00

002 Chavez 5 sillas de vinil y 5 sillas de madera $00.00

003 1 sala de espera 1,000.00

004 1 librero de madera 4,000.00

005 1 méaquina de escribir 1,500.00

006 1 cafetera eléctrica 150.00

007 1 mesa de trabajo 2,400.00

TOTAL $10,950.00





[image: image9.jpg]K»?’/’:?‘?

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Ademas, los recibos no indican el criterio de valuacién utilizado, ni sefialan el
importe con letra.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Presente el contrato celebrado con Alma Rosa Jiménez Chavez, el cual
ampare las aportaciones sefaladas en el cuadro anterior.

e Presente los recibos sefalados con la totalidad de los datos que establece
el formato “RAS-APN?”, incluyendo el criterio de valuacion que se utilizé para
determinar el valor comercial de mercado del bien aportado, anexo a su
respectiva poliza.

\

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 2.2, 2.3, 3.3 y 14.2 del
Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberdn documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberan contener los datos de identificacion del aportante, asi como el costo
de mercado o estimado del bien aportado, segun el caso. No se computaran
como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a las agrupaciones politicas.”

Articulo 2.3

“Los ingresos por donaciones de bienes muebles deberan registrarse conforme
a su valor comercial de mercado, determinado de la siguiente forma:

a) Si el tiempo de uso del bien aportado es menor a un afio, y se cuenta con la
factura correspondiente, se registrara el valor consignado en tal documento.
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b) Si el bien aportado tiene un tiempo de uso mayor a un afio, y se cuenta con
la factura correspondiente, se registraré el valor consignado en la factura,
aplicandole los indices de actualizacién y los porcentajes de depreciacion
dispuestos por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

c) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado menor al equivalente a un mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, se determinara a través de una cotizacion
solicitada por la agrupacién politica.

d) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado mayor al equivalente a un mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y menor a cinco mil dias, se determinaré a través
de dos cotizaciones solicitadas por la agrupacién politica, de las cuales se
tomara el valor promedio.

e) Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado mayor al equivalente a cinco mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, se determinaré a través de tres cotizaciones
solicitadas por la agrupacién politica, de las cuales se tomara el valor
promedio.”

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacion; la copia
permanecera en poder del érgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”
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Egresos
Gastos de Operacién Ordinaria
Servicios Personales

De la revisién a la subcuenta “Honorarios”, se observé el registro de una pdliza
que presenta como soporte documental un comprobante que rebasé el monto de
los 100 salarios minimos generales vigentes en el Distrito Federal, que en el afio
2005 equivalia a $4,680.00, sin embargo, no se localizé la copia del cheque anexo
a la pdliza, por lo que esta autoridad no tiene la certeza de que dicho gasto fue
cubierto mediante cheque a nombre del prestador de servicios. A continuacién se
detalla el caso en comento:

REFERENCIA DATOS DEL RECIBO IMPORTE RETENCIONES TOTAL
CONTABLE NUMERO FECHA NOMBRE CONCEPTO | CONLV.A LS.R LV.A PAGADO
PE-4/09-05 0983 09-09-06 | Gomez Honorarios $6,052.00 $526.00 | $526.00 | $5,000.00

Mazariegos Contables
Joel

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Presente la pdliza cheque correspondiente al pago del recibo sefialado en el
cuadro anterior, donde se verifique si se expidid6 a nombre del prestador de
servicios.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion
con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes transcritos, asi como 7.3 y 14.2 del Reglamento de la materia,
que a la letra establecen:

Articulo 7.3

“Todo pago que efectien las agrupaciones politicas que rebase la cantidad
equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal debera realizarse mediante cheque, con excepcion de los pagos
correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas. Las pdlizas de los
cheques deberén conservarse anexas a la documentacion comprobatoria a que
hace referencia este articulo.”




[image: image12.jpg]INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Organos Directivos

De la verificacion a la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2005, en
especifico a la cuenta “Servicios Personales”, no se observé registro alguno por la
remuneracion al personal que integré los 6rganos directivos de la agrupacion
politica registrados ante el Instituto Federal Electoral, especificamente en la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacion se detalla
el personal no localizado:

ENTIDAD NOMBRE CARGO
Comité Ejecutivo Nacional
Nacional C. Julian Pérez Fernandez Presidente
Nacional C. Felipe Castro Zuleta Secretario General
Nacional C. José Avifia Delgado Secretario de Organizacién
Nacional C. Severiano Ramirez Ponce Secretario de Operacion Electoral
Nacional C. Romulo Arcos Lépez Secretario de Administracion y Finanzas
Nacional C. Alma Rosa Jiménez Chéavez Secretaria de la Mujer
Nacional C. José Antonio Rodriguez Trejo | Secretario de Asuntos Juridicos
Nacional C. Margarita Delgado Martinez Secretaria de la Tercera Edad
Nacional C. Ximena Pérez Jiménez Secretaria de los Jovenes
Nacional C. Martha Yarez Larios Secretaria de Comunicacién Social
Nacional C. Francisco Juérez Cruz Secretario de Cultura Fisica,
Deporte y Recreacién
Nacional C. Gilberto Javier Chaparro | Secretario Disciplinaria de Honor y
Nevares Justicia
Consejo Politico Nacional
Nacional C. Julian Pérez Fernandez Presidente
Nacional C. Felipe Castro Zuleta Secretario
Nacional C. Alma Rosa Jiménez Chavez Vicepresidenta
Nacional C. Yolanda Meza Cérdova Secretaria Técnica
Comités Directivos Estatales
Distrito Federal |C. Martin Toledo Méndez Presidente
C. Yolanda Meza Cérdova Secretaria General

10
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ENTIDAD NOMBRE CARGO
Tamaulipas | C. Javier Gerardo Trejo Martinez | Presidente
C. Porfirio Pérez Cabrales Secretario General
Veracruz C. Héctor Lascurain Garcia Presidente
C. Javier Pérez Fernandez Secretario General
Sinaloa C. Avelardo Oliva Barraza Presidente
C. Elizabeth Pérez Fernandez Secretaria General
Tlaxcala C. Palemén Leén Hernandez Presidente
C. Ma. Magdalena Jiménez | Secretaria General
Chavez
Zacatecas C. Gerardo Moreno Gutiérrez Presidente
C. Celia Jiménez Chavez Secretaria General
México C. Martha Guadalupe Yanez |Presidenta
Larios

C. José Salvador Magafa Pérez Secretario General

Aguascalientes |C. José Lorenzo Salas Garcia Presidente
C. José Luis Martinez Delgado Secretario General

Quintana Roo | C. Demetrio Salazar Larios Presidente
C. Agustin Hernandez Noriega Secretario General

Jalisco C. Armando Eliseo Orozco Aguirre | Presidente
C. Jaime Alberto Aviiia Rodriguez | Secretario General

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Indique la forma como se les remuneré a dichas personas en el periodo
comprendido entre el 1 de agosto al 31 de diciembre de 2005.

e Presente las podlizas y auxiliares donde se reflejen los registros contables
correspondientes.

e Los comprobantes originales de dichos pagos.

e La copia de los cheques y los estados de cuenta donde se reflejen cobrados
los mismos.

1
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o Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién I, en relacion con el 34, parrafo 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 7.1, 10.1y
14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 34

)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como Io establecido en los parrafos
2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comision le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

()"
Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las

siguientes reglas:

a) Informes anuales

(..
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Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe.

(...).”
Articulo 7.1

“Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacion deberé cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables,...”

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por drea que los origind, verificando que la
documentacion de soporte este autorizada por el funcionario del érea de que se
trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1..."

Articulo 14.2 -

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendrén
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Gastos en Actividades Especificas
Educacién y Capacitacion Politica

De la revisién a la subcuenta “Viaticos”, se observo el registro de una pdliza que
presenta como soporte documental un comprobante que rebasé el monto de los
100 salarios minimos generales vigentes en el Distrito Federal, que en el afio 2005
equivalia a $4,680.00, sin embargo, no se localizé la copia del cheque, por lo que
esta autoridad no tiene la certeza que el gasto fue cubierto mediante cheque a
nombre del proveedor. A continuacion se detalla el caso en comento:
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REFERENCIA DATOS DE LA FACTURA
CONTABLE [ NUMERO | FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PD-2/08-05 F 198687 | 05-09-05 | Magnitud, S.A. | Pago total de México a Cancun $5,800.12
de C.V. del 03/Sep/05 al 05/Sep/05,
Paquete Magnitur

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Presente la pdliza cheque correspondiente al pago de la factura citada en el
cuadro anterior, donde se verifique si se expidié a nombre del proveedor.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion
con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 7.3 y 14.2 del Reglamento de la materia transcritos con
anterioridad.

Tareas Editoriales

De la revisién a las subcuentas “Periédicos” y “Revistas”, se observé el registro de
polizas que presentan como soporte documental comprobantes que rebasaron el
monto de los 100 salarios minimos generales vigentes en el Distrito Federal, que
en el afio 2005 equivalia a $4,680.00, sin embargo, no se localizaron anexas a las
poélizas las copias de los cheques, por lo que esta autoridad no tiene la certeza
que dichos gastos fueron cubiertos mediante cheque a nombre del proveedor. A
continuacién se detallan los casos en comento:

SUBCUENTA | REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Periédicos PD-1/08-05 571 30-08-05 | Tinoco Avila | 3000 Periédico Mensual $10,350.00
PD-3/08-05 574 29-09-05 | Tomas 3000 Periédico Mensual 10,350.00
PD-2/10-05 578 28-10-05 3000 Periddico Mensual 10,350.00
PD-2/11-05 583 29-11-05 3000 Periddico Mensual 10,350.00
PD-2/12-05 588 26-12-05 3000 Periddico Mensual 10,350.00
Revistas PD-3/09-05 574 29-09-05 | Tinoco Avila | 2000 Revista Mensual 8.200.00
PD-2/12-05 588 26-12-05 | Tomas 2000 Revista Mensual 9,200.00
TOTAL $70,150.00

14




[image: image17.jpg]INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

e Presente las pdlizas cheque correspondientes a los pagos de las facturas
sefaladas en el cuadro anterior, donde se verifique si se expidieron a nombre
del proveedor.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién
con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 7.3 y 14.2 del Reglamento de la materia transcritos con
anterioridad.

Cédula de Identificacion fiscal

Con el objeto de complementar el expediente de su agrupacién politica que obra
en los archivos de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, se le solicita que proporcione copia de Ila
documentacién que a continuacion se sefiala:

DOCUMENTACIO&VSOUCITADA EN COPIA FOTOSTATICA
1 |Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Formato R-1 o, en su caso, R-2) de Unién
Nacional de Ciudadanos.

La solicitud anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 38, parrafo
1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales transcritos con anterioridad, asi como 7.1 y 14.2 del
Reglamento de mérito, en relacién con lo sefialado en los numerales 27, parrafos
primero y doceavo del Cédigo Fiscal de la Federacion y 102, parrafo primero de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectué el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Articulo 27

“Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcién en el registro federal de
contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria, proporcionar la
informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su
situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este
Cdédigo...

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionaré a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de
registro fiscal, las cuales deberdn contener las caracteristicas que senale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.

()"
Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que reina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

o
En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacién que

su agrupacioén politica presenté con motivo de la revisién del Informe Anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.
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En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacién a ultimo nivel, asi como en su Informe
Anual, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacion con el 34, parrafo 4
del Cadigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento de la materia, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SECRETARIO'TE DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

17




Anexo 4
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“UNION NACIONAL DE
CIUDADANOS”

RFC. UNC-0402214-B2

MAESTRO FERNANDO AGISS BITAR
DIRECTOR EJECUTIVO DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PRESENTE

Por este conducto y como representante legal de

CIUDADANOS” AGRUPACION POLITICA NACIONAL cuyo domncuho para oir
toda clase de notificaciones esta ubicado en: PLAZA BARATILLO No.58 INT.3
COL. DR. ALFONSO ORTIZ TIRADO. DEL. IZTAPALAPA. MEXICO D.F. CP.
09020 TEL. 51156687 vengo en tiempo y forma a la contestacion a su escrito
fechado el 17 de Julio del 2006 con numero de oficio STCFRPAP/1454/06 el cual
me fue notificado el dia 19 de Julio del 2006 sobre las observaciones y en donde
se nos solicita presentemos las aclaraciones y rectificaciones que corresponda asi
como la | documentacién comprobatoria y contable del informe anual de ingresos y
egresos en el ejercicio del 2005 de mi representada por lo que expongo lo
siguiente :

1.

En cuanto al Formato “IA-APN” Efectivamente existe el error por lo que estoy
enviando un informe modificado, para aclarar y solventar dicha observacion.
BANCOS En relacion al contrato de la cuenta bancaria utilizada por la agrupacién
se nos hace la observacion que fue aperturada bajo el régimen de firma individual
y no mancomunada como lo establece la normatividad efectivamente existe tal
hecho ya que la agrupacion en su escrito del 12 de Mayo del 2006 manifesté y
aclaré que por el desconocimiento del reglamento y que por que la apertura de la
cuenta con el banco Banamex se complico el dia de la firma del contrato
exclusivamente lo firmo el Presidente de la agrupacioén , por lo que no existié firma
mancomunada , queremos hacer notar que no existi6 dolo ni mala fe y que
comprendemos que se cometié dicha irregularidad como lo sefiala el reglamento
aunque posteriormente como lo acreditamos con la documentacion que enviamos
se solvento dicha irregularidad manifestando que los recursos se han empleado de
acuerdo al ordenamiento legal estipulado en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales,

En cuanto a las conciliaciones Bancarias de la cuenta de Baname
correspondientes a los meses de Agosto a Noviembre del 2005 efectivame
se omitieron en el informe enviado por lo que para aclarar y solventar
observaciéon envio las conciliaciones bancarias que solicitan debidal
requisitadas.

cantidad con letra por lo que para solventar dicha irregularidad enviamos

nuevamente los recibos debidamente requisitados.

En relacién a las aportaciones de asociados y simpatizantes “aportaciones

en especie” se nos hace la observacion que los recibos “RAS-APN” los cuales

amparan aportaciones de mobiliario carecen del contrato celebrado conforme al
Oeprpp- Coob— § 569





[image: image21.jpg]ordenamiento legal efectivamente se omitié enviar el contrato celebrado por lo que
para solventar dicha imegularidad lo anexamos a este escrito debidamente
requisitado .

6. En cuanto a los recibos que no indica el criterio de evaluacién utilizado ni
sefiala el importe con letra efectivamente se cometié tal irregularidad en el
llenado por lo que para solventar la observacion requerida se envian los recibos
debidamente requisitados y manifiesto que el valor es menor al equivalente a un
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal por lo que se
solventa con la cotizacion solicitada por la agrupacion y el contrato de donacion.

7. En cuanto a los egresos en los gastos de operacion ordinaria en donde se
solicitan la péliza de cheque por concepto de honorarios contables a nombre de
Joel Gémez Mazariegos se presenta la pdliza de cheque y se solventa dicha
observacion.

8. En cuanto a la observacién hecha al personal de los érganos directivos de la
agrupacién politica registrados ante el Instituto Federal Electoral
efectivamente no se les dio ninguna remuneracién personal ya que los servicios
personales que prestan para el funcionamiento de la agrupacion lo hacen en forma
gratuita por lo que no son registrados en los egresos de la agrupacion.

9. Gastos de actividades especificas educacién y capacitacién politica en la
subcuenta de vidticos se observo el registro de una péliza que rebasé los 100
salarios minimos federales en el Distrito Federal de magnitud S.A. de C.V. que fue
el pago de un boleto de avion de México — Cancun paquete magnitud de los
conferencistas enviados al curso de capacitacion realizado en el municipio de
Benito Juarez Cancin Quintana Roo como se acredita con la documentacion que
se anexa el cual fue pagado en efectivo en vitud de que la chequera
correspondiente a la agrupacién no se habia otorgado aun por lo que no se expidio
chegue de esta factura.

10.En cuanto a las tareas editoriales de la revision de la subcuenta de
periédicos y revistas se nos hizo la observacion de no haber presentado las
pdlizas de los cheques por lo que para solventar y aclarar dicha observacion se
envian las pélizas respectivas de los periédicos y la revista trimestral aclarando
que estas se pagaron de acuerdo al contrato de servicios con la imprenta
respectiva y a nombre del proveedor Tomas Tinoco Avila.

11. En cuanto a la cedula de identificacion fiscal de la agrupaciéon en donde se
solicita copia fotostatica de la alta ante la secretaria de hacienda y crédito publico
formato R1 o en su caso R2 de la UNION NACIONAL DE CIUDADANOS se
solventa esta irregularidad anexando la copia solicitada .

Sin otro particular y esperando haber solventado las observaciones aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo

ATENTAMENTE

I/ 2\
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c. JuuA\ggﬁ ?k%NANDEZ C. ROMULO ARCOS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA SECRETARIO DE ADMINISTRACION “UNION
NACIONAL DE CIYDADANOS” Y FINANZAS DE LA

“UNION NACIONAL DE CIUDADANOS”

SEDE NACIONAL DE UNDEC: PLAZA BARATILLO No.58 INT.3 COL. DR. ALFONSO ORTIZ TIRADO. DEL. IZTAPALAPA. MEXICO D.F.
CP. 09020 TEL. 51156687




PAGE  
12

