108

Agrupación Política Nacional

Unidos por México

4.108 Agrupación Política Nacional Unidos por México

El día 12 de mayo de 2006, la Agrupación Política Nacional Unidos por México entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio de 2005 en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, de conformidad con lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000.

4.108.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/291/06 del 16 de febrero de 2006, recibido por la Agrupación Política el 23 de marzo del mismo año, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2005, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos, 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a) en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito UXM/PCND/117/06 del 12 de mayo de 2006, la Agrupación presentó la siguiente documentación:

“IA-APN
· IA1-APN
· IA2-APN
· IA3-APN
· Toda la información comprobatoria de los ingresos y egresos de Unidos Por México Agrupación Política Nacional.
· Pólizas de Ingresos
· Pólizas de Egresos
· Pólizas de Diario
· Estados de Cuenta Bancarios (CB-APN)
· Conciliaciones Bancarias
· Balanzas de Comprobación Mensuales
· Balanza Anual
· Control de Folios CF-RAF-APN
· Control de Folios CF-RAS-APN
· Control de Folios CF-REPAP-APN
· Integración del Pasivo
· Auxiliares Contables de Ingresos
· Auxiliares Contables de Egresos
· Auxiliares de Bancos
· Auxiliares de Gastos por Amortizar
· Auxiliares de Proveedores y Acreedores
· Kardex de Tareas Editoriales
· Notas de Entrada y Salida de Almacén
· Publicaciones Mensuales (Muestra)
· Publicaciones Trimestrales (Muestra).”
Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio STCFRPAP/483/06 del 26 de abril de 2006, recibido por la Agrupación el 12 de mayo del mismo año, nombró a la L.C. Claudia de los Ángeles Reyes Cortés como persona comisionada para realizar la revisión a su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revisión se levantó el 12 de mayo de 2006 (Anexo 1).

4.108.2 Ingresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Ingresos por $1,029,065.44, que fueron clasificados de la siguiente forma:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial
	 
	$1,677.61
	0.16

	2. Financiamiento Público
	 
	1,027,387.83
	99.84

	3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	 
	0.00
	0.00

	Efectivo
	$0.00
	 
	 

	Especie
	0.00
	 
	 

	4. Autofinanciamiento
	 
	0.00
	0.00

	5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	 
	0.00
	0.00

	TOTAL DE INGRESOS
	 
	$1,029,065.44
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1514/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación Política el 28 del mismo mes y año, se le solicitó que presentara una serie de aclaraciones, correcciones y documentación relacionadas al rubro de Ingresos. 

Derivado de las observaciones realizadas con escrito UXM/PCND/219/06 del 7 de agosto de 2006 (Anexo 4), la Agrupación proporcionó las aclaraciones, correcciones y documentación solicitada, así como una nueva versión del Informe Anual.
Con base en sus correcciones, aclaraciones y documentos presentados, la Agrupación modificó su Informe Anual incrementando las cifras reportadas inicialmente en dicho rubro por $2,182.50.
En consecuencia, con escrito UXM/PCND/219/06 (Anexo 4) del 7 de agosto de 2006, la Agrupación presentó una segunda versión de su Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1. Saldo Inicial
	 
	$1,677.61
	0.16

	2. Financiamiento Público
	 
	1,029,570.33
	99.84

	3. Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes
	 
	0.00
	0.00

	Efectivo
	$0.00
	 
	 

	Especie
	0.00
	 
	 

	4. Autofinanciamiento
	 
	0.00
	0.00

	5. Financiamiento por Rendimientos       Financieros, Fondos y Fideicomisos
	 
	0.00
	0.00

	Total de Ingresos
	 
	$1,031,247.94
	100.00


Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los Ingresos reportados, determinándose que la documentación que los ampara son fichas de depósito, estados de cuenta bancarios y pólizas contables, que cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia.
Financiamiento Público

Cabe hacer mención que a la Agrupación Política le correspondió durante el ejercicio de 2005, Financiamiento Público por $1,029,570.33, sin embargo, de dicho importe se disminuyó la cantidad de $2,182.50 por concepto de la aplicación de una multa a la que se hizo acreedora por irregularidades detectadas durante la revisión del Informe Anual de 2003. En consecuencia, los ingresos recibidos por Financiamiento Público de 2005, ascienden a un total de $1,027,387.83.

4.108.3 Egresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Egresos por un monto de $1,858,249.57, integrados de la siguiente manera:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$203,974.57
	10.98

	B) Gastos por Actividades Específicas
	
	1,654,275.00
	89.02

	Educación y Capacitación Política
	$1,164,375.00
	
	

	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00
	
	

	Tareas Editoriales 
	489,900.00
	
	

	C) Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	  0.00 

	TOTAL
	
	$1,858,249.57
	100.00


Mediante oficio STCFRPAP/1514/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación Política el 28 del mismo mes y año se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentación relacionada al rubro de Egresos. Con base en sus respuestas, aclaraciones y documentos presentados, la Agrupación modificó su Informe Anual, disminuyendo las cifras reportadas inicialmente en dicho rubro por $109,817.50. 

En consecuencia, con escrito UXM/PCND/219/06 (Anexo 4) del 7 de agosto de 2006, la Agrupación presentó una segunda versión de su Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Egresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$94,157.07
	5.39

	B) Gastos por Actividades Específicas
	
	1,654,275.00
	94.61

	Educación y Capacitación Política
	$1,164,375.00
	
	

	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00
	
	

	Tareas Editoriales 
	489,900.00
	
	

	C) Aportaciones a Campañas Políticas
	
	
	0.00 

	TOTAL
	
	$1,748,432.07
	100.00


4.108.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

En este rubro la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $94,157.07, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:

	CONCEPTO
	TOTAL

	Servicios Personales
	$16,600.00

	Servicios Generales
	76,656.18

	Gastos Financieros
	874.57

	Otros Gastos
	26.32

	TOTAL
	$94,157.07


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $94,157.07 que representa el 100% de los egresos reportados en este rubro por la Agrupación, constatándose que la documentación que lo ampara corresponde a facturas de proveedores, recibos de Reconocimientos por Actividades Políticas y estados de cuenta bancarios, que cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia, con excepción de lo que se detalla a continuación:

Órganos Directivos de la Agrupación

De la revisión a las cuentas que integraron el rubro de egresos reflejadas en la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, se observó que la Agrupación no realizó registro alguno de la forma en que remuneró a las personas que integraron el órgano directivo de la Agrupación a nivel nacional, registrados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. Las personas no localizadas se detallaron en el oficio STCFRPAP/1514/06 (Anexo 3).

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicara la forma en que se remuneró a las personas citadas.

· Presentara, en su caso, las pólizas, auxiliares contables y balanzas de comprobación a último nivel, donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

· Proporcionara los comprobantes originales de dichos pagos, copia de los cheques y de los estados de cuenta bancarios donde aparecieran cobrados los mismos. 

· Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1514/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 28 del mismo mes y año. 

Al respecto, con escrito UXM/PCND/219/06 (Anexo 4) del 7 de agosto de 2006, la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“De la observación relativa a la Remuneración de los órganos directivos de la Agrupación Política Nacional manifiesto bajo protesta de decir verdad que no existió ninguna forma de remuneración, no recibimos ningún tipo de pago, compensación, salario o retribución por nuestra participación al frente de Consejo Nacional de Dirección o del Órgano Interno de Administración del Patrimonio y Recursos Financieros y de la Presentación de los Informes de Ingresos y Egresos Anuales. Por ello es que dentro de la contabilidad no se localiza gasto reflejado al respecto.”

La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria, por tal razón, la observación quedó subsanada.

Servicios Generales

· De la revisión a las subcuentas “Mantenimiento de Equipo de Transporte”,  “Combustibles” y “Casetas”, se observó el registro de pólizas que presentan comprobantes por los mismos conceptos, sin embargo, de la verificación a la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2005, se observó que la Agrupación no reportó equipo de transporte. A continuación se detallan los importes de las subcuentas en comento:

	SUBCUENTA
	IMPORTE

	Mantenimiento de equipo de transporte
	$5,378.90

	Combustibles
	7,383.00

	Casetas
	2,891.00

	TOTAL
	$15,652.90


Procedió señalar que si dichos vehículos no eran propiedad de la Agrupación, tuvieron que haber sido dados en comodato, por lo que representaban un ingreso para la organización política, el cual debía ser reportado como una aportación en especie de asociados o simpatizantes, según el caso.

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· Una relación detallando los automóviles que fueron beneficiados y, en caso de no ser propiedad de la Agrupación, proporcionara los contratos de comodato.

· Los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie “RAS-APN” correspondientes.

· Los controles de folios “CF-RAS-APN”, en los que se hayan relacionado las aportaciones respectivas.

· Los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último nivel, en los cuales se reflejaran los registros correspondientes de los ingresos y egresos.

· Las pólizas con su respectiva documentación soporte en original.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 2.1, 2.2, 2.5, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5 y 14.2 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen.

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k)  Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…).”

Artículo 49-A

“1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas deberán presentar ante la comisión del Instituto Federal Electoral a que se refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales

(…)

II. En el informe anual serán reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones políticas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(…).”

Artículo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones políticas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberán registrarse contablemente y estar sustentados con la documentación correspondiente, en términos de lo establecido por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Artículo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones políticas deben separar en forma clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Artículo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberán documentarse en contratos escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que deberán contener los datos de identificación del aportante, así como el costo de mercado o estimado del bien aportado, según el caso. No se computarán como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y desinteresadamente a las agrupaciones políticas.”

Artículo 2.5

“Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato a las agrupaciones políticas, se tomará el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por las propias agrupaciones.”

Artículo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estará conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones políticas en forma libre y voluntaria por las personas físicas o morales con residencia en el país, que no estén comprendidas en el párrafo 2 del articulo 49 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Artículo 3.3

“Los recibos se deberán expedir en forma consecutiva. El original deberá entregarse a la persona física o moral que efectúa la aportación; la copia permanecerá en poder del órgano de finanzas de la agrupación. Los recibos deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias.”

Artículo 3.4

“Deberá llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y expidan. Dicho control permitirá verificar los recibos cancelados, el número total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar. El control de folios deberá remitirse junto con el informe anual.”

Artículo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberá expresarse, en el cuerpo del recibo, la información relativa al bien aportado y el criterio de valuación que se haya utilizado.”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1514/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 28 del mismo mes y año. 

Al respecto, con escrito UXM/PCND/219/06 (Anexo 4) del 7 de agosto de 2006, la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“ (…) En este sentido se manifiesta que los vehículos con que cuenta la Agrupación Política Nacional, nos fueron entregados en comodato, mismo que sigue vigente y el cual se ordenó no fuera registrado como aportación en especie debido a que dichos vehículos tendrán que ser devueltos al propietario en el momento en que concluya la relación contractual la cual dicho sea de paso ya fueron debidamente presentados y remitidos a la dirección de Prerrogativas y partidos políticos del Instituto Federal Electoral para su revisión. Se anexan los originales de los mismos contratos para su nueva revisión los cuales tienen vencimiento para el 31 de diciembre de 2006.”

La Agrupación presentó los contratos de comodato correspondientes a los vehículos dados en comodato por los cuales realizó pagos por mantenimiento, combustibles y casetas, en este punto la observación se considera subsanada.
Sin embargo, procede señalar que la Agrupación obtuvo un beneficio al recibir un bien para su uso a título gratuito, razón por la cual debió considerarlos como un ingreso en especie por el valor de uso de dichos bienes.
En consecuencia, al omitir registrar el ingreso correspondiente a los automóviles en comodato, la Agrupación incumplió lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 3.3, 3.4 y 14.2 del Reglamento de la materia. Por tal razón, la observación se consideró no subsanada.

· De la revisión a la subcuenta “Apoyo para Transporte”, se observó que se presentaron como soporte documental recibos expedidos por la Agrupación por concepto de apoyo de transporte, como a continuación se detalla:

	RECIBOS
	TOTAL DEL AUXILIAR

	NÚMERO DE RECIBOS EXPEDIDOS
	IMPORTE
	CONCEPTO
	

	2240
	$50,00 c/u
	Apoyo para transporte para mi traslado al curso de Educación y Capacitación Política.
	$112,000.00

(Anexo 3) 

Oficio STCFRPAP/1514/06


Procedió señalar que toda vez que el apoyo otorgado fue para que los beneficiarios se trasladaran al lugar en el que se llevó a cabo el curso que refiere la Agrupación, debió presentar el comprobante original a nombre de la misma con la totalidad de los requisitos fiscales, expedido por quien prestó el servicio de transporte.

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· Las pólizas señaladas en el oficio STCFRPAP/1514/06 (Anexo 3) con toda la documentación soporte correspondiente en original, a nombre de la Agrupación y con la totalidad de los requisitos fiscales.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1 y 14.2 del Reglamento de la materia,  en concordancia con los numerales 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, párrafos primero, segundo y tercero, 29-A, párrafos primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VIII y segundo del Código Fiscal de la Federación, además de la Regla 2.4.7 de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 30 de mayo de 2005, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(...)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código.”
Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(...)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del articulo 49 de este Código, así como entregar la documentación que la propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...).”
Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados con la documentación que expida a nombre de la agrupación política la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Artículo 102

“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

(...).”

Artículo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir comprobantes por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberán reunir los requisitos que señala el Artículo 29-A de este Código. Las personas que adquieran bienes o usen servicios deberán solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el párrafo anterior deberán ser impresos en los establecimientos que autorice la Secretaría de Hacienda y Crédito Público que cumplan con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de carácter general. Las personas que tengan establecimientos a que se refiere este párrafo deberán proporcionar a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público la información relativa a sus clientes, a través de medios magnéticos, en los términos que fije dicha dependencia mediante disposiciones de carácter general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se refiere el párrafo anterior, quien los utilice deberá cerciorarse de que el nombre, denominación o razón social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, así como verificar que el comprobante contiene los datos previstos en el artículo 29-A de este Código.

(...).”

Artículo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el artículo 29 de este Código, además de los requisitos que el mismo establece, deberán reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominación o razón social, domicilio fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratándose de contribuyentes que tengan más de un local o establecimiento, deberán señalar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

II.- Contener impreso el número de folio.

III.- Lugar y fecha de expedición.

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

V.- Cantidad y clase de mercancías o descripción del servicio que amparen.

VI.- Valor unitario consignado en número e importe total consignado en número o letra, así como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(...)

VIll.- Fecha de impresión y datos de identificación del impresor autorizado.

(…)

Los comprobantes a que se refiere este artículo podrán ser utilizados por el contribuyente en un plazo máximo de dos años, contados a partir de su fecha de impresión. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos deberán cancelarse en los términos que señala el Reglamento de este Código. La vigencia para la utilización de los comprobantes, deberá señalarse expresamente en los mismos.

(…).”

Regla 2.4.7 

“Para los efectos del artículo 29, segundo párrafo del Código, las facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas, deberán ser impresos por personas autorizadas por el SAT. 

Además de los datos señalados en el artículo 29-A del Código, dichos comprobantes deberán contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificación fiscal, la que en el caso de las personas físicas deberá contener la CURP (…)

II. La leyenda: ‘la reproducción no autorizada de este comprobante constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales’ (…)

III. El RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el número telefónico del impresor, así como la fecha en que se incluyó la autorización correspondiente en la página de Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

IV. La fecha de impresión.

V. La leyenda: ‘Número de aprobación del Sistema de Control de Impresores Autorizados’ seguida del número generado por el sistema.

(...).”

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1514/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 28 del mismo mes y año. 

Al respecto, con escrito UXM/PCND/219/06 (Anexo 4) del 7 de agosto de 2006, la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Se manifiesta al respecto que existió un error al enviar por equivocación recibos de asistentes a los cursos de Educación y Capacitación política, toda vez que esos recibos no fueron pagados por Unidos por México.

La erogación corresponde y lo manifiesto bajo protesta de decir verdad a dos prestamos (sic) efectuados a dirigentes y colaboradores de la Agrupación Política Nacional cada uno valioso por la cantidad de $5,000 (Cinco mil Pesos 00/100 M.N.), mismos que se otorgaron sin documentación ni garantía alguna primero por el monto otorgado el cual es muy pequeño y segundo por la confianza que existe de que la primera es la Secretaria de Administración de la Agrupación Política Nacional y el segundo es un cuadro de reconocida trayectoria dentro de nuestra Agrupación, con los cuales no existe la menor desconfianza, prestamos (sic) que serán pagados durante el presente año 2006, y los cuales quedarán registrados en la contabilidad correspondiente al momento de ser liquidados por los compañeros a los que se les otorgo (sic) dicho crédito, asimismo el resto de la cantidad señalada corresponde a pagos anticipados efectuados por la Agrupación Política Nacional a los acreedores, en este caso al suscrito y al C. Adrián Ahumada López, quienes recibimos los cheques por las cantidades señaladas y con las cuales descontamos parte del adeudo que tiene la Agrupación Política Nacional con nuestras personas.

Se acompañan para solventar lo dicho además de lo antes referido en el párrafo anterior las pólizas correspondientes y los movimientos contables reflejados en las balanzas respectivas.”

De la revisión a la documentación proporcionada por la Agrupación, se determinó lo siguiente:

Respecto a un importe de $102,000.00, la Agrupación señaló que corresponde al pago de adeudos que se tiene con 2 acreedores, de lo cual se constató que efectivamente existe dicho adeudo registrado en su contabilidad y que los cheques fueron expedidos a nombre de los citados acreedores, por lo cual canceló los gastos por dicho importe y lo aplicó a las siguientes cuentas y subcuentas:

	ACREEDOR DIVERSOS
	IMPORTE

	J. Francisco Guzmán Tamez
	$75,000.00

	Adrián Ahumada López
	27,000.00

	TOTAL
	$102,000.00


Por tal razón, la observación se consideró subsanada por $102,000.00.
En relación con la diferencia de $10,000.00, la respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez que canceló del rubro de gastos dicho monto, utilizando como contrapartida el rubro “Cuentas por Cobrar”, y aun cuando señala que corresponde a dos préstamos otorgados a dirigentes y colaboradores, hay que tomar en consideración que la Agrupación realizó el gasto en el ejercicio que se revisa, el cual estaba soportado con recibos expedidos por la Agrupación para el apoyo de transporte, por lo que no se considera como un gasto por comprobar.
En consecuencia, al no reportar la totalidad de los egresos en su Informe Anual, la observación se consideró no subsanada por $10,000.00, incumpliendo la Agrupación con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia.

4.108.3.2 Gastos en Actividades Específicas

En este rubro la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de $1,654,275.00, integrado por los conceptos que se detallan a continuación:
	CONCEPTO
	TOTAL

	Educación y Capacitación Política
	$1,164,375.00

	Tareas Editoriales
	489,900.00

	TOTAL
	$1,654,275.00


Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de Fiscalización, se revisó la cantidad de $1,654,275.00 que representa el 100% de los egresos reportados en este rubro por la Agrupación, constatándose que la documentación que lo ampara corresponde a facturas de proveedores, así como kardex, notas de entrada y salida de almacén, que cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia.

Revisión a Proveedores

Se realizó la verificación de las operaciones de servicios realizados entre la Agrupación y el siguiente proveedor:

	NOMBRE
	NÚMERO DE OFICIO
	FACTURAS
	IMPORTE
	FECHA DE CONFIRMACIÓN DE OPERACIONES

	Tomas Francisco Díaz Hernández
	STCFRPAP/1602/06
	2
	$1,164,375.00
	30-08-06


Como se puede observar el proveedor detallado en el cuadro que antecede, confirmó haber efectuado las operaciones con la Agrupación.
Pasivos

Cuentas por Pagar

Al verificar las balanzas de comprobación, se observó que al 31 de diciembre de 2005 existían saldos en las cuentas de pasivos correspondientes a los ejercicios de 2004 y 2005, como se detalla a continuación:

	NOMBRE
	SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004
	MOVIMIENTOS CORRESPONDIENTES A 2005
	SALDO AL

	
	SALDO INICIAL Y ADEUDOS
	PAGOS REALIZADOS
	SALDO AL 31-12-04
	ADEUDOS GENERADOS
	PAGOS REALIZADOS
	SALDO PENDIENTE DE PAGO
	31-12-05

	
	(1)
	(2)
	(3)=(1-2)
	(4)
	(5)
	(6)=(4-5)
	(7)= (3+6)

	ACREEDORES DIVERSOS
	
	
	
	
	

	J Francisco Guzmán Tamez
	$465,500.00
	
	$465,500.00
	$0.00
	$0.00
	$0.00
	$465,500.00

	Adrián Ahumada López
	100,000.00
	
	100,000.00
	725,000.00
	0.00
	725,000.00
	825,000.00

	TOTAL
	$565,500.00
	
	$565,500.00
	$725,000.00
	$0.00
	$725,000.00
	$1,290,500.00


Como se observa en el cuadro que antecede, en los saldos que integraron las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2005, una parte provienen del ejercicio 2004.

Procedió aclarar que derivado de la revisión al Informe Anual correspondiente al ejercicio 2004, mediante oficio UXM/PCD/217/05 de fecha 12 de mayo de 2004, la Agrupación presentó los contratos mediante los cuales se formalizaron los pasivos en comento, mismos que especificaban monto, plazo, tasa de interés y se encontraban debidamente autorizados por el funcionario autorizado. Asimismo, en dicha documentación se señaló que el pago de los pasivos en comento se realizaría a partir del año 2006.

En consecuencia, la Agrupación debía proporcionar toda la documentación que soporta dichos saldos y que será solicitada por la autoridad electoral durante la revisión a su Informe Anual correspondiente al ejercicio de 2006.

Por lo que se refirió al saldo pendiente de pago del ejercicio de 2005, correspondiente a los movimientos (abonos) realizados durante el ejercicio de revisión, de los cuales la Agrupación presentó el contrato de crédito en el que se especificó monto, plazo, tasa de interés y se encontraron debidamente autorizados por el funcionario autorizado, sin embargo, carecía de la solicitud de financiamiento que mencionaba el contrato de crédito en su cláusula primera, párrafo segundo, que a la letra se transcribe:

“…Una vez signado el presente contrato, el acreditado podrá disponer del crédito mediante el envío de una solicitud al prestador en la que especifique la cantidad de que desea disponer ya que será esta (sic) la única forma en que dispondrá de efectivo.

(…).”
En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara lo siguiente:

· Las solicitudes de financiamiento correspondientes, debidamente autorizadas por el funcionario facultado.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.3 y 14.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1514/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 28 del mismo mes y año. 

En consecuencia, con escrito UXM/PCND/219/06 (Anexo 4) del 7 de agosto de 2006, la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Respecto a las solicitudes de financiamiento que se nos indican se manifiesta que las mismas se omitieron por un error involuntario pero en esta ocasión se acompañan al presente oficio las dos solicitudes.”

De la revisión a la documentación proporcionada  por la Agrupación, se constató que presentó las solicitudes de financiamiento debidamente autorizadas por los funcionarios facultados. Por tal razón, la observación se consideró subsanada.

Por otra parte mediante oficio STCFRPAP/1514/06 (Anexo 3) del 24 de julio de 2006, recibido por la Agrupación el 28 del mismo mes y año se le solicitó un conjunto de aclaraciones y documentación que dieron como resultado una disminución a las cifras inicialmente presentadas en el rubro “Cuentas por Pagar” por $102,000.00. Por lo tanto, los saldos finales se integran como se detalla a continuación: 
	NOMBRE
	SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004
	MOVIMIENTOS CORRESPONDIENTES A 2005
	SALDO AL

31-12-05

(7)= (3+6)

	
	SALDO INICIAL Y ADEUDOS

(1)
	PAGOS REALIZADOS

(2)
	SALDO AL 31-12-04

(3)=(1-2)
	ADEUDOS GENERADOS

(4)
	PAGOS REALIZADOS

(5)
	SALDO PENDIENTE DE PAGO

(6)=(4-5)
	

	ACREEDORES DIVERSOS

	J Francisco Guzmán Tamez
	$465,500.00
	75,000.00
	$390,500.00
	$0.00
	$0.00
	$0.00
	$390,500.00

	Adrián Ahumada López
	100,000.00
	27,000.00
	73,000.00
	725,000.00
	0.00
	725,000.00
	798,000.00

	TOTAL
	$565,500.00
	$102,000.00
	$463,500.00
	$725,000.00
	$0.00
	$725,000.00
	$1,188,500.00


Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Unidos Por México presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual, se revisó un importe de $1,031,247.94 que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (fichas de depósito y estados de cuenta bancarios) está apegada a las normas aplicables y cumple con los requisitos establecidos. 

3. De la revisión a los Controles de Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo y en Especie, 
“CF-RAF-APN” y “CF-RAS-APN” respectivamente, se determinó que la Agrupación utilizó una sola serie para cada uno. A continuación, se menciona el número de recibos impresos, así como el último folio utilizado:

	CONCEPTO
	RECIBOS
	FOLIOS UTILIZADOS
	PENDIENTES

	
	IMPRESOS
	EN EJERCICIOS ANTERIORES
	INICIAL
	FINAL
	DE UTILIZAR

	CF-RAF-APN
	200
	19
	0
	0
	181

	CF-RAS-APN
	200
	0
	0
	0
	200


4. En la cuenta “Bancos” la Agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2005, un monto de $6,215.87, mismo que será reportado como Saldo Inicial en el próximo ejercicio.

5. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación, se revisó un importe de $1,748,432.07 que equivale al 100%, determinándose que la documentación que lo ampara (facturas de proveedores, recibos por reconocimientos por actividades políticas, kardex con sus respectivas notas de entrada y salida de almacén), está apegada en lo general a las normas aplicables, con excepción de lo siguiente:

6. De la revisión al “CF-REPAP-APN” Control de Folios de Recibos de Reconocimientos por Actividades Políticas, se determinó que la Agrupación utilizó una sola serie. A continuación, se menciona el número de recibos impresos, así como el último folio utilizado:
	CONCEPTO
	RECIBOS
	FOLIOS UTILIZADOS
	PENDIENTES

	
	IMPRESOS
	EN EJERCICIOS ANTERIORES
	INICIAL
	FINAL
	DE UTILIZAR

	CF-REPAP-APN
	200
	0
	001
	011
	189


7. La Agrupación omitió registrar los ingresos por los automóviles otorgados en comodato.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 3.3, 3.4 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código citado.
8. La Agrupación canceló gastos por $10,000.00 utilizando como contrapartida el rubro “Gastos por Comprobar” sin embargo, dicho importe ya estaba soportado por recibos expedidos por la Agrupación por concepto de Apoyo para transporte.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en el artículo 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el artículo 269 del Código citado.
9. Al reportar la Agrupación ingresos por $1,031,247.94 y egresos por $1,748,432.07 su Saldo Final importa una cantidad de ($717,184.13).

Anexo 1
[image: image1.jpg]ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 2005, QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL UNIDOS POR MEXICO. _ _
En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las 10:25 horas del dia 12 de mayo del
ano 2006, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las
oficinas de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio C, primer piso,
Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, el C. José Francisco Guzman
Tamez, persona autorizada por la agrupacién politica nacional Unidos por México, para
la entrega del Informe Anual y documentacion soporte correspondiente al ejercicio de
2005, quien se identifica con credencial para votar con clave GZTMFR72050614H900,
asi como la responsable de la revision, L.C. Claudia de los Angeles Reyes Cortés, quien
se identifica con credencial para votar con clave RYCRCL71021209M100, en su caracter
de auditora adscrita a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, quienes se retinen con el objeto de hacer constar lo
siguiente:_ _ _
Que el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio numero
STCFRPAP/483/06, comunicd a la agrupacion politica nacional Unidos por México, que
se design6é como auditora para la revision del Informe Anual a la siguiente persona: L.C.
Claudia de los Angeles Reyes Cortés, quien procedera a dar inicio a la verificacion de las
cifras del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de 2005
presentado por dicha agrupacion. Asimismo, revisara la documentaciéon proporcionada,
como son las balanzas de comprobacion, auxiliares, pélizas contables, comprobantes y
toda aquélla relacionada con las cuentas de Activo, Pasivo, Ingresos y Egresos que
formen parte de su contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B,
parrafo 2, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento antes citado. La duracién del
periodo de revisiéon del Informe Anual sera de 60 dias habiles como lo marca el referido
Cadigo en su articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el articulo 14.1 del citado
Reglamento, por lo que concluira el cuatro de agosto del presente afio. _

No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 10:45 horas del dia 12 de
mayo del 2006, levantdndose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la
persona autorizada por la agrupacién politica nacional y el otro queda en poder de la

Secretaria Técnica de la misma Comision, firmando de conformidad las que en ella
intervienen.

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA AUTORIZADA PARA LA
ENTREGA DE LA DOCUMENTACION

L.C. CLAUDIA DE LOS ANG

7 C. JOSE FRANCISCO GUZMAN TAMEZ
CORTES
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Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e); 80, parrafo 2 y 93, parrafo 1, inciso
1) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campana, segun corresponda, asi como
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnico de
esta Comision quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumplimiento de
las atribuciones de la misma.

12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora S, “su
agrupacion politica presentd en tiempo el Informe Anual sobre el origen degﬂ\a\g\ﬂﬂ
de sus recursos, correspondiente al ejercicio del afio 2005. |

formatos, instructivos, catélogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, me dirijo a ustedes para hacerles saber que de la
revisién del informe citado se desprenden las observaciones que a continuacion se
indican, por lo que les solicito presenten las aclaraciones y rectificaciones que

correspondan, asi como la documentacién comprobatoria y contable que se
requiere.
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Auxiliares Contables

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se observé
que su agrupacion no proporciond la totalidad de los auxiliares contables, al no
localizar el que se sefiala a continuacion:

SUBCUENTA CONCEPTO PERIODO
5-52-520-5203-0000 | Reconocimientos Por Actividades DE ENERO A DICIEMBRE
Politicas. .

En consecuencia, se les solicita que presenten lo siguiente:

e El auxiliar contable de la subcuenta antes citada por el periodo de enero a
diciembre.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento de
mérito, que a la letra establecen:

Articulo 34

“...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les serd aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los pérrafos

2 y 3 del articulo 49 de este Cddigo.”

Articulo 38

“1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
(..)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como

entregar la documentacién que la propia comisién les solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

()"
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Articulo 12.4
“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacién politica en el afio de ejercicio, incluyendo las pdlizas
correspondientes;

(i) 2
Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Financiamiento Publico

Al cotejar ios saldos reflejados en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre
de 2005, especificamente de la cuenta “Financiamiento Publico”, con la
informacion de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se
observé que no coinciden como se detalla a continuacion:

MINISTRACION FINANCIAMIENTO PUBLICO SEGUN SANCIONES NETO REGISTRADOEN LA |
DIRECCION EJECUTIVA DE CONTABILIDAD DE LA AGRUPACION
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS
PRIMERA $200,436.19 $2,182.50 $198,253.69
SEGUNDA 741,131.65 0.00 741,131.65
TERCERA 88,002.49 0.00 88,002.49
TOTAL $1,029,570.33 $2,182.50 $1,027,387.83

Procede aclarar que de la revision al auxiliar correspondiente, se constaté que su
agrupacién politica no registrdé en su contabilidad el financiamiento publico al que
tuvo derecho en el ejercicio 2005, como quedd sefialado en los Acuerdos
CG24/2005, CG55/2005 y CG152/2005 del Consejo General en sesiones
ordinarias celebradas el 31 de enero, 29 de abril y 14 de julio de 2005,
respectivamente, asi como la sancion detallada en el cuadro anterior a la que se
hizo acreedora de conformidad con el Acuerdo del Consejo General CG148/2004
de fecha 5 de octubre de 2004. Cabe sefialar que aun cuando su agrupacién no





[image: image5.jpg]INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

recibi6 el total de las ministraciones citadas debié registrar la totalidad del ingreso,
asi como el pago de la sancion.

En consecuencia, se les solicita lo siguiente:

e Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacién a Ultimo nivel,
donde se refleje el registro de la citadas ministraciones, asi como el de la
sancién en comento.

e El formato “IA-APN” Informe Anual corregido, de tal forma que los ingresos y
egresos reportados coincidan con las cifras que se indican en su balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2005.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos y el 49-A, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il del mismo cédigo electoral, asi como 1.1, 11.1, 12.1 y 14.2 del
Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 49-A

“1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el pérrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales
(-.)

II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios

que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el gjercicio
objeto del informe.

()"
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Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacion correspondiente, en
términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 11.1

“Las agrupaciones politicas deberan entregar a la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de su Secretaria
Técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberén estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de conformidad con
el catalogo de cuentas incluido en este reglamento.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Bancos

De la revision a la documentacion presentada a Ia autoridad electoral, se observo
que su agrupacién no proporciond la totalidad de los estados de cuenta bancarios,
ya que no se localiz6 el que se indica a continuacién:
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INSTITUCION NUMERO DE ESTADOS DE CUENTA

BANCARIA CUENTA PRESENTADOS FALTANTES
BBVA BANCOMER 0136657613 ENERO A ABRIL MAYO
JUNIO A DICIEMBRE

En consecuencia, se les solicita que presenten lo siguiente:
e Elestado de cuenta bancario correspondiente al mes de mayo.
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2
del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 1.2

“Todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones politicas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de la agrupacién, que seran
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de
finanzas de cada agrupacién. Estas cuentas bancarias se identificardan como
CBAPN-(agrupacién)-(nimero). Los estados de cuenta respectivos deberén
conciliarse mensualmente y se remitirén a la autoridad electoral cuando ésta lo
solicite o lo establezca el presente Reglamento.”

Articulo 12.4

“Junto con el informe anual deberé remitirse a la autoridad electoral:

(...)

b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las

cuentas sefialadas en el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidos
anteriormente a la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién;

(.)."

>
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Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

Egresos
Servicios Personales

Al revisar la subcuenta “Reconocimientos por Actividades Politicas”, se observo
una pdliza que presenta como soporte documental recibos “REPAP-APN”, de los
cuales el importe no coincide con lo relacionado en el formato “CF-REPAP-APN”

Control de Folios de Recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas, como
se detalla a continuacion:

REFERENCIA No. De NOMBRE IMPORTE DIFERENCIA
CONTABLE | RECIBO RECIBO “CF-REPAP-
APN”
PD-05/11-05 005 Castro Romero Lourdes $2,000.00 $1,500.00 $500.00
006 Cerda Velazquez Maria 1,300.00 1,500.00 -200.00
Teresa
TOTAL $3,300.00 $3,000.00 $300.00

Cabe sefalar, que la informacion relacionada en el control de folios “CF-REPAP-
APN” se desprende del propio recibo “REPAP-APN” elaborado por su agrupacion,

por lo tanto, los datos de los recibos, los del control de folios y su contabilidad
deben coincidir.

Ademas, de la revision al formato “CF-REPAP-APN”, se observd que su
agrupacién relacioné erréneamente en el punto (8) el total de los recibos
expedidos, como se detalla a continuacién:

CONCEPTO DICE DEBE DECIR
Total de recibos expedidos 200 11

En consecuencia, se les solicita lo siguiente:

e Las correcciones que procedan al formato “CF-REPAP-APN".
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e Presenten el control de folios “CF-REPAP-APN”, en el cual se reporte
correctamente el total de recibos expedidos y cancelados, asi como los
pendientes de utilizar que se encuentren en poder de su agrupacion.

e Dicho control debera reportar uno a uno, en forma consecutiva, el total de
recibos expedidos, cancelados y pendientes de utilizar.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 10.6, 10.8 y 14.2 del
Reglamento de la materia, ademas de la clave 8 del Instructivo del formato “CF-
REPAP-APN", que a la letra establecen:

Articulo 10.6

“‘Debera llevarse un control de folios de los recibos que se impriman y expidan.
Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el niimero total de recibos
impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos pendientes de
utilizar. El control de folios deberé remitirse a la autoridad electoral cuando lo
solicite.” -

Articulo 10.8

“Con el informe anual deberé presentarse una relacién de las personas que
recibieron reconocimientos por actividades politicas, asi como el monto total que
percibio cada una de ellas durante el ejercicio correspondiente”,

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendrén
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos Yy egresos, asi como a su contabilidad,

incluidos sus estados financieros.”
Clave 8

“Total de recibos utilizados durante el ejercicio que se reporta.”
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De la revision a las cuentas que integran el rubro de egresos reflejadas en la
balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2005, se observé que su
agrupacioén no realiz6 registro alguno de la forma en que remunerd a las personas
que integraron el 6rgano directivo de su agrupaciéon a nivel nacional, registrados
ante el Instituto Federal Electoral, especificamente a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacién se detallan las personas no

localizadas:
ENTIDAD NOMBRE CARGO
NACIONAL | CONSEJO NACIONAL DE DIRECCION

LIC. Y M. I. JOSE FRANCISCO GUZMAN PRESIDENTE

TAMEZ

LIA. JUAN MANUEL RUIZ TORRES SECRETARIO GENERAL

ING. JUAN GABRIEL LARA SANTILLAN

SECRETARIO DE ORGANIZACION

L.C.P. JUANITA KARINA BRIONES ARIAS

SECRETARIA DE ADMINISTRACION

LCP. Y M.I. RICARDO ANTONIO AGUILAR
ALMANZA

SECRETARIO DE ASUNTOS
ELECTORALES

LIC. LAURA ISSIS CUEVA HERNANDEZ

SECRETARIA DE ASUNTOS JURIDICOS

PROFA. ELBA ANGELICA GUADARRAMA
SANCHEZ

SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENAS

LIC. ANA LAURA GARCIA ESCOBAR

SECRETARIA DE RELACIONES PUBLICAS

ING. MIGUEL ANGEL ESQUIVEL CASTILLO

SECRETARIO DE COMUNICACION SOCIAL

C. SALVADOR EDUARDO MUNOZ SECRETARIO DE PROPAGANDA Y
RODRIGUEZ PUBLICIDAD
ING. ADRIAN AHUMADA LOPEZ SECRETARIO DE ORIENTACION Y

PROYECTOS POLITICOS

LAE. DANIEL HIDALGO JIMENEZ

SECRETARIO DE GESTORIA Y APOYO A
LA CIUDADANIA

C.P. EUNICE MONTANO VAZQUEZ

SECRETARIA FEMENIL

C. MARICELA ACEVEDO CARRILLO

SECRETARIA JUVENIL

C. ADRIAN MARTINEZ RODRIGUEZ

SECRETARIO DE CAPACITACION

ORGANO INTERNO DE ADMINISTRACION DE
Y DE LA PRESENTACION DE LOS INFORMES

L PATRIMONIO Y RECURSOS FINANCIEROS
DE INGRESOS Y EGRESOS ANUALES

L.C.P. JUANITA KARINA BRIONES ARIAS

PRESIDENTA

LIA. JUAN MANUEL RUIZ TORRES SECRETARIO
LIC. Y M. I. JOSE FRANCISCO GUZMAN VOCAL
TAMEZ

ING. ADRIAN AHUMADA LOPEZ VOCAL

C. MARICELA ACEVEDO CARRILLO VOCAL

En consecuencia, se les solicita lo siguiente:

¢ Indiquen la forma en que se remuneré a las personas citadas en el cuadro que
antecede.

e
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e Presenten, en su caso, las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de
comprobacién a ultimo nivel, donde se reflejen los registros contables
correspondientes.

e Proporcionen los comprobantes originales de dichos pagos, copia de los
cheques y de los estados de cuenta bancarios donde aparecen cobrados los
mismos.

e Presenten las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como
7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral
102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra
establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a quien
se efectud el pago. Dicha documentacién deberé cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 10.1

“Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan
clasificarse a nivel de subcuenta por drea que los origind, verificando que la
documentacién de soporte esté autorizada por el funcionario del drea de que se
trate. Dichas erogaciones deberén estar soportadas de conformidad con lo que
establece el articulo 7.1...”

Articulo 14.2
“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos

originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

10
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Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrén las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que reina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de Ley.

f )

Servicios Generales

1. De la revisién a las subcuentas “Mantenimiento de Equipo de Transporte”,
“Combustibles” y “Casetas”, se observo el registro de pdlizas que presentan
comprobantes por los mismos conceptos, sin embargo, de la verificacion a la
balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2005, se observd que su
agrupacién no reportd equipo de transporte. A continuacién se detallan los
importes de las subcuentas en comento:

SUBCUENTA IMPORTE
Mantenimiento de equipo de transporte $5,378.90
Combustibles e 7,383.00
Casetas 2,891.00
TOTAL $15,652.90

Cabe sefialar que si dichos vehiculos no son propiedad de su agrupacion,
tuvieron que haber sido dados en comodato, por lo que representan un ingreso
para su organizacién politica, el cual debe ser reportado como una aportacién
en especie de asociados o simpatizantes, segln el caso.

En consecuencia, se les solicita que presenten lo siguiente:

¢ Una relacion detallando los automéviles que fueron beneficiados y, en caso

de no ser propiedad de su agrupacién, proporcionen los contratos de
comodato.

e Los recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie
“RAS-APN" correspondientes.

e Los controles de folios “CF-RAS-APN”, en los que se hayan relacionado las
aportaciones respectivas.

1

——
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e Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a dltimo nivel, en
los cuales se reflejen los registros correspondientes de los ingresos y
egresos.

e Las pdlizas con su respectiva documentacién soporte en original.
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacion con el 34, parrafo 4
del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes
transcritos, asi como 1.1, 2.1, 2.2, 2.5, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5 y 14.2 del Reglamento
de la materia, que a la letra establecen.

Articulo 1.1

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberén
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
correspondiente, en términos de lo establecido por el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el presente Reglamento.”

Articulo 2.1

“Los registros contables de las agrupaciones politicas deben separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.”

Articulo 2.2

“Las aportaciones que reciban en especie deberan documentarse en contratos
escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales aplicables, los que
deberan contener los datos de identificacion del aportante, asi como el costo
de mercado o estimado del bien aportado, segtn el caso. No se computarén
como aportaciones en especie los servicios personales otorgados gratuita y
desinteresadamente a las agrupaciones politicas.”

Articulo 2.5

“Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes muebles
o inmuebles otorgados en comodato a las agrupaciones politicas, se tomara el
valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por las propias agrupaciones.”

12
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Articulo 3.1

“El financiamiento de asociados y simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a las agrupaciones
politicas en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o moral que efectua la aportacion; la copia
permanecera en poder del 6rgano de finanzas de la agrupacién. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las
copias.”

Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman
y expidan. Dicho control permitira verificar los recibos cancelados, el nimero
total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los

recibos pendientes de utilizar. El control de folios deberé remitirse junto con el
informe anual.”

Articulo 3.5

“En el caso de las aportaciones en especie, deberéd expresarse, en el cuerpo
del recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de valuacién que
se haya utilizado.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisiéon de los informes, las agrupaciones politicas
tendrén la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

. De la revisién a la subcuenta “Apoyo para Transporte”, se observd que se

presentaron como soporte documental recibos expedidos por su agrupacion
por concepto de apoyo de transporte, como a continuacion se detalla:

13
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RECIBOS TOTAL DEL
NUMERO DE RECIBOS EXPEDIDOS | IMPORTE CONCEPTO AUXILIAR
2240 $50,00 c/u |Apoyo para transporte para mi $112,000.00
traslado al curso de Educacion y
Capacitacién Politica. Anexo 1

Cabe sefialar que toda vez que el apoyo otorgado fue para que los
beneficiarios se trasladaran al lugar en el que se llevé a cabo el curso que
refiere su agrupacion, debid presentar el comprobante original a nombre de la
misma con la totalidad de los requisitos fiscales, expedido por quien presto el
servicio de transporte.

En consecuencia, se les solicita que presenten lo siguiente.

e Las pdlizas sefialadas en el Anexo 1 con toda la documentacién soporte
correspondiente en original, a nombre de su agrupacién y con la totalidad
de los requisitos fiscales.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 7.1 y 14.2 del
Reglamento de la materia, en concordancia con los numerales 102, parrafo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero, segundo
y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, VIl y segundo
del Codigo Fiscal de la Federacién, ademas de la Regla 2.4.7 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de
mayo de 2005, que a la letra establecen:

Articulo 7.1
“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a

quien se efectudé el pago. Dicha documentacion deberé cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los

14
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documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Articulo 102

“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrén las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que
retina los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados
a ello en términos de Ley.

(.).”

Articulo 29

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los
requisitos que sefala el Articulo 29-A de este Cddigo. Las personas que
adquieran bienes o usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberén ser impresos en
los establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que cumplan con los requisitos que al efecto”se establezcan mediante reglas
de cardcter general. Las personas que tengan establecimientos a que se
refiere este parrafo deberan proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico la informacién relativa a sus clientes, a través de medios magnéticos,

en los términos que fije dicha dependencia mediante disposiciones de caracter
general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a
que se refiere el parrafo anterior, quien los utilice deberéa cerciorarse de que el
nombre, denominacién o razén social y clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, asi como

verificar que el comprobante contiene los datos previstos en el articulo 29-A de
este Cddigo.

(..).”
Articulo 29-A

“Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo, ademas de
los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

15
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I.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los expida. Tratandose
de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberén
senalar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se
expidan los comprobantes.

1.- Contener impreso el numero de folio.
Ill.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que amparen.

VI.- Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero
o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

(-.:)
VIIl.- Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor autorizado.
(=)

Los comprobantes a que se refiere este articulo podrén ser utilizados por el
contribuyente en un plazo méximo de dos afios, contados a partir de su fecha
de impresién. Transcurrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos
deberan cancelarse en los términos que sefiala el Reglamento de este Cédigo.
La vigencia para la utilizacion de los comprobantes, debera sefialarse
expresamente en los mismos.

(..)"
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Regla 2.4.7

“Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo del Cédigo, las facturas, las
notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de arrendamiento y en
general cualquier comprobante que se expida por las actividades realizadas,
deberan ser impresos por personas autorizadas por el SAT.

Ademés de los datos sefialados en el articulo 29-A del Cédigo, dichos
comprobantes deberan contener impreso lo siguiente:

I. La cédula de identificacion fiscal, la que en el caso de las personas fisicas
deberé contenerla CURP (...)

Il. La leyenda: ‘la reproduccién no autorizada de este comprobante constituye
un delito en los términos de las disposiciones fiscales’ (...)

Ill. EI RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el numero telefénico del impresor,
asi como la fecha en que se incluyé la autorizacién correspondiente en la
pégina de Internet del SAT, con letra no menor de 3 puntos.

IV. La fecha de impresién.

V. La leyenda: ‘Numero de aprobacion del Sistema de Control de Impresores
Autorizados’ seguida del nimero generado por el sistema.

L).”

En la subcuenta “Mantenimiento de Equipo de Transporte”, se observd una
pdliza que presenta como soporte documental una factura que corresponde a
un ejercicio diferente al reportado, toda vez que tiene fecha de expedicion del
afno 2004, como se detalla a continuacion:

REFERENCIA FACTURA IMPORTE
CONTABLE NUMERO | FECHA PROVEEDOR - CONCEPTO
PD-3/05-05 H 45057 | 11-05-04 | Radial Llantas, S.A. de | Alineacion, Balanceo, | $1,695.55
C. V. Montaje y Cambio de
| Aceite.

Procede sefalar que la normatividad es clara al establecer que en el informe
anual seran reportados los gastos ordinarios que hayan realizado las
agrupaciones politicas durante el ejercicio del informe.
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En consecuencia, se les solicita que presenten las aclaraciones que a su
derecho convengan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, en relacién con el 34,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
antes transcritos, asi como 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de la materia, que
a la letra establecen:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién que expida a nombre de la agrupacién politica la persona a
quien se efectué el pago. Dicha documentacion deberé cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 12.1

“Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte. En ellos serén reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el gjercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberén
estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién, de
conformidad con el catélogo de cuentas incluido en este Reglamento.”

Articulo 14.2
“Durante el periodo de revisiéon de los informes, las agrupaciones politicas
tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los

documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.”

Pasivos
Cuentas por Pagar
Al verificar las balanzas de comprobacion, se observo que al 31 de diciembre de

2005 existen saldos en las cuentas de pasivos correspondientes a los ejercicios de
2004 y 2005, como se detalla a continuacion:
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NOMBRE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004 MOVIMIENTOS CORRESPONDIENTES A SALDO AL
2005 31-12-05
SALDO PAGOS SALDO AL ADEUDOS PAGOS SALDO
INICIAL Y REALIZADOS 31-12-04 GENERADOS | REALIZADOS | PENDIENTE
ADEUDOS DE PAGO
(7)=(3+6)
(1) (2) (3)=(1-2) (4) (5) (6)=(4-5)
ACREEDORES DIVERSOS
J Francisco | $465,500.00 $465,500.00 $0.00 §0.00 $0.00 $465,500.00
Guzman
Tamez
Adrian 100,000.00 100,000.00
Ahumada
Lopez 725,000.00 0.00 725,000.00 825,000.00
TOTAL $565,500.00 $565,500.00 $725,000.00 $0.00 | $725,000.00 | $1,290,500.00

Como se observa en el cuadro que antecede, en los saldos que integran las
cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2005, una parte proviene del ejercicio
2004.

Procede aclarar que derivado de la revision al Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2004, mediante oficio UxM/PCD/217/05 de fecha 12 de mayo de 2004, su
agrupacion presenté los contratos mediante los cuales se formalizaron los pasivos
en comento, mismos que especificaban monto, plazo, tasa de interés y se
encontraban debidamente autorizados por el funcionario autorizado. Asimismo, en
dicha documentacion se sefalé que el pago de los pasivos en comento se
realizaria a partir del afio 2006.

En consecuencia, su agrupacién debera proporcionar toda la documentaciéon que
soporta dichos saldos y que sera solicitada por la autoridad electoral durante la
revision a su Informe Anual correspondiente al ejercicio de 2006.

Por lo que se refiere al saldo pendiente de pago del ejercicio de 2005,
correspondiente a los movimientos (abonos) realizados durante el ejercicio de
revisién, de los cuales su agrupacion presenté el contrato de crédito en el que se
especifica monto, plazo, tasa de interés y se encuentran debidamente autorizados
por el funcionario autorizado, sin embargo, carece de la solicitud de financiamiento
que menciona el contrato de crédito en su clausula primera, parrafo segundo, que
a la letra se transcribe:

“...Una vez signado el presente contrato, el acreditado podra disponer del crédito
mediante el envio de una solicitud al prestador en la que especifique la cantidad

de que desea disponer ya que sera esta la Unica forma en que dispondra de
efectivo.
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En consecuencia, se les solicita que presenten lo siguiente:

e Las solicitudes de financiamiento correspondientes, debidamente autorizadas
por el funcionario facultado.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) en relacion con el 34, parrafo 4 el del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes transcritos, asi como 12.3 y 14.2 del
Reglamento de mérito, que a la letra establecen:

Articulo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupacién, éste
deberd integrarse detalladamente, con mencién de montos, nombres, concepto y
fechas. Dichos pasivos deberédn estar debidamente registrados y soportados
documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados para ello en el
manual de operaciones del 6rgano de finanzas de la agrupacion.”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendrén
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.”

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio les remito toda la documentacién que
su agrupacion politica presenté con motivo de la revision del Informe Anual para
que realicen las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones, deberan reflejarse invariablemente en sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobaciéon a Ultimo nivel, asi como en su Informe

Anual, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacién
correspondiente.
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DIRECCION DE ANALISIS DE INFORMES ANUALES Y DE CAMPANA

RECIBOS EXPEDIDOS POR LA AGRUPACION UNIDOS POR MEXICO
SIN REQUISITOS FISCALES

aTITUTO receRAL ELsCTORAL.

ANEXO 1
REFERENCIA | COMPROBANTE CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE NUMERO FECHA
PD-5/08-05 Sin Numero Varios | 200 Recibos de Ayuda para Transporte | $10,000.00
de los dias 01 y 02 de Agosto del 2005
PD-6/08-05 Sin NUimero Varios | 340 Recibos de Ayuda para Transporte 17,000.00
de los dias 02, 03, 04, 05, 08 y 09 de
Agosto 2005
PD-4/08-05 Sin Nimero Varios | 100 Recibos de Ayuda para Transporte 5,000.00
de los dias 27, 28 y 29 de Julio del
2005
PD-7/08-05 Sin Ndmero Varios | 100 Recibos de Ayuda para Transporte 5,000.00
de los dias 30 de Julioy 01y 29 de
Agosto de 2005
PD-8/08-05 Sin Nimero Varios |600 Recibos de Ayuda para Transporte 30,000.00
de los dias 9, 10, 15, 18, 22 y 23 de
Agosto de 2005
PD-7/09-05 Sin Nimero Varios | 400 Recibos de Ayuda para Transporte 20,000.00
de los dias 06, 11, y 17, de Agosto,
01,02, 05, y 06 de septiembre 2005.
PD-9/09-05 Sin Nimero Varios | 100 Recibos de Ayuda para Transporte 5,000.00
del dia 06 de septiembre del 2005.
PD-10/10-05 Sin Nimero Varios | 400 Recibos de'Ayuda para Transporte 20,000.00
de los dias 17, 26, 29, 30 y 31 de
Agosto, 01,06, de septiembre 2005.
TOTAL $112,000.00
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OFICIO N° UXM/PCND/219/06

Asunto: Evacuacion de observaciones

Guadalajara, Jalisco; a 7 de Agosto de 2006

MTRO. FERNANDO AGIiSS BITAR.

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS e oo
i { WSTITUTO FEDERAL ELECTURAL

PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

SECRETARIA TECKICA DE LA COMSION DE FISCALIZACK:
DELOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS FOLITICOS
Y AGRUPACIONES POLITMAS NACCHALES

Presente

paerchrd g3 bith
R A
Por medio de este ocurso me presento en tiempo y forma a evacuar las

observaciones  realizadas por usted en su atento oficio
STCFRPAP/1514/06 de fecha 24 de Julio de 2006, y lo hago de la

siguiente forma:

PRIMERO: AUXILIARES CONTABLES.- Al respecto se anexa junto

\ con el resto de la contabilidad el auxiliar correspondiente a
‘ Reconocimiento por actividades politicas, mismo que por un error
involuntario no fue impreso y acompafiado con el resto de los auxiliares

contables en el momento de la entrega de nuestro informe.  (\ &c‘\fﬂ\

0ePPP_ 2006 _6359  DRIAC

CALLE FERMIN RIESTRA No. 1372 COL. MODERNA C.P. 44190
TELS. 3812-4848 / 3812-3983 GUADALAJARA, JAL.




[image: image24.jpg]: AGRUPACION POLITICA
Unidos por\Qe& /México | NACIONAL

SEGUNDO: FINANCIAMIENTO PUBLICO.- En este sentido manifiesto

que re realizaron las correcciones necesarias y se plasmo en los registros

contables el monto total de financiamiento incluyendo ya la cantidad que
nos fue descontada por las sanciones en que incurrié nuestra Agrupacion
Politica Nacional. Se adjuntan: la pdliza; los auxiliares contables, las
balanzas de comprobacién 'y el Informe Anual, donde se reflejan las
modificaciones realizadas, Prescuts fermntos " 1A- AP~ <

12 Balovnaas maascalas
2 Acw avres Contubles

TERCERO: BANCOS.- En el presente punto se reconoce la falta del

estado de cuenta mismo que fue debidamente solicitado a la institucion

bancaria, las cual nos hizo entrega de una copia debidamente certificada .,
correspondiente al mes de mayo de 2005, misma que se anexa junto con
la solicitud realizada por nuestra Agrupacion Politica Nacional.

CUARTO: SERVICIOS PERSONALES.- En cuanto a la observacion
realizada en este punto se manifiesta que se efectuaron las correcciones
correspondientes en el formato de control de folios de REPAP. Mismo que
se anexa al presente oficio. Asimismo se corrigié el numero de recibos
expedidos por los realmente utilizados.

X QUINTO: ORGANOS DIRECTIVOS.- De la observacion relativa a la
Remuneracién de los drganos directivos de la Agrupacion Politica
Nacional manifiesto bajo protesta de decir verdad que no existid ninguna
forma de remuneracién, no recibimos ningln tipo de pago,
compensacion, salario o retribucion por nuestra participacion al frente de

Consejo Nacional de Direccién o del Organo Interno de Administracién del

CALLE FERMIN RIESTRA No. 1372 COL. MODERNA C.P. 44190
TELS. 3812-4848 / 3812-3983 GUADALAJARA, JAL.
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Patrimonio y Recursos Financieros y de la Presentaciéon de los Informes

de Ingresos y Egresos Anuales. Por ello es que dentro de la contabilidad
no se localiza gasto reflejado al respecto.

SEXTO: SERVICIOS GENERALES.- En este sentido se manifiesta que
los vehiculos con que cuenta la Agrupacion Politica Nacional, nos fueron
entregados en comodato, mismo que sigue vigente y el cual se ordend no
fuera registrado como aportacidon en especie debido a que dichos
vehiculos tendrdn que ser devueltos al propietario en el momento en que
concluya la relacion contractual la cual dicho sea de paso ya fueron
debidamente presentados y remitidos a la direccion de Prerrogativas y
partidos politicos del Instituto Federal Electoral para su revision. Se
anexan los originales de los mismos contratos para su nueva revisién los
cuales tienen vencimiento para el 31 de diciembre de 2006. 2 ecubrutes m/cjm/ai;&\ ;

SEPTIMO: APOYO DE TRANSPORTE.- Se manifiesta al respecto que
existié un error al enviar por equivocacion recibos de asistentes a los
cursos de Educacion y Capacitacion politica, toda vez que esos recibos
no fueron pagados por Unidos por México.

La erogacién corresponde y lo manifiesto bajo protesta de decir verdad a
dos prestamos efectuados a dirigentes y colaboradores de la Agrupacion
Politica Nacional cada uno valioso por la cantidad de $5,000 (Cinco Mil
Pesos 00/100 M.N.), mismos que se otorgaron sin documento ni garantia
alguna primero por el monto otorgado el cual es muy pequefio y segundo
por la confianza que existe de que la primera es la Secretaria de

Administracion de la Agrupacion Politica Nacional y el segundo es un

CALLE FERMIN RIESTRA No. 1372 COL. MODERNA C.P. 44190
TELS. 3812-4848 / 3812-3983 GUADALAJARA, JAL.
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cuadro de reconocida trayectoria dentro de nuestra Agrupacion, con los

cuales no existe la menor desconfianza, prestamos que seran pagados
durante el presente afio 2006, y los cuales quedaran registrados en la
contabilidad correspondiente al momento de ser liquidados por los
compafieros a los que se les otorgo dicho crédito, asimismo el resto de la
cantidad sefialada corresponde a pagos anticipados efectuados por la
Agrupacion Politica Nacional a los acreedores, en este caso al suscrito y al
C. Adridn Ahumada Ldpez, quienes recibimos los cheques por las -
cantidades sefaladas y con las cuales descontamos parte del adeudo que
tiene la Agrupacion Politica Nacional con nuestras personas.

Se acompafian para solventar lo dicho ademés de lo antes referido en el
parrafo anterior las pdlizas correspondientes y los movimientos contables\
reflejados en las balazas respectivas. & < i
2 aonlares Ceuntables-

OCTAVO: MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE.- Al
respecto se acepta que por un error involuntario se acompafio un
reembolso equivocado respecto de una factura de compra de llantas pero
ha sido corregida la falta respectiva ya que el reembolso correspondia.
efectivamente a Equipo de Transporte pero en el ambito de Combustibles
y Lubricantes lo cual se manifiesta bajo protesta de decir verdad y para
todos los efectos legales correspondientes, adjuntando los comprobantes
correspondientes a dicho gasto y las modificaciones efectuadas a la

contabilidad. | Peza de diarie ;{“
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NOVENO: CUENTAS POR PAGAR.- Respecto a las solicitudes de

financiamiento que se nos indican se manifiesta que las mismas se
omitieron por un error involuntario pero en esta ocasion se acompaian al p .
presente oficio las dos solicitudes. & Solictudes e Franaawie e B

Sin otro particular por el momento agradezco la atencién que se

sirva prestar al presente oficio con el que se pretende queden totalmente
evacuadas las observaciones respectivas, y quedo a sus ordenes para
cualquier aclaracién en nuestros nuevos teléfonos de la ciudad de
Guadalajara 01 (33) 38-12-39-83 y 38-12-48-48, o0 en el 01-8006270447.

Atentamente.

“Por Amor a México”

C. Lic. y M.I. José Francisco Guzman Tamez.

Presidente del Consejo Nacional de Direccién .
De “UNIDOS POR MEXICO *

c.c.p. Archivo

CALLE FERMIN RIESTRA No. 1372 COL. MODERNA C.P. 44190
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SECRETARIA TECKICA DE LA COMISION DE FISCALZAZI
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

2222,
FORMATO “IA-APN” — INFORME ANUAL
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL UNIDOS POR MEXICO.
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2005 (1)

I. INGRESOS
. MONTO  (§)
1. Saldo Inicial 1,677.61 (2)
2. Financiamiento Publico 1'029,570.33 (3)
3. Financiamiento por los asociados Yy (4)
simpatizantes
Efectivo

4. Autofinanciamiento* 0.00 (5)
5. Financiamiento por rendimientos financieros,

fondos y fideicomisos™ 0.00 (6)
TOTAL 1'031,247.94 (7)

* Anexar en el formato correspondiente, la informacion detallada por estos conceptos.

Il. EGRESOS
MONTO ($)

A) GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS

PERMANENTES ** 94,157.07 (8)
B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS 1,654,275.00 (9)

EDUCACION Y

CAPACITACION POLITICA  1'164,375.00

INVESTIGACION

SOCIOECONOMICA Y

POLITICA 0.00

TAREAS EDITORIALES 489,900.00
C) APORTACIONES A CAMPANAS POLITICAS 0.00 (10)
TOTAL 1'748,432.07 (11

** Anexar detalle de estos egresos.

CALLE FERMIN RIESTRA No. 1372 COL. MODERNA C.P. 44190
TELS. 3812-4848 / 3812-3983 GUADALAJARA, JAL. 1
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HOJA N°2
IIl. RESUMEN
INGRESOS § 1'031,247.94  (12)
EGRESOS $ 1'748,432.07 (13)
SALDO $ -717,184.13 (14)
*** Anexar detalle de la integracion del saldo
final.

IV. RESPONSABLE DE LA INFORMACION  SECRETARIA DE ADMINISTRACION DE LA
APN.

NOMBRE DEL TITULAR DEL ORGANO RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO

(15)

JUANITA KARINA BRIONES ARIAS

FECHA 06 de Agosto 2006 (17)

CALLE FERMIN RIESTRA No. 1372 COL. MODERNA C.P. 44190
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En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacion con el 34, parrafo 4
del Cdédigo citado, asi como del articulo 15.1 del Reglamento de la materia, tienen
ustedes un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacién, para
presentar las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria
Técnica de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarles un cordial saludo.

ATENFYAMENTE

ANDO AGISS BITAR
SECRETARIO TECNICO DE+A COMISION DE
FISCALIZACION DE LO RSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.cp. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Minutario.
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