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México, Distrito Federal, a treinta de mayo de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion y el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificados con las claves SUP-RAP-104/2012 y
SUP-JDC-401/2012 promovidos por el Partido Revolucionario
Institucional y Carlos Eduardo Gonzéalez Flota para impugnar
las resoluciones del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electoral,
emitidas en sesion de seis de marzo de dos mil doce,
correspondientes a los recursos de revision OGTAI-REV-
937/11, OGTAI-REV-02/12 y OGTAI-REV-939/11 vy su

acumulado OGTAI-REV-26/12, en las cuales ordend entregar a



SUP-RAP-104/2012
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la Unidad de Enlace de dicho Instituto, el padron actualizado de

militantes.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos expuestos por el
partido politico recurrente en su escrito de demanda, asi como
de las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes antecedentes:

1. Solicitud de informacion de Lilia Saul Rodriguez. El

veintisiete de junio de dos mil once, dicha ciudadana formuld
solicitud de informacion ingresada a través del sistema
electrénico de solicitudes de acceso a la informacion del
Instituto Federal Electoral identificado como INFOMEX-IFE, la
cual quedo registrada con numero de folio UE/11/02394, en la

gue requirio lo siguiente:

“Solicito copia del padron de militantes del Partido
Revolucionario Institucional, de acuerdo con las obligaciones
de transparencia de los partidos politicos, esta informacién
debe estar disponible al menos a través de una solicitud de
informacion”.

2. Resolucion del Comité de Informacion del Instituto
Federal Electoral. El veintinueve de agosto de dos mil once,
mediante resolucion CI849/2011 el Comité de Informacion del

citado Instituto resolvio lo siguiente:

“PRIMERO. Se ordena la acumulacién de las solicitudes de
informacion, identificadas con los numeros de folio
UE/11/02394, UE/11/02395, UE/11/02396, UE/11/02397,
UE/11/02398, UE/11/02399 y UE/11/02400 en términos del
considerando 5 de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se confirma la declaratoria de inexistencia,
realizada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en relacion con la solicitud de la C. Lilia
Saul Rodriguez, en términos de lo sefialado en el
considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO. Bajo el principio de maxima publicidad, se pone
a disposicion de la solicitante la informacion sefialada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, lo
anterior en términos de lo sefialado en el considerando 7 de
la presente resolucion.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la C. Lilia Sadl
Rodriguez que se pone a su disposicion la informacion
publica sefialada en el considerando 8 de la presente
resolucion.

QUINTO. Se confirma la clasificacion como temporalmente
reservada formulada por los Partidos Verde Ecologista de
México y Convergencia, respecto a los padrones de
militantes, en términos del considerando 9 de la presente
resolucion.

SEXTO. Se confirma la clasificacion por confidencialidad
formulada por el Partido del Trabajo, respecto a los datos
personales contenidos en la informacion materia de la
presente resolucion correspondiente al padrén de militantes,
toda vez que, dichos datos son considerados como
confidenciales y deben protegerse, en términos de lo
establecido en el considerando 10 de la presente resolucion.

SEPTIMO. En razén del resolutivo anterior se aprueba la
version publica del padrén de militantes, misma que se pone
a disposiciéon de la solicitante el Partido del Trabajo, previo
pago de la cuota de recuperacién, en términos de lo
sefialado en el considerando 10 de la presente resolucion.

OCTAVO. Se revoca la clasificacion de confidencialidad
hecha valer por el Partido Revolucionario Institucional,
respecto de su padrén militantes toda vez que como ha
gquedado de manifiesto, es informacion publica, de
conformidad con lo sefialado en el considerando 11 de la
presente resolucion.

NOVENO. Se instruye al Partido Revolucionario Institucional
para que en un plazo no mayor de tres meses contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente
resolucién, entregue a la Unidad de Enlace el padron de
militantes de su partido para que ésta la proporcione a la
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solicitante, el cual debera contener por lo menos el nombre,
apellido paternos, apellido materno, entidad federativa y
municipio, de conformidad con lo sefialado en el
considerando 11 de la presente resolucion.

DECIMO. Se instruye al Partido de la Revolucion
Democratica para que en un plazo no mayor a tres meses,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
presente resolucion, haga entrega del padron de militantes,
lo anterior de conformidad con lo sefalado en el
considerando 12 de la presente resolucion.

DECIMO PRIMERO. Se instruye a la Unidad de Enlace, para
gue haga del conocimiento de los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
del Trabajo que en lo subsecuente emitan una respuesta en
plazos sefalados en el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de acuerdo con el considerando 13 de
la presente resolucion.

DECIMO SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la C. Lilia
Saul Rodriguez, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vigente, podra interponer por si misma o
a través de su representante legal, recurso de revision en
contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion respectiva.

3. Recurso de revision. Inconforme con la resolucidon anterior,
el trece de diciembre de dos mil once, Lilia Saul Rodriguez

promovioé recurso de revision.

4. Resolucion impugnada. En sesion ordinaria de seis de
marzo de dos mil doce, el Organo Garante de la Transparencia
y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral
resolvio el recurso de revision OGTAI-REV-937/11, en el

sentido siguiente:

“PRIMERO. Es fundado el agravio sefialado en el recurso
interpuesto por la C. Lilia Saul Rodriguez, por los motivos y
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fundamentos expuestos en el considerando QUINTO de este
fallo.

SEGUNDO. Se ordena al Partido Revolucionario
Institucional, para que en un plazo no mayor de 20 dias,
contados a partir del dia siguiente de la legal notificacion de
la presente resolucion, entregue a la Unidad de Enlace el
padrén de militantes de su partido actualizado, el cual debera
contener por lo menos el nombre, apellido paterno, apellido
materno, entidad federativa, municipio, sexo, fecha de
afiliacion, lo anterior en términos de los motivos vy
fundamentos expresados en el cuerpo de esta resolucion y
una vez hecho lo anterior, se entregue la informacién a la
solicitante informando del cumplimiento de este fallo al
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
informacion.”

5. Solicitud de informaciéon de Carlos Eduardo Gonzalez

Flota. El veintinueve de septiembre de dos mil once, Carlos
Eduardo Gonzalez Flota formulé solicitud de informacion
ingresada a través del sistema INFOMEX-IFE, identificada con

namero de folio UE/11/03499, en la que requirio lo siguiente:

“Solicito el Padron de Afiliados del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), conteniendo nombre, apellido paterno y
materno y Entidad Federativa; siendo que esta solicitud se
hace solamente respecto de los afiliados en el Estado de
Yucatan.”

6. Resolucion del Comité de Informacién del Instituto
Federal Electoral. El treinta y uno de octubre de dos mil once,
mediante resolucion CI996/2011, el Comité de Informacién del

Instituto Federal Electoral, resolvio lo siguiente:

“PRIMERO. Se ordena la acumulacion de las solicitudes de
informacion, identificadas con los numeros de folio
UE/11/03499 y UE/11/03502 en términos del considerando 4
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Bajo el principio de méaxima publicidad, se
pone a disposicidon del solicitante la informacién sefialada por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, lo
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anterior en términos de lo sefalado en el considerando 5 de
la presente resolucion.

TERCERO. Se confirma la declaratoria de inexistencia,
realizada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos en relacion al padron de afiliados de los
Partidos Revolucionario Institucional y el otrora Partido
Convergencia, ahora Partido Movimiento Ciudadano en el
Estado de Yucatdn, en términos de lo sefialado en el
considerando 6 de la presente resolucion.

CUARTO. Se confirma la clasificacion como temporalmente
reservada formulada por el otro Partido Convergencia, ahora
Partido Movimiento Ciudadano, respecto a su padron de
militantes del, en términos del considerando 7 de la presente
resolucion.

QUINTO. Se instruye al otrora Partido Convergencia, ahora
Partido Movimiento Ciudadano para que a mas tardar el 1 de
diciembre de 2011, entregue a la Unidad Enlace su padrén
de afiliados en el Estado de Yucatan, de conformidad con lo
sefalado en el considerando 7 de la presente resolucion.

SEXTO. Se instruye al Partido Revolucionario Institucional
para que a mas tardar el 1 de diciembre de 2011, entregue a
la Unidad de Enlace su padron de afiliados en el Estado de
Yucatan, de conformidad con lo sefialado en el considerando
8 de la presente resolucion.

SEPTIMO. Se hace del conocimiento del C. Carlos Eduardo
Gonzalez Flota, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vigente, podra interponer por si mismo o
a través de su representante legal, recurso de revision en
contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion respectiva.”

7. Recurso de revision. Inconforme con la resoluciéon anterior,
el seis de enero de dos mil doce, Carlos Eduardo Gonzalez

Flota promovio recurso de revision.

8. Resolucion impugnhada. En sesion ordinaria de seis de

marzo de dos mil doce, el Organo Garante de la Transparencia
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y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral
resolvid el recurso de revisibn OGTAI-REV-02/12, presentado

por Carlos Eduardo Gonzéalez Flota en el sentido siguiente:

“PRIMERO. Es fundado el agravio sefialado en el recurso
interpuesto por el C. Carlos Eduardo Gonzalez Flota, por los
motivos y fundamentos expuestos en el considerando
QUINTO de este fallo.

SEGUNDO. Se ordena al Partido Revolucionario
Institucional, para que en un plazo no mayor de 20 dias,
contados a partir del dia siguiente de la legal notificacién de
la presente resolucién, entregue a la Unidad de Enlace el
padrén de afiliados de su partido actualizado, el cual debera
contener por lo menos el nombre, apellido paterno, apellido
materno, entidad federativa, municipio, sexo, fecha de
afiliacion, lo anterior en términos de los motivos vy
fundamentos expresados en el cuerpo de esta resolucion y
una vez hecho lo anterior, se entregue la informacion al
solicitante informando del cumplimiento de este fallo al
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
informacion.”

Dicha resolucion fue comunicada al entonces recurrente
mediante correo electronico enviado el doce de marzo de dos

mil doce.

9. Solicitud de informacién de Juan José Moreno Dzul. El

tres de noviembre de dos mil once, dicho ciudadano formuld
solicitud de informacion ingresada a través del sistema
INFOMEX-IFE, identificada con numero de folio UE/11/03905,

en la que requirié lo siguiente:

“... padron de afiliados o militantes, del partido nueva alianza,
del partido verde ecologista de Meéxico y del partido
revolucionario institucional en el Estado de Quintana Roo.”

10. Resolucion del Comité de Informacién del Instituto

Federal Electoral. El doce de diciembre de dos mil once,
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mediante resolucion Cl1072/2011 el Comité de Informacion del

Instituto Federal Electoral, resolvio lo siguiente:

“PRIMERO. Se hace del conocimiento del C. Juan José
Moreno Dzul que se pone a su disposicion la informacion
publica en términos de los sefialado en el considerando 4 de
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la declaratoria de inexistencia,
realizada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en términos de los sefialado en el
considerando 5 de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye al Partido Revolucionario
Institucional para que, haga del conocimiento a la Unidad de
Enlace, que en un plazo no mayor a 5 dias habiles
posteriores a la notificacibn de la presente resolucién, la
fecha en que estara en condiciones de entregar su padrén de
militantes, de conformidad con lo sefialado en el
considerando 6 de la presente resolucion.

CUARTO. Se hace del conocimiento del C. Juan José
Moreno Dzul, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente, podra interponer por si mismo o
a través de s representante legal, recurso de revision en
contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion respectiva.”

11. Recurso de revision. Inconforme con la resolucion anterior,
el diecisiete de diciembre de dos mil once, Juan José Moreno

Dzul promovi6 recurso de revision.

12. Otra resoluciéon del Comité de Informacién del Instituto
Federal Electoral. El veinticuatro de enero de dos mil doce,
mediante resolucion Cl1103/2012 el Comité de Informacion del

Instituto Federal Electoral, resolvio lo siguiente:

“PRIMERO. Se revoca la clasificacion de confidencialidad
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hecha valer por el Partido Revolucionario Institucional,
respecto de su padron militantes toda vez que como ha
guedado de manifiesto, es informacion publica, de
conformidad con lo sefialado en el considerando 6 de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al Partido Revolucionario
Institucional para que, de manera directa le proporcione al
ciudadano su padrén de militantes del Estado de Quintana
Roo; en un plazo no mayor a 5 dias habiles, y una vez hecho
lo anterior, haga del conocimiento a esta Unidad de Enlace el
cumplimiento al requerimiento establecido por este Organo
Colegiado, de conformidad con Ilo sefalado en el
considerando 6 de la presente resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento del C. Juan José
Moreno Dzul, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente, podra interponer por si mismo o
a través de su representante legal, recurso de revision en
contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion respectiva.”

13. Segundo recurso de revision de Juan José Moreno
Dzul. Inconforme con esta nueva resolucion del Comité de
Informacion del Instituto Federal Electoral, el dieciséis de
febrero de dos mil doce, Juan José Moreno Dzul promovio otro

recurso de revision.

14. Resolucion impugnada. En sesion ordinaria de seis de
marzo de dos mil ocho, el Organo Garante de la Transparencia
y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral
resolvid el recurso de revision OGTAI-REV-939/11 y su
acumulado OGTAI-REV-26/12, presentados por Juan José

Moreno Dzul, en el sentido siguiente:

“PRIMERO. Se ordena la acumulacién de los recursos de
revision identificados con los numeros de expediente OGTAI-
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REV-26/12, al diverso expediente numero OGTAI-REV-
939/11

SEGUNDQO. Es fundado el agravio sefialado en los recursos
interpuestos por el C. Juan José Moreno Dzul, por los
motivos y fundamentos expuestos en el considerando
QUINTO de este fallo.

TERCERO. Se ordena al Partido Revolucionario Institucional,
para que en un plazo no mayor de 20 dias, contados a partir
del dia siguiente de la legal notificacion de la presente
resolucion, entregue a la Unidad de Enlace el padron de
militantes de su partido actualizado, el cual debera contener
por lo menos el nombre, apellido paterno, apellido materno,
entidad federativa, municipio, sexo, fecha de afiliacion, lo
anterior en términos de los motivos y fundamentos
expresados en el cuerpo de esta resolucion y una vez hecho
lo anterior, se entregue la informacion al solicitante
informando del cumplimiento de este fallo al Organo Garante
de la Transparencia y el Acceso a la informacion.”

ll. Recurso de Apelacion. Inconforme con las resoluciones
emitidas el seis de marzo del afio en curso, por el Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Federal Electoral, el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, presento
el diez de marzo siguiente, demanda de recurso de apelacion

ante la Secretaria Ejecutiva del citado Instituto.

lll. Juicio ciudadano. El dieciséis de marzo de dos mil doce,
Carlos Eduardo Gonzélez Flota, presentd demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano a fin de impugnar la resolucién emitida en el recurso
de revision OGTAI-REV-02/12.

IV. Recepcion en Sala Superior. El dieciséis y veintiuno de

marzo de dos mil doce, se recibieron en la Oficialia de Partes
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de esta Sala Superior, los oficios DJ/0609/2012 y DJ/653/012,
respectivamente, suscritos por la Directora Juridica y Secretaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacion, por medio de los cuales remitio las demandas
del recurso de apelacion y juicio ciudadano con los anexos

respectivos.

V. Integracion, registro y turno a ponencia. En esas mismas
fechas, el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ordeno integrar, registrar y
turnar los expedientes SUP-RAP-104/2012 y SUP-JDC-
401/2012 a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos
Lopez, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Dicho acuerdo fue cumplido por el Secretario General
de Acuerdos de la Sala Superior, mediante oficios TEPJF-SGA-
1642/12 y TEPJF-SGA-16842/12, respectivamente.

VI. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor radic6 y admitié a tramite los juicios
referidos y, en el momento procesal oportuno, declaré cerrada
la instruccion, quedando los asuntos en estado de dictar

sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion tiene jurisdiccion y la Sala

Superior es competente para conocer del presente asunto, con

11



SUP-RAP-104/2012
Y ACUMULADO

fundamento en lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40, parrafo I, inciso b), 44, parrafo 1, inciso a), 79,
83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
recurso de apelacién y de un juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por un
partido politico nacional y un ciudadano, respectivamente, a fin
de impugnar diversas resoluciones del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal

Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion. De la lectura de los escritos de
demanda correspondientes al recurso de apelacion SUP-RAP-
104/2012 y el juicio ciudadano SUP-JDC-401/2012, esta Sala
Superior advierte que existe conexidad en la causa, dado que
existe identidad en la autoridad responsable, asi como en los
actos reclamados, pues en las dos impugnaciones se
controvierten las resoluciones del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal
Electoral, emitidas en sesion de seis de marzo de dos mil doce,
correspondientes a los recursos de revision OGTAI-REV-
937/11, OGTAI-REV-02/12 y OGTAI-REV-939/11 vy su
acumulado OGTAI-REV-26/12, en las cuales ordené entregar a
la Unidad de Enlace de dicho Instituto, el padron actualizado de

militantes del Partido Revolucionario Institucional.

Por tanto, con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como 86 y 87 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a efecto de
facilitar su pronta y expedita resolucién y evitar la emision de
fallos contradictorios, se considera conforme a derecho decretar
la acumulacion del juicio ciudadano radicado con el namero
SUP-JDC-401/2012 al diverso medio de impugnacion que
motivo la integracion del expediente SUP-RAP-104/2012, por
ser éste el que se recibié primero en la Oficialia de Partes de

esta Sala Superior.

TERCERO. Agravios. El Partido Revolucionario Institucional

hace valer los motivos de inconformidad siguientes:

“PRIMER APARTADO DE AGRAVIOS DE LA INDEBIDA
INTERPRETACION AL REGLAMENTO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. La razén que el legislador pretendid dejar
plasmada en la norma juridica en el tema de transparencia y
acceso a la informacién, es que cualquier ciudadano sin
tener que explicar el por qué, pueda conocer datos respecto
de cualquier autoridad u organismo auténomo, como en
todos los casos, existen limitantes y se tutelan y dejan a
salvo lo que se conoce como datos personales, informacion
clasificada o en reserva y segun sea el campo de accién de
la autoridad o ente publico de que se trate, habra datos que
no sean susceptibles de darse a conocer publicamente, pero
dejando a un lado las excepciones en la informacién que
puede ser solicitada, en este punto he de referirme en
principio a la informacién que el solicitante de la misma debe
obtener por parte del ente publico del que la pide, en ese
sentido y en lo que concierne a la transparencia y el acceso a
la informacion, el Reglamento del Instituto Federal Electoral
en la materia establece en su articulo 6, numeral 1, lo
siguiente:

“ARTICULO 6” (Se transcribe).
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Del precepto legal antes citado se desprenden los siguientes
elementos:

a) El articulo 5 del Reglamento en consulta, establece un
catalogo de datos con los que debe de contar la pagina de
Internet del Instituto Federal Electoral, y en la fraccion Il del
numeral 2 de ese articulo se encuentra “El padréon de
afiliados o militantes de los partidos politicos, en los términos
de las disposiciones constitucionales y legales aplicables, asi
como en los Lineamientos que al efecto emita el Consejo
General del Instituto, para el establecimiento de un sistema
de datos personales de afiliados y militantes de los partidos
politicos nacionales;”

b) Que la informacion que se publique debera hacerse de
manera que se facilite su uso y comprension; y

c) Que se asegure su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad, este elemento es el que se considera toral en el
presente asunto, veamos a continuacion las razones:

* La informacion debe tener calidad, que segun el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua significa entre otras
cosas. (Del lat. Qualitas, -atis,). de ~. Loc. Adj. Dicho de una
persona o de una cosa: Que goza de estimacion general, es
decir, que el dicho de un ente publico que por disposicion
legal esté obligado a hacer, se considera por parte del
publico y los ciudadanos en general como serio y formal en
cuanto a los datos que contiene.

 La informacién debe tener veracidad, que segun la obra en
consulta (Del lat. veracitas, -atis,). f. Cualidad de veraz y
veraz. (Del lat. verax, -acis). adj. Que dice, usa o profesa
siempre la verdad, que significa que la informacién que por
disposicion legal debe publicar el Instituto deberd ser
verdadera o cierta.

e La informacion que se publique debera garantizar su
oportunidad. Que segun la obra en consulta es (Del lat.
opportunitas, -atis). f. Sazbén, coyuntura, conveniencia de
tiempo y de lugar. Aspecto de la informacion que adquiere
relevancia en el presente asunto como se vera mas adelante
y que mucho tiene que ver con lo que pretende la
responsable al requerir sea entregada una informacion a
todas luces inoportuna y fuera de tiempo.

* Por dultimo, la informacion debe tener, confiabilidad, que
segun la obra consultada es f. Cualidad de confiable. 2.
fiabilidad (probabilidad de buen funcionamiento de algo),
confiable, adj. Dicho de una persona o de una cosa: En la
que se puede confiar, confianza. (De confiar). f. Esperanza
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firme que se tiene de alguien o algo. Que en el entorno de la
informacion viene a significar que quien busque algun dato
en la informacién a la que esta obligado a transparentar el
Instituto Federal Electoral pueda tener la plena seguridad en
gue lo publicado es real, auténtico y cierto.

Veamos ahora lo que se establece en los articulos
transitorios Quinto, Sexto y Décimo Sexto del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica:

“QUINTO. Para el efecto de que la informaciéon a que hace
referencia el articulo 5, parrafo 2, fraccion I, la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos debera emitir los
Lineamientos en los cuales se estableceran los
mecanismos para la verificacion y/o revision de los
padrones de militantes y afiliados de los partidos
politicos y la obligacion de presentarlos actualizados en
el plazo que dicha Comision determine.

SEXTO. Con la finalidad de implementar la reforma
establecida en el articulo 5, parrafo 2, fraccion I, la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos, debera presentar a
consideracion del Consejo General del Instituto, a mas
tardar en 60 dias habiles, posteriores a la conclusién del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, un proyecto de
Lineamientos para el establecimiento del sistema de
datos personales de afiliados y militantes de los partidos
politicos nacionales.

DECIMO SEXTO. Para la instrumentacion de la adicién del
parrafo 8 del articulo 32, la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, debera presentar a consideracion del
Consejo General del Instituto, a mas tardar en 90 dias
habiles, posteriores a la conclusion del Proceso Electoral
Federal 2011-2012, un proyecto de Lineamientos para el
acceso, correccién, cancelacién y oposiciéon de los datos
personales de afiliados y militantes de los partidos
politicos nacionales.

De los transitorios citados puede advertirse con claridad que
su ratio legis, es precisamente preparar las condiciones a
gue estara sujeta la rendicién de la informacion por parte de
los partidos en lo que se refiere a los padrones de militantes
y afiliados, una vez que se haya cumplimentado por parte de
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos lo que en el
texto de los preceptos citados se ordena.

Sera entonces cuando la informacion que en cumplimiento a

lo que le ordena el Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Plblica, pueda ser revisada y verificada para su posterior
publicitacion en la pagina de Internet del Instituto y sera
hasta entonces cuando esa informacién sea de calidad,
veraz, oportuna y confiable. Es de referir que si bien los
lineamientos referidos en el transitorio Quinto ya fueron
aprobados por el Consejo General del IFE, aun no se
aplican.

CONCEPTOS DE VIOLACION

Una vez establecidas y estudiadas las caracteristicas que
debera tener la informacion que de a conocer el Instituto y lo
gue se debe hacer para conseguir el fin Ultimo de la
transparencia, que no es otro que el ciudadano interesado en
conocer los padrones de los militantes y afiliados a los
partidos cuente con datos ciertos, considero oportuno sefialar
que no es en si el requerimiento por parte del Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Federal Electoral o la presunta obligacién actual de
entregar el padrén de los militantes y afiliados de mi
representado lo que causa agravio, el agravio de la
responsable consiste en que ignorando las normas que rigen
el acto y que han sido mencionadas en el apartado anterior,
pretende que en veinte dias entreguemos informacion no
verificada por el Instituto, con lo que sin duda alguna se
incumple con las caracteristicas que el Reglamento, sefiala,
debera tener la informacion y que son las de calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad, con lo que incumple
en consecuencia lo que el propio Reglamento en consulta le
establece como obligacion.

Lo anterior es asi derivado de que:

v ¢, Quién verificara la veracidad de la informacion?;
4 ¢, Quién revisara los datos?; y
v ¢ Qué tan confiable puede ser esa informacién?

Definitivamente lo que la responsable pretende es, pasando
por alto las disposiciones invocadas, obligar a mi
representado a coadyuvar en el incumplimiento de sus
atribuciones legales otorgando a la solicitante informacién
deficiente, no verificada y poco confiable, es ahi en donde se
perpetra la lesion al interés juridico de mi representado en
tanto Entidad de Interés Pudblico y participante en el
desarrollo de las instituciones democraticas, que no puede
consentir que sea la propia autoridad electoral la que omita
acatar disposiciones reglamentarias emanadas de sus
propias facultades, otra cosa serd cuando existan los
lineamientos y mecanismos de verificacion que en su
facultad reglamentaria establecio la autoridad electoral.
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Sin embargo para ordenar a mi representado la entrega de
una informacion no verificada y carente por ende de certeza,
la responsable razona asi:

De un analisis pormenorizado a los antecedentes, este
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion, llega a la conclusion de que el agravio hecho
valer por la solicitante, es fundado en razén de las
siguientes consideraciones, motivos y fundamentos legales:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 6° parrafo segundo, sefala que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y
S6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6°”
(Se transcribe)

Visto lo anterior, debe mencionarse que los padrones de
afiliados o militantes forman parte de una de las obligaciones
de transparencia con las que deben cumplir los Partidos
Politicos, segun el Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica vigente, ademas de que dicha publicacion estara
sometida a los términos de las disposiciones constitucionales
y legales aplicables.

“ARTICULO 5”
(Se transcribe)

Ahora bien, el Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacioén, tiene dentro de sus atribuciones el
de Interpretar en el orden administrativo el Codigo, la Ley, el
Reglamento y demas disposiciones que regulen la materia de
transparencia y acceso a la informacion:

“ARTICULO 22

(Se transcribe)

Como lo menciona el 6rgano responsable en su informe
circunstanciado, Ilos razonamientos emitidos en el
considerando Décimo Quinto del Acuerdo que emite el nuevo
Reglamento en la materia, son aplicables a la obligacion del
Instituto Federal Electoral de realizar la publicacion en su
pagina de Internet de los padrones de militantes que los
partidos entreguen y también a las previsiones que el propio
Instituto Federal Electoral debera tomar a efecto de
establecer el mecanismo mediante el cual se garantice a los
militantes, en el futuro, el derecho de acceso, rectificacion,
correccion y oposicion a los datos personales contenidos en
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los padrones; sin embargo, no se puede deducir que resulte
aplicable al caso que nos ocupa, como lo intenta argumentar
el partido responsable, que se trata de datos personales que
deben ser catalogados como reservados en razon de que no
se han emitido los Lineamientos correspondientes para su
regulacion, ya que es una solicitud de acceso a la
informacion, y la misma debe ser atendida bajo el principio
de maxima publicidad, minima formalidad y exhaustividad en
la atencion de la misma.

Este Organo Colegiado, no pasa inadvertido que en el mismo
considerando Décimo Quinto, en su parte final, refiere que la
redaccion del articulo 66, parrafo 1, fraccion |, tiene como
finalidad la clasificacion como confidencial de los padrones
de afiliados y militantes de los partidos politicos:

“ARTICULO 66
(Se transcribe).

Sin embargo, se debe interpretar que tal fin se refiere
estrictamente a la proteccion de los datos personales de los
militantes que pudieran estar contenidos en los padrones Yy,
cuya publicidad, puedan afectar la esfera de su vida privada
y que ademas requieren la autorizacion del interesado para
hacerse publicos y en su caso es deber del 6rgano
responsable su proteccion.

Aunado a lo anterior, los partidos politicos en todo momento
y bajo cualquier circunstancia, por su naturaleza como
entidades de interés publico, son coparticipes de la
obligacion que tiene el Estado de garantizar el derecho a la
informacion oportuna y veraz y los obliga a velar por la
observancia del principio de publicidad y la transparencia en
su vida interna, a lo anterior, sirve de apoyo el criterio emitido
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en su resolucion numero SUP-JDC-1766/2006, mismo que a
la letra dice:

“DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS
POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS A
RESPETARLO.
(Se transcribe).

De una interpretacion logico-juridica, los padrones de los
Partidos Politicos Nacionales son esenciales para la vida
interna de los mismos tal y como se puede interpretar del
Codigo Federal de Instituciones 'y Procedimientos
Electorales, en los fundamentos que a continuacion se
transcriben:

“Articulo 24”
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(Se transcribe).

“Articulo 38”
(Se transcribe).

Visto lo anterior, se puede concluir que los padrones son la
base fundamental de la organizacion partidista en el pais, y
que ningun estatuto, proceso interno y/o acto de legalidad
pueden concebirse y verificarse sin la existencia de los
padrones y sin su conocimiento publico. De igual forma, son
una herramienta indispensable para el ejercicio de los
derechos politico-electorales de los militantes y de los
ciudadanos que aspiran a serlo, por ello se argumenta que
existe un interés legitimo para la publicidad de los mismos.

Resulta logico y juridicamente coherente argumentar la
naturaleza publica de los padrones por el sélo hecho de que
los distinfos o6rganos de direccion de los partidos
(municipales, distritales, estatales, nacionales) manejan esa
informacion de manera cotidiana. En esas condiciones es
muy dificil sostener que mientras decenas de militantes o
funcionarios partidistas lo conocen, este Organo Garante de
la Transparencia y el Acceso a la Informacion confirme la
reserva argumentada por el Partido Revolucionario
Institucional, ya que la obligacion de transparencia contenida
en el Reglamento de la materia, subsiste a pesar de lo que
disponga el transitorio a que se hace referencia por parte del
partido politico en comento.

En adiciéon a lo anterior, tenemos que los argumentos que
hace valer el instituto politico para clasificar el padrén de
militantes como informacion confidencial, se basa en el
hecho de que la reforma al Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobado por el Consejo General el 23
de junio de 2011, sefiala que dichos documentos estaran
reservados en tanto se emiten los Lineamientos para el
establecimiento del sistema de datos personales de los
afiliados de los Partidos Politicos, y los relativos al acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos personales
de los afiliados de los Partidos Politicos; sin embargo, se
puede argumentar lo siguiente:

Cuando se habla de datos confidenciales, se hace referencia
a datos personales, toda vez que las personas fisicas son las
unicas que puede tener datos considerados como
confidenciales; como se puede observar la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en su articulo 3, fraccion I, define a los
datos personales como:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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Il. (Se transcribe).

Por su parte, el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental vigente, en su articulo 2, parrafo 1, fraccion
XVl los define como:

“XVIl. Datos personales: la informacion concerniente a una
persona fisica, identificada o identificable, entre otra, la
relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida
afectiva y familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, creencias o0 convicciones
religiosas o filosoficas, el estado de salud fisico o mental, las
preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su
intimidad,” (sic)

De lo transcrito en parrafos precedentes, se puede concluir
que, dentro de la definicion hecha a Datos Personales, no se
encuentra contemplado de manera expresa el nombre, ya
que eéstos no pueden considerarse datos personales,
entendidos éstos como informacion cuya difusion implique
dafio o menoscabo a la privacidad o intimidad de sus
titulares, pues el nombre cumple una funcién de identificacion
y diferenciacion de las personas para poder referir a éstas
consecuencias juridicas determinadas.

Ademas, es imprescindible mencionar que si bien la
informacion que contenga datos personales de los afiliados o
militantes en efecto debe considerarse como confidencial
(articulo 66, parrafo 1, fraccion | del Reglamento en la
materia), en nada se opone a que los padrones de los
partidos politicos sean publicos, toda vez que ha sido
suficientemente argumentado a través de las resoluciones
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que
se citan, que la informacion relativa al nombre, apellidos,
género, estado, municipio y fecha de afiliacion de los
militantes de un partido politico puede incluirse en un padron
y considerarse como publica.

De igual manera, el nombre no esta requlado meramente en
funcion de los intereses personales del sujeto, sino que dicha
regulacion representa también intereses generales que es
necesario proteger, por ejemplo, las medidas de seguridad y
de orden intimamente ligados con la determinacion de las
personas, sobrepasan los intereses personales del sujeto,
asi como la Entidad Federativa o Municipio de las personas
fisicas, circunstancia que se reitera con el criterio emitido por
este Colegiado, que a la letra sefiala.
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“NOMBRE. NO ES UN DATO PERSONAL Y, POR LO
TANTO, NO TIENE CARACTER CONFIDENCIAL” (Se
transcribe).

Aunado a lo anterior, se encuentra el criterio SUP-RAP-
28/2008, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, mismo que a la letra
senala:

“INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL
LA CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO
RELACIONADO CON LA ENTIDAD FEDERATIVA O
MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN PARTIDO
POLITICO” (Se transcribe).

En este orden de ideas, se tiene que el nombre de una
persona no puede ser reservado o clasificado como
confidencial, y que en algun momento su difusién implique un
darfio a la privacidad o intimidad de sus titulares, pues el
nombre cumple una funcion de identificacion y diferenciacion
de las personas para poder referir éstas a consecuencias
juridicas determinadas; por otro lado, debe decirse que el
nombre es utilizado para diferenciar a las personas dentro de
una colectividad, pero en el caso no necesariamente implica
que lo haga identificable violando con ello su derecho a la
intimidad.

En el mismo sentido se pronuncio el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en su resolucion SUP-RAP-
137/2008, sentido que fue retomado en la sentencia SUP-
JDC-8-2009, al sostener que si bien la afiliacion de una
persona a un partido politico puede revelar que se hace
participe de la ideologia y principios de un instituto politico,
dicha informacién no puede considerarse como un dato
personal al que no pueda tenerse acceso, ya que como lo
sefiala el articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no tiene,
entre sus elementos, el que se trate de informacion cuya
difusion vulnere la intimidad de las personas, lo que implica
que existen datos personales cuya difusibn no
necesariamente vulneraria la intimidad de las personas.

El elemento definitorio de los datos personales lo constituye
el que se trate de informacién concerniente a una persona
(fisica) identificada o identificable. Lo anterior implica, en
primer lugar, que el listado de datos personales establecido
en la definicion referida es enunciativo (domicilio, numero
telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filosdficas, los estados
de salud fisicos) y, en segundo lugar, que un dato puede en
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un contexto ser personal y en otro distinto no serlo,
dependiendo de si éste se asocia a una persona o no.

En el caso particular del nombre, éste constituye un dato
personal que se encuentra dentro de la categoria de datos de
identificacion, el cual, dada su funcién social es, por regla
general, un dato que tiene la naturaleza de publico, y que por
tanto (salvo determinados casos, que tienen que ver
principalmente con el hecho de que dicho dato se encuentre
a su vez asociado a otro) no requiere el consentimiento de su
titular para poder ser difundido; ergo: no tiene el caracter de
confidencial.

De esta forma, se puede concluir que el nombre es un dato
personal que no requiere del consentimiento de su titular
para ser difundido, dado el interés publico que existe en la
verificacion de los padrones.

Al efecto conviene citar las resoluciones de referencia:

“En el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-
137/2008, resuelto en sesion publica el dieciocho de
septiembre de dos mil ocho, se establecié que el padréon de
miembros identifica a los militantes o afiliados ahi descritos
con el partido politico correspondiente, y que tal circunstancia
permite deducir claramente el acto de afiliacion de un
militante a determinada fuerza politica.

En dicha ejecutoria, también se establecio que el padron
podria ser indicativo de que los militantes compaginan con la
ideologia y postulados politicos del propio instituto al que
pertenecen, habida cuenta que la adherencia hace presumir -
de ser el caso- que se comparten tales aspectos.

Asimismo, se expresé que de conformidad con la normativa
atinente, las organizaciones de ciudadanos que deseen
obtener su registro como partidos politicos deberan formular
una Declaracion de Principios y, en congruencia a ellos, su
Programa de Accion y los Estatutos que normen sus
actividades,; que la declaracion de principios de los partidos
politicos debera contener los principios ideoldgicos de
caracter politico, econdmico y social que postulen; y que el
programa de accion determinara las medidas para realizar
los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su
declaracion de principios, asi como para formar ideoldgica y
politicamente a sus afiliados.

Lo anterior, sirvio de base para concluir que si los elementos
minimos de caracter democratico que deben contener los
documentos basicos, tanto en el aspecto normativo como en
los postulados ideoldgicos que sustenta un partido politico,
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constituyen aspectos esenciales que lo distinguen de otras
fuerzas politicas, resulta por demas evidente que ambos
aspectos son los que influyen de manera decisiva para que
cada ciudadano opte por la fuerza politica de su preferencia.

De esta manera, el ingreso y pertenencia de un ciudadano a
determinado partido politico permite validamente afirmar que
comparte la ideologia y postulados politicos de ese instituto
que influyeron en la definicion de su opcion politica de
pertenecer a dicho instituto politico, conforme a su
manifestacion libre e individual de afiliacion.

Con base en lo expuesto, en el precedente indicado se
sostuvo que tal forma de exponer la preferencia politica no
esta dentro del ambito de proteccion del articulo 3° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental; en otras palabras, ese modo de expresar la
‘ideologia politica” no es el que se encuentra amparado
como dato personal confidencial.

Ello, porque a partir del momento en que un ciudadano se
afilia formalmente a determinado partido politico, su
militancia y, por ende, la ideologia politica a la que se
adhiere, se traslada del ambito privado al publico, como
consecuencia de su voluntad externada de pertenecer a una
entidad de interés publico.” (sic)

Las consideraciones anteriores han dado lugar a que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitiera y declarara formalmente obligatoria la
jurisprudencia 4/2009, la cual es del tenor siguiente:

“INFORMACION PUBLICA SE CONSIDERA COMO TAL
LA CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO
RELACIONADO CON LA ENTIDAD FEDERATIVA O
MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN PARTIDO
POLITICO” (Se transcribe).

Ahora bien, el Tribunal Electoral ha dejado establecido que el
nombre, apellidos materno y paterno, entidad federativa y el
municipio no constituyen datos personales, en los términos
de la Ley Federal de Transparencia, lo cual puede ser
consultable en la resolucion SUP-JDC-8-2009, instrumento
que ha sido invocado con suma frecuencia en otros asuntos
atendidos por este Colegiado.

Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion emitio un criterio que a la
presente fecha continua vigente, el cual a la letra sefiala:
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“PADRON DE AFILIADOS 'Y MILITANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. LA INFORMACION DE QUIENES
LO INTEGRAN NO ES CONFIDENCIAL” (Se transcribe).

Visto lo anterior se puede concluir que la entrega de los
padrones electorales de afiliados o militantes, en una version
que contenga el nombre, apellidos y entidad federativa y
municipio, a un Ssolicitante es una obligacion a la que se
encuentran constreniidos los partidos politicos, de
conformidad con lo dispuesto por el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica vigente y los criterios que se han
sefialado con antelacion sostenidos por el propio Tribunal
Electoral;

Aunado a ello, la difusion de la entidad federativa y municipio
a la que pertenece un afiliado o militante, no constituye la
revelacion del dato personal de domicilio, puesto que solo es
uno mas de sus elementos y que la publicidad del municipio
al que pertenece un militante o afiliado, tampoco afecta al
dato personal del domicilio, pues propiamente no revela el
lugar exacto donde una persona reside, sino simplemente es
un elemento adicional que lo integra y que la mencion de la
“entidad federativa” y “el municipio”, no violan el principio de
confidencialidad ni afecta el derecho a la intimidad de una
persona.

Tomando en consideracion los criterios emitidos por la Sala
Superior, validamente se puede concluir que, los datos que
integran el padron de militantes o afiliados de los partidos
politicos si bien es cierto contienen datos considerados como
confidenciales como el domicilio de las personas, cierto es
también que, datos como el nombre, entidad federativa o
municipio no son considerados como tal, toda vez que, las
personas al afiliarse a un partido politico expresan su
voluntad de formar parte y participar en el desarrollo de la
vida interna y publica de dicho instituto, trasladandose su
actuar privado al publico.

Es decir, de una clara interpretacion a lo argumentado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es que
a partir del momento en que un ciudadano se afilia
formalmente a determinado partido politico, su militancia y,
por ende, la ideologia politica a la que se adhiere, se traslada
del ambito privado al publico, como consecuencia de su
voluntad externada de pertenecer a una entidad de interés
publico. Ergo, lo que se ftraslada al ambito publico es la
militancia y la ideologia, lo cual es muy relevante en el caso
concreto.
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Este Colegiado considera relevante sefialar que uno de los
objetivos primordiales de los padrones, es que cualquier
persona al ejercer su derecho de acceso a la informacion
conozca el numero de afiliados con los que cuenta un
instituto politico, ya que éste queda constrefiido a informar de
manera constante y periddica sobre el numero de afiliados; lo
anterior en virtud de que la difusion publica del padron de
militantes de los partidos obedece al estricto cumplimiento de
la Constitucion Federal, la cual establece que toda la
informacion en posesion de cualquier entidad del Estado es
publica, salvo la reservada por la ley por razones de interés
publico, lo cual no acontece en la especie, y que en la
interpretacion del derecho a la informacién debe privilegiarse
el principio de maxima publicidad.

Con los argumentos vertidos queda de manifiesto, que no
existe impedimento para entregar la informacion solicitada
por la ciudadana, en una version publica, en virtud de que no
afecta el derecho a la intimidad, pues tal como alude la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, la correcta interpretacion de la legislacion
aplicable conduce a sostener que los datos —al menos del
nombre, apellido paterno, apellido materno, entidad
federativa y municipio— contenidos en los padrones que
constituyen informacion publica.

Derivado de lo anterior, se ordena al Partido Revolucionario
Institucional, para que en un plazo no mayor de 20 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la legal
notificaciéon de la presente resolucion, entregue a la Unidad
de Enlace en version publica, padron de militantes de dicho
partido, el cual debera contener por lo menos el nombre,
apellido paterno, apellido materno, entidad federativa,
municipio, sexo, fecha de afiliacion, lo anterior en términos de
los motivos y fundamentos expresados en el cuerpo de esta
resolucion y una vez hecho lo anterior, se entregue la
informacion a la solicitante informando del cumplimiento de
este fallo al Organo Garante de la Transparencia y el Acceso
a la Informacion.”

En todos estos razonamientos, no se toma en cuenta que por
haberse dado modificaciones sustanciales en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la informacion no puede
darse asi como asi.

Como sefiala esta H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida en el
SUP-RAP-143/2011, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral “...claramente previo en la disposicion
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reglamentaria citada [Reglamento de Transparencia], que
la informacién de los partidos politicos a disposicion del
publico que debe difundir el Instituto, a través de su
pagina de Internet, sera el padron de afiliados o
militantes de los partidos politicos, s6lo que esto seria,
en los términos de las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, asi como en los Lineamientos que al
efecto emita el Consejo General del Instituto, para el
establecimiento de un sistema de datos personales de
afiliados y militantes de los partidos politicos
nacionales”.

Si ain no se cuenta con los Lineamientos para el
establecimiento del sistema de datos personales de
afiliados y militantes de los partidos politicos nacionales
y los Lineamientos para el acceso, correccion,
cancelacion y oposicion de los datos personales de
afiliados y militantes de los partidos politicos nacionales,
¢Cudl es el fundamento para sefialar siete rubros que debera
contener el padron de afiliados entregado con la certeza de
gue no se causara agravio a los militantes del PRI?

Por otra parte, el principio de maxima publicidad a que se
refiere la responsable en sus razonamientos, como cualquier
otro, debe estar sujeto a un marco constitucional y legal,
situacion que no se da en el caso del presente asunto por lo
siguiente:

> En tanto no existan lineamientos, debe regir la
aplicacion del “principio de reserva de ley”.

> Como el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
restringe la difusion de la informacion contenida en los
padrones de afiliados o militantes de los partidos politicos, a
lo que establezcan los Lineamientos que al efecto emita el
Consejo General, esto es, hasta en tanto no se emitan los
referidos Lineamientos, debe aplicarse el principio de
reserva de ley, por ello se afirma que debe existir una
reserva temporal de la informacion solicitada hasta que
existan los Lineamientos que establezcan las disposiciones
sobre el manejo de dicha informacion, mientras tanto existe
una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier
informacion relativa a dichos padrones.”

> Al ser la filiacion politica de los ciudadanos un dato
sensible que no debe ser publicado arbitrariamente por el
Instituto, pues esa filiacion se deriva en conocer la opinion
politica, creencias filoséficas y morales, de un ciudadano por
ello son datos sensibles.
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En este contexto es facil advertir que el Organo sefialado
como responsable no acata en su justa medida
ordenamientos que a continuacion en el apartado que
precede citaré.

PRECEPTOS LEGALES QUE SE VIOLAN EN PERJUICIO
DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y QUE DEVIENEN EN LA
INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA
RESOLUCION.

El articulo 6°, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, “la informacidén que
se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes”.

El articulo 16, parrafo segundo, de la citada Carta Magna
seflala que “Toda persona tiene derecho a la proteccién
de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcién a los principios
gue rijan el tratamiento de datos, por razones de
segundad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos
de terceros”.

El articulo 3°, fraccién VI, de la Ley Federal en Materia de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares
define como “datos personales sensibles” aquellos que
afecten a la esfera méas intima de su titular, o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se
consideran sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
presente y futuro, informacién genética, creencias
religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical,
opiniones politicas, preferencia sexual.”

El articulo 44, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales a la letra dice que “sera
considerada confidencial la informacion que contenga
los datos personales de los afiliados, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, salvo los contenidos en los directorios
establecidos en este capitulo y en las listas de
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, gue solamente contendran el nombre completo
y otros datos personales que autorice el interesado”.
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El Reglamento del instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica incluye las
siguientes disposiciones al respecto:

El articulo 5, numeral 2, fracciéon |, incluye “padrén de
afiliados o militantes de los partidos politicos, en los
términos de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, asi como en los Lineamientos que al efecto
emita el Consejo General del Instituto, para el
establecimiento de un sistema de datos personales de
afiliados y militantes de los partidos politicos
nacionales” dentro de la informacion de los partidos
politicos a disposicion del publico que debe difundir el
Instituto, a través de su pagina de Internet, sin que medie
peticion de parte;

. El articulo 12, fraccion Il, considera como informacion
confidencial a “los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion en
términos de las disposiciones legales aplicables”.

" El articulo 35 instituye que “los datos personales
son informacion confidencial que no puede otorgarse a
persona distinta que su titular, a menos que exista una
autorizacion expresa de éste. Los servidores publicos
del Instituto que intervengan en el tratamiento de datos
personales, deberdn garantizar la proteccion en el
manejo de dicha informacion, por lo que no podré ser
comunicada salvo en los casos previstos por la Ley y el
Cddigo.”

" El articulo 36, numeral 2, estipula que “los datos
personales, incluso cuando no conste clasificacion
alguna al respecto, se entenderan como confidenciales.”

. El articulo 37 dicta que “el Instituto no podréa
difundir los datos personales contenidos en los sistemas
de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de autenticacion
similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion.”

. El articulo 66, fraccion |, considera como informacién
confidencial de los partidos politicos, “la que contenga los
datos personales de los afiliados o militantes, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular
de caracter federal, salvo los contenidos en los
directorios de sus Organos ejecutivos nacionales,
estatales y municipales, y en las listas de precandidatos
0 candidatos a cargos de eleccion popular, que
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solamente contendréan el nombre completo y otros datos
personales que autorice el interesado”.

. El articulo Quinto Transitorio ordena que “para el
efecto de que la informacion a que hace referencia el
articulo 5, parrafo 2, fraccion 1, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos debera emitir los
Lineamientos en los cuales se estableceran los
mecanismos para la verificacion y/o revision de los
padrones de militantes y afiliados de los partidos
politicos y la obligacion de presentarlos actualizados en
el plazo que dicha Comisién determine.”

. El articulo Sexto Transitorio prescribe que “con la
finalidad de implementar la reforma establecida en el
articulo 5, parrafo 2, fraccion 1, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, deberd presentar a
consideracién del Consejo General del Instituto, a méas
tardar en 60 dias habiles, posteriores a la conclusién del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, un proyecto de
Lineamientos para el establecimiento del sistema de
datos personales de afiliados y militantes de los partidos
politicos nacionales”.

Ahora bien, el articulo Segundo Transitorio del Acuerdo
CG378/2011 por el que el Consejo General del IFE aprobdé
los Lineamientos para la Verificacion del Padron de Afiliados
de los Partidos Politicos Nacionales, disponen que:

En tanto se emiten los Lineamientos para el
establecimiento del sistema de datos personales de los
afiliados de los Partidos Politicos, y los relativos al
acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion de los
datos personales de los afiliados de los Partidos
Politicos, que se disponen en los articulos transitorios
SEXTO y DECIMO SEXTO del Acuerdo del Consejo
General por el que se aprueba el Reglamento del
instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica que abroga al anterior
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
agosto de 2008; los datos personales que se entreguen
derivado de estos Lineamientos seran considerados
confidenciales, so6lo podran ser utilizados en los
términos que determinen las disposiciones
constitucionales y legales aplicables y no podran
entregarse a ningun sujeto externo al Instituto y con el
objeto de garantizar su proteccion.”

En razén de lo anterior, para esta representacion queda

perfectamente claro que los padrones de afiliados de los
partidos politicos son informacion publica, pero derivado de
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las recientes reformas en materia de proteccion a los datos
personales hubo necesidad de modificar el Reglamento
correspondiente del Instituto Federal Electoral, en este punto
es en donde se debe analizar el asunto en dos vertientes:

a) El padron de afiliados de cada partido politico, para su
publicidad; y

b) El padron minimo de afiliados para mantener el registro
como partido politico.

Esta division ya ha sido hecha por la autoridad, tan es asi
gue se han emitido lineamientos para verificar el nimero
minimo de afiliados que debe tener un partido, en este punto
no hay duda, pero lo que aun no esta establecido son los
lineamientos que tendran que elaborarse para hacer publicos
esos padrones protegiendo datos personales con las nuevas
tendencias legislativas de su cuidado y tutela.

Entonces exigir de la manera simple y llana como lo hace el
Organo que se sefiala como responsable que en veinte dias,
transcurriendo un proceso electoral se entregue a una
ciudadana un padrén, es contrario a todas luces a la
legalidad, ademas de que se incumple el Articulo Transitorio
Sexto antes citado entre los preceptos que considero
violentados por la responsable.

Como podra verse en el proximo apartado de agravios, lo
razonado en este primer apartado es concordante con el
criterio que ha sustentado al resolver esta H. Sala Superior y
en consecuencia contrario a lo resuelto por la responsable y
gue ha motivado el accionar de mi representado ante esta
instancia.

SEGUNDO APARTADO DE AGRAVIOS
DE LA INDEBIDA INTERPRETACION A LO RESUELTO
POR ESTA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

En este apartado, he de expresar los criterios con los que
esta H. Sala Superior ha dictado el derecho en asuntos
relacionados con el tema de la publicidad a los padrones de
militantes y afiliados de los partidos politicos, en los que
distintos actores han venido controvirtiendo situaciones
distintas pero estrechamente relacionadas entre si y que
mucho tienen que ver con el asunto que nos ocupa, criterios
gue fueron utilizados por esta representacion para sustentar
la respuesta a la solicitud de informacion que motiva la
resolucion del Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral que por este medio se impugna y de los que con
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claridad se desprendera la errénea interpretacion que de
ellos hace la responsable, para lo que propongo que de
manera simultanea se haga un analisis desde el punto de la
litis fijado por el actor, lo sostenido por la responsable en
cada caso y lo que la Sala Superior ha considerado, sirva al

efecto la siguiente tabla:

MEDIO DE ACTO RESOLUCION DE LA SALA
IMPUGNACION ACTOR IMPUGNADO LITIS SUPERIOR
SUP-RAP-137/2008 PRI La Resolucion | La inclusién en | Esto es asi, ya que a la fecha no
del Consejo | el Reglamento | existen los lineamientos o
General por la | de obligaciones | criterios para llevar a cabo la
que aprueba | no previstas en | verificacién de dichos padrones,
el del Instituto | el COFIPE puesto que, como se vio, la
Federal autoridad electoral
Electoral en administrativa fij6 el plazo de
Materia de seis meses para que la
Transparencia Direccién respectiva presente
y Acceso a la para su aprobacion tales
Informacién directrices, por ende, no es
Publica posible que los partidos
politicos entreguen el padrén
actualizado de sus militantes
o afiliados para hacerlo
publico, previo al inicio del
proceso _electoral _préximo
(octubre de 2008), cuando
todavia no se conoce la
normativa a que tienen que
sujetarse, va que
precisamente con base en
tales lineamientos los
referidos institutos tendran
gue actualizar sus padrones, a
efecto de someterlos a la
verificacion y revision de la
autoridad electoral
administrativa para su
posterior publicitacién.
SUP-JDC-2653/2008 CLAUDI La respuesta | Agravio Finalmente, cabe sefialar que en
A de la Direccién | segundo. La | relaciébn con los padrones de
ISABEL Ejecutiva de | falta de | militantes de los partidos
BARRO Prerrogativas fundamentacion | politicos Alternativa, de la
N y Partidos | y motivacion a la | Revolucién Democratica,
MARTIN | Politicos negativa de | Revolucionario Institucional y
EZ entrega de | Fuerza Ciudadana, que esta

padrones de
militantes de los
partidos de la
Revolucién
Democrética,
Revolucionario
Institucional y
Fuerza
Ciudadana

Sala Superior sostuvo en el
recurso de apelacion 137 de la
presente anualidad, aprobado
en sesion publica de esta misma
fecha, que la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos
Politicos debe presentar para su
aprobacién los lineamientos que
contendran los mecanismos de
verificacién y revision de los
padrones de militantes o
afiliados de los partidos
politicos, dentro del plazo de
seis meses siguientes a la
entrada en vigor del reglamento
impugnado en dicha sentencia,
asi como la obligacién de los
partidos politicos de presentar
actualizados los padrones de
sus  afiliados ante  dicha
autoridad en forma previa a
cada proceso electoral.

Por __tanto, este  6rgano
jurisdiccional _advierte gue,
dada la proximidad del inicio
de proceso electoral federal
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MEDIO DE ACTO RESOLUCION DE LA SALA
IMPUGNACION ACTOR IMPUGNADO LITIS SUPERIOR
correspondiente al afio dos
mil nueve, el disefio

normativo __tocante _a la
obligacion de publicitar los
padrones de afiliados vy
militantes _de los _partidos
politicos, en forma
actualizada, a _efecto de
privilegiar |la transparencia, se
encuentra _en _ etapa _de

preparacion.

Esto es asi, ya que a la fecha
no _existen lineamientos o
criterios para llevar a cabo la
verificacion de dichos
padrones, puesto gque como
se vio, la autoridad electoral
administrativa fijé el plazo de
seis _meses para que la
direccidn respectiva presente
para _su__aprobacion tales
directrices, por_ende, no_es
posible _que los partidos
entreguen el padrén
actualizado _de sus militantes
o afiliados __para _hacerlo
publico previo al inicio del
proceso electoral préximo.

Del anterior cuadro se desprenden en primer término y en
cuanto al SUP-RAP-137/2008, la controversia con la
autoridad administrativa electoral fue en el sentido de que
esta representacion consider6 que se extralimitaba en cuanto
a sus funciones reglamentarias al imponer obligaciones no
contenidas en el Cobdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que como ustedes saben no
prosperd en cuanto a la pretension de mi representado pero
si hubo un posicionamiento importante al incluir en sus
consideraciones la imposibilidad de que los partidos politicos
hagan entrega en el transcurso de un proceso electoral de
los padrones de militantes y afiliados, criterio reiterado por
esa H. Sala Superior en el ultimo de los asuntos citados en el
cuadro, por el que a un ciudadano solicitante de informacién
le hacen saber de la imposibilidad legal de entregar la
informacion en fechas proximas al inicio de un proceso
electoral, todo lo anterior con claridad meridiana y que
permite concluir que en tanto no se elaboren y aprueben los
lineamientos y mecanismos necesarios para la rendicién de
esa informacion, ni para hacer publicos los padrones
actualizados de afiliados y militantes y mientras no concluya
el presente proceso no es posible que los partidos entreguen
sus padrones.

CONCEPTOS DE VIOLACION
Es precisamente en estos puntos en los que radica el

agravio, no solamente causado a mi representado sino al
sistema juridico mismo, por lo siguiente:
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¢Cumplira esta informacion con las caracteristicas que
ordena el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de calidad, veracidad, oportunidad y contabilidad?

Claro que no, el empecinamiento por parte del Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Federal Electoral en entregar informacion con la
ligereza que pretende, lejos de cumplir con sus atribuciones
permite advertir la clase de informacién con la que se da
respuesta a las solicitudes.

En un actuar de la autoridad que sea responsable de la
encomienda legal que el Reglamento les impone, la
informacion que se haga llegar a los ciudadanos que la
requieran, debe pasar por el minucioso escrutinio de ésta,
antes de ser entregada a quien la requiera, de ahi la
importancia que reviste contar previamente a la entrega de la
informacion con los lineamientos y mecanismos necesarios
para que la informacion sea revisada y confiable y a demas
se protejan debidamente los datos personales de afiliados y
militantes de los partidos politicos nacionales.

Por otra parte y estando inmersos ya desde hace cinco
meses en el actual Proceso Electoral Federal, es claro que
todos los partidos estamos desarrollando actividades
tendientes a la jornada electoral del proximo 1 de julio, y
siendo que esta H. Sala Superior ha considerado en asuntos
ya comentados que ante el inminente inicio de procesos
electorales no era viable la entrega de los padrones
solicitados hasta en tanto se concluyeran los procesos,
resulta incoherente que a estas alturas se le exija a mi
representado que en veinte dias haga entrega de su padrén
de afiliados, maxime cuando como ya se ha anotado, se
desconocen los Lineamientos para el establecimiento del
sistema de datos personales de afiliados y militantes de los
partidos politicos nacionales, asi como los Lineamientos para
el acceso, correccidon, cancelacion y oposicién de los datos
personales de afiliados y militantes de los partidos politicos
nacionales.

No pasa desapercibido a esta representacion, que en franco
acato a los criterios que se han emitido y que se han
ilustrado en el tabular supra, en el momento de aprobar el
Reglamento del IFE en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en el transitorio sexto se especifico
que:

‘SEXTO. Con la finalidad de implementar la reforma
establecida en el articulo 5, parrafo 2, fraccion I, la Comision
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de Prerrogativas y Partidos Politicos, debera presentar a
consideracion del Consejo General del Instituto, a mas
tardar en 60 dias habiles, posteriores a la conclusién del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, un proyecto de
Lineamientos para el establecimiento del sistema de datos
personales de afiliados y militantes de los partidos politicos
nacionales.”

Esto es que una vez que haya concluido el actual proceso y
transcurridos sesenta dias se debera presentar por parte de
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, debera
presentar al Consejo General del Instituto un proyecto de
Lineamientos para el establecimiento del sistema de datos
personales de afiliados y militantes de los partidos politicos
nacionales y serd hasta entonces cuando se contara con
reglas claras en cuanto al sistema y estaremos en posibilidad
de cumplir con las obligaciones en materia de transparencia
y acceso a la informacion.

TERCER APARTADO DE AGRAVIOS DE LA VIOLACION
A PRINCIPIOS RECTORES EN MATERIA ELECTORAL
El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece en el articulo 105, numeral 2 que
todas las actividades del Instituto se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy

objetividad.

De esta manera el legislador dejo plasmados en la normativa
electoral lo que es conocido como los principios rectores de
las actividades del Instituto que no son otra cosa que
razones, fundamentos, maximas o normas y que son las
siguientes:

La certeza: que es disponer del conocimiento seguro y claro
en el ambito de la competencia para que los actos o
resoluciones que se emitan cuenten con certidumbre
electoral.

La legalidad: que los hechos, actos, resoluciones o
decisiones deberan apegarse a lo prescrito en las normas
juridicas.

La independencia: Que en la toma de decisiones se tenga
toda la libertad para decidir los actos y resoluciones de
caracter electoral que se tengan que emitir dentro de los
procesos electorales y el ejercicio de las atribuciones esté
ajeno a presion alguna.

La imparcialidad: que es el desempefio de sus actividades
sin preferencia o interés para alguna de las partes. Trato sin
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favoritismo. Consideracion equidistante y ecuanime, garantes
de la plena vigencia de los valores juridico electorales.

La objetividad: se llama asi la actitud critica e imparcial que
se apoya en datos y situaciones reales sustentada en el
conjunto de normas, principios, teorias, doctrinas vy
tendencias que ponen de relieve en el fendbmeno juridico,
todo aquello que, formal o materialmente, reconoce mayor
grado de autonomia e independencia con relacion a las
estructuras mentales, actividades psicolégicas y facultades
valorativas de los sujetos de derecho, es decir, ajeno a
aspecto subjetivos y personalistas.

CONCEPTOS DE VIOLACION

Siendo los principios rectores el contenido literal de un
precepto legal, en este apartado se expresaran los agravios
que el desapego de la responsable infiere en mis
representados particularmente en lo que se refiere a:

v La certeza, dado que en las consideraciones que la
responsable hace en cuanto la informacion que pretende se
le entregue a Lilia Saul Rodriguez, no la puede tener como
cierta si no la ha revisado y verificado, es mas sin siquiera
conocer cOmo va a revisar y a verificar que lo que mi
representado, de ser el caso informe, sea cierto. Asi mismo
la incertidumbre en que al resolver como lo hace deja a los
actores politicos como es el caso de mi representado.

4 La objetividad que debe ser esa actitud critica e
imparcial necesariamente apoyada en datos ciertos y
demostrables, situaciones reales y siempre con el sustento
de la normativa considerada como las leyes, la jurisprudencia
los principios y la doctrina, todo ello juridicamente palpable y
no como ocurre en el asunto que por ahora nos ocupa en el
que de manera por demas subjetiva, la responsable transita
entre el acato irrestricto a la entrega de informacién y en
cambio desataca al principio de certeza cuando ordena se
entregue un patron sin revisar.

QUINTO APARTADO DE AGRAVIOS
DE LA INCONGRUENCIA DE LA RESOLUCION

Para iniciar el presente analisis, considero oportuno que
previo al estudio del asunto que por ahora nos ocupa,
debemos dejar en claro lo que dentro del sistema juridico del
Estado Mexicano debe entenderse por el principio de
congruencia.

Este consiste en que las sentencias deben ser congruentes
no soélo consigo mismas, sino también con la litis tal como
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gued6é formulada por medio de los escritos de demanda,
contestacion, réplica y duplica. Sostienen los jurisconsultos
que hay dos clases de congruencia, la interna y la externa.
La primera consiste en que la sentencia no contenga
resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. No
faltan autores que sostengan que la violacion de este
principio produce la nulidad del fallo. La congruencia externa
exige que la sentencia haga ecuacion con los términos de la
litis. Se puede violar el principio de congruencia en los
siguientes casos:

a) Cuando el fallo contiene resoluciones contrarias entre si;
b) Cuando concede al actor mas de lo que pide;

¢) Cuando no resuelve todas las cuestiones planteadas en la
litis o resuelve puntos que no figuran en ella;

d) Cuando no decide sobre las excepciones supervenientes
hechas valer en forma legal;

e) Cuando no resuelve nada sobre el pago de las costas;

f) La que comprende a personas que no han figurado como
partes en el juicio ni estado representadas en él.

CONCEPTOS DE VIOLACION

Las autoridades jurisdiccionales han sostenido con claridad
este principio, tan es asi que se han pronunciado al respecto
como a continuacién nos permitimos citar:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Agosto de 1997

Tesis: XXI.20. 12 K

Pégina: 813

“SENTENCIA. CONGRUENCIA INTERNA Y EXTERNA”
(Se transcribe).

“CONGRUENCIA, CONCEPTO DE” (Se transcribe).
“PRINCIPIO DE CONGRUENCIA,. QUE DEBE
PREVALECER EN TODA RESOLUCION JUDICIAL" (Se
transcriben).

Con todo lo anterior como base, tenemos que la resolucién

objeto de la presente impugnacién nos causa agravio al ser
claramente incongruente en los siguientes extremos:
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1. Internamente es incongruente en la medida de que no
obstante haber resuelto ya en dos sentencias esta Sala
Superior en el sentido de que cuando estan proximos a
iniciar procesos electorales no es posible entregar la
informacion relacionada con los padrones de militantes y
afiliados de los partidos y en tanto no se fijen las reglas y
mecanismos para su verificacidon y revision, se pretenda
satisfacer una solicitud con datos no actuales, sin calidad,
veracidad, oportunidad ni confiables.

2. Externamente es incongruente la resolucion impugnada,
en la medida en que no examina la totalidad de los
elementos aportados ni resuelve sobre ellos como sucede al
dar mas importancia a la obtencién de la informacién
solicitada, que a los criterios ya reiterados de que no se
puede ni es posible hacer publica una informacién sin
método de revision y verificacion y en procesos electorales.

3. Resulta incongruente también, la resolucion cuando se
aparta por completo del contenido del Transitorio Segundo
del Acuerdo CG378/2011 por el que el Consejo General del
IFE aprobé los Lineamientos para la Verificacion del Padron
de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales que a
continuacion cito:

“En tanto se emiten los Lineamientos para el establecimiento
del sistema de datos personales de los afiliados de los
Partidos Politicos, y los relativos al acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion de los datos personales de los
afiliados de los Partidos Politicos, que se disponen en los
articulos transitorios SEXTO y DECIMO SEXTO del Acuerdo
del Consejo General por el que se aprueba el Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica que abroga al anterior
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
agosto de 2008; los datos personales que se entreguen
derivado de estos Lineamientos seran considerados
confidenciales, so6lo podran ser utilizados en los
términos que determinen las disposiciones
constitucionales y legales aplicables y no podran
entregarse a ningun sujeto externo al Instituto con el
objeto de garantizar su proteccién”.

De donde la incongruencia resulta de que no considera la
responsable al cuerpo normativo reglamentario como un
todo, es decir no interpreta de manera sistematica el conjunto
de disposiciones, es incongruente pues, relacionar de
manera separada un articulo transitorio genérico de uno
especifico.

37



SUP-RAP-104/2012
Y ACUMULADO

Por lo anterior considero que la resolucion es incongruente al
no valorar en su justa medida las constancias a que he
hecho referencia, pues de haberlo hecho asi, seguramente el
resolutivo, hubiera sido declarado en sentido diverso.

Con ello es claro que no resuelve entonces, todos los
elementos de la litis y no puede ser la resolucion que se
apela, congruente con la litis planteada.”

Por su parte, en el juicio ciudadano SUP-JDC-401/2012 el actor

expreso los agravios siguientes:

“PRIMER CONCEPTO DE AGRAVIO.

CONCEPTO DEL AGRAVIO. Violacion a mi Derecho
Constitucional de Peticion Politico-Electoral por parte del
Organo Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Instituto Federal Electoral al no contestar la solicitud
referente a la notificacion al Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral de violaciones a la Ley en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
inicio de procedimiento sancionador ordinario en contra del
Partido Revolucionario Institucional.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE
ESTIMAN VIOLADOS.

Articulos 8, 35, fraccion V, y 41, fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la
violacion al Derecho Constitucional de Peticiéon Politico-
Electoral.

DESARROLLO.

De conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

Dicho numeral indica claramente que a toda peticion debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.

Ahora bien y enfocados a la materia politico electoral, es
claro que el derecho de peticion en esa materia solamente
corresponde a los ciudadanos de la republica, siendo esto
protegido por el articulo 35, fraccién V, de la Constitucion
Federal al sefialar que es prerrogativa del ciudadano
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mexicano, ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticion.

El cumplimiento por parte de la autoridad electoral del
derecho de peticidn politico electoral entrafia necesariamente
el cumplimiento del Principio de Legalidad, el cual es Rector
de la Materia Electoral segun lo dispone el articulo 41 base V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto no solamente ha sido objeto de prevision en la
legislacién constitucional y reglamentaria, sino también ha
sido analizado en jurisprudencia obligatoria de esa Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al referir tanto para autoridades electorales,
como para partidos politicos en el régimen intrapartidario, la
obligacion de responder al derecho de peticion. Ejemplo de
ello, lo constituyen las siguientes jurisprudencias:

Coalicion “Alianza para que Vivas Mejor”.

VS.

Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del
Estado de Baja California.

Jurisprudencia 32/2010.

“DERECHO DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA
EXPRESION “BREVE TERMINO” ADQUIERE
CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO” (Se
transcribe).

Gonzalo Pedro Barbaro Rojas Arréala.

VS.

Comision Nacional de Garantias y Vigilancia del Partido
de la Revolucién Democrética y otra.

Jurisprudencia 5/2008.

“PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O
FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL
DEBER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES” (Se
transcribe).

En el caso que nos ocupa, el suscrito al interponer el
Recurso de Revision del cual proviene el acto reclamado
establecio un apartado en el cual solicitaba que se notificara
al Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de violaciones del Partido Revolucionario
Institucional a la legislaciobn en materia de transparencia y
acceso a la informacién, siendo que es légico que de
proceder el recurso que se interponia, era una consecuencia
l6gica y legal el incumplimiento del PRI de entregarme
informacion publica y ello debia ser hecho del conocimiento
del Secretario en cuestion.

39



SUP-RAP-104/2012
Y ACUMULADO

Este apartado venia establecido de la siguiente forma:

“SOLICITUD DE NOTIFICACION AL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL DE VIOLACIONES A LA LEY EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PARA EL INICIO DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DEBIDO A QUE CONSIDERO QUE EN EL PRESENTE
CASO SE HAN PRESENTADO VIOLACIONES A LA
NORMATIVIDAD POR PARTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y EN CASO DE ASI
CONSIDERARLO ESE ORGANO GARANTE, SOLICITO
FORMALMENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS QUE SE INFORME ESTA SITUACION DE
INMEDIATO AL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON COPIA DE
ESTE EXPEDIENTE, A EFECTO DE QUE SE SIRVA
INICIAR EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 6, SEGUNDO PARRAFO,
FRACCION VI DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 61 DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, 45 DEL
cODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y 22, FRACCION XV
Y 71 DEL REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION.

ESTA SOLICITUD DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR PARTE DE UN SUPUESTO LOGICO.
PARTE DE LA PREMISA DE QUE EL PADRON DE
AFILIADOS DEL PRI ME HA SIDO NEGADO NO
OBSTANTE ORDEN DEL COMITE DE INFORMACION DE
QUE SE ME ENTREGUE, POR LO QUE SI EL PADRON
DEL PRI NO EXISTIERA EN ESTE MOMENTO, A PESAR
DE LOS PLAZOS QUE SE LE HA OTORGADO POR EL
COMITE DE INFORMACION PARA SU ENTREGA,
ENTONCES EL PRI FORMALMENTE NO PODRIA EXISTIR
COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL.

EL PADRON ES UNO DE LOS REQUISITOS PARA LA
EXISTENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. POR ENDE:
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a) SI NO ME ENTREGAN EL PADRON, ES PORQUE EL
PRI ME OCULTA LA INFORMACION QUE ME FUE
OTORGADA POR EL COMITE DE INFORMACION, LO
QUE MERECE UNA SANCION EN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, O

b) SI NO ME ENTREGAN EL PADRON, ES PORQUE EN
REALIDAD EL PADRON NO EXISTE (O SEA, NO ME LO
PUEDEN DAR), POR ENDE EL PRI NO CUMPLE LOS
REQUISITOS DE LEY PARA SER PARTIDO POLITICO
NACIONAL Y CON PRESENCIA EN EL ESTADO DE
YUCATAN, HACIENDO INVIABLE SU PARTICIPACION EN
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 2012 Y EN EL
ESTATAL DE YUCATAN DEL MISMO ANO, DONDE
ELEGIRA NADA MENOS QUE AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA Y AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
YUCATAN, SIENDO QUE ESTO TAMBIEN DEBE DAR
LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
Y SANCIONATORIO, Y COMUNICADO AL CONSEJO
GENERAL DEL IFE, PARA QUE TOME DE OFICIO LAS
MEDIDAS CONDUCENTES RELACIONADAS AL RETIRO
DEL REGISTRO DEL PRI, PREVIO A LAS ELECCIONES
DEL 1 DE JULIO DE 2012.

No obstante la anterior peticibn no fue contestada al
resolverse el referido recurso, lo que constituye una violacion
a mi derecho de peticion en materia politico electoral
salvaguardado por los articulos 8, 35, fraccion V, y 116,
fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; por lo que solicito a esa Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, su actuacion en este caso a efecto de
salvaguardar mis derechos politicos electorales, en este caso
referido a una peticion.

SEGUNDO CONCEPTO DE AGRAVIO.

CONCEPTO DEL AGRAVIO. Violacion al Principio de
Legalidad por parte del Organo Garante de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral al
emitir la resolucion del recurso de revision identificable con el
namero OGTAI-REV-02/12 y no resolver todos los puntos
planteados en la misma, haciendo incongruente internamente
la misma, ya que no se pronuncia sobre todos los puntos
planteados en la misma.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE
ESTIMAN VIOLADOS.

Articulos 17, 41 base V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 104, 105 segundo parrafo, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 22, fracciones | y IV del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de transparencia y acceso a la
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informacion, 22 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion Materia Electoral, este ultimo numeral aplicado
al caso supletoriamente.

DESARROLLO.

De conformidad con el articulo 41 base V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de
las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza
a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley.

El referido precepto indica que en el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

Estos mismos conceptos los vemos desarrollados en la
legislacion electoral secundaria al mencionarse en el articulo
104 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que el Instituto Federal Electoral, depositario de
la autoridad electoral, es responsable del ejercicio de la
funcion estatal de organizar las elecciones; y en el articulo 5,
segundo parrafo, indica que todas las actividades del Instituto
se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

En ese sentido, podemos observar la obligacion del Instituto
Federal Electoral y por ende de todos los organismos que lo
componen de apegarse de manera estricta al principio de
legalidad.

Ahora bien, uno de los organismos del referido Instituto lo es
su Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion, cuya existencia e integracion se encuentran
establecidos en el articulo 21 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

Las funciones del referido Organo Garante, que en este caso
nos incumbe, se encuentran referidas en las fracciones | y 4
del articulo 22 del Reglamento en cita, que refieren la funcion
de resolver los recursos de revision y de reconsideracion asi
como el incidente de incumplimiento de las resoluciones que
emita, asi como la funcién de vigilar el cumplimiento del
Cddigo, la Ley, el Reglamento, los Lineamientos y demas
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

De la lectura conjunta de ambos numerales, se llega a la
conclusién de que al resolver los recursos de revision y
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vigilar el cumplimiento del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Organo Garante debe cumplir
con la garantia de legalidad al emitir sus resoluciones en los
recursos de revision.

En este sentido, el articulo 17 de la Constitucion General de
la Republica establece que toda decisién de los érganos de
imparticion de justicia debe ser pronta, completa e imparcial,
en los términos que fijen las leyes. Estas exigencias
suponen, entre otros requisitos, la congruencia de la
resolucion.

En el caso que nos ocupa el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién, no cuenta con un apartado especifico relativa al
contenido de wuna resolucién, sin embargo aplicando
supletoriamente a la resolucién del recurso de revision en
materia de transparencia y acceso a la informacion,
contenido del articulo 22 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se tiene que la
misma debe contener:

a) La fecha, el lugar y el érgano o Sala que la dicta;

b) El resumen de los hechos o puntos de derecho
controvertidos;

c) En su caso, el analisis de los agravios asi como el examen
y valoracién de las pruebas que resulten pertinentes;

d) Los fundamentos juridicos;

e) Los puntos resolutivos; y

f) En su caso, el plazo para su cumplimiento.

En ese tenor, para que exista congruencia entre los puntos
de la resolucion, o sea entre los puntos b), c), d), e) y f)
mencionados anteriormente es necesario que lo mencionado
en todos esos puntos, sea atendido, considerado, analizado
y resuelto en los posteriores de manera integra.

Las resoluciones deben guardar congruencia externa e
interna.

Por congruencia externa, se entiende al principio rector de
toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe
existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis
planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el
acto o resolucién objeto de impugnacion, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia.

A su vez, la congruencia interna exige la sentencia no se

contengan consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos.
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Esto ya ha sido analizado en jurisprudencias de esa Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, como las que a continuacion se exponen:

Galindo Julian Justo

VS.

Comision Electoral Interna del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Veracruz.

Jurisprudencia 22/2010

“SENTENCIA INCONGRUENTE. SE ACTUALIZA CUANDO
SE DESECHA LA DEMANDA Y A SU VEZ, AD
CAUTELAM, SE ANALIZAN LAS CUESTIONES DE
FONDO” (Se transcribe).

Jesus Ortega Martinez y Alfonso Ramirez Cuellar

VS.

Comision Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion Democratica

Jurisprudencia 28/2009

“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA” (Se transcribe).

En el caso que nos ocupa, el suscrito considera que,
independientemente de que no se respeto por la responsable
el derecho de peticion en materia politico electoral a que
hago referencia en el agravio primero de este memorial, se
ha presentado en la especie una violacién al principio de
legalidad, ya que la autoridad responsable si tuvo en
consideracion mi solicitud de notificacion al Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral de hechos
violatorios de la ley en materia de transparencia por parte del
Partido Revolucionario Institucional, tan es asi que lo
transcribié en los resultandos de la resolucién, pero no se
emitié consideraciones ni resolvié al respecto de la misma.

Como he dicho, la incongruencia se detecta en los propios
resultandos de la resolucibn que constituye el acto
reclamado, ya que en el punto DECIMO PRIMERO DE LOS
REFERIDOS RESULTANDOS, visible de la pagina 14 a la
pagina 33 del referido acto reclamado, se puede observar la
transcripcion de todo el escrito de expresion de agravios
relativo al recurso de revision, donde claramente de las
pagina 32 y 33 se transcribe MI SOLICITUD FUNDADA Y
MOTIVADA, en el sentido de que de resultar procedente mi
recurso o de considerar fundados los argumentos respecto
de la violacion del PRI a legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informaciéon en el caso que yo
estaba planteando, se notificara al Secretario del Consejo
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General del Instituto Federal Electoral esa situacion a efecto
de iniciar procedimiento administrativo sancionador.

No obstante ello y de que dicha solicitud constaba en un
apartado especial de mi recurso (INCLUSO MARCADO CON
UN RECUADRO Y EN MAYUSCULAS PARA SER VISTO),
el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Federal Electoral se limitdé a
transcribir la solicitud en resultandos, MAS NUNCA SE
PRONUNCIO EN RELACION A LA PROCEDENCIA DE MI
SOLICITUD O A SU IMPROCEDENCIA. SIMPLEMENTE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE GUARDO_ SILENCIO EN
LOS CONSIDERANDOS Y PUNTOS RESOLUTIVOS DE LA
RESOLUCION, ESTABLECIENDOSE POR ENDE UNA
INCONGRUENCIA ENTRE LO ESTABLECIDO EN
RESULTANDOS, CON LO_ REFERIDO EN LOS
CONSIDERANDOS Y RESOLUTIVOS DEL ___ACTO
RECLAMADO, YA OQUE ESTA SOLICITUD S| FUE
DETECTADA POR LA RESPONSABLE (EN__CASO
CONTRARIO NO LO HUBIERA COLOCADO EN LOS
RESULTANDOS). PERO NO RESOLVIO NADA EN
RELACION CON SU PROCEDENCIA O NO, ES DECIR
FUE OMISA EN LAS PARTES POSTERIORES DEL ACTO
RECLAMADO (CONSIDERANDOS Y RESOLUTIVOS).

En consecuencia, considero que se ha violado en mi perjuicio
el Principio de Legalidad establecido por los articulos 17, 41
base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 104, 105 segundo parrafo, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 22, fracciones |y
IV del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia
de transparencia y acceso a la informacion, 22 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion Materia
Electoral, este ultimo numeral aplicado al caso
supletoriamente; por lo que solicito a esa Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, su
actuacion en este caso a efecto de salvaguardar mis
derechos politicos electorales.”

CUARTO. Precision de la litis. Las resoluciones impugnadas
ordenaron al Partido Revolucionario Institucional, que un plazo
no mayor de veinte dias entregue a la Unidad de Enlace del
Instituto Federal Electoral, el padron de militantes actualizado,
conteniendo por lo menos el nombre, apellido paterno, apellido

materno, entidad federativa, municipio, sexo, fecha de afiliacion.
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El Partido Revolucionario Institucional refiere que no es la orden
de entregar el padron de militantes lo que le causa agravio, sino
la determinacion de que se entregue sin cumplir con
disposiciones del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
consistentes en que la informacion tenga las caracteristicas de

calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Por su parte, el actor en el juicio ciudadano aduce que el
organo garante responsable omitié hacer pronunciamiento en
cuanto a la solicitud de notificacion al Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a efecto de iniciar el
procedimiento administrativo sancionador en contra del Partido

Revolucionario Institucional.

La controversia a dilucidar en el presente asunto consiste en
determinar si el Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral, se ajusto
0 no a las disposiciones normativas aplicables en la materia, al
emitir la orden de entregar a los solicitantes de informacion, el
padron de militantes del Partido Revolucionario Institucional,
con las particularidades antes sefaladas; y si dicho 6rgano
responsable incurrid 0 no en la omisién que se le atribuye en el

juicio ciudadano.

Para efectos de claridad y precision, se analizaran en primer

término los motivos de disenso expuesto en el recurso de

46



SUP-RAP-104/2012
Y ACUMULADO

apelacion, y posteriormente los que se hacen valer en el juicio

ciudadano.

QUINTO. Estudio de fondo. Como se precisO, el partido
apelante impugna las determinaciones por las que el érgano
garante responsable ordend la entrega del padron de militantes
en el plazo en los términos y condiciones precisadas en las
propias resoluciones, sobre la base de que se encuentran
indebidamente fundadas y motivadas, por las razones

siguientes:

1. Incumple con las disposiciones del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, porque obliga a entregar el padréon de
militantes y afiliados, sin tener las cualidades de veracidad,
oportunidad y confiablidad, pues el Consejo General aun no ha
emitido los lineamientos a que se refieren los articulos sexto y
décimo sexto transitorios del citado ordenamiento

reglamentario.

De igual forma, se incumple con el articulo segundo transitorio
del Acuerdo CG378/2011 del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, mediante el cual aprobd los Lineamientos
para la Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales, el cual prevé que en tanto se emiten los
lineamientos antes sefialados, los datos personales que se

entreguen son confidenciales.
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Por tanto, se carece de fundamento para entregar la
informacion solicitada, pues ante la ausencia de lineamientos

opera el principio de reserva de ley y de confidencialidad.

2. El 6rgano responsable interpreta errbneamente los criterios
de esta Sala Superior en asuntos relacionados con el tema de
publicidad de los padrones de militantes y afiliados de los
partidos politicos, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
137/2008 y el juicio ciudadano SUP-JDC-2653/2008, en los
cuales se considerdé la imposibilidad de que los partidos
politicos entreguen esa informacion en fechas proximas al inicio
de un proceso electoral, de ahi que sea incongruente ordenar
gue se entregue en veinte dias el padron actualizado de
afiliados, cuando esta en curso el proceso electoral federal
2011-2012.

3. Violacion al principio de exhaustividad. El recurrente aduce
que el organo garante responsable no examind en su totalidad
los elementos que se aportaron ni resuelve sobre ellos, pues
dio preferencia a la entrega de la informacion solicitada, que a
los criterios ya reiterados de que no es posible hacer publica
una informacion sin método de revision y verificacion, ademas
de no haber realizado una interpretacion sistematica del
conjunto de las disposiciones aplicables, pues relaciona de
manera aislada un articulo transitorio genérico, de uno

especifico.
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1. Incumplimiento de las disposiciones del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y

Acceso ala Informacion Publica.

Son infundados los planteamientos del partido recurrente.

Previamente a demostrar tal postura, es pertinente atender al
marco normativo que preve y regula el derecho de acceso a la

informacion.

Los articulos 6, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 41, 42, 43 y 44, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4 y 5 fraccion
XXXIX, 59, 61, 62, 63, 69, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la

Informacion, en lo que interesa en este asunto, sefalan:

Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacibn en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este

49



SUP-RAP-104/2012
Y ACUMULADO

derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la
informaciéon y procedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se sustanciaran ante Organos u
organismos especializados e Iimparciales, y con
autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de Ilos medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacion relativa
a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas
o0 morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes.

Cdédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales

Articulo 41

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de
los partidos politicos de conformidad con las reglas previstas
en este Codigo y las que, en lo conducente, resulten
aplicables conforme al reglamento del Instituto Federal
Electoral en la materia.

2. Las personas accederan a la informacion de los partidos a

través del Instituto Federal Electoral, mediante Ia
presentacion de solicitudes especificas.
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3. El reglamento establecera los formatos, procedimientos y
plazos para desahogar las solicitudes que se presenten
sobre la informacién de los partidos politicos.

4. Cuando la informacion solicitada tenga el caracter de
publica y no obre en poder del Instituto, debiendo estarlo,
éste notificara al partido requerido para que la proporcione en
forma directa al solicitante, dentro del plazo que senale el
reglamento. El partido de que se trate informara al Instituto
del cumplimiento de esta obligacion.

5. Cuando la informacién solicitada se encuentre disponible
en la pagina electronica del Instituto, o en la del partido de
que se trate, se le notificara al solicitante para que la obtenga
en forma directa, salvo que el interesado la requiera en forma
impresa o en medio digital.

6. Los partidos politicos estan obligados a publicar en su
pagina electrénica, por lo menos, la informacion especificada
en el presente capitulo.

Articulo 42

1. La informacion que los partidos politicos proporcionen al
Instituto o que éste genere respecto a los mismos, que sea
considerada publica conforme a este Cddigo, estara a
disposicion de toda persona a traves de la pagina electronica
del Instituto.

2. Se considera informacion publica de los partidos politicos:

[..]
Articulo 43

1. Los partidos politicos deberan mantener actualizada la
informacion publica establecida en este capitulo, y la demas
que este Codigo considere de la misma naturaleza,
proporcionandola al Instituto con la periodicidad y en los
formatos y medios electronicos que aquél determine en
acuerdos de caracter general.

Articulo 44

1. No sera publica la informacion relativa a los procesos
deliberativos de los o6rganos internos de los partidos; la
correspondiente a sus estrategias politicas y de camparias
electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos
ordenadas, asi como la referida a las actividades de
naturaleza privada, personal o familiar, de sus afiliados,
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dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular.

2. Sera considerada confidencial la informacion que contenga
los datos personales de los afiliados, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
salvo los contenidos en los directorios establecidos en este
capitulo y en las listas de precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, que solamente contendran el
nombre completo y otros datos personales que autorice el
interesado;

3. Se considerara reservada la informacion relativa a los
juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los partidos
politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de
cosa juzgada.

Reglamento del Instituto Federal Electoral
en materia de Transparenciay Acceso a la Informacion

ARTICULO 4
De la interpretacion del Reglamento

1. En la interpretacion de este Reglamento se deberan
favorecer los principios de maxima publicidad de la
informacion en posesion del Instituto;, de ambito limitado de
las excepciones; de gratuidad y minima formalidad; de
facilidad de acceso y de exhaustividad en la busqueda y
entrega de la informacion.

ARTICULO 5
Obligaciones de transparencia del Instituto

[..]

2. La informacion de los partidos politicos a disposicion del
publico que debe difundir el Instituto, a través de su pagina
de Internet, sin que medie peticion de parte es:

I. El padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos,
en los términos de las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, asi como en los Lineamientos que al
efecto emita el Consejo General del Instituto, para el
establecimiento de un sistema de datos personales de
afiliados y militantes de los partidos politicos nacionales;

[..]

De los Criterios Aplicables para la Clasificacion
y Desclasificaciéon de la Informacion
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ARTICULO 10
De la clasificacion y desclasificacion de la informacién

1. Los titulares de los 6rganos responsables y los partidos
politicos clasificaran la informacion en el momento en que se
genere, obtenga, adquiera o se modifique.

2. En caso que la clasificacion se haga con motivo de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se
deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en el Cédigo, en
el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion
emitidos por el Comité.

3. Los ftitulares de los 6rganos responsables y los partidos
politicos designaran al responsable de conservar Ila
informacion clasificada y de elaborar los indices semestrales
a que se refiere el articulo 15 de este Reglamento, quien
fungira como enlace de transparencia ante los o6rganos
competentes en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

4. La clasificacion de la informacion que realicen los titulares
de los 6rganos responsables y los partidos politicos debera
estar debidamente fundada y motivada, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley, el Cddigo, el Reglamento y los
Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité.

5. La informacion clasificada como temporalmente reservada
podra permanecer con tal caracter siempre y cuando
Subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion,
atendiendo a los Lineamientos emitidos por el Comité. Al
concluir el periodo de reserva dicha informacion debera ser
publica, protegiendo la informacion confidencial que en ella
se contenga.

6. La desclasificacion de la informacion podra llevarse a cabo
por:

I. Los titulares de los 6rganos responsables, y los partidos
politicos que la posean;

Il. EI Comité, y

lIl. El Organo Garante.

ARTICULO 11
De los criterios para clasificar la informacion

1. Toda la informacién en poder del Instituto o de los partidos

politicos, sera publica y sélo podra considerarse reservada o
confidencial la prevista en el presente Capitulo.
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2. ElI Comité emitira Lineamientos de clasificacion y
desclasificacion para la informacion reservada y confidencial,
asi como para la elaboracion de las versiones publicas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en la
Ley y el Reglamento.

3. Podra clasificarse como informacion temporalmente
reservada, por parte del Instituto, la siguiente:

I. Los procedimientos de queja y los procedimientos oficiosos
que se presenten sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos y
agrupaciones politicas nacionales, y los procedimientos de
liquidacion y destino de los partidos politicos que pierdan o
les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal
Electoral, hasta en tanto no se haya emitido una Resolucion
por el Consejo;

Il. Los informes de los partidos politicos y agrupaciones
politicas nacionales, asi como la documentacion que sirva de
insumo para la elaboracion de dictamenes consolidados que
presente la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos hasta en tanto no se emita una Resolucion
por el Consejo;

lll. Las auditorias y verificaciones que ordene la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en
tanto no se haya emitido una Resolucion por el Consejo;

IV. Los procedimientos administrativos sancionadores
ordinario y especializado, en tanto no se haya emitido la
Resolucion respectiva por el Consejo;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores
publicos en tanto no se haya dictado la Resolucion
administrativa correspondiente;

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores del Instituto, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada, y

VIl. La que por disposicion expresa de la Ley sea
considerada como reservada.

4. Podra clasificarse como informacion temporalmente
reservada, por parte de los partidos politicos, la siguiente:

I. La informacion relativa a los juicios en curso, de cualquier

naturaleza, en que los partidos politicos sean parte, hasta
que se encuentren en estado de cosa juzgada;
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Il. La informacién relativa a los procesos deliberativos de los
organos internos de los partidos politicos;

lll. La correspondiente a las estrategias politicas y de
camparias electorales de los partidos politicos;

IV. La contenida en todo tipo de encuestas ordenadas por los
partidos politicos, y

V. La que le resulte aplicable de conformidad con el parrafo
anterior.

5. Al clasificar los expedientes y documentos como
reservados o confidenciales, los titulares de los o6rganos
responsables deberan sefialar el o los ordenamientos
juridicos que expresamente le otorgan dicho caracter, asi
como expresar las razones, motivos o circunstancias
especiales que los llevan a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma invocada como
fundamento.

6. Al clasificar los expedientes y documentos como
reservados, los ftitulares de los Organos responsables
deberan fundar y motivar el posible dafio que causaria la
difusiéon de la informacién a los intereses tutelados en las
diversas fracciones del parrafo 3 y 4 de este articulo.

ARTICULO 12
De la informacion confidencial

1. Como informacién confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares al
Instituto incluyendo la relativa al Registro Federal de
Electores;

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de
los individuos para su difusion en términos de las
disposiciones legales aplicables, y

lll. La que por disposicion expresa de la legislacion aplicable,
sea considerada como confidencial.

2. No se considerara confidencial aquella informacion que se
encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publicas.

ARTICULO 13
De la publicidad de la informacién confidencial
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1. Cuando un 6rgano responsable o partido politico reciba
una solicitud de acceso a un expediente o documento que
contenga informacion confidencial y el Comité lo considere
pertinente, podra requerir al titular de la informacion su
autorizacion para entregarla, quien tendra diez dias habiles
para responder a partir de la notificacion correspondiente. En
caso que el titular no responda el requerimiento, la
informacion conservara su caracter confidencial.

2. El Comité y los partidos politicos deberan dar acceso a las
versiones publicas de los expedientes o documentos a que
se refiere el parrafo que antecede, en las que se omitan los
documentos o las partes o secciones de éstas, que
contengan informacion confidencial, aun en los casos en que
no se haya requerido al particular titular de la informacion
para que otorgue su consentimiento, o bien se obtenga una
negativa expresa o tacita del mismo.

3. En la elaboracion de las versiones publicas de los
expedientes o documentos en poder de los organos del
Instituto y de los partidos politicos, deberan cumplirse las
formalidades a que se refieren los numerales 3 y 4 del
articulo 11 de este Reglamento.

4. La documentacion presentada por el partido politico, por el
que se solicite el registro de candidatos a puestos de
eleccion popular en el ambito federal, es un documento que
contiene partes susceptibles de ser clasificadas como
confidenciales, por lo que el 6rgano responsable habra de
testar la parte que contenga datos personales, dejando
visible la parte que es considerada como publica.”

ARTICULO 64
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

1. La informacion a disposicion del publico que deben difundir
los partidos politicos, a través de su pagina de Internet y sin
que medie peticion de parte es la siguiente:

[
XVI. Las demas que sefiale el Codigo y las leyes aplicables.

ARTICULO 65
De la difusion de la informacion a disposicion del publico

1. La informacion que los partidos politicos proporcionen al
Instituto o que éste genere respecto de los mismos, y que
sea considerada publica conforme al Coédigo y a este
Reglamento, estara a disposicion de toda persona a traves
de los portales de internet de los partidos politicos, asi como a
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través de vinculos electronicos del portal de Internet del
Instituto.

[

De los criterios aplicables para la clasificacion,
desclasificacién y conservacién de la informacion.

ARTICULO 66
De la informacion confidencial

1. Como informacion confidencial se considerara:

I. La informacion que contenga los datos personales de los
afiliados o militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular de caracter federal, salvo los
contenidos en los directorios de sus Organos ejecutivos
nacionales, estatales y municipales, y en las listas de
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular,
que solamente contendran el nombre completo y otros datos
personales que autorice el interesado.

La referida a las actividades de naturaleza privada, personal
o familiar, de los afiliados, dirigentes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, de los partidos
politicos.

Del acceso a la informacién de los partidos politicos

ARTICULO 69

De las solicitudes de informacién a los partidos politicos
1. La informacion de los partidos politicos a que se refiere el
articulo 64 del presente Reglamento, debera ser puesta a
disposicion del publico a través de los portales de internet de
los partidos politicos, asi como a traves de vinculos
electronicos en el portal de internet del Instituto. Cualquier
otra informacion, no prevista en el mencionado articulo, se
pondra a disposicion del publico mediante la presentacion de
solicitudes de acceso a la informacion.

2. Cuando la informacién solicitada se encuentre disponible
en el portal de internet del Instituto, del partido politico, la
Unidad de Enlace notificara al solicitante la ruta electrénica
correspondiente para que la obtenga en forma directa, salvo
que el interesado la requiera en forma impresa o en medio
digital, previo pago de las cuotas de recuperacion sefialadas
en el presente Reglamento.

[..]

4. Toda persona, por si misma o por su representante legal,
podra presentar una solicitud de acceso a la informacion de
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los partidos politicos, mediante escrito libre o en los formatos
y sistemas electronicos que apruebe el Instituto, ante la
Unidad de Enlace, los Médulos de Informacion, y los partidos
politicos, conforme al procedimiento previsto en el presente
Reglamento.

Del acceso alainformacién de los partidos politicos

ARTICULO 69
De las solicitudes de informacion a los partidos politicos

1. La informacién de los partidos politicos a que se refiere el
articulo 64 del presente Reglamento, debera ser puesta a
disposicion del publico a traves de los portales de internet de
los partidos politicos, asi como a través de vinculos
electréonicos en el portal de internet del Instituto. Cualquier
otra informacion, no prevista en el mencionado articulo, se
pondra a disposicion del publico mediante la presentacion de
solicitudes de acceso a la informacion.

2. Cuando la informacién solicitada se encuentre disponible
en el portal de internet del Instituto, del partido politico, la
Unidad de Enlace notificara al solicitante la ruta electronica
correspondiente para que la obtenga en forma directa, salvo
que el interesado la requiera en forma impresa o en medio
digital, previo pago de las cuotas de recuperacion sefialadas
en el presente Reglamento.

[..]

4. Toda persona, por si misma o por su representante legal,
podra presentar una solicitud de acceso a la informacion de
los partidos politicos, mediante escrito libre o en los formatos
y sistemas electronicos que apruebe el Instituto, ante la
Unidad de Enlace, los Médulos de Informacion, y los partidos
politicos, conforme al procedimiento previsto en el presente
Reglamento.

De las obligaciones y responsabilidades de los partidos
politicos

ARTICULO 70
De las obligaciones

1. Los partidos politicos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estaran obligados a:

IV. Recabar y poner a disposicion de los particulares la

informacion que soliciten, en los términos previstos por el
presente Reglamento;

58



SUP-RAP-104/2012

Y ACUMULADO
IX. Entregar la informacion publica que obre en los archivos
del partido politico;
[...]

De las normas juridicas que tutelan y regulan el acceso a la

informacion publica de los gobernados se advierte lo siguiente:

- El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado;
por tanto, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias garantizaran su
acceso, de acuerdo a los principios y bases que sefala la

propia Constitucion.

- Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los

partidos politicos, a través del Instituto Federal Electoral.

- Con relacién al derecho a la informacion se establece una
directiva interpretativa en el sentido de que debera prevalecer el

principio de maxima publicidad.

- La informacion que los partidos proporcionen al instituto o que
éste genere respecto a los mismos, que sea considerada como
publica, estara a disposicién a través de la pagina electronica

de Internet.

- A excepcion de la informacién considerada como confidencial
0 reservada, toda informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o conservada por los partidos politicos sera

informacién publica.
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- El padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos, es
informacion a disposicion del publico que debe difundir el
Instituto Federal Electoral a través de su pagina de internet sin

gue medie peticion de parte.

- Como informacién confidencial se considera aquella que
contenga los datos personales de los afiliados o militantes,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular de caracter federal, salvo los contenidos en los
directorios de sus Organos ejecutivos nacionales, estatales y
municipales, y en las listas de precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, que solamente contendran el
nombre completo y otros datos personales que autorice el
interesado; asi como la referida a las actividades de naturaleza
privada, personal o familiar, de los afiliados, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, de los

partidos politicos.

- Como informacion reservada se entendera aquella que se
encuentre sujeta a un juicio en curso de cualquier naturaleza en
que los partidos politicos sean parte, a los procesos
deliberativos de los 6rganos internos de los partidos politicos, la
correspondiente a estrategias politicas y de campafa, las

contenidas en todo tipo de encuestas.
- Es responsabilidad de los partidos politicos, del Comité de

Informacion y del Organo Garante de la Transparencia y

Acceso a la informacion que la clasificacion de la informacion
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sea fundada y motivada, que permita la justificacion excepcional

en las negativas de acceso a la informacion.

- Formulada la solicitud de informacion a un partido politico,
éste debe fundar y motivar en un término perentorio la

clasificaciéon, o declaratoria de inexistencia de que se trate.

- Es obligacién de los partidos politicos recabar y poner a
disposicién de los particulares la informacion que soliciten, asi
como entregar la informacién publica que obre en sus archivos.
- El incumplimiento de las obligaciones previstas en el propio
reglamento o en el cddigo federal electoral, puede generar la
responsabilidad del partido politico y dar lugar a iniciar el

procedimiento sancionador correspondiente.

Ahora bien, es pertinente citar las consideraciones sustanciales
en que descansan las determinaciones del érgano garante
responsable, pues lo que de ellas se reclama es que se
encuentran indebidamente fundadas y motivadas, en virtud de
gue incumplen con las normas reglamentarias, asi como de las

disposiciones transitorias que de éstas derivan.

a) Los padrones de afiliados o militantes forman parte de una
de las obligaciones de transparencia con la que deben cumplir
los partidos politicos de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en

materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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b) Los partidos politicos en todo momento y bajo cualquier
circunstancia, por su naturaleza como entidades de interés
publico, son coparticipes de la obligacion que tiene el Estado de
garantizar el derecho a la informacion oportuna y veraz y los
obliga a velar por la observancia del principio de publicidad y la

transparencia en su vida interna.

c) Los padrones son la base fundamental de la organizacion
partidista en el pais, y ningln estatuto o proceso interno pueden
concebirse y verificarse sin la existencia de los padrones y sin
su conocimiento publico. De igual forma, son una herramienta
indispensable para el ejercicio de los derechos politico-
electorales de los militantes y de los ciudadanos que aspiran a
serlo, por ello, existe interés publico para la publicidad de los

mismos.

d) En conformidad con los articulos 3°, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 2, parrafo 1, fraccion XVII del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dentro de la
definicién datos personales no se encuentra de manera expresa
el nombre, ya que éste no puede considerarse un dato
personal, entendidos éstos como informacion cuya difusion
implique dafo o menoscabo a la privacidad o intimidad de sus
titulares, pues el nombre cumple una funcion de identificacion y
diferenciacion de las personas para poder referir a éstas

consecuencias juridicas determinadas.
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Ademas, si bien la informacion que contenga datos personales
de los afiliados o militantes, debe considerarse confidencial
(articulo 66, parrafo 1, fraccion | del Reglamento en la materia),
en nada se opone a que los padrones de los partidos politicos
sean publicos, toda vez que ha sido suficientemente
argumentado a través de las resoluciones del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que se citan, que la
informacion relativa al nombre, apellidos, género, estado,
municipio y fecha de afiliacion de los militantes de un partido
politico puede incluirse en un padrén y considerarse como

publica.

e) Conforme con la jurisprudencia 4/2009 de la Sala Superior de
rubro "INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL LA

CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO RELACIONADO CON LA
ENTIDAD FEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE

UN PARTIDO POLITICO”, el nombre de una persona no puede
ser reservado o clasificado como confidencial, y que en algun
momento su difusion impligue un dafio a la privacidad o
intimidad de sus titulares, pues el nombre cumple una funcién
de identificacién y diferenciacion de las personas para poder
referir éstas a consecuencias juridicas determinadas; por otro
lado, debe decirse que el nombre es utilizado para diferenciar a
las personas dentro de una colectividad, y no requiere del

consentimiento de su titular para ser difundido.

f) Aunado a lo anterior, la Sala Superior establecio la tesis
XXVI1/2009 de rubro "PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES
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DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA INFORMACION DE QUIENES
LO INTEGRAN NO ES CONFIDENCIAL".

g) Objetivo primordial de los padrones es que cualquier persona
al ejercer su derecho de acceso a la informacion conozca el
namero de afiliados con los que cuenta un instituto politico, ya
gque éste queda constrefiido a informar de manera constante y
periodica sobre el numero de afiliados; lo anterior en virtud de
que la difusion publica del padron de militantes de los partidos
obedece al estricto cumplimiento de la Constitucion Federal, la
cual establece que toda la informacion en posesion de cualquier
entidad del Estado es publica y que en la interpretacion del
derecho a la informacion debe privilegiarse el principio de

maxima publicidad.

h) No existe impedimento para entregar la informacion
solicitada por el ciudadano, en una version publica, en virtud de
gque no afecta el derecho a la intimidad, pues la correcta
interpretacion de la legislacion aplicable conduce a sostener
gue los datos —al menos del nombre, apellido paterno, apellido
materno, entidad federativa y municipio— contenidos en los

padrones constituyen informacién publica.

1) Los padrones de afiliados son documentos que
obligadamente deben generar los partidos politicos y, por
definiciébn constitucional, son publicos salvo que contengan
informacion reservada o confidencial en los términos que

sefalen las leyes especificas.
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J) Es relevante la ponderacién de derechos efectuada para
determinar la publicidad del padron de afiliados de los partidos
politicos, que lejos de colisionar en menoscabo de la garantia
de uno u otro, los armonizé6 para obtener una decisidon
equilibrada determinando la apertura de la informacion con
ciertos datos que no revelan fehacientemente la identificaciéon

de alguna persona.

Por una parte, se encuentra el derecho a la informacion
contenido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, por el otro, uno de los limites
propios de éste, que se establece en la fraccién Il del propio
articulo 6° de la Carta Magna y el diverso articulo 16, que se
refieren a la proteccibn de la vida privada y a la

autodeterminacion informativa, respectivamente.

k) Para solventar y armonizar la posible confrontacion de los
derechos antes descritos, se efectu6 una ponderacion
constitucional que a partir de las caracteristicas de los partidos
politicos, la relevancia de los padrones para su vida juridica y
los limites del acceso a la informacidon, permite concluir que la
entrega de una versién del padron de afiliados con los datos
antes enunciados no vulnera la vida privada de alguna persona
y privilegia el derecho a la informacion consagrado en el articulo

sexto de la Constitucion Federal.

l) Derivado de lo anterior, se ordena al Partido Revolucionario
Institucional, para que en un plazo no mayor de veinte dias

habiles, contados a partir del dia siguiente de la legal
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notificacion de la resolucion, entregue a la Unidad de Enlace el
padréon actualizado de afiliados, en version publica, el cual
debera contener por lo menos el nombre, apellido paterno,
apellido materno, entidad federativa, municipio, sexo, fecha de
afiliacion, una vez hecho lo anterior, se entregue la informaciéon
al solicitante informando del cumplimiento de este fallo al
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la

Informacion.

Ahora bien, para resolver la problematica planteada por el
partido politico recurrente, es preciso acudir a las
consideraciones que ha sostenido esta Sala Superior, en
materia de derecho de acceso a la informacion, vinculado con el
padron de afiliados o militantes de los partidos politicos

nacionales.

En el recurso de apelacion SUP-RAP-28/2008, resuelto en
sesion de cinco de marzo de dos mil ocho, a través del cual el
Partido de la Revolucion Democratica cuestionaba Ia
determinacién que le ordend entregar el padron de sus afiliados
con el nombre completo de los mismos y la precision de la
entidad federativa de cada uno de ellos, esta Sala Superior
estimé que lo decidido no afectaba el principio de
confidencialidad del dato personal del domicilio, porque éste no
se revelaba con la sola menciéon de la entidad a la que
pertenecia una persona, pues el domicilio se integraba de
multiples elementos, entre ellos, la calle, la nomenclatura, la
colonia, el municipio o delegaciéon, la ciudad, la entidad

federativa y el codigo postal.
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En ese sentido, se razond que no podia considerarse que el
actuar de la responsable, obligara a revelar el domicilio de las
personas y que con esto se dejara al descubierto un dato
personal, ya que la entidad federativa Unicamente constituia
uno de los elementos que conformaban el concepto de

domicilio.

Ademas, que en la situacién concreta, la entrega de la
informacion de la entidad federativa, tampoco constituia la
difusion de un dato referente al domicilio que violara el principio
de confidencialidad y afectara el derecho a la intimidad de una
persona, porque no constaba que se hubiese ordenado la
entrega de algun otro elemento que pusiera en riesgo la
privacidad de las personas integrantes del padron de afiliados

del entonces partido actor.

En el recurso de apelacion SUP-RAP-137/2008, fallado en
sesion de dieciocho de septiembre de dos mil ocho, se
controvirtié la legalidad del articulo 5, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica, sobre la base de que dicho
precepto no se encontraba expresamente en el catalogo
contenido en el articulo 42 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo cual, no podia tenerse como
obligacion de los partidos politicos el proporcionar al Instituto

Federal Electoral sus padrones de afiliados y militantes.
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Esta Sala Superior consideré6 que la porcion reglamentaria
controvertida en ningdn momento modificaba o alteraba el
contenido de precepto legal en cita, puesto que las hipotesis
contenidas en dicho numeral de ninguna manera eran taxativas
o0 restrictivas, sino simplemente constituian un catalogo minimo
de contenidos que se encontraban obligados a publicar los

partidos politicos.

En ese contexto, se precisd que si bien dicho Instituto conforme
a su facultad reglamentaria y a la habilitacion que las propias
leyes de la materia le conceden, podia emitir normas
secundarias o acuerdos generales, a fin de establecer criterios
de clasificacion de informacion publica reservada o confidencial,
tal sistematizacion debia regularla ajustdndose a los
lineamientos o principios basicos establecidos por las leyes
respectivas, dado que las normas secundarias tenian como
limite natural los alcances de las disposiciones legales que
reglamentaban, de tal suerte que, no podian contener mayores

supuestos, ni crear nuevas limitantes a las previstas en la ley.

Asi, a fin de determinar si la clasificacion realizada en la
disposicién reglamentaria impugnada se ajustaba o no a los
lineamientos o directrices esenciales previstos en las leyes de
la materia, se estimé menester definir la naturaleza y caracter
del padrén (integrado por nombre y entidad), para discernir si se
trataba de informacion publica o de caracter reservado o
confidencial, conforme a los criterios contemplados en las

propias leyes.
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De este modo, se sostuvo que su composicion no involucraba
informacién clasificada por las leyes de la materia como de
caracter reservado, toda vez que no se referia a datos o
informacioén inherente a procedimientos judiciales,
administrativos seguidos en forma de juicio, de responsabilidad
y de fiscalizacién de los partidos y agrupaciones politicas, que
no se encontraran concluidos en forma definitiva. En cuanto a la
confidencialidad, si bien el nombre se encontraba asociado a un
dato personal, no se encontraba vinculado con algun otro dato
gue pusiera al descubierto las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales de un individuo, su origen étnico o racial, o
aspectos inherentes a su vida afectiva y familiar, domicilio,
namero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,

tampoco podia considerarse atentatorio de dicho principio.

Situacion que permitia llegar a la conclusion de que la entrega
de la informacién relacionada con el padrén de los afiliados o
militantes de un partido politico, no se traducia en una
exposicion ilegal de datos personales confidenciales que
protegen las leyes de la materia, o que a su vez conducia a
razonar que la porcion reglamentaria controvertida no rebasaba

ni modificada el contenido o alcance de las leyes de la materia.

Sobre lo anterior, en el juicio ciudadano SUP-JDC-8/2009,
resuelto en sesion de veintiocho de enero de dos mil nueve, en
el cual entre otros aspectos, un ciudadano cuestionaba que el
dato correspondiente al municipio al que pertenecia un afiliado,
no podia considerarse como confidencial, se llegd a la

conclusion de que le asistia la razén, ya que la indicacion del
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municipio no revelaba el domicilio de las personas y, por ende,
no se dejaba al descubierto un dato personal, pues al igual que
como se habia sentado en el criterio que antecede, el municipio
Gnicamente era uno de los elementos que integraban el

concepto de domicilio.

En adicion a ello, se consider6 que tampoco constituia una
violacion al principio de confidencialidad que afectara el
derecho a la intimidad de una persona, ya que no constaba que
se hubiese ordenado la entrega de algun otro elemento que
pusiera en riesgo la privacidad de los ciudadanos integrantes

del padron de afiliados del Partido Accion Nacional.

Los precedentes de esta Sala Superior en materia de
transparencia y acceso a la informaciéon antes enunciados,

ponen de relieve lo siguiente:

1. La entrega de los padrones electorales de afiliados o
militantes con nombre, apellidos y entidad federativa, es una
obligacion a la que se encuentran constrefiidos los partidos
politicos, de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica.
2. La difusién de la entidad federativa a la que pertenece un

afiliado o militante, no constituye la revelacion del dato personal

de domicilio, puesto que sélo es uno mas de sus elementos.
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3. La publicidad del municipio al que pertenece un militante o
afiliado, tampoco afecta al dato personal del domicilio, pues
propiamente no revela el lugar exacto donde una persona
reside, sino simplemente es un elemento adicional que lo

integra.

4. La mencion de la entidad federativa y el municipio, no violan
el principio de confidencialidad ni afecta el derecho a la

intimidad de una persona.

5. Se garantiza la eficacia conjunta de los derechos
fundamentales a la informacion y a la intimidad, porque permite

Su coexistencia y eficacia plena, y

6. Se privilegia el principio de maxima publicidad.

Incluso, los criterios sustentados por esta Sala Superior en las
ejecutorias antes precisadas, dieron lugar a establecer la
jurisprudencia numero 4/2009, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 2, Namero 4, 2009,

paginas 22 y 23, con el rubro y texto siguiente:

“INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL
LA CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO
RELACIONADO CON LA ENTIDAD FEDERATIVA O
MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN PARTIDO
POLITICO.- De la interpretacion sistematica de los articulos
6°, fraccion 1, dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3°, fracciones Il 'y VI, 18 y 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, asi como 41 al 44del Coddigo
Federal de Instituciones 'y Procedimientos Electorales,
realizada acorde con el principio de maxima publicidad,
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se desprende que es informacién publica la que los partidos
politicos proporcionen al Instituto Federal Electoral o que
éste genere respecto de aquéllos, con excepcion de la
confidencial, esto es, aquella que contiene datos de las
personas que conciernan a su vida intima o privada, o que
generen su identificacion por parte de terceros, como seria el
domicilio. Asi, la informacién del padron de afiliados y
militantes de los institutos politicos, en tanto contenga solo el
nombre de aquéllos y la entidad federativa 0 municipio al que
pertenecen, se considera de caracter publico, porque aun
cuando el nombre de una persona es un referente que lo
identifica ante los demas, su difusion de manera aislada,
como miembro de un partido politico, no revela algun
aspecto de su vida intima o privada, ni siquiera asociado con
la entidad federativa o municipio al que pertenece, ya que
estos ultimos datos son uno de los elementos que componen
el concepto domicilio, el cual se integra también con el
namero, calle, colonia, municipio o delegacion, ciudad y
cédigo postal, ademas que, por su generalidad no
constituyen datos que revelen de manera fehaciente la
identificacién de una persona.”

Precisado todo lo anterior, si bien en el caso no se cuestiona
propiamente alguna de las consideraciones de las que han
gquedado definidas por esta Sala Superior, pues el presente
asunto se circunscribe a determinar si existe la obligacion o no
del partido politico recurrente de proporcionar el padron de
afiliados en lo general, asi como de dos entidades federativas
en especifico, lo cierto es que gran parte de las consideraciones
gue con antelacion se han sostenido, sirven de pauta para

orientar el sentido del presente fallo.

Sobre esta premisa, corresponde determinar si como lo
argumenta el Partido Revolucionario Institucional, constituye un
impedimento para entregar la informacidn solicitada, la
circunstancia de no haberse emitido los lineamientos para el
establecimiento del sistema de datos personales de afiliados y

militantes de los partidos politicos nacionales, asi como los

72



SUP-RAP-104/2012
Y ACUMULADO

lineamientos para el acceso, correccién, cancelacién vy
oposicién de los datos personales de afiliados y militantes, a
gue se refieren los articulos sexto y décimo sexto transitorios
del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por el que aprobo las modificaciones al Reglamento del citado
Instituto en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de

nueve de septiembre de dos mil once.

En consideracion de esta Sala Superior, no asiste la razon al

partido politico recurrente, en atencion a lo siguiente.

Los articulos sexto y décimo sexto transitorios disponen,

respectivamente, lo siguiente:

“SEXTO.- Con la finalidad de implementar la reforma
establecida en el articulo 5, péarrafo 2, fraccién I, la Comisién
de Prerrogativas y Partidos Politicos, debera presentar a
consideracion del Consejo General del Instituto, a mas tardar
en 60 dias hébiles, posteriores a la conclusién del Proceso
Electoral Federal 2011-2012, un proyecto de lineamientos
para el establecimiento del sistema de datos personales de
afiliados y militantes de los partidos politicos nacionales”.

“DECIMO SEXTO.- Para la instrumentacion de la adicion del
parrafo 8 del articulo 32, la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos, debera presentar a la consideracion del
Consejo General del Instituto, a mas tardar en 90 dias
habiles, posteriores a la conclusién del Proceso Electoral
Federal 2011-2012, un proyecto de Lineamientos para el
acceso, correccion, cancelacién y oposicion de los datos
personales de afiliados y militantes de los partidos politicos
nacionales.”

Las disposiciones transitorias del acuerdo que aprobd las
modificaciones al ordenamiento reglamentario en cita, hacen

referencia a que, con la finalidad de implementar la reforma
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establecida en el articulo 5, parrafo 2, fraccién I, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos debe presentar a la
consideracion del Consejo General, a mas tardar en sesenta
dias habiles posteriores a la conclusién del proceso electoral
federal 2011-2012, un proyecto de lineamientos para el
establecimiento del sistema de datos personales de afiliados y

militantes de los partidos politicos nacionales.

Por otra parte, se establece que dicha Comision debe presentar
un proyecto de lineamientos para el acceso, correccion,
cancelacion y oposicion de los datos personales de afiliados y
militantes, a mas tardar en noventa dias posteriores a la

conclusion del proceso federal en curso.

Las disposiciones transitorias del Consejo General a través de
las cuales posterga la emision de los lineamientos para
implementar las modificaciones normativas a los preceptos
reglamentarios sefalados, a la conclusion del proceso electoral
federal 2011-2012, no es una circunstancia que excluya al
partido politico recurrente de la obligacidon de entregar el padron
de afiliados o militantes, como se ordend en las resoluciones

impugnadas.

Esto, porque no constituyen mas que determinaciones
administrativas de caracter instrumental, orientadas a
establecer el mecanismo necesario para delimitar los datos
personales de los afiliados o militantes del partido politico
nacional que habran de configurar en el padron

correspondiente, sin que ello implique un impedimento juridico
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para que se ordene la entrega del padrén a los solicitantes de
informacion, pues éste debe entregarse con el nombre de los
afiliados o militantes, entidad federativa y municipio de que se

trate.

En efecto, la informacién que exigen los solicitantes reviste la
caracteristica de publica, en atencion a que no se trata de

informacion reservada o confidencial.

Se afirma que no es reservada, ya que no constituye
informacion relativa a un juicio en el que el partido sea parte; no
se trate de un proceso deliberativo de los 6rganos internos del
instituto politico; tampoco se pretende la difusion de alguna
estrategia politica y de campafia; y menos aun, se trata de
informacién  relacionada con algun procedimiento de
fiscalizacion que se encuentre pendiente de resolucion por

parte del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Tampoco reviste la caracteristica de confidencial, dado que no
implica la entrega de los datos personales de los afiliados o
militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular de caracter federal, no esta referida a las
actividades de naturaleza privada, personal o familiar, de los
afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de

eleccion popular, de los partidos politicos.

Sobre el particular, cabe precisar que los datos solicitados se
relacionan con el padrén de afiliados por entidad federativa, y

de acuerdo con los precedentes que se han mencionado, su
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difusién no conlleva propiamente a denotar el domicilio de una
persona —mismo que si es confidencial-, en atencion a que éste
se compone de multiples elementos que lo dotan de precision,
por tanto el enunciar la entidad, no transgrede el principio de
confidencialidad, de ahi que no se atente contra la intimidad de

los sujetos que se involucran.

Con base en lo antes considerado, los partidos politicos deben
cumplir con las disposiciones que regulan y tutelan el derecho
de acceso a la informacion, por la razon fundamental de que no
se ubican por encima de la sociedad, y la sociedad, por su
parte, se sitta como vigilante de las actividades que deben
cumplir los sujetos obligados de proporcionar la informacion, sin
mas limitaciones que las establecidas en las propias normas

que constituyen su marco normativo.

Lo anterior, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el
de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de
la administracion, asi como de los partidos politicos en funcion
de que constituyen entidades de interés publico. Por tanto, este
derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
constitucional de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese contexto, es inconcuso que el padréon de afiliados o

militantes de un partido politico que contenga el nombre y la
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entidad federativa a la que pertenece el afiliado o militante, no
constituye informacion confidencial o reservada, sino que es
informacion publica que no se ubica en el supuesto de
excepcion para ser entregada a los solicitantes de informacion,

tal y como lo determiné el 6rgano garante responsable.

Bajo estos supuestos, no puede condicionarse la entrega del
patron de afiliados o militantes del Partido Revolucionario
Institucional, hasta en tanto se emitan los lineamientos para el
establecimiento del sistema de datos personales, asi como de
acceso, correccion, cancelacion y oposicion de los datos
personales de afiliados y militantes de los partidos politicos
nacionales, a que se refieren los articulos sexto y décimo sexto
transitorios, respectivamente, del Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, por el que aprobd las
modificaciones al Reglamento del citado Instituto en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, publicado en
el Diario Oficial de la Federaciéon de nueve de septiembre de

dos mil once.

Lo anterior, porque se trata de normas reguladoras que se
aplicaran sobre la informacion generada por los partidos

politicos, a partir del proximo proceso electoral federal.

Cabe destacar que, por su propia y especial naturaleza, las
disposiciones transitorias tienen como finalidad establecer los
lineamientos provisionales o reglas de transito que permiten la

eficacia de la norma u ordenamiento correspondiente, en
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concordancia con las circunstancias de modo, tiempo y lugar,

de manera que sea congruente con la realidad.

El contenido normativo de dichos articulos transitorios, permite
evidenciar que la autoridad electoral administrativa establecio el
deber de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos de
presentar a la consideracion del Consejo General para su
aprobacion, los proyectos de lineamientos para el
establecimiento del sistema de datos personales de los afiliados
y militantes de los partidos politicos, asi como lineamientos para
el acceso, correccion, cancelacion y oposicion de los datos
personales de afiliados y militantes de los partidos politicos
nacionales, a mas tardar en sesenta y noventa dias habiles,
respectivamente, posteriores a la conclusidon del proceso

electoral federal en curso.

Conforme a lo expuesto, debe entenderse que las obligaciones
contenidas en las porciones transitorias de referencia,
consistentes en la proposicion de los proyectos de lineamientos
gue daran operatividad y eficacia a las nuevas reglas sobre las
cuales habra de llevarse a cabo la conformacion sistematica de
los datos personales del padrén de afiliados y militantes de los
partidos politicos nacionales, aplican para el siguiente proceso
electoral federal, al disponer que la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral contard con
sesenta y noventa dias para presentar las propuestas
respectivas ante el Consejo General del citado Instituto, para su
eventual aprobacién, precisamente una vez concluido el

proceso federal en curso.
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Pero la circunstancia de que aun no se hayan expedido los
lineamientos respectivos, no exime a los partidos politicos de
dar cumplimiento a su obligaciébn en materia de acceso a la
informaciéon, ni  hace nugatorias las  disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias en materia de

transparencia.

Por otra parte, en lo relativo al agravio en el que se aduce que
los datos personales de los afiliados son confidenciales hasta
en tanto se emitan los lineamientos en cuestion, segun lo
dispone el articulo segundo transitorio de los Lineamientos para
la Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales, aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral mediante Acuerdo CG378/2011, en
consideracion de esta Sala Superior no le asiste la razén al
partido actor, porque dicho acuerdo fue revocado por este
organo jurisdiccional al resolver el recurso de apelacion

570/2011, el pasado veinte de enero de dos mil doce.

De ahi que no pueda invocarse la vulneracion de una norma
gue ha sido revocada mediante una resolucion definitiva e
inatacable de esta Sala Superior, para aducir que no se
encuentra en aptitud de dar cumplimiento a la resolucion

impugnada.

En ese contexto, la postergacion de la emision de los
lineamientos de que se trata, hasta en tanto concluya el

proceso electoral federal en desarrollo, no implica un obstaculo
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para cumplir con lo ordenado en las resoluciones impugnadas,
en funcibn de que éstas soélo constrifien al partido politico
recurrente a entregar dicho padrén con el nombre de los
afiiados o militantes, entidad federativa y municipio al que
corresponden, sobre la base de que esa informacion debe ser
entregada de conformidad con los parametros de actualizacion,
revision y verificacion que el propio partido politico hubiere
aplicado, precisamente con anterioridad al inicio del proceso

electoral federal en curso.

En ese tenor, se estiman validas las consideraciones que vierte
el 6rgano garante cuando se apoya, a partir del derecho
fundamental consagrado en el articulo 6° constitucional, en una
interpretacion armonica y sistematica de diversos articulos del
codigo comicial federal, en relacion con preceptos del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, para establecer
gue los padrones de afiliados y militantes forman parte de una
de las obligaciones de transparencia con las que deben cumplir

los partidos politicos.

Efectivamente, como lo analiza el 6rgano garante de la
transparencia y acceso a la informacion, el objetivo primordial
de los padrones es que cualquier persona al ejercer su derecho
de acceso a la informacion conozca el numero de afiliados con
los que cuenta un instituto politico, ya que éste queda
constrefiido a informar de manera constante y periddica sobre
el numero de afiliados; lo anterior en virtud de que la difusion

publica del padron de militantes de los partidos obedece al
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estricto cumplimiento de la Constitucibn Federal, la cual
establece que toda la informacion en posesion de cualquier
entidad del Estado es publica y que en la interpretacion del
derecho a la informacién debe privilegiarse el principio de

maxima publicidad.

Sobre esta base, destacé que la ponderacion de derechos
efectuada para determinar la publicidad del padrén de afiliados
de los partidos politicos, lejos de colisionar en menoscabo de la
garantia de uno (articulo 6° de la Constitucion Federal) u otro
(articulo 6°, fraccion Il, y 16 de la propia constitucion), se
armonizan para obtener una decision equilibrada determinando
la apertura de la informacion con ciertos datos que no revelan

fehacientemente la identificacion de alguna persona.

De ahi que no exista impedimento para entregar la informacion
solicitada, en una version publica, en virtud de que no afecta el
derecho a la intimidad, pues la correcta interpretacion de la
legislacion aplicable, asi como los criterios sustentados por esta
Sala Superior, le condujo a sostener que los datos —al menos
del nombre, apellido paterno, apellido materno, entidad
federativa y municipio— contenidos en los padrones constituyen
informacion publica que debe ser entregada por el partido

politico inconforme.

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido para esta Sala
Superior, que el partido politico recurrente, el veintinueve de
noviembre de dos mil once, dio respuesta a una de las

solicitudes de informacion que le remitio la Unidad de Enlace de
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Transparencia del Instituto Federal Electoral, manifestando al
efecto que el padron de afiliados se encontraba en proceso de
depuracion, por lo que de momento no era posible atender la
solicitud de informacibn de manera que, una vez que se
concluyera con dicho proceso estaria en condiciones de

proporcionar lo solicitado.

Esto es, el partido politico no refirio razones de mayor entidad
suficientes por las cuales existiera una grave dificultad o
imposibilidad material de dar cumplimiento a las solicitudes de
informacion en los términos precisados en las resoluciones
impugnadas, sino que se limité a sefialar que una vez concluido
el proceso de depuracion, podria entregar el padron de afiliados

con las caracteristicas solicitadas.

Por otra parte, el partido actor no aduce en su recurso, ni
demuestra con elemento de conviccion alguno, la existencia de
alguna causa, distinta a la que ha sido analizada en
consideraciones precedentes, por la cual no le sea posible
cumplir con la obligacion de entregar la informacion solicitada,
de ahi que no sea factible relevarle del cumplimiento de ese
deber juridico, pues de lo contrario implicaria trastocar el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Lo anterior se refuerza con el criterio sustentado por esta Sala
Superior en la tesis XXXVI/2011, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 4, Nimero 9,

2011, paginas 56 y 57, de rubro y texto siguientes:

“DERECHO A LA INFORMACION. SOLO LAS CAUSAS
DE FUERZA MAYOR JUSTIFICADAS, EXIMEN A LA
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RESPONSABLE DE SU OBSERVANCIA. De la
interpretacion sistematica de los articulos 6° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1°
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que el derecho a la informacién es un
derecho fundamental cuya observancia debe garantizarse
por las autoridades vinculadas, mediante procedimientos
agiles, claros y expeditos. En ese sentido, la sola
manifestacion de circunstancias de hecho que no constituyen
causas de fuerza mayor probadas, no puede eximir del deber
de cumplir con la citada obligacién, pues ello trastocaria el
ejercicio efectivo de la garantia constitucional.”

En congruencia con todo lo anterior, es concluyente que las
resoluciones impugnadas no se contraponen a las normas
reguladoras de la informacion de los partidos politicos que
deben poner a disposicion del publico, como es el padréon de
afiliados y militantes, pues en oposicién a lo argumentado por el
recurrente, las disposiciones transitorias que dan eficacia a los
preceptos reglamentarios de los que derivan, a través de los
lineamientos que se emitiran una vez concluido el proceso
electoral en curso, constituye una circunstancia instrumental y
operativa que no imposibilita al partido actor para la entrega de
la informacion, tal y como lo orden6é el drgano garante
responsable.

2. Indebida interpretacién de los criterios de esta Sala
Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-
137/2008 y el juicio ciudadano SUP-JDC-2653/2008.

El partido politico recurrente aduce, sustancialmente, que el
organo garante responsable interpreta errébneamente los
criterios de esta Sala Superior en asuntos relacionados con el
tema de publicidad de los padrones de militantes y afiliados de

los partidos politicos, al resolver el recurso de apelacion SUP-
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RAP-137/2008 y el juicio ciudadano SUP-JDC-2653/2008, en
los cuales se consideré la imposibilidad de que los partidos
politicos entreguen esa informacion en fechas proximas al inicio
de un proceso electoral, de ahi que sea incongruente ordenar
gue se entregue en veinte dias habiles el padrén actualizado de

afiliados.

En particular, aduce que en el recurso de apelacion SUP-RAP-
137/2008, esta Sala Superior sostuvo el criterio consistente en
gue no es posible que los partidos politicos entreguen el padrén
actualizado de sus militantes o afiliados para hacerlo publico,
previo al inicio del proceso electoral proximo (referido a octubre
de 2008), cuando todavia no se conoce la normativa a que
tienen que sujetarse, ya que precisamente con base en tales
lineamientos los referidos institutos tendran que actualizar sus
padrones, a efecto de someterlos a la verificacion y revision de
la autoridad electoral administrativa para su posterior

publicitaciéon

En relacion con el juicio ciudadano SUP-JDC-2653/2008, el
partido actor argumenta que respecto de los padrones de
militantes de los partidos politicos Alternativa, de la Revolucion
Democratica, Revolucionario Institucional y Fuerza Ciudadana,
esta Sala Superior sostuvo que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos debia presentar para su
aprobaciéon los lineamientos sobre los mecanismos de
verificacion y revision de los padrones de militantes o afiliados
de los partidos politicos, dentro del plazo de seis meses

siguientes a la entrada en vigor del reglamento impugnado en
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dicha sentencia, asi como la obligacidén de los partidos politicos
de presentar actualizados los padrones de sus afiliados ante

dicha autoridad en forma previa a cada proceso electoral.

Por tanto, dada la proximidad del inicio de proceso electoral
federal de dos mil nueve, el disefio normativo tocante a la
obligacion de publicitar los padrones de afiliados y militantes de
los partidos politicos, en forma actualizada, a efecto de
privilegiar la transparencia, se encontraba en etapa de
preparacion, ya que en esa fecha no existian los lineamientos o
criterios para verificar los padrones, pues la autoridad electoral
administrativa fijo el plazo de seis meses para que la Direccion
respectiva presentara para su aprobacion tales directrices, por
ende, no era posible que los partidos entregaran el padrén
actualizado de sus militantes o afiliados para hacerlo publico

previo al inicio del proceso electoral.

Es infundado el agravio, en atencion a las consideraciones

siguientes.

En el recurso de apelacion SUP-RAP-137/2008, la litis se centro
en determinar la legalidad del Acuerdo CG307/2008, emitido
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que
expidio el Reglamento del propio Instituto en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
concretamente, el articulo 5°, fraccion XXXIX, y su correlativo

décimo cuarto transitorio.
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En las consideraciones de esta Sala Superior al resolver el

citado recurso de apelacion, se estimé lo siguiente:

La facultad del Consejo General del Instituto Federal Electoral
de emitir reglamentos para el debido cumplimiento de las
tareas que le corresponden, deriva de los articulos 41, Base
V, apartado 9, de la Constitucion Federal de la Republica, y
118, incisos a) y z), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Si en la Carta Magna no existe reserva de ley absoluta, y las
propias leyes de la materia hacen una remision expresa al
Reglamento para el establecimiento, entre otros aspectos, de
los criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar informacién a los particulares, asi como
para clasificar y conservar la informacion reservada o
confidencial; la porcion normativa cuestionada en modo
alguno puede ser conculcatoria del principio de reserva de
ley.

La porcion reglamentaria controvertida clasifica como
informacién publica, el padron de afiliados o militantes de
los partidos politicos, conteniendo el nombre completo de
éstos y la entidad federativa a la que pertenezcan.

La sola difusion del nombre de los militantes o afiliados de los
partidos politicos y la entidad federativa a la que pertenecen,
no revela datos personal alguno cuyo acceso restringe la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, por tanto, se ajusta a los parametros

y principios establecidos en las propias leyes.
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La difusién publica del padréon de afiliados y militantes de los
partidos politicos que se ordena en la fraccion XXXIX de
articulo 5° del ordenamiento cuestionado, debera hacerse de
acuerdo a los lineamientos y parametros establecidos por el
propio Instituto Federal Electoral en los articulos transitorios
de su Reglamento en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Los articulos décimo y décimo cuarto transitorios del citado
reglamento establecian el deber de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de presentar para su
aprobacion, los lineamientos que contendran los mecanismos
de verificacion y revision de los padrones de militantes o
afiliados de los partidos politicos, dentro del plazo de seis
meses siguientes a la entrada en vigor del reglamento, asi
como la obligacion de los partidos politicos de presentar
actualizado el citado padron ante dicha autoridad en forma
previa a cada proceso electoral.

Dada la proximidad del inicio del proceso electoral federal en
el mes de octubre (2008), y a la fecha no existen los
lineamientos para llevar a cabo la verificacion de dichos
padrones, no es posible que los partidos politicos entreguen
el padron actualizado de sus militantes o afiliados para
hacerlo publico, previo al inicio del proceso electoral proximo
(octubre de 2008), cuando todavia no se conoce la hormativa
a que tienen gue sujetarse, ya que precisamente con base en
tales lineamientos los referidos institutos tendran que
actualizar sus padrones, a efecto de someterlos a la
verificacion y revision de la autoridad electoral administrativa

para su posterior publicitacion.

87



SUP-RAP-104/2012
Y ACUMULADO

e La obligacion contenida en la porcién normativa cuestionada
consistente en difundir publicamente en la pagina de Internet
del Instituto Federal Electoral, los padrones de afiliados o
militantes actualizados de los partidos politicos, podréa tener
plena operatividad y eficacia para el siguiente proceso
electoral federal, acorde con el referido articulo décimo
cuarto transitorio, que establece que los partidos
politicos deberan presentar los citados padrones

actualizados de manera previa a cada proceso electoral.

En el juicio ciudadano SUP-JDC-2653/2008, la litis se limité al
analisis de la legalidad del oficio namero
DEPPP/DPPF/3661/08, de diez de julio de dos mil ocho,
signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, por el que dio respuesta
a la peticion de la parte actora consistente en la expedicion de
las listas o padron de afiliados y adherentes que integran los
Partidos Socialdemocrata, de la Revolucion Democratica,
Revolucionario Institucional y Fuerza Ciudadana, entre otros

documentos.

Esta Sala Superior considerd, en esencia, lo siguiente:

e En respuesta a la referida solicitud, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral contestdé que la informacién no fue requerida de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.
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Lo fundado del agravio radic6 en que el citado Director
Ejecutivo interpretd en forma erronea la solicitud, ya que la
actora formulé su peticion en su calidad de afiliada vy
delegada a la Primera Asamblea Nacional Ordinaria del
Distrito Federal del Partido Alternativa Socialdemdcrata.

Si bien en el caso existen dos vias para solicitar la
informacién, es decir, como ciudadano o militante y la otra
con base en el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
No menos cierto es, que la peticion fue con base en el articulo
8° constitucional, y no con fundamento en citado Reglamento.
Con el fin de restituir a la promovente en el uso y goce de sus
derechos conculcados, lo procedente es revocar el oficio
impugnado y ordenar dé respuesta a la solicitud, debiendo
entregar la informacion que en derecho proceda.

En relacion con los padrones de militantes de los partidos
politicos Alternativa, de la Revolucibn Democratica,
Revolucionario Institucional y Fuerza Ciudadana, esta Sala
Superior sostuvo en el recurso de apelacion 137 de dos mil
ocho, que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos debe presentar para su aprobacion los lineamientos
gue contendran los mecanismos de verificacion y revision de
los padrones de militantes o afiliados de los partidos politicos,
dentro del plazo de seis meses siguientes a la entrada en
vigor del reglamento impugnado en dicha sentencia, asi como
la obligacion de los partidos politicos de presentar
actualizados los padrones de sus afiliados ante dicha

autoridad en forma previa a cada proceso electoral.
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e Por tanto, dada la proximidad del inicio del proceso electoral
federal correspondiente al afio dos mil nueve, el disefo
normativo tocante a la obligacion de publicitar los padrones
de afiliados y militantes de los partidos politicos, en forma
actualizada, a efecto de privilegiar la transparencia, se
encuentra en etapa de preparacion.

e Esto es asi, ya que a la fecha no existen lineamientos o
criterios para llevar a cabo la verificacién de dichos padrones,
pues la autoridad electoral administrativa fijo el plazo de seis
meses para que la direccion respectiva presente para su
aprobacion tales directrices, por ende, no era posible que los
partidos entregaran el padron actualizado de sus militantes o
afiliados para hacerlo publico, previo al inicio del proceso

electoral.

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que, lejos de
realizar una interpretacion erronea de los precedentes citados,
lo cierto es que las consideraciones del 6rgano garante
responsable convergen en un punto de conjuncidon que se
encuentra orientado, fundamentalmente, por las decisiones de

esta Sala Superior.

Esto es asi, al sostener que los padrones de afiliados o
militantes forman parte de una de las obligaciones de
transparencia con la que deben cumplir los partidos politicos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.
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Sobre el particular, también consideré que en conformidad con
los articulos 3°, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 2, parrafo
1, fraccidon XVII del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dentro de la definicion datos personales no se
encuentra de manera expresa el nombre, ya que éste no puede
considerarse un dato personal, entendidos éstos como
informacién cuya difusion implique dafio o menoscabo a la
privacidad o intimidad de sus titulares, pues el nombre cumple
una funcién de identificacion y diferenciacion de las personas
para poder referir a éstas consecuencias juridicas

determinadas.

En adicion a lo anterior, sostuvo que ha sido suficientemente
argumentado a traves de las resoluciones del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que se citan, que la
informacion relativa al nombre, apellidos, género, estado,
municipio y fecha de afiliacion de los militantes de un partido
politico puede incluirse en un padrén y considerarse como

publica.

Sobre esta base, destacé que la ponderacion de derechos
efectuada para determinar la publicidad del padréon de afiliados
de los partidos politicos, lejos de colisionar en menoscabo de la
garantia de uno (articulo 6° de la Constitucion Federal) u otro
(articulo 6°, fraccion Il, y 16 de la propia constitucion), se

armonizan para obtener una decision equilibrada determinando
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la apertura de la informacion con ciertos datos que no revelan

fehacientemente la identificacion de alguna persona.

En ese orden, la difusién publica del padron de militantes de los
partidos obedece al estricto cumplimiento de la Constitucion
Federal, la cual establece que toda la informacién en posesion
de cualquier entidad del Estado es publica y que en la
interpretacion del derecho a Ila informacion debe

privilegiarse el principio de maxima publicidad.

Incluso, en las resoluciones impugnadas se invocaron las tesis
de esta Sala Superior de rubros “DERECHO A LA
INFORMACION.  LOS  PARTIDOS  POLITICOS  ESTAN
DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO”, “INFORMACION
PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL LA CONCERNIENTE AL
NOMBRE PROPIO RELACIONADO CON LA ENTIDAD
FEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN PARTIDO
POLITICO” y “PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. LA INFORMACION DE QUIENES LO
INTEGRAN NO ES CONFIDENCIAL”.

De ahi, concluyé la responsable, la informacion solicitada, en
una version publica, no afecta el derecho a la intimidad, pues la
correcta interpretacion de la legislacién aplicable, asi como los
criterios sustentados por esta Sala Superior, le condujo a
sostener que los datos —al menos del nombre, apellido
paterno, apellido materno, entidad federativa y municipio—
contenidos en los padrones constituyen informacién publica que

debe ser entregada por el partido politico inconforme.
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Como se aprecia de Ilo anterior, las determinaciones
sustentadas al resolver los medios de impugnacion citados con
antelacion, sirvieron de pauta al 6rgano garante responsable
para orientar su decision, precisamente con base en
consideraciones que recogen los criterios de esta Sala

Superior.

De esta manera, no es factible considerar, como lo propone el
partido politico recurrente, que la autoridad responsable hubiera
interpretado en forma equivocada los criterios ya referidos, pues
como se demostro, existe plena coincidencia entre las posturas
adoptadas por esta Sala Superior sobre el tema especifico del
padron de afiliados y militantes de los partidos politicos
nacionales, considerado como informacion publica, y lo que se

estimé en las resoluciones impugnadas respecto de ese topico.

Por otra parte, debe precisarse que las porciones

considerativas de la resolucion de esta Sala Superior, en donde

se precisO _que dada la proximidad del inicio del proceso

electoral federal (expresion referida al mes de octubre de dos
mil ocho) y a la fecha de resolucion del recurso de apelacion
SUP-RAP-137/2008 y del juicio ciudadano SUP-JDC-2653/2008
(dieciocho de septiembre de dos mil ocho), al no existir los
lineamientos para llevar a cabo la verificacion de dichos
padrones, no era posible que los partidos politicos entregaran el
padron actualizado de sus militantes o afiliados para hacerlo
publico, previo al inicio del proceso electoral, cuando todavia no

se conoce la normativa a que tenian que sujetarse.
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Contrario a la pretension del actor, estas consideraciones no
son aplicables al caso concreto que se resuelve, pues en aquel
recurso de apelacion se analizo el acuerdo por el que se expidié
el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
concretamente, el articulo 5°, fraccion XXXIX, y su correlativo

décimo cuarto transitorio, en los que se establecia que “El

padron de afiliados o militantes de los partidos politicos, que debera

contener, al menos, el nombre completo del afiliado o militante y la

entidad federativa a la que pertenezca.” y “... la obligacion (de los

partidos politicos) de presentarlo actualizado por parte de los

partidos de manera previa a cada proceso electoral.”

Esta Sala Superior resolvié que esa disposicién reglamentaria
no era contraria a los principios de reserva de ley y
subordinacion jerarquica, pues no constituia mas que el
ejercicio de la facultad reglamentaria derivada de lo dispuesto
por la Constitucion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental y el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en emitir
normas secundarias o0 lineamientos generales, a fin de
establecer criterios para clasificar la informacion publica
reservada o confidencial, siempre que se respeten los
lineamientos, criterios o principios esenciales previstos en la

propia ley.

Por otra parte, se estimd que en la disposicion transitoria “... la
autoridad electoral administrativa establecio el deber de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de

presentar para su aprobacion, los lineamientos que contendran
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los mecanismos de verificacion y revision de los padrones de
militantes o afiliados de los partidos politicos, dentro del plazo
de seis meses siguientes a la entrada en vigor del reglamento
de meérito, asi como la obligacion de los partidos politicos de
presentar actualizado el citado padron ante dicha autoridad

en forma previa a cada proceso electoral.”

Por tanto, se dijo que “... a la fecha no existen los lineamientos
o criterios para llevar a cabo la verificacion de dichos padrones,
puesto que, como se vio, la autoridad electoral administrativa
fij6 el plazo de seis meses para que la Direccion respectiva
presente para su aprobacion tales directrices, por ende, no es
posible que los partidos politicos entreguen el padron
actualizado de sus militantes o afiliados para hacerlo publico,
previo al inicio del proceso electoral proximo (octubre de 2008),
cuando todavia no se conoce la normativa a que tienen que
Sujetarse, ya que precisamente con base en tales lineamientos
los referidos institutos tendran que actualizar sus padrones, a
efecto de someterlos a la verificacion y revision de la autoridad

electoral administrativa para su posterior publicitacion.”

De lo antes precisado, cabe destacar que la norma transitoria
analizada en aquel recurso de apelacion establecia la
obligacion de los partidos politicos de presentar su padréon de
afiliados y militantes de manera previa a cada proceso electoral,
de ahi que se hubiere formulado una consideracién en el
sentido de que no era factible entregar la informacion relativa a

dicho padron previamente al proceso electoral.
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Esto es, la postura adoptada por este d6rgano jurisdiccional
sobre ese punto en particular, obedecid a que la norma
especifica materia de analisis establecia la actualizacion del
padron de afiliados y militantes de los partidos politicos con
antelacion a cada proceso electoral, con base en los
lineamientos que la autoridad expediria con posterioridad, razén
por la cual se consider6 que la entrega del mismo no podra

realizarse antes de iniciar el proceso electoral.

Como se advierte de lo anterior, contrario a lo argumentado por
el partido politico recurrente, no existe coincidencia entre lo
considerado en el recurso de apelacion aludido (estrictamente
en la porcion considerativa especifica antes precisada) y el que
ahora se resuelve, pues en el primero, ademas de que se tratd
del andlisis de una regla de transito que dej6é de tener vigencia,
y que en la especie no se cuestiona la legalidad de alguna
norma reglamentaria o disposicion transitoria, lo cierto es que la
actualizacion del padron de militantes y afiliados, conforme con
la normativa reglamentaria vigente, no se realiza en forma
previa a cada proceso electoral, sino que se lleva a cabo en
funcion de las modificaciones que vaya sufriendo dicha
informacion, con independencia de la proximidad o no, del inicio
de un proceso electoral, circunstancia de la que surge la
imposibilidad de aplicar un criterio que en ese entonces sirvid
de base para resolver un tema especifico, cuyo supuesto es

totalmente distinto al que ahora se presenta.

Por otra parte, en el juicio ciudadano SUP-JDC-2653/2008, se

analizo la legalidad de una determinacion emitida por la
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Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, de diez de julio de dos mil ocho, que
habia negado la entrega del padron de afiliados y militantes de
diversos partidos politicos “... en razén de que tal informacién
no ha sido requerida de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de

Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica.”

En la ejecutoria respectiva se considero que la peticion se habia
formulado en conformidad con el articulo 8° constitucional y, por

tanto, debia darse respuesta a la parte actora en ese juicio.

Por otra parte, se retomo el criterio sustentado en el recurso de
apelacion 137 de 2008, a cuyas consideraciones se hizo

remision.

En ese contexto, es inconcuso que la parte concreta vy
especifica de las consideraciones a que alude el partido actor,
respecto de los precedentes antes identificados, son
inaplicables en el asunto que se resuelve, de donde resulta lo

infundado del agravio.

3. Violacion al principio de exhaustividad.

En este apartado, el partido actor aduce, en lo sustancial, que el
organo garante responsable no examind en su totalidad los
elementos que se aportaron ni resuelve sobre ellos, pues dio
preferencia a la entrega de la informacion solicitada, que a los

criterios ya reiterados de que no es posible hacer publica una
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informacion sin método de revision y verificacion, ademas de no
haber realizado una interpretacion sistematica del conjunto de
las disposiciones aplicables, pues relaciona de manera aislada

un articulo transitorio genérico, de uno especifico.

El agravio es inoperante en una primera parte, e infundado en

el resto.

Lo anterior, porque el partido actor parte de la premisa
equivocada consistente en que pretende una revision oficiosa
de las resoluciones impugnadas y determinar si la autoridad
responsable dejo o no de analizar algunos de los elementos, lo
cual es incorrecto en funcién de que la litis en el recurso de
apelacion debe estar delimitada por los agravios que exponga
el actor, que pueden ser suplidos en su deficiencia a fin de
atender a la verdadera causa de pedir, y las consideraciones de
la resolucion impugnada.

En el caso, el recurrente se limita a formular afirmaciones sin
sustento, pues no refiere con precision qué elementos de los
que afirma haber aportado en autos son los que el 6rgano
garante responsable dej6 de analizar, esto es, si se trata de
elementos probatorios 0 de algin otro elemento que debid
tomarse en cuenta al momento de resolver; no refiere en qué
forma debieron ser analizados o estudiados por parte del
organo responsable, ni el alcance que debid conferirse, y en su
caso, no precisa los términos y condiciones en que el resultado
de ese analisis debidé repercutir en la ponderacion de los
hechos, los fundamentos de la valoracion juridica o en las

decisiones de la autoridad. De ahi la inoperancia del agravio.
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Por otra parte, el agravio es infundado en cuanto aduce
sustancialmente que la autoridad responsable no realizé una
interpretacién sistematica del conjunto de las disposiciones

aplicables al caso.

Esto es asi, pues al analizar el primer agravio, relativo al
incumplimiento de las disposiciones reglamentarias aplicables,
esta Sala Superior ya estim6 validas las consideraciones del
organo responsable, sobre la base de que su decision se
apoyo, a partir del derecho fundamental consagrado en el
articulo 6° constitucional, en una interpretacion armoénica y
sistematica de diversos articulos del cddigo comicial federal, en
relacion con preceptos del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, para establecer que los padrones de afiliados vy
militantes forman parte de una de las obligaciones de

transparencia con las que deben cumplir los partidos politicos.

Dicha interpretacion sistematica le llevd a considerar que el
objetivo primordial de los padrones es que cualquier persona al
ejercer su derecho de acceso a la informacion conozca el
namero de afiliados con los que cuenta un instituto politico, ya
gue éste queda constrefiido a informar de manera constante y
periodica sobre el numero de afiliados; lo anterior en virtud de
gue la difusidon publica del padrén de militantes de los partidos
obedece al estricto cumplimiento de la Constitucion Federal, la
cual establece que toda la informacion en posesion de cualquier

entidad del Estado es publica y que en la interpretacion del
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derecho a la informacién debe privilegiarse el principio de

maxima publicidad.

Sobre esta base, destacd que la ponderacion de derechos
efectuada para determinar la publicidad del padrén de afiliados
de los partidos politicos, lejos de colisionar en menoscabo de la
garantia de uno (articulo 6° de la Constitucion Federal) u otro
(articulo 6°, fraccion Il, y 16 de la propia constitucion), se
armonizan para obtener una decision equilibrada determinando
la apertura de la informacion con ciertos datos que no revelan
fehacientemente la identificacion de alguna persona.

Por tanto, concluyé que no exista impedimento para entregar la
informacion solicitada, en una version publica, en virtud de que
no afecta el derecho a la intimidad, pues la correcta
interpretacion de la legislacion aplicable, asi como los criterios
sustentados por esta Sala Superior, le condujo a sostener que
los datos —al menos del nombre, apellido paterno, apellido
materno, entidad federativa y municipio— contenidos en los
padrones constituyen informaciéon publica que debe ser

entregada por el partido politico inconforme.

En consecuencia, como la proposicién del agravio es inexacta,

debe declararse infundado.
SEXTO. Andlisis de los agravios del juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-401/2012.
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El actor aduce que el 6rgano Garante de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral infringe
su derecho de peticibn en materia politico-electoral,
salvaguardado por los articulos 8, 35, fraccion V, y 116, fraccion
IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al no contestar su solicitud referente a la
notificacion al Secretario del Consejo General del referido
Instituto, para que inicie procedimiento sancionador ordinario
contra el Partido Revolucionario Institucional por violaciones a
la ley en materia de transparencia y acceso a la informacion.

En relacion a ello, manifiesta que al interponer recurso de
revision, en el escrito de agravios respectivo solicitdé que se
notificara al mencionado Secretario, sobre las violaciones en
gue incurrio el referido partido politico, partiendo de que, dice,
es légico que al proceder el recurso de revision, era una
consecuencia logica y legal el incumplimiento del Partido
Revolucionario Institucional de entregarle la informacién publica
solicitada, por lo que esa situacion debia ser conocida por el

citado Secretario.

En el segundo agravio, el quejoso refiere que la autoridad
demandada actud en contravencion al principio de legalidad, al
no resolver todos los puntos planteados en el recurso de

revision, con lo cual es incongruente la resolucion emitida.
Asimismo, aduce que en la resolucion impugnada, la autoridad

responsable transcribié en su totalidad el escrito de agravios;

empero, omitid6 pronunciarse respecto a la solicitud de

101



SUP-RAP-104/2012
Y ACUMULADO

notificacion al Secretario del Consejo General del Instituto

Federal Electoral, antes precisada.

Acorde a lo anterior, se advierte que el promovente no
cuestiono las consideraciones de la resolucion impugnada, en
las cuales la autoridad considerd fundados sus agravios y, por
ende, ilegal la negativa del Partido Revolucionario Institucional

de entregar el padron de afiliados solicitado por él.

Por el contrario, la inconformidad del actor se centra en la
presunta falta de exhaustividad del acto impugnado en virtud de
que, afirma, indebidamente la autoridad responsable omitié dar
respuesta a la totalidad de planteamientos contenidos en su
escrito de agravios del recurso de revision, especificamente lo
relativo a la solicitud de notificacion al Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral ha efecto de iniciar el
procedimiento administrativo sancionador en contra del Partido

Revolucionario Institucional.

Motivo por el cual, pretende que la responsable se avoque al
estudio de mencionada cuestion de la cual omiti6 hacer
pronunciamiento; esto es, en cuanto a la procedencia o
improcedencia de dar inicio al citado procedimiento

sancionador.

Los motivos de inconformidad resefiados son sustancialmente

fundados.

102



SUP-RAP-104/2012
Y ACUMULADO

Para justificar dicha calificativa, es menester hacer una relacion
de los hechos que culminaron con la resolucion aqui

impugnada; los cuales son los siguientes:

1. El veintinueve de septiembre de dos mil once, Carlos
Eduardo Gonzalez Flota presenté ante el Sistema Electronico
de Solicitudes de Acceso a la Informacion del Instituto Federal
Electoral (INFOMEX-IFE) solicitud de informacion en los

términos siguientes:

“Solicito el Padrén de Afiliados del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), conteniendo el nombre, apellido paterno y
materno y Entidad Federativa; siendo que esta solicitud se
hace solamente respecto de los afiliados en el Estado de
Yucatan”.

2. El treinta de septiembre de dos mil once, la Unidad de Enlace
del referido Sistema Electrénico turno la solicitud a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del citado

Instituto, asignandole el nimero de folio UE/11/03499.

3. El seis de octubre de dos mil once, la referida Direccion
Ejecutiva dio respuesta a Unidad de Enlace, indicando que la
informacién solicitada no obra en su archivos, en virtud de que
el Partido Revolucionario Institucional no habia entregado, a
esa fecha, su padrén de afiliados; ante lo cual propuso remitir la

peticion del aqui actor al citado instituto politico.
4. El seis de octubre de dos mil once, la Unidad de Enlace turno
la solicitud al Partido Revolucionario Institucional para dar

continuidad al procedimiento correspondiente.
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5. El once de octubre de dos mil once, el referido instituto
politico, mediante el sistema INFOMEX-IFE, dio respuesta a la
peticién, indicando que, en coordinacién con los Comités
Directivos Estatales y los Sectores y Organizaciones del
partido, estaba en proceso de depuracion del padron de
afiliados, por lo que no podia entregar la informacion solicitada,

sino hasta que concluyera el procedimiento respectivo.

6. El treinta y uno de octubre de dos mil once, en sesidn
ordinaria del Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral, emitio la resolucién CI996/2011, en la cual, en lo que

interesa a este asunto, determind lo siguiente:

SEXTO.- Se instruye al Partido Revolucionario Institucional
para que a mas tardar el 1 de diciembre de 2011, entregue a
la Unidad de Enlace su padrén de afiliados en el Estado de
Yucatan, de conformidad con lo sefialado en el considerando
8 de la presente resolucion.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento del C. Carlos Eduardo
Gonzalez Flota, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 40, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente, podran interponer por si mismo
0 a través de su representante legal, recurso de revision en
contra de la presente resolucion ante la Unidad de Enlace,
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion respectiva.”

7. El seis de diciembre de dos mil once, la Unidad de Enlace
recibio el oficio ETAIP/11211/834, mediante el cual, en
respuesta a la mencionada resolucion, el Partido Revolucionario
Institucional solicitd considerar al padron de afiliados como

informacion confidencial hasta en tanto se emitan los
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lineamientos para el establecimiento del sistema de datos
personales de los afiliados de los partidos politicos y los
relativos al acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los
datos personales de los afiliados a los partidos politicos, que se
disponen en los articulos transitorios sexto y décimo sexto del
Acuerdo del Consejo General por el que se aprobd el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion que abrogdé al anterior
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce de

agosto de dos mil ocho.

8. El seis de enero de dos mil once, Carlos Eduardo Gonzalez
Flota interpuso recurso de revision contra la respuesta emitida
por el Partido Revolucionario Institucional, en el cual hizo valer

lo siguiente:

- En el primer agravio se inconformé con la parte del oficio
ETAIP/11211/834 en el cual el partido politico hizo
referencia a un proyecto de resolucion respecto de la
solicitud de informacion UE/11/02394, en el cual adujo se
contiene la determinacion de reservar de manera temporal
determinada informacion y datos personales.

- En el segundo agravio cuestioné que el partido politico
manifestara que en el recurso de apelacion SUP-RAP-
143/2011, esta Sala Superior consider6 la existencia de
un principio de ley sobre la regulacion de datos
personales contenidos en los padrones de afiliados.

- En el tercer agravio estimé que el partido politico infringié

los principios de legalidad, acceso a la informacion,
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maxima publicidad, disponibilidad y entrega de
informacion, al no ser aplicables los lineamientos para la
verificacion del padron de afiliados de los partidos

politicos nacionales, que invoco.

En el siguiente apartado de la demanda, el entonces recurrente

sefal6 las pruebas ofrecidas.

Y posterior a ello, el inconforme hizo valer lo siguiente:

“SOLICITUD DE NOTIFICACION AL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL DE VIOLACIONES A LA LEY DE LA
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PARA EL INICIO DE PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO EN CONTRA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Debido a que considero que en el presente caso se han
presentado violaciones a la normatividad por parte del
Partido Revolucionario Institucional y en caso de asi
considerarlo ese Organo Garante, solicito formalmente en
términos del articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se informe esta situacion de
inmediato al Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral con copia de este expediente, a efecto de
gue se sirva iniciar el procedimiento sancionador ordinario,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, segundo
parrafo, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 61 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, 45 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 22, fraccion XV y 71 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién.

Esta solicitud de inicio de procedimiento sancionador parte
de un supuesto légico. Parte de la premisa de que el Padrén
de afiliados del PRI me ha sido negado no obstante orden del
Comité de Informacion de que se me entregue, por | que si el
padron del PRI no existiera en este momento, a pesar de los
plazos que se le ha otorgado por el Comité de Informacion
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para su entrega, entonces el PRI formalmente no podria
existir como partido Politico Nacional.

El Padrén es uno de los requisitos para la existencia de los
Partidos Politicos Nacionales. Por ende:

a) Si no me entregan el padrén, es porque el PRI me oculta
la informacion que me fue otorgada por el Comité de
Informacién, lo que merece una sancion en el procedimiento
administrativo sancionador, o

b) Si no me entregan el padron, es porque en realidad el
padrén no existe (0 sea, no me lo pueden dar) por ende el
PRI no cumple los requisitos de ley para ser partidos politico
nacional y con presencia en el estado de Yucatan, haciendo
inviable su participacion en el Proceso Electoral Federal 2012
y en el Estatal de Yucatdn del mismo afio, donde elegira
nada menos que al Presidente de la Republica y al
Gobernador del Estado de Yucatan, siendo que esto también
debe dar lugar al inicio del procedimiento disciplinario y
sancionatorio, y comunicado al Consejo general del IFE, para
que tome de oficio las medidas conducentes relacionadas al
retiro del Registro del PRI, previo a las elecciones del 1 de
julio de 2012.

9. El seis de marzo de dos mil doce, el Organo Garante de la
Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Federal
Electoral resolvié el recurso de revision, al cual le asigno la
clave OGTAI-REV-02/12.

En esa determinacion, el resolutor consideré que le asistid
razon al recurrente en cuanto a que el Partido Revolucionario
Institucional le negd el acceso a la informacion al momento de

negar la entrega de su padron, pues esos datos son publicos.
Al respecto, la autoridad razon6 que los padrones de afiliados o

militantes forman parte de una de las obligaciones de

transparencia con las que deben cumplir los partidos politicos,
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conforme al Reglamento del Instituto Federal Electoral en

Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ademas, el citado érgano consideré que no podia aceptarse el
planteamiento del partido politico relativo a que los padrones
constituyen datos personales que debian ser catalogados como
reservados al no haberse emitido los lineamientos
correspondientes para su regulacion, pues contrario a ello, en el
caso se traté de una solicitud de acceso a la informacion, la
cual debia ser atendida bajo el principio de maxima publicidad,

minima formalidad y exhaustividad.

Asimismo, el resultor destacé que si bien la informacion que
contenga datos personales de los afiliados o militantes debe
considerarse confidencial, acorde a los criterios de este Tribunal
Electoral, la informacién relativa al nombre, apellidos, género,
estado, municipio y fecha de afiliacion de los militantes puede

incluirse en un padrén y considerarse como publica.

Por tanto, se ordend al Partido Revolucionario Institucional
entregar a la Unidad de Enlace el padron de afiliados
actualizado, en un plazo no mayor a veinte dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esa

resolucion.

Acorde a lo narrado, como se adelantd, el agravio es fundado,
en tanto que la autoridad responsable, Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal

Electoral, omiti6 dar respuesta a la totalidad de argumentos
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formulados por el recurrente; especificamente respecto al
apartado en el cual solicitd se diera vista o notificara al
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para que iniciara el respectivo procedimiento administrativo
sancionador contra el Partido Revolucionario Institucional por
violaciones a la Ley en Materia de Transparencia y Acceso a la

Informacion.

En efecto, no obstante el referido planteamiento del aqui actor,
fue formulado un apartado especifico de su demanda del
recurso de revision, la autoridad responsable no le dio
respuesta, dado que en la resolucién que emitié se centro,
exclusivamente, en analizar la negativa del partido politico a

entregar la informacion solicitada.

Luego, si bien, la autoridad consider6 que asistio razon al
recurrente y ordend al partido politico entregar el padron de
militantes, lo cierto es que con ello no dio respuesta a todos los

planteamientos del inconforme.

Es asi, porque con independencia del analisis que efectud el
resolutor, respecto a la obligacién del partido politico de
entregar el padron de afiliados, subsistid la peticion del
recurrente respecto a que se diera vista al Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral para que diera
inicio al procedimiento administrativo sancionador electoral,
pues incluso, tal pretensién se sustentd precisamente en la

conducta omisiva del instituto politico.
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Por tanto, la autoridad responsable debié analizar y resolver si
procedia o no atender la peticion aludida, y al no haberlo hecho,
es gue deviene la ilegalidad de la determinacion cuestionada, al
ser violatoria de los principios de congruencia y exhaustividad

gue rige todo acto decisorio.

Aunado a ello, con esa omision, como lo manifesté el actor, el
organo responsable también infringié en perjuicio del actor, su

derecho de peticion en materia politica.

En efecto, los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevén el derecho de
peticibn en materia politica, para los ciudadanos de la
Republica, asi como el deber de los funcionarios y empleados
publicos de respetarlo, cuando sea ejercido por escrito de
manera pacifica y respetuosa.

De los preceptos anteriormente mencionados, se desprende
qgue el derecho de peticion, implica que a toda solicitud que
formulen los ciudadanos les debe recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a la que se haya dirigido el escrito, el cual debe

hacer del conocimiento del peticionario, en breve término.

Lo anterior, como lo sostuvo esta Sala Superior en la

jurisprudencia siguiente:

“PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O
FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL
DEBER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES.—Los
articulos 8o. y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, preveén el derecho de peticion
en materia politica a favor de los ciudadanos y el deber de
los funcionarios y empleados publicos de respetarlo, cuando
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sea ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa.
Para el cumplimiento eficaz de ese derecho, a toda peticion
formulada debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a la
que se haya dirigido la solicitud, el cual se debe hacer del
conocimiento del peticionario en breve plazo. Este principio
superior también constrifie a todo 6rgano o funcionario de los
partidos politicos a respetarlo, en virtud de que el articulo 12,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral equipara a los institutos
politicos con las autoridades del Estado, para Ila
procedibilidad de los medios de impugnacién en la materia.”*

En efecto, la autoridad responsable vulneré el derecho de
peticion del promovente, pues a pesar de que éste formuld su
peticibn de manera especifica y concreta, la autoridad
responsable no dio respuesta alguna.

En consecuencia, como en el caso se trata de una omision que
aparece cometida al resolver el medio de impugnacion ordinario
de que se trata, lo procedente es modificar la resolucion emitida
en el expediente relativo al recurso de revision OGTAI-REV-
02/12, y ordenar al 6rgano responsable para que en el plazo de
tres dias contados a partir del siguiente en que sea notificado
de esta ejecutoria, emita nueva resolucion en la que reitere
todas las consideraciones y puntos resolutivos que la sustentan,
y se pronuncie conforme en derecho corresponda, respecto de
la solicitud de Carlos Eduardo Gonzéalez Flota formulada en su
demanda del recurso de revision, consistente en que notifique
al Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para que dé inicio al procedimiento administrativo sancionador
electoral en contra del Partido Revolucionario Institucional, por
presuntas violaciones a la Ley en Materia de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon; hecho lo anterior, informe a esta Sala

! Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Namero 2, 2008, paginas 42 y 43.
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Superior del cumplimiento dentro de las veinticuatros horas

siguientes a que ello ocurra.
En consideracion de lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales identificado con la clave SUP-
JDC-401/2012 al recurso SUP-RAP-104/2012. En
consecuencia, agréguese copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo al juicio acumulado.

SEGUNDO. Se confirman las resoluciones del Organo Garante
de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto
Federal Electoral, emitidas en sesion de seis de marzo de dos
mil doce, correspondientes a los recursos de revision OGTAI-
REV-937/11, y OGTAI-REV-939/11 y su acumulado OGTAI-
REV-26/12.

TERCERO. Se modifica la resolucion del Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal
Electoral, emitida en sesion de seis de marzo de dos mil doce,

correspondiente al recurso de revision OGTAI-REV-02/12.

CUARTO. Se ordena al Organo Garante de la Transparencia y
el Acceso a la Informaciéon del Instituto Federal Electoral, que
en el plazo de tres dias contados a partir del siguiente en que
sea notificado de esta ejecutoria, emita nueva resolucién en el
recurso de revision OGTAI-REV-02/12, en términos de lo

considerado en esta ejecutoria, e informe a esta Sala Superior
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del cumplimiento, dentro de las veinticuatros horas siguientes a

gue ello ocurra.

Notifiquese; personalmente al partido recurrente; por correo
certificado al ciudadano actor; por correo electronico a la
autoridad responsable acompafiando copia certificada del
presente fallo; en la direccion de correo sefalada para tal
efecto, y por estrados a los demas interesados, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 28 y 48, parrafo
1, incisos a), b) y c) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias pertinentes v,
acto seguido, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO DAZA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
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GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

114



