TRABAJANDO,POR LA DEMOLRACIA

DIRECCION JURIDICA
DIRECCION DE
INSTRUCCION RECURSAL

OFICIO No.- DJ-IR-405/2010

‘Distrito Federal, a 04 de noviembre de 2010.

X Lic. Luis Alberto Hernandez Moreno
D, Encargado del despacho de |Ia
Direccion de lo Contencioso
Presente

Por instrucciones de la Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza, Directora Juridica, hago de su
conocimiento que el dia 03 de noviembre del presente afio la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante oficios SGA-JA-3875/2010 y SGA-
JA-3876/2010 notifico a este Instituto las sentencias de los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos por el C. Andrés Gélvez Rodriguez,
identificados con los niumeros de expedientes SUP-JDC-1160/2010 y SUP-JDC-1161/2010;
por considerar que se trata de un asunto del interés de esa Direccion a su digno cargo, me
permito remitir copia simple de las mismas.

Adjunto al presente encontrara el original de las constancias que integran los expedientes
identificados como OGTAI-REV-31/10 y OGTAI-REV-32/10.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Directora de Instruccion Recursal

Mtra. Erika Aguilera Ramirez

C.cp. Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza.- Directora Juridica.- Para su conocimiento.- Presente. '
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FEDERAL ELECTORAL
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ot g——' OFICIO: SGA-JA-3876/2010
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México, D. F., a tres de noviembre de dos mil diez

ORGANO GARANTE DE LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO
A LA INFORMACION DEL

| INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 29 parrafos 1 y 3, inciso a) y 84
parrafo 2, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en relacién con los numerales 20, fraccion llf y VI; 21 y
106 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y en cumplimiento de lo ordenado por LA SENTENCIA dictada en
esta fecha, por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en el expediente al rubro indicado, le NOTIFICO POR

} OFICIO la citada determinacion, de la que se anexa copia certificada, asi como

el expediente OGTAI-REV-32/2010, en un tomo, lo anterior para los efectos

" v ~ que en la citada resolucion se sefialan. DOY FE.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1161/2010

ACTOR: ANDRES GALVEZ
RODRIGUEZ
AUTORIDAD RESPONSABLE:

ORGANO GARANTE DE LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION DEL  INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

OFICIO: SGA-JA-3876/2010

ASUNTO: Se notifica sentencia

México, D. F., a tres de noviembre de dos mil diez

ORGANO GARANTE DE LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO
A LA INFORMACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 29 parrafos 1y 3, inciso a) y 84
parrafo 2, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en relacion con los numerales 20, fraccion Il 'y VI; 21y
106 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y en cumplimiento de lo ordenado por LA SENTENCIA dictada en
esta fecha, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en el expediente al rubro indicado, le NOTIFICO POR
OFICIO la citada determinacion, de la que se anexa copia certificada, asi como
el expediente OGTAI-REV-32/2010, en un tomo, lo anterior para los efectos
que en la citada resolucién se sefialan. DOY FE.

EL ACTUARIO

LIC. ADAN DE JESUS SOLANO SIERRA™:
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JUICIO PARA LA PROTECCION
| DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES 'DEL CIUDADANO

'EXPEDIENTE: ~ SUP-JDC-

1161/2010

y ACTOR: ~ ANDRES  GALVEZ
RODRIGUEZ

 RESPONSABLE: ~ ° ORGANO
Q {// - GARANTE* " ** DE LA
o2 TRANSPARENCIA Y EL ACCESO
A LA INFORMACION  DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

'_IVIAGISTRADA PONENTE: MARIA
‘DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

- SECRETARIO CAIRLOS VARGAS
BACA :

i
i
|,

Mexmo Dlstnto Federal, a tres de noviembre dos mil
) diez. . o ; :
| Y | |
. VISTOS, Ioé autos. del ex’pediente al rubro indicado,
_ relativo, al juicio para la proteccion de. los derechos politico-
‘ electorales del CIudadano ‘promovido::por . Andrés Galvez
| o Rodnguez por su propio. derecho _a-fin de lmpugnar la
; | V resolucuon emltlda el veinte de septiembre del afio en curso, -
i por-el Organo Garante de la Transparencia y -el.Acceso a la
1 Informacién del Instltuto Federal Electoral en el expediente
| OGTAI:REV- 32/10 ~que _determind sobreseer el .recurso de

\)\A\DOSM'S
revnslon,,_‘lnterpuelsto .por .el hoy actor gQuednia de la




SUP-JDC-1161/2010

respuesta emmda povr |.Partido:Revolucionario Institucional a

su sohcntud de informacién;

..—»

L Antecedentes De los hechos narrados en la demanda

y de Ias constancxas qu obran:en autos se tiene que:

:a.- Sollcutude ;informacidn. El siete de junio de dos -

_mil diez, Andrés Gﬁélvez Rodriguez solicité,

. «i-« mediante el Sistema:Electrénico de Solicitudes de

.Acceso a la

Eloctoral denominado  INFOMEX-IFE,  “EL
INFORME DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
MES POR’MES POR ‘EL"C. BLAS' RAMON RUBIO
LARA PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
MUNICIPAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ** DESDE | 'QUE YASUMIO
FUNCIONES COMO “TAL DENTRO DEL ‘PARTIDO
 ANTES “MENCIONADO " Y HASTA QUE’LA"DEJO
I PARA SER CANDIDATO A DIPU}TAD_O POR’EL VI
DISTRITO ELECTORAL LOCAL EN MUNICIPIO DE
GUASAVE". ~ * b e

b. '‘Respuesta’“a ‘la’ solicitud “del informacién. EI

- ;o . H ‘. ~ [:~ o . co e
""veintinueve de junio del afio en curso, el Partido

Revolucionario Institucional remitié a la Unidad de -

Informacioén del§ Instituto Federal



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclsl de I8 Federacién

'SALA SUPERIOR I SUP-JDC-1161/2010

Enlace:del In'stituto Federal Electoral el oficio
' ETAIP/290610/00178,, en el que indicé que dicha
informacién ° ya' “habfa sido solicitada con

antenorlldad y que desde el doce:de enero de dos

. mil ‘dltf,'Z, se encontraba dlspo‘mble para su
~+consulta en - el.-Comité < Directivo Municipal del
Partido’ Revolucionario ‘Institucional en Guasave,
Sinaloa;

=N ‘,:i . ‘ * v N A . .
c. Notifica:cién de la respuesta. El primero de julio

'siguienice, mediante  oficio ndmero
UE/PP/00409/10, . se - notificé . al hoy actor, la

respue$ta mencionada en elpunto que antecede.

d. Recurso de rewsmn Inconforme, el dlez de julio
. Loy ' o - : o

'de dos hmll dlez Andreé vGalvez Rodnguez

mterpuso recurso de I'GVlS

_para controvertlr la

N respuesta emltlda por eI Partudo Revolucmnano

“lnstltucmnal mlsmo que quedo radlcado ante el

sl

Organo Garante de Ia Transpa nC|a y eI Acceso a

‘ la lnformablon del lnstaltuto Federal Electoral con Ia
e da | REV 32/10 |

clave de expedlente OG

e. Resolumon impugnada. El veinte de- sept|embre

e dos “miil “diez, el "Organo’ ‘Garante “de la.

DS s
oo

del

Tran"spbrenma‘ y ‘&l "Acceso

:expedlénte OGTAI- REV-32/‘IO al t&nu

FODER #1

3 : TECRE
/- '. 4 13 PR tos
1 . & -
-
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RESUELVE, .

‘PRIMERO Se sobresee el recurso mterpuesto por el
C. Andres “Gélvez Rodrlguez por ‘los motlvos y
fundamentos -:expuestos: en el cons:derando
SEGUNDQ de este fallo. .

SEGUNDO.- Se confirman los a:cte(s”r.eaamados
precisados en el considerando §EPT!MO de la
presente resolucioh. = bopremen
|
La resolucion:fue notificada al jactor el veintitrés

~-de septiembre de dos mil diez. |~

. JUICIO para Ta protecclon de los. .derechos politico-

electorales del c1udadano El vem’usnete de septlembre de dos

s e
mil dlez Andres Galvez Rodrlguez presento ante la Junta
Dlstntal Ejecutlva 04 del Instltuto Federal Electoral en el

Vi |
estado de Smaloa demanda de ]UICIO para la proteccnon de

los derechos polltlc’“electorales del cuudadano a fin de

|mpugnar la resolucmn emltlda el velnte de septlembre de

dos mil dlez en el expedlente OGTAI REV- 32/10
B - B : At »i:é,«".’w: N B B
ll. Tramite y sustanciacién del juicio jpara la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano.
a. El primero de octubre de dos mil diez la Directora
Juridica y Secretaria Técnica del Organo Garante de la

ransparencia y el Acceso a la Informacion del Instltuto

77
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Federal Electoral, dio aviso a esta Sala Superior de la
promocion. del ’ref_e;rido medio dé im‘pggp_aqi__(:')n1‘federa‘l. ,
. b. El siete de octubre siguiente, se recibi¢ en la Oficialfa

8
de Partes.de_este prgano jurisdiccional,un escrito signado por
Rosa Marfa, Cand Melgoza, en, su.carécter de ,Directora
Juridica,,y. Secretaria. Técnica del Organo Garante. de la
Trrans_p;.aﬂ_;r,_ér}:__ci;a 'y‘,;fel. _Acceso_a la. Informacién .del Instituto
Federal El‘ectoral,é mediante_ el , cual , remitié  la .demanda

original del juicio bara»la proteccién de los derechos politico-

electorales ;,del,__-:;iC‘iUdaSjE"?Q,s;y . Sus. anexos, ., el  informe

c‘i_rpun:s;(%ggiaqg,:}l%s c_'_onlstangi:as_:.;e,lativgs.wa‘ la tramitacion del
citado medio de., impugnagion, ..asf, como. la demés
documentacién qée estimd necesaria. para el conocimiento y
re§o!ygiéq__delﬁgv‘su:_nto.' _ o

c. En misma, fecha, la,Magistrada Presidenta de esta
Sala Superior aq::ordé integrar el expediente respectivo,
registrarlo en el ‘!_iﬂbr.p .de Gobierno .con-la clave SUP-JDC-

1161/2010, vy tuirnarlo a la Ponencia del Magistrado Flavio

Gglvémﬂiyera,riaxf . los .efectos previstosen el articulo 19 de

la_Ley General :d%'.?;.siﬁtema;; de -Medios de, Impugnacién en
o '

Materia,. Electoral), proveido .que. se cumplimenté; mediante

oficio , TEPJ F,-:_\S_y___Gi[A-4086/ 10,,:, signado; por el . Secretario

General de Acuerdos.

v
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d. El ‘trece 'de”octlbre de dos mil diez, ¢l Magistrado
José Alejandro Luna Ramos, Presidente po} Ministerio de Ley
de esta Sala Supérior; en’razén”del ac'Ll'e"rHo tomado en la

misma fecha por la” mayorla ‘de los Maglstrados mtegrantes

de la“Sala Superlor returno ‘el expedlente*del ‘juicio”al rubro _

indicado a‘la Maglstr_ada Marfa del Carmen(AIanls Flgueroa, a
fin de continuar con los efectos Previstos! en el articulo 19,

de la ley adjetiva electoralfederal.

‘e.’ EI* veintidés’ de’“octubre ‘del “"aﬁo”":en “curso, “la
Magistrada* Instructora ‘acordé;” entre otras “cuestiones,
admitir a tramlte ‘el presente‘juicio mudadano

f. El tres de noviembre de dos mfI"d'ie’z""séf""’deéléré
cerrada la lnstrucmon en el presente asunto por fo que los
autos quedaron en’ estado de dictar sentencna y :

‘CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Esta Sala Sd;perio'r: del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de'la Federacién es’ competente

para conocer'y résolver el presente asunto, con fundamento.
3

en lo dispuesto en los“articulos 1741 ,g parrafo segundo,
base VI y 99, péarrafo cuarto, fraccion V"(!i"e”la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; _184, 186,
- fraccién 1ll, inciéd'é) y 189, fraccién |, iriciso e) de la Ley

Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; y, 4, 79,
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parrafo 1, 80, pérrafo 1, inciso g) y 83, pérrafo 1, inciso a),

fraccion Il de la Ley General del Sistema de Mgdips de

- Impugnacion. en .l\i(l_ate:ria.:ilElectqral_,- por tratarse de un juicio

promovido por un% ciudadénp a fin de impugnar la resolucion
emitida por_;-_.e‘lk Ofrga‘rjq_wGar:ant,e'? de_la Transparencia y el
Acceso a la InformaCIon del Instituto Federal Electoral en el
expedlente OGTAI REV-32/10, . due . determlno sobreseer el
recurso _de_ige\,/‘lsmln; que, enderezd en contra de.la respuesta
emitida,..por,.el.. F%’ar_tido Bevoylugibn'ar,i‘q.,_‘ Institucional a_su
solicitud de informacién, por considerarla violatoria de sus
derechos v}p‘gljtic_o;,;élbe_(;.tpr\/ales, en su, vertiente de votar.
v 1 , (

i

SEGUNDO. = Procedencia. El presente medio de

impugnaci'c')n.rel]ne*los requisitos de, procedencia previstos en

los articulos; 8,.9, lparrafo 1 Y, 79, pérrafo.1.de.la Ley General
deI Slstema de Medlos de. lmpugnacmn .en:Materia- Electoral

por Ivo‘_‘:sllgulente.

a. O'portunic;lad La demanda se promovié dentro del
plazo de cuatro. dlas previsto en el artlculo 8 de Ia C|tada Ley
General . vya. que tanto el . actor . como la responsable
reconocen -que vla determlnamc’)n..emitida. en_ el expediente
OGTAI REV 32/1@ se _notificé a Andrés Gélvez Rodrlguez el
vemtltres de septlembre de dos.mil. dlez y el juicio para la

proteccnon de Ioslderechos politico-electorales deI ciudadano

se presento ante'la «Junta, Distrital Ejecutiva 04 del Instituto

THA: 12}
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SUP-JDC-1161/2010
septiembre de dos mil diez’ siguiente: é_a"stéE ‘es,"al cuarto dia
después al de Ia notificacion de laresoluciéh impugnada.

b. Forma. Se satlsfacen las” exngenmas formales de ley
porque la ‘demanda se presento por escnto én‘ella consta el
- nombre y'flrma autografa ‘del actor, qu1en3i'ndic':a el domicilio
para oir y‘réciib'ir"nb'tif'iéac’;io'hés'"'identif.iéa""‘"”a'?‘Ia"'“’*éu"c'c‘)"ridéd
responsable, asi como“el acto" |mpugnado expone ‘tanto los
hechos en que se’ “sustenta ‘la lmpugnacmn ‘como’ los
agravios “que ‘estimale causa 13 'resoIUCgon'reclar"héda";”:y}',

finalmente, cita los preceptos legales que estima vulnerados.

No' obsta para lo ‘anterior que el ehjl.'];ic.ia'rit_é_""[:)fésentara
su escrito de demanda‘ante la'04 Junta Disi;t'ritazi';,Eje_c‘uti’va del
Instituto Federal Electoral eh el Estado dé"v"éirhélba,"'y?""':"ho":ant"e
el érgano que sefialé como responsable, por las’razones que
a continuacién se explican: . ‘

El Organo Garante de la Transparenma y el*Accesoa la
Informacion, autondad responsable en el presente medio ‘de
impugnacién, es’ un-organo autonomo"dentro dela e'strUctLjfa
orgéanica del lnstitufé"‘?FeHeral"'Eléc'tor'al, [es decir,’ por las
caracteristicas de sus’"’#uhbioh’éS e"'intédram‘}on, se'trata de Un
érgano imparcial, y ‘icb'ri*'*'ihdébéhdendia“ 'o'peira'tiva* de"géstién
y decisién, esto ‘es;'no ' tiene: dependencna jerarqmca de

ningln-otro"érgano del’ instituto.




—

TAIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de Ja Fedaracién

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-1161/2010

Lo anterior, .encuentra sustento juridico en la fracciéon
I\/:__vdel_,_‘artl'cg‘lo_._»{6°% de la Constitucién Politica de los Estados
Un.idq‘s Mﬁvexicano%, :v.ve_n,-AQ‘I_._,‘,A'cuerdq.‘deI Consejo General del
Instituto Federal ‘VI:_EEIég'gqrglé:ppr el que se aprobd el Reglamento
del InStituto:Fedelz'al Electoral en. Materia,de Transparencia y
Acceso ala, Informac10n Pubhca .identificado con. la clave
CG1 10/2003 Y. publlcado en eI Diario Oficial de la, Federacnon
el nu_e:y;e;iq%junlog de dos _mil. tres, asi.como.en el acuerdo
QG;3977290§re-me“-ﬁ?i.anteaﬁ‘ cual, el propio. Consejo aprobs las

modificaciones _al . referido, reglamento.. mismo. que fue

publicado el docé de agosto de dos mil ocho en el Diario

Oficial de,la Federacién.

co
| En, Ios ;ar_tl’cﬁlos 20 y. 21 del. Reglamentovdel‘ Instituto
Federal Electoral- én materla .de. Transparencra v:Acceso ala
Informacnon Publlca se establece que. el Organo Garante de la
Transparenma A jeI Acceso -a la:Informacién_ es. el 6rgano
maxnmo de decnsuon dentro. de la estructura. de transparencia

|f_r]st|tggr_|qr§_1al se{trata de una Jinstancia. de vigilancia. y

superyisic’i‘g de |a_ss;tg(ga§A,b,:.lns’gntucn_onale_s,.;de‘._transparenCIa y
acceso a la inforrrf]acién, esta encargado de revisar.en Ultima
instancia los ac;tos de los érganos responsables de la
t_rgar/_‘_lr_spar,egcia;insﬁit‘ucional‘,.;._as_( como los.que en su, calidad de

ehtidade .de inteirés publico .emitan;.los. partidos..politicos . y
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Vi

}De ‘lo anterior, sé  advierte que. dicka™ autoridad
responsable és ‘la’ ”ihStanc‘ia“‘""":@reS'OIu;toré""'*de"":'*"lé:? cadena
impugnativa” en materia“de "'tfénslparé'nc?lé “al™interior del
Instituto Federal Electoral.® Sin embargAb,'céje acuerdd con ‘el
Reglamento :referidd";“"’s'é":fad\'/'ierté que exist'én otras instancias
responsables de recibir y dar ‘trémite; asf EComcﬁ)}-""dﬁ_,éff‘_‘rés'o'lvv'er

cuestiones relativas’a“la sustanciacién de las solicitides de

informacién reldcionadas’ con™ el propio! Instituto” Federal

" Electoral, o bien, con‘partidos o a'ﬁ'rupécionfes politicos.
En términos dé los articulos 15y 1 6. parrafo ‘1,' del
Reg_lame_nto_. citado, la Unidad de Enlace es el 6érgano
encargado de recibir y dar trédmite‘a Ia's solfcitudes’"de acceso
a la informacion y ‘estd adscrita a la Ufnidad;"TéE;vriiéa“dé
Servicios *de Informacién y* Documentacién. ‘Asimismo,
~ sefialan que‘ Ia’Unidad'i?Tégnica se'":"er_fcuehtra “adscrita’a Ia
Secretaria -Ejecutiva “cuya’ naturaleza ‘es lla ‘dé un “érgano
coordinador de las'“tareas que 'desafrOIléh la ‘Unidad 'de
Enlace, la Red’ ‘Nacional ' de"'Bibliotecas y el "“Archivo

b

institucional.

De- igual forma, “en los articulos 17y 18 del mismo
ordenamiento’ réglamentario’’ se '*establecénj““'la" integracion’'y
funciones del Comité de informacién, cuyas principales
atribuciones son de ejecutor de las politicas institucionales
de transparencia y encargado de verificar la clasificacién que

realicen los drganos que posean informacién.

10




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicisi de is Federacidn

SALA SUPERIOR ' - SUP-JDC-1161/2010

7N

En el propio.Reglamento del Instituto Federal Electoral

. en materig_},_.d_Ie_vn_;».,T;ransi_pgr,enCia_ y. Acceso a la,_Informacion

Publica, especn’f:ig:";;}_m;egte_, en el‘;arjcvl'qulb;::23, parrafo 1, se
prevé que. Ig};,ggl@?ijﬁ__ggjesﬁde ’gcceﬂso:a .]q.,infoymac?én pueden
prqsgnfga[se;_g_.‘por!é:.e_scrito; o _en . formatos vy sistemas
el_ectréni(;g}s__\,5A;_Vaiprbl§adqs por., el, Instituto, ante la Unidad de
Enlace o ‘en;‘lpswmcgﬁdvulos de informacién. correspondientes.
.Por, su parte, en la{,mfr_a‘c‘qiér_'\ﬁ_;X)(i\{ll;_ del articulo 2 del
mismo_ ordenamiento . se , prevé que los moédulos- de
ibn‘fo_r;rr]_qgi‘c:m son las oficinas, ubicadas. en las juntas locales y
distritales que reciben solicitudes de acceso a la informacion,
y en su caso, entregan la informacién solicitada. Asimismo,
en el articulo 46,,; _.pérraf_og,:g?z,’ del _multicitado reglamento se
prevé la figura-de "servidores del.instituto habilitados" cuya
funcion es la qq,,}régibi_li Yy turnar las solicitudes de.acceso a la
informacién_en_,-_lo_% ‘6rganos desconcentrados y, apoyar en las

diligencias de notificacion.

De lo. .anterior,. es dable concluir, que la. estructura
orgénica , del  Instituto Federal .Electoral en. materia de
transparencia 'es_;i desconcentrada, ..en _tanto que existen

modulos_.de ., informacion,,.y - servidores habilitados que

coadyuvan con los o6rganos centrales en la recepcion,

tramitacién y notificacién de las solicitudes de acceso a la

informacion. . .

I
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“Por'“tanto} ‘si*’bien‘ el Organo ‘Garante™'de 1a

Transparencia y el "Acceso a la Informaméﬁ'*?dé'l'“ Instituto

Federal Electoral® es autonomo en’'su funcmnamlento ‘ello no
es Obice para que‘ios’ organos y funcnonanos que“son parte
de la‘'estructura 'org_anlca ‘en” materia de “transparencia’ al
interior de'la’ "'aU‘toridéay'féd'rhiﬁi's:’tr";ati\kia 'e‘le‘ct%b?él: coadyuvenen
la recepcién de aquellos juicios relacionados con la materia,
maxime’si‘de conformidad’ ¢on 'las’ diSDO'gié‘ibhes"" légales y
reglamentarias aplicéqbles, ‘"s'é""ftfata”"deférQ%r’iBé‘éUXiliare"s de
los “6rganos  Gentrales “atendiéndo & 'si naturaleza

. i .
R R £ A s

desconcentrada

de la Transparenma y ‘el"Acceso @ Ia Informacnon del ‘Instituto
Federal - Electoral ‘en"el*rfecurso” de’ reV|S|on OGTAI REV-
32/10. La resoluciéon impugnada le fue 'notlfic'ada“ al ‘actor, a

través de correo electrénico, el veintitrés de septlembre del

afio en ‘curso, situacion” que él mamflesta en ‘forma expresa

en su’ escrito ‘de defhanda y ‘segun const!a en ‘el oficio sin

nimero enviado “por “correo ‘electrénico por el “Enlace de

Transparéncia“de la Direccién *Juridica del Instituto ‘Federal

Electoral.” - SR AT A T

De las constancias que obran en autos se advierte que

la demanda fue presentada directamente en la 04 Junta

12
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Distrital Ejecutiva ‘del Instituto Federal Electoral con sede en

el Estado,de Sinaloa, el veintisiete de septiembre del afio en

-curso, lo.cual se.desprende. del.sello, de recibido asentado en

el escrito de demanda, . ... ..o

Pty

desde la; ,presentacmn de Ia ..v:sql:_!gljc"ud:; de " acceso a: la

informacidn, hasta,la, notificacién de; la resolucion impugnada,

a través de m,ediiO_s.u_‘e_l'ec;rcv’)njpo‘s_‘.l,.,(ls;isjc_gma, INFOMEX-IFE y
correo electrénicd), es valido concluir que en virtﬁd de las
funciones, de .6rgano_.auxiliar. que,.tiene. la Juntai ‘Distrital
Ejec_utix)_é del .,.Ins;tituto,.gngeraI; Electoral:.en el -Estado de

Sinaloa .en la. recepcnon ~tramitacion,y. notificaciéon de las

sohcrcudes .y - resoluciones : relativas - al acceso a. la

mformacnon,. tamblen -pueda, funglr como Lauxiliar de la

autoridad responsable .. para . I__,_.ﬂ recepciéon. del medio

impugnativo.que, en su.caso, se interponga.

4._I_:E_st _sn llos organos desconcentrados del Instituto

Federal, Electoralg (juntas Iocales .y, distritales.. ejecutivas)
cpentan,v‘;go’nh_facultades concretas de..apoyo a los 6rganos

centrales. .(como. al | citado.-Organo .Garante de Ia

Transparencia :y ..el.,Acceso. a, la,Informacién), también es
conforme a derecho que ese cardcter se extienda para la
recepcion. de..los -medios; de :impugnacién. promovidos en

contra de.sus.res¢luciones.
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que'en’ el"correo electronlco**medlante“'el~»cufal le fu’e-jnotlfl'c‘ad'a
la resolucién que se impugna mediantefe’sfta"fvfé',ﬂf"ﬁ\i"ér;ﬁ'dl'ZQUe
se encuentra agregvado en copia simple en el cuaderno
accesorio Unico del expediente”en que se 'écfﬁé";’f'él'f'Enlgce en
Transparencia de la'Direcéion Ju“rfdicé"-f‘dél" 'lns‘{it’u'td? Federal
Electoral;"le informé*al” actor ‘que una copla orlglnal de“las

resoluciones’ habfa’ sndo ‘enviada a su domlcrllo

*Asimismo, “cabé: ‘precisar ‘que’ de conformldad ‘con ‘el
artlculo 17, parrafo 2 de la’ Ley General del Sistema ‘de
Medios de 'lmpughaCién’“f”e‘ri""Materi'a”‘Elec‘!:‘tb'ral"," ctando” Un
6rgano del “Instituto Federal Electoral ’Pécfiba ‘un “medio de
impugnacién por el “cual “se prefehda*c':'olfmbétir;’Gn*’"aéto“"'o
resolucién’ que no le“es propio lo’ rémifiré’?dé"iih'meaiéyto,“isin
trdmite adicional alguno; al 6rganc del Instituté 0" a 13 Sala
del Tribunal Electoral competente para tramitarlo, por lo que
la Junta Diétritél“Ejecuﬁvaien el Estado 'de Sinaloa tenfa la
ineludible’” obligacién’ de ‘fecibir y _remi;cir'“-Tell“:ﬁﬁedid**'de'
impugnacién a la‘autoridad sefialada como ?respo'ns'.able",”'en'el

presente caso, al Organo Garante ‘de la Transparencia“y el

“Acceso a'la Informacién del Instituto Federal Electoral, @' "

En el presénte"caso\;* la 04 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el Estado ’deSinané,*remitié_ las

constancias atinentes a la responsable, mismas que fueron

14
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recibidas el treinta de septiembre del presente afo por la

referida autoridad .

Por tanto, resulta evidente para esta Sala Superior que,

en el p[quen:te caso,, la autoridad—responsable..estuvo en

valer _ por. _ga_l, actor a, efggtg;.{,__ dvvj

=i

.‘d_arle .e,lj .’ tramlte

correspondiente,: pues_es claro que ante_las. circunstancias

del caso, Ja Junta, Distrital Ejecutiva en.el,Estado de Sinaloa,

se constituyé como_ érgano. auxiliar. .en la recepcion. del

escrito de. demanda_‘de,'_,juicio,, para
RIDIEACE P& i . EER B N s RO

_proteccién de. los

derechos politico electorales del ciudadano..

En este sentido, esta Sala Superior ha expresado que'

es obligacién de los 6rganos del Estado, como este Grgano
jurisdiccional, cumplir con la garantia, de.acceso,a la justicia,
es. d‘e_:_gir:,}_:é-9|_,_EQerec:i:‘_hq a la ‘.tu'_c_elg\,},,.julq_i‘cie.\],i;ho .a.la jurisdiccion,
consignado en los articulos 41, segundo pérrafo, base VI, y

_ccuon V, de.l .;C_bnstitucién politica de

99, cuaft ;v:,p'érra.fé

los Estados Unldos Mexncanos en relacnon :con. los primeros
tres parrafos del :‘artlculo 17 de dicha 'Constltumon Federal,
porque.la_finalidad, esencial .de_la funcién. judicial, es que los
tribunales estén efxpeditos para Jimpartir justicia-y resolver en

e

forma definitiva 'y firme, asf como de manera pronta,

completa -e, imparcia| el,medio de; lmpugnacmn .de que se

trate, , como un derecho de .caracter., mstrumerg;aj,,_sencﬂlo,

;tlvo

rapido.y e /que.permita controlar la, c@’r&\‘ uc o@alidad

AL P,
CEDERACION -
muR
15 SECRET‘\R!A @rm&m BE AGRERUQS
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y legalidad de los actos o resoluciones  emitidos’ por

autoridades electorales.

g P
§ ¥

Al efecto; el propio texto del articulo 1 7"constitucional
establece quie ‘el acoeso g’ia""'la"‘jL_lris'dic_:tCibr'f debe' ‘ser ’ffabm'p'letd; '
por ‘lo que I;:-i'*"flj‘nic;_?éf‘*f manera’ que se puede lograr una
proteccién completa’ “a’ “los’ ""juéﬁ’ciéblesf’*:’?fe"s “que,
independientemente ‘dél agente’que vulnere [a esfera jlridica
de Ios'mismbs,*’esdfue’t‘él““'*Situa'c‘;'ién“énérhfala y apartada del
Estado de Derecho ‘pueda’ ser Corregida por la jurisdiccion
estatal, porque sélog'{"?dé”’"“f"éétb‘; fornia’f"ée';’puedé:?"‘zloé‘rfar'""”uﬁé'
justicia integral.

“+'Por lo én_ferior',"f“':‘e‘r'iv;él_;pr:e_s‘en't"e" éésorf sé debe ‘tener al
actor presentandoen tiempo®y formé’"el‘jljicid éiUdadaﬁo;éh
el qué‘se’ actda pues; estimar 1l'(')*'*“c:.oﬁ’crario"',ff_:'de'vend»rl’a''ei;f“urja
denegacién de” justicia, ‘contraviniendo '|o?_"d'ispi1e'§tb’ “por ‘el

articulo 17" de "la’ Constitucién “ Federal | en ‘perjuicio del

ciudadano enjuiciante > " "

Similar:criterio 'se“sostuvo en la s’ehtéhcﬁia»‘dibtéda‘ en el
expediente SUP-JDC-1150/2010; it s s

"'c. Legitimacién e interés juridico. El‘juicio és promovido
por ‘el ciudadano Andrés Galvez*Rodrigliez, por 'si mismo’'y
por*su “propio ‘derecho,*en cuya “demanda” alega” que“la

“resolucién combatida es violatoria de su derecho de acceso a

16
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la informacién publica enmarcado en el articulo 6 de la

(;_onstitugiéq PoI‘_;’,ti_ca‘ de Igs;Estadq?s‘Hqiqos Mexi,ycar_]qs._:

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido' en los
precedentes.s,SUYP-;J_DC-41,/2004__<y SUP-CDC-3/2010 que el
juicio, para la. protecmon de los. derechos politico- electorales
del

hagan valer presuntas v:olacnones aI derecho a, Ia mformamon

en materia politico-electoral, pues tal derecho es un elemento
integral.de los:derechos: politico-electorales de votar y ser
votado en las eIeécidﬁes populares;-de ‘asociarsé individual y

libremente” para tomar parte’’én forma’ pacnflca eh los asuntos

polmcos del pals y de aflllarse hbre e 'mdmdualmente a los

partldos‘ politicos.'

\f . [ L Tailiiren. LR

Partlcularmente .en.la . sentenCIa dictada .en el

expedlente SUP- JDC 41/2004: se- precnsa que-en.:un:Estado

democratrco (en el quef“sus “-gobernantes son’ electos

voto unlversal

hbre y secreto) eI acto de votar va mas alla

del e;ermcuo formal de eleglr con, merta penodlmdad a los

representantes V.Ello,\a\;,-es;.-»;:a.Sl _porque:: la. participacién del
CIudadano,;;cuand_b’elige a través del*voto-o-cuando se asocia

o afilia :é"*I'o's""paftiddél""y"é'g:ril‘rjécid?ﬁé's"?’bblfti’c’:éé"@'b:a“ra"'tomar

parte en forma pacn‘lca de los asuntos polltlcos del pals es

decir, el ejercmo,de sus derechos pohtlcos electorales sélo
iy it L . B

'amente hbre y resp:" arble cuando dicho

17
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ciudadano“esta ‘ debidamente’ “informado!“‘én tornod "a las

cuestiones politicas.

Ty S L T R s i | R IT L R
En este mismo ‘sentido, en la ‘tesis! de jurisprudencia

7/2010, aprobada por “Unanimidad v ‘declarada ‘formalmente
obligatoria‘en ‘sesién’ publica de“esta Sala’ Superior ‘celebrada
el tres de marzo de dos mil diez, se ‘establece lo siguiente:

o

INTERES JURIDICO “EN-*LA " PROCEDENCIA™ DEL JUICIO’
PARA :LA PROTECCION: DE LOS: DERECHOS. POLITICO-- -
- ELECTORALES, .DEL. CIUDADANO, CUANDO SE..ALEGAN .. -

LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO ELECTORAL -

Conforme con una interpretacién sistematica y funcsonalﬁ de

los articulos 6, parrafo segundo, fraccién I, 17 y 99,
parrafo cuarto, fraccién'V; de la Constituciéﬁ Politica de los
Estados Unidos Mexncanos -cuando se’ |mpugnen presuntas I
violaciones al, derecho de acceso, a la lnformacmn,en.

matena polmco electoral :a traves del jUIClO para Iav o

proteccnon de _Ios derechos polltlco electorales del

cnudadano, para que el nteres jurldlco procesal s surta si

bien 'es necesatrio i e el actor exprese ‘en Ia demand_‘ que"‘
con’“eli“acto’ o resolucién combatida ‘se cometieron i
rviolaciones. a ese:derecho.y que.lo wincule con:el. ejercicio :t <

de alguno de Ioé derechos poh’tico electorales de votar, de.; .

ser votado en Ias eleccnones populare .,.Lde asomarse oo

lnd|v1dual y llbrement para tom r parte en forma pacnflca

en los asuntos polmcos de aflllarse bere e lnd|v1dualmente
a los’ partldos pOlItICOS 0 de mtegrar “las” autondades

electorales de las entidades federativas, ello no impide que,

18
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en caso de que el actor no exprese esa vinculacién en la

demanda del analisls de ésta ese vmculo ueda ser

;advertldo por el organo ]UI’ISdICClonaI competente y, en

"consecuencla, tener’ por acredltado el referldo requmto"de

Contradiccién de Criterios. SUP-CDC-3/2010.—Entre Iqs

sustentados .po Ia Sala Supenor Y. la Sa|a Reglonal de la
T :

‘ Prlmera

CII’CUI’]SCHpCIOﬂ

'

: 'Unanlmld'ad Votbs. —Ponente

’--*O’r'ope”"z'a;;Sec‘:'rétario: Carlos Béez Silva. ™

Loy R o ;}Vr:, I

De la tesis:y precedentes referidos;:se :desprende que-el
ju‘icio ;paragla; ~-prbfécc':ién de Ios'sderelchos—abO’Il’ticd%electorales
del .. cmdadano es procedente spara |mpugnar presuntas
violaciones al derécho de acceso a la:informacién en materia
p:oll'tico-"e_llc._a“ctoral; | siempre que :lla .violacién. alegada esté
vinculadaicon: alguno:de los. derechos:de: votar, ser votado,
de s-;asocié'rée individual .y:_a,librer_nente*-:ipara tomar --parte .- en
forma paéff_ic‘a‘,:}e'rix ‘los ~asuntos - politicos;: de afiliarse libre: e
individualmente a los partidos politicos o de integrar las
a_utoridadés;’;ff::;elecforales- de..las -entidades - federativas. Tal
vincuIac_i_'én'i-:»;.{tpuede « desprenderse - rtanto-: del - sefialamiento

expresoien:.elescrito: de.:«demanda; como. del anélisis que

realice el:6rgano jurisdiccional’competente’:

19
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en su escrlto de demanda cua‘l es la vmculacnon C ue ex1ste

entre el derecho de acceso ala mformacnon presuntamente

violado y algun derecho politico-electoral.

Siri'* e:'r'hbar'g:lo§ "a E'partif"'dél anahsns del escnto de

demanda esta Sala Supenor advnerte que el presente asunto

esta vnnculado con .Ia‘soIICItud de mformacnon de Andres

Galvez Rodnguez respecto de Ias act:vndades reahzadas por
el C. Blas Ramén Rubio.-Lara como presidente del. Comité
Directivo Municipal del Partido Revoluciorjario Institucional,
“desde que asumié funciones como tal y :hasta ‘que ‘la dejo
para  ser-candidato' a :Diputado por el Vllg”Distr‘ito‘EIector_al
Local en .el Municipio de'.aGuasave +Es decir, el ahora actor

onsudera que. ha:: sudo v10|ado su derecho an obtener

mformacnqn,‘relacnonqda con - un dlrigente% local - del Partido

Revolucionario - Institucional - que, - segtn.: su': dicho; fue
postulado como candidato ~a::Diputado por el*VII" Distrito

Electoral Local en el Municipio de»Guasave,fSinaldé.‘:.-fl:

Conviene precisar que el actor séﬁala?fun 'dom_iciliopara
ofr y recibir notiﬁcacﬁ_iones que. se encuentra ubicado en el
Municipio: de GuasaVe_:, Si‘naloa;'-»firma su escrito de demanda

“GUASAVE SINALOAA. 27. DIAS -DE: SEPTIEMBRE DE
2010"; y en la solicitud de informacién originaria, misma que

obra en autos, sefial6 como datos personales un domicilio

ubicado en el mismo municipio antes sefialado.

20
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Asnmlsmo

Andres Galvez Rodnguez _present6  su

soI|c1tud de lnformaCIon eI 5|ete de Jumo de dos mil dlez esto

4

es .con .antenorldad a_ la jornada ;electoral _para elegir

Dlputados Iocales en, el Estado de Smaloa mlsma que se
llevo a cabo eI pasado cuatro, de juho del _presente. ano

En este contexto debe en@ergdg'r;sﬂg.h_.que:_;._ al . solicitar
informacion respecto de las actividades realizadas por el
candldato a Dlputado del VII Dlstnto Electora[ Local el-ahora
actor ejermo su derecho a, la. mformac:on con.la finalidad de
alleg‘ar_‘sg‘ det}lnvf\gﬁrm_a_clon,.y_‘jcll para.ejercer su derecho politico-
electoral a votar de manera informada.., .

Por;_._.lo., 'cantovf esta Sala Super_ior,cohsider_a' que. el actor
cuenta con. lnteres jUTIdlCO Y Iegmmacnon _para, promover el
presente JUICIO para la protecmon de. Ios derechos: politico-
electorales del cnudadano, en términos de los articulos_ 79,
parrafo 1, vy 80_, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién.en Materia Electoral.

de,,;;!?sefinit_i!iéas@!.g;zv. firmeza, de. la resolucién reclamada.
Este requisito es exigible,a todos.Jos. medios de impugnacion
que se instauran. ante esta.Sala.Superior,, con base en los
articulos 99, pérrafo cuarto, fraccién 1V. de la,Constitucién
Polftica de Ios Estados Unidos I\/Iexicano's;~\-y,- -10 ~parrafo 1,

inciso, d) .de. la Ley General. ;. del.. Slstema el Medlos de

21

AL
SECRETARIA GENERAL DB ACUBRDUS




SUP-JDC-1161/2010

lmpugnacmn en Matena Electoral en los cuales se establece

que para “su’ procedencna ‘es" mdtspensable agotar Is

i’nstancia‘s""*;'prév\'/iaé‘ stablécidas “en * las® leyes ederales o

locales aplicables, “segin® corresponda, * para combatlr ‘los

actos o’ fresoluciones el "bf}éleé;*bo‘r'V|rtud' de"las ‘cualés

pudieran modificarse, revocarse o anularse, al acoger la

1 .,“‘

pretensnon del demandante

“Por su parte, el artlculo 80 parrafo 2 de Ia C|tada Ley
General,” dlspone que*""‘el jUICIO para la proteccnon ‘de” los
dereChbs‘-“:poll’tﬁco* “electorales ‘del ciudadano” $66° ‘s
procedente cuando el ‘actor’ Eh'é\fé“’agbté?aoff“ fas: instancias
preVias \ realizado las gestiones necesarias en la forma y los
pIazos establecidos’ al efecto” en’las Ieyes respectlvas a fin
de ‘estar ‘en aptitud jundlca ‘de ejercer la accmn |mpugnat|va

para "defender ‘el derecho politico" electoral presuntamente

violado. -

Asi, én’ aplica&ion“del “principio de’ definitividad, ‘debe

entenderse que un acto o} resolumon no es definitivo ni flrme

cuando“exnste ‘previo: & 4" promociéntde’ determ 1do“juicio,
algtin teclirso'o medio de impugnacion apto para modificarlo,

revocarlo'o nulificarlo, cuya”promocién‘'né se4 ‘6ptativa’ sino

- Necesaria;*para ‘estar ‘enposibilidad juridica“de ‘agotar*los
medios “extraordinarios “de ‘impugnhacién, “¢omo “es ‘el “juicio
para ‘la “proteccion’“de “los ‘derechos politico-electorales’ del

ciudadano que se resuelve, o cuando su eficacia y validez
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Tk} !».J": T

esté sujeta a la ratificacién de un dérgano superior que pueda

0,no _confirmarlo.,

En este sentldo el agota_'

previas estad |mpuesto legalmente como una carga procesal y

un reqUISIto_, de '.procedlblhdad n_ecesano_ﬁpara ocurrlr a la

N

Acceso 2 Ia Inf magion _‘:del |nst|tuto Federal Electoral

Transparencia y Acceso a la_.Informacién .. Publica

Gubernamental.

. : e .
O S A R NER

Sentado lo. anterior, ,se pasa. al estudlo de la cuestion

planteada

23




SUP-JDC-1161/2010

I T T NSRRI B

TERCERO. Agravios y estudio de fond&‘*”c:‘ai%‘fé”’r‘héé ‘a'lo

planteado en la demanda se puede advertlr que eI actor

Giady

A.'Que 13’ resolu i6n lmpug ada 1 |mp|de el derecho de
accesd a“la” mformacuon pubhca enmarcado erf"ell"artlculo;'G
de la Constitucién Politica de los Estados 'U'mdos Mexicahoé’,
y violenta el prmmpno de méxima publicidad, el de &mbito
limitado “de’ Tas® excepcmnes ‘el de gratundad y de’ mlnlma
formalidad, 'y ‘el de facnhdad “de” acceso y exhaus‘uvndad en la
basqueda y entrega de Ta mformacmn debldo a que declara
infundado” el ‘reclirso de reV|5|on mterpuesto en contra del
Partido Revolucuonano Instltu0|ona| y omlte estudlar 168

argumentos expuestos en ese recurso.

El |mpetrante alega que no es“sufncuente que el su1eto

trasladarse"a'*consultarla_. I S

B. Que la resolucion impugnada violénta el articulo 16

constitucional “en‘el’qué’ sé'tice "que tods’acto’ de.autorldad

G E

se debe fundamentar y motivar Jundlcamente”

De lo anterior se desprende que, en el agravio A, el

jnconforme alega en esencia que la resolucién impugnada no
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Y

tal falta ‘de exhaustlwdad le |m'p|d|o‘acc der

SUP-JDC-1161/2010

fue exhaustiva por haber omitido estudiar los argumentos

planteados en, el recurso de, revision prlmlgemo( A su juicio,

ala m_fmmacmn

publica solicitada y violentd | incipios sefialados.

Esta Sala Superior considera que el agravio identificado

con el inciso A resulta INFUNDADO en una ‘parte e

INOPERANTE en otra, segin se explica.

|mpugnaC|on Al no existir tal obhgacnon' por parte de la

responsable, la determinacién de la autoridad’ no violenta el

Instltuto'

|nformacron del

“dos ‘mil diez.
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“VISTO el estcado procesal para’ resolver los autos: ‘del Redurso”’ de
o Rews:on ldentn‘lcado con_‘el__numero de: expedlente OGTAI REV-
732/10: y. (se transcrlbe).

" CONSIDERANDO

L]

TodEl

'SEGUNDO.

[...]

Se estima que el presente recurso de revisién debe ser sobreseido

por lmprocedente en atencion a que este Organo G ante de la
““Transparencia- y e"Acceso a laily
... anteriormente . d . Tterpuesto
recurrente C.”A Galvez Rodnguez “en -contra:'de  un acto
..~ idéntico al que. he atiende, hipétesis; a.que 'se refiere el articulo
48, fraccion 1V, del’ Reglamento del.Instituto Federal Electoral en

- Materia’de: Transparencua viAcceso a:la. Informamon Pubhca que
se transcrlbe a contlnuac ’n:

WL

. l$,e .transcr!bel,;;., i b

Loe ki
4

En efecto, se. ue:el -articulo 48, parrafo 1,.fraccion 1V,
establece que' de revnsnon serd sobreseldo cuando el
 medio-de |mpugnaC|on quede sin efecto o: materla ‘en este caso si
bien el organo coleglado conocid antenormente del‘ recurso T
respectivo’” contra+!la“misma ‘solicitud ‘de” ‘informacion ¥y ‘misma S
modalidad de entrega y fue resuelto en definitiva; como se aprecia
en el siguiente cuadro comparatlvo

Be

Sohcntud'del 30 de novnembre Sohcntud del 7 de Junlo de 2010

| de 2009
"SOLICITO EL INFORME DEP;‘”SOLICQTO EL INFORME DE LAS
LAS “% > “ACTIVIDADES'|'ACTIVIDADES " 'REALIZADAS

REALIZADAS MES POR MES | MES POR MES POR, EL C. BLAS
POR EL C. BLAS RAMON|RAMON ~"RUBIO = LARA
RUBIO LARA PRESIDENTE PRESIDENTE ~ DEL COMITE
DEL COMITE DIRECTIVO | DIRECTIVO | MUNICIPAL - DEL
AL | PARTIDO™ "REVOLUCIONARIO
"'-'REVOLUCIONARI ‘ INSTITUCIONA DESDE*'QUE
| INSTITUCIONAL “DESDE". QUE | ASUMIO % FUNCIONES **COMO
ASUMIO. FUNCIONES COMO | TAL DENTRO DEL: PARTIDO |
TAL DENTRO DEL PARTIDO | ANTES  MENCIONADO Y| .
ANTES MENCIONADO". (Sic) | HASTA QUE LA DEJO PARA<{: .
' ' SER CANDIDATO A DIPUTADO| ™ .
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POR EL VIl DISTRITO
ELECTORAL  LOCAL  EN
Pl GUASAVE”.

- Instltumonal
: .amedlante el

otalldad dontlnua 'a -8Uy dlsposwlon
dlspuesto de ella.

ntrega que-en su
rgano Garante de

partldo politicc medlante el que hace: entrega de Ia lnformamon en
una modalidad : diferente a la que el ‘fecurrente sefialé en su
solicitud inicial, mientras que ese supuesto sii‘esta’vprevisto
expresamente en el parrafo 1, del citado articulo 40, para eI caso

que Ia mformacnon ISpOSICIén
desde enero de 2010, sin que a la fecha eI sohcutante haya
mostrado mteres alguno por consultarla

*‘:ya sollcrcé; y”' que “fue expuésta ‘a®su dlsbosmlon snh ‘habérse
_,declarado in etenma ,ine |sten0|a 'serva u otras similares

También, debe senalarse que el
Institucional en 'ninglin”momento negé: e “acces
por el ontrano desde ha '
est.
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"respetando su derecho devacceso ala mformacson ‘en virtud de
que se ha permltldo su ¢onsulta.

= No.pasa fdesapercnbldo para‘este organo coleglado de que ‘en la

|
|
SUP-JDC:1v 1}61/20”!’_0‘
---fr::ult|m

- J e ;
) ‘por:el partldo esponsable Isele 'mforma que “a
s 'mformac:on que soltc:ta continda’a dlsposmlo‘ para Su consu/ta it

Por lo anterlormen expuesto, % de conformldad con:lo dlspuesto
-por los artlculos 2 ‘arrafo 1 fraccuones 1Ll y Vi -4075p
41,42,43; 44;p rafo1 fraccuon' 45, parrafos1 3y"4 y 48,
- pérrafo. 1; - fraccién, <1V, del Reglamento:: 'del Instltuto ‘Federal
- Electoral- en Mater de Transparenma y Acceso aila InformaCIon
Pubhca este érga- arante i :

RESUELVE

PRIMERO Se sobresee-el fecurso mterpuesto por: el C Andres
Galvez Rodrlguez, por los motivos y fundamentos expuestos en el
conS|derando SEGUNDO de'este: faIIo SHE

v ( O vlrmanslos actos reclamados precnsados en el
aconSIderando SEPTIMO de Ia presente resolucmn "

En SI’ntesis, la autorldad responsable sobreseyo el

materla y, en consecuencua se actualizé la causal de
Transparencna Yy Acceso a la Informacuon Pubhca

- 28
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El Organo Garante consndero que‘el,recurso de rev15|on

: carema de materla porque el recurrente mpugno la,respuesta

dos m|I dlez (Ia Que. orlgmo Ia cadenaJmpugnatlva que ahora
se resuelve) es sustancialmente idéntica aa presentada por
el mismo ciudadano el treinta de noviembre de; dos  mil

nueve. Asimismo,- detallé que el partido respondié a la

SO|IC

d de n vuembre pasado ponlendo a d|$p0$|C|on del

mteresado la, mformacuon sollcrtada ara’,, consulta in,situ, 'y

que esa respuesta fue conflrmada por el -Organg-._Ga[antg.) .

ya fue puesta a d|Sp0$|C|on de Andrés .Galvez:. Rodrlguez

desde enero de dos mil diez, si

interés alguno por consultarla. Por esta;razén,-consideré.que

el recurso de revisidn carecia de materia y determiné

sobreseerlo.,

71;,,_l:gye:;.;gst_e;;hg_b|erai_mc_>,_strado '
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expediente "OGTAI-REV-32/10;"" determins “sobreseer el

recurso ‘de revision interpuestspor &l ‘hoy actor en contra de

la respuesta ‘emitida’

‘por Vel Partido Revolucmnano
Institucional a*su’ solicitud” de mformac:on es claro que
existié un |mped|m_ento ‘jurfdico “para’ ‘que ‘se “pronunciara
sobre los agravios de fondo planteados en ese recurso. Por
tal razén'‘es mfundado el agrav:o del actor en el que pretende
los argumentos expuestos ‘en“ese’ recurso y que “como
consecuencia, se” wolento su’ derecho de ‘acéeso” “a la

informacién.

‘Lo anterior, méxime’ qle - el éhjuidiahté ‘no ‘plantea

argufmento alguno’ para desvnrtuar las razones que sustentan

el sobreselmlento

En este contexto, también resulta infundado lo alegado
por el actor en el’ sen'udo de que’ a autorldad responsable
declaré infundado su._.recurso de” revnsmn, pues icomo'ya se
ha precisado, lo que’en‘realidad hizo el Orgaho Garante’ fue

declarar su sobreseimiento. "

Por otra parte, el agravio A es inoperante en lo relativo
a que no es suficiente que el sujeto obligado le-indique al
solicitante el lugar en donde se ‘éncuentra la informacién, ya

que éste “Se‘encuentra a’‘gran distancia” y' “como’ciudadano

.
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de escasos recursos” le es imposible trasladarse a

consultarla.

La inoperancia radica en qUe fo alegado por el
inconforme seria materia del estudio de fondo del asunto
planteado ante la autoridad responsable. Sin embargo, al no
estar controvertida la validez de! sobreseimiento dictado por
el Organo Garante y al resultar infundados los agravios
relativos a la supuesta falta de exhaustividad de la resolucién
impugnada, no resulta procedente que esta Sala Superior

conozca el fondo del asunto.

Por dltimo, también resulta INFUNDADO el motivo de
agravio descrito en el inciso B, relativo a que la resolucién
impugnada violenta el articulo 16 constitucional “en el que
se dice que todo acto de autoridad se debe fundamentar y
motivar juridicamente”. Lo anterior porque, tal y como se
aprecia en la transcripcion de la resolucidn impugnada, la

responsable si fundé y motivé sus determinaciones.

En particular, el Organo Garante empleé como
fundamento de su determinacién de sobreseer el recurso de
revision en lo previsto en el articulo 48, fraccion 1V, del
Reglamento ‘del Instituto Federal Electoral en Materia .de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Asimismo,
justifico la aplicabilidad de dicha norma al caso ¢oncreto a

partir de las razones explicadas en pérrafos..anteriores e
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incluso hizo referencia a criterios previos de dicho érgano en
los que se estableci6 que los ciudadanos no pueden
inconformarse por la respuesta a una solicitud de informacién
a través. de una solicitud posterior en el mismo sentido,
cuando en la primera se le entreg6 la informacion requerida.
Tales antecedentes se citan en las pdaginas 14 a 16 de la

resolucién impugnada.

Por tales razones, es evidente que la responsable si
fundé y motivé su resolucién y, por ende, se debe declarar

infundado el agravio descrito en el inciso B.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA la resolucién emitida por el
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a- la
Informacion del Instituto Federal Electoral el veinte de

septiembre de dos mil diez, en el expediente OGTAI-REV-
32/10. '

Notifiquese personalmente al actor, por conducto del
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva 04 del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Sinaloa, en el domicilio
éeﬁalado en autos; por oficio, con copia certificada de la

presente sentencia, a la responsable; y, por estrados a los
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demdas interesados. Lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 26, 27, 28, 29 y 84, parrafo 2 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el voto con
reserva del Magistrado Flavio Galvdn Rivera y con la
ausencia de los Magistrados Constancio Carrasco Daza vy
Salvador Olimpo Nava Gomar, ante el Subsecretario General

de Acuerdos, que autoriza y da fe.

:{;AGISTRADA jRESDENTA

MABHDEL C ARWIEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO
/ AN RIVERA ‘ MANUEL GONZALEZ
' OROPEZA
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MAGISTRAD =
) e

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS
LOPEZ

HYECRETAP

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIALDE LA FEDERACION
$ALA SUPERIOR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

VOTO CON RESERVA QUE EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO
GALVAN RIVERA, RESPECTO AL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JDC-
1161/2010.

Por no coincidir con diversas consideraciones gue la
mayoria ha sostenido, al resolver el juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la cléve SUP-JDC-1161/2010, incoado por
Andrés Gélvéz Rdarl’guez, para controvertir la resolucion
emitida por el Organo Garante dé la Transparenciavy el
Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral, en el
recurso de revisién identificado con la clave OGTAI-REV-
32/10, interpuesto por el ahora actor a fin de impugnar la

respuesta que recayé a la solicitud de acceso a la
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informacién publica hecha por el enjuiciante, formulo VOTO

CON RESERVA. ‘

Acorde con el voto con reserva que emiti al resolver los
juicios para la proteccion de los derechds politico-electorales
del ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-55/2010
y SUP-JDC-1150/2010, no coincido con el criterio de la!
mayoria de los Magistrados que integran esta Sala Superior,
en cuanto a considerar que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano es la via id6nea

para conocer y resolver la controversia planteada.

Debo precisar que, el juicio que se resuelve, fue
turnado a la Ponencia a mi cargo, el siete de octubre de dos
mil diez, por lo cual, en Cumplimiento a lo previsto en Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral y Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
emiti el auto de radicacién correspondiente, el inmediato dia

ocho.

Asimismo, el trece de octubre de dos mil diez, someti a
consideracién del Pleno de la Sala Supérior, de este Tribunal
Electoral el proyecto de sentencia incidental, qrue obra a fojas
cuarenta y ocho a sesenta y cuatro del expediente del juicio

al rubro indicado, en la cual propuse el reencausamiento del

juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
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colegiado, determiné rechazarla, por mayoria de cuatro
votos, por lo que fue returnado a la Ponencia de la

Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral.

Precisado lo anterior, contrariamente a lo afirmado en la
sentencia, en mi concepto, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano no es la via de
impugnacién idénea, en el caso concreto, para el control de
constitucionalidad y legalidad de la resolucién impugnada,
debido a que del andlisis.del escrito de demanda y de las
constancias que obran en autos, no advierto que exista
vinqulacio’h alguna del derecho de acceso a la informacién
con uno de los derechos poh’tico-electdrales del ciudadano,
tutelados por el citado medio de impugnacién en materia
electoral, es decir, de votar y ser votado, en elecciones
popula(es, de asociacién o de afiliaciéon, contrariamente a lo

sostenido por la mayoria.

. Sblo con fines ilustrativos transcribo el escrito de
derﬁanda del enjuiciante, en el cual aduce violacién a
preceptos constitucionales vy Iegales,’ ademas de hacer
fazonamientos tendentes a cohtrovertir la resolucién

impugnada, la cual es al tenor siguiente:

[...]

ANDRES GALVEZ RODRIGUEZ, MEXICANO, MAYOR DE
EDAD, CASADO, SENALANDO COMO DOMICILIO PARA OIR
Y RECIBIR NOTIFICACIONES UBICADO EN CALLEJON
FRANCISCO VILLA Y AVENIDAD 2 #10, C.P. 81141,
LOCALIDAD DE ESTACION BAMOA, GUASAVE, SINALOA,
POR MI PROPIO DERECHO Y CON FUNDAMENTO EN EL
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ARTICULO 41 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 79, 80, 81 Y 83 Y
DEMAS RELATIVO Y APLICABLE DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, COMPAREZCO RESPETUOSAMENTE PARA
INTERPONER FORMAL DEMANDA DE JUICIO PARA LA
PROTECCION DE . LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES CONTRA ACTOS DEL ORGANO GARANTE .
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE A
CONTINUACION PRECISA:

RESOLUCION DEL EXPEDIENTE OGTAI-REV-32/10 DEL

.ORGANO GARANTE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION  PUBLICA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CORRESPONDIENTE A LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL DIA 20 DEL MES DE SEPTIEMBRE
DE 2010.

HECHOS:

RESOLUCION DEL EXPEDIENTE OGTAI-REV-32/10 Y QUE
ME FUE- NOTIFICADO VIA CORREO ELECTRONICO A LAS
15:48 DEL DiA 23 DE SEPTIEMBRE DE 2010.

- PRECEPTOS VIOLADOS:

ARTICULO 6 CONSTITUCIONAL 41, 42 Y 43 DEL CcODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES ARTICULO 70 FRACCIONES IV, IX, X, X,
X, XNl DEL REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, EL ARTICULO 6, 9 DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ‘A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

AGRAVIOS:

EL ACTO, ACUERDO O RESOLUCION IMPUGNADO ME
CAUSA AGRAVIO, EN VIRTUD DE QUE ME IMPIDE EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ENMARCADO EN EL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE ME
OTORGA COMO CIUDADANO MEXICANO YA QUE EL
ORGANO GARANTE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

. INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO FEDERAL

ELECTORAL EN SU RESOLUCION DECIDIO DECLARAR
INFUNDADO EL RECURSO DE REVISION QUE INTERPUSE
CONTRA EL SUJETO OBLIGADO DENOMINADO PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ' DECIDIENDQ OMITIR
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS AL M@MENE® DE

2
%
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INTERPONER EL RECURSO DE REVISION PERMITIENDOME
EXPONER DE NUEVA CUENTA DICHOS ARGUMENTOS QUE
SE DESCRIBEN DE LA SIGUIENTE MANERA:

1. QUE EL SUJETO OBLIGADO RECIBE
FINANCIAMIENTO - PUBLICO PARA CUMPLIR CON
ACTIVIDADES ORDINARIAS OLVIDANDOSE QUE ESTA
ES UNA DE ESAS ACTIVIDADES Y UNA OBLIGACION
QUE TIENE COMO SUJETO OBLIGADO.

2. QUE EL SUJETO OBLIGADO VIOLENTA LOS
PRINCIPIOS EMITIDOS EN LA RESOLUCION SUP-JDC-
041/2004 EMITIDA POR EL TRIBUNAL FEDERAL
ELECTORAL QUE SON EL PRINCIPIO DE OBLIGACION DE
PUBLICACION, PRINCIPIO DE AMBITO LIMITADO DE LAS
EXCEPCIONES, PRINCIPIO DE GRATUIDAD Y MINIMA
FORMALIDAD, PRINCIPIO DE FACILIDAD DE ACCESO
EXHAUSTIVIDAD EN LA BUSQUEDA Y ENTREGA EN LA
INFORMACION MISMOS PRINCIPIOS QUE SE DEBERAN
FAVORECER EN SU INTERPRETACION DE ACUERDO AL
ARTICULO 4 NUMERAL 1 DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

3. SENALANDO QUE PRINCIPALMENTE QUE VIOLENTA
EL PRINCIPIO ANTERIORMENTE MOCIONANDO EN EL
PARRAFO ANTERIOR “PRINCIPIO DE FACILIDAD DE
ACCESO _EXHAUSTIVIDAD EN LA _BUSQUEDA Y
ENTREGA _EN LA _INFORMACION” EN_QUE_ TAL
PRINCIPIO SE REFIERE A QUE TODOS LOS PARTIDOS
ESTAN _OBLIGADOS A _ESTABLECER _SISTEMAS
INTERNOS DE GESTION ABIERTA Y ACCESIBLE PARA .
GARANTIZAR EL _DERECHO PUBLICO A RECIBIR LA
INFORMACION. DE TAL MANERA- QUE EL SUJETO
OBLIGADO ARGUMENTA QUE NO PUEDE REPRODUCIR
POR QUE LA INFORMACION ES MUY VOLUMINOSA
ACTO POR EL CUAL NO ES CLARO Y NO.LOS
SUSTENTA FEHACIENTEMENTE YA QUE NO DICE LA
CANTIDAD  DE  INFORMACION . DE  MANERA
CUANTITATIVA (CANTIDAD DE HOJAS) QUE TENDRA
QUE DIGITALIZAR PARA LO CUAL LOS ORGANOS
INSTITUCIONALES SI EFECTIVAMENTE ENCAJA BAJO
EL CONCEPTO DE VOLUMINOSA QUE LOS IMPOSIBILITE -
CUMPLIR CON EL MEDIO DE ENTREGA SELECCIONADO
POR EL CIUDADANO.

4. EL. SUJETO  OBLIGADO OLVIDA QUE EL
CIUDADANO PAGARA EL COSTO DE REPRODUCCION
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DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A ‘LA
INFORMACION PUBLICA Y EL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO FEDERAL .ELECTORAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MENCIONANDO QUE LA OPCION DE LA
MODALIDAD DE ENTREGA SELECCIONADO ES . CON
COSTO AL CIUDADANO.

5. TAMBIEN ARGUMENTA EL SUJETO OBLIGADO QUE
CONTIENE “ INFORMACION RESERVADA 0
CONFIDENCIAL Y. HACE REFERENCIA A LO DISPUESTO
EN LOS ARTICULOS 20 FRACCION VIl Y IX Y 22 BIS
FRACCION Xiil DE LA LEY DE ACCESO A LA

. INFORMACION PUBLICA DEL ESTADC DE SINALOA

S PARA LO CUAL ME PERMITO INFORMAR LO QUE
ESTIPULA LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
INFORMACION PUBLICA, CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION, Y DE DATOS PERSONALES PARA
PARTIDOS POLITICOS.

SECCION TERCERA. DE LA VERSION PUBLICA.

DECIMO OCTAVO.- CUANDO UN MISMO DOCUMENTO
CONTENGA INFORMACION PUBLICA E INFORMACION
CLASIFICADA COMO RESERVADA Y/O CONFIDENCIAL,
DICHO DOCUMENTO SERA PUBLICO, CON EXCEPCION DE
LAS PARTES O SECCIONES QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS SENALEN COMO RESERVADAS -~ O
CONFIDENCIALES, LAS CUALES DEBERAN OMITIRSE DE LA
VERSION PUBLICA, CUIDANDOC QUE EL CONTENIDO DEL
™ DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION
' ‘ : ORIGINAL NO SE ALTERE EN FORMA ALGUNA.

ASIMISMO, SE DEBERA REPRODUCIR . LA VERSION
PUBLICA DE LOS EXPEDIENTES O DOCUMENTOS EN CASO
DE RECIBIR UNA SOLICITUD RESPECTO DE LOS MISMOS,
SIN PERJUICIO DE QUE DETERMINEN ELABORAR
VERSIONES PUBLICAS EN CUALQUIER MOMENTO, O BIEN,
AL ORGANIZAR SUS ARCHIVOS.

ADEMAS EN EL ARTICULO 5 FRACCION XIV Y 22 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE SINALOA SE REAFIRMA LO ENMARCADO EN
EL LINEAMIENTOS ANTES MENCIONADO EN- EL SENTIDO
DE REPRODUCIR LA INFORMACION EN VERSION PUBLICA.

POR OTRO LADO, COMO SE ESTABLECIO POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL FEDERAL ESTA
SALA SUPERIOR EN LA SENTENCIA RECAIDA E&Q
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ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON EL

EXPEDIENTE SUP-JDC-041/2004, DE LA EXPOSICION DE
MOTIVOS DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
SE EVIDENCIA QUE UNO DE LOS FINES PARA LOS CUALES
FUE CONCEBIDA DICHA LEY ES QUE LA SOCIEDAD CIVIL
ESTE TAMBIEN EN POSIBILIDAD REAL DE FISCALIZAR LOS
ACTOS DEL GOBIERNO A TRAVES DEL DERECHO A LA
INFORMACION, EN VIRTUD DE QUE LA DEMOCRACIA NO
DEBE VERSE SIMPLEMENTE COMO UN MECANISMO PARA
ELEGIR A LOS INDIVIDUOS ENCARGADOS DE REALIZAR
LAS TAREAS DE GOBIERNO SINO, MAS IMPORTANTE

“AUN, COMO UN SISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS.

TAL FINALIDAD DEBE INCLUIR A LOS PARTIDOS
POLITICOS, YA QUE CONFORME SE PREVE EN EL
ARTICULO 41, FRACCIONES | Y II, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, SON ENTIDADES DE INTERES PUBLICO Y,
BASICAMENTE, ASOCIACIONES POLITICAS DE
CIUDADANOS QUE PREPONDERANTEMENTE RECIBEN
FINANCIAMIENTO PUBLICO, ES DECIR, PROVENIENTE DEL
ERARIO PUBLICO SURGIDO DE LAS CONTRIBUCIONES DE
LOS CIUDADANOS QUIENES CON EL PAGO DE IMPUESTOS
SOSTIENEN EL SISTEMA QUE PERMITE OBTENER
INFORMACION DE AHi EN LA MEDIDA EN QUE LOS
CIUDADANOS PAGAN SUS IMPUESTOS LA INFORMACION
PRODUCIDA U OBTENIDA CON FONDOS DEBE DE ESTAR A
SU ABSOLUTA DISPOSICION; POR CONSIGUIENTE, DEBE
DE ESTABLECER MECANISMOS EFICIENTES Y EFICACES
PARA HACER LLEGAR DICHA INFORMACION AL
CIUDADANO QUE LA SOLICITA MENCIONANDO TAMBIEN
QUE NO SE DEBE PRIVAR ‘O COARTAR A LOS
CIUDADANOS DE CIERTOS DERECHOS MINIMOS O
BASICOS INHERENTES A SU DERECHO SUBJETIVO
PUBLICO FUNDAMENTAL DE CONTAR CON CIERTO TIPO
DE INFORMACION ACERCA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EXISTENTES, PUES ESTA INFORMACION -PERMITE
ADEMAS UNA PARTICIPACION INFORMADA,
RESPONSABLE Y, POR TANTO, LIBRE EN LA MATERIA
POLITICO-ELECTORAL”  ADEMAS ME PERMITO
ARGUMENTAR QUE SE VIOLENTA EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL EN EL QUE DICE QUE A TODO ACTO DE
AUTORIDAD SE. DEBE FUNDAMENTAR Y MOTIVAR
JURIDICAMENTE.

POR'LO QUE QUEDA EVIDENTE QUE SE VIOLENTO CON
ESTO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, EL DE
AMBITO LIMITADO DE LAS EXCEPCIONES, EL DE
GRATUIDAD Y DE MINIMA FORMALIDAD Y EL DE
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FACILIDAD DE ACCESO Y EXHAUSTIVIDAD EN LA
BUSQUEDA Y ENTREGA DE LA INFORMACION. TALES
PRINCIPIOS SE RETOMAN A PARTIR DE LO SENALADO EN
LA SENTENCIA SUP-JDC-41/2004 Y SUP-JDC-216/2004
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, YA QUE COMO CIUDADANO DE ESCASOS
RECURSOS CONSIDERO QUE EL INDICARME DONDE SE
ENCUENTRA LA INFORMACION NO ES SUFICIENTE YA QUE
EL SUJETO OBLIGADO CON ARGUMENTOS DE INDICAR
DONDE SE ENCUENTRA LIMITA EL ACCESO A LA
INFORMACION YA QUE SI LA INFORMACION SE
ENCUENTRA COMO ES MI CASO A UNA GRAN DISTANCIA
ME ES IMPOSIBLE TRASLADARME A CONSULTARLA
: RATIFICANDO LA VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS ANTES
VR : MENCIONADOS YA QUE LA LEGISLACION PROVEE MEDIOS

5 DE ENTREGA DE LA INFORMACION FACILITANDO EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

PRUEBAS:

A S| MISMO OFRESCO COPIA DE LA RESOLUCION DEL
EXPEDIENTE OGTAI-REV-32/10 DEL ORGANO GARANTE DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CORRESPONDIENTE
A LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DIiA 20 DEL MES DE
SEPTIEMBRE DE 2010 Y QUE ME FUE NOTIFICADO ViA
CORREO ELECTRONICO A LAS 15:48 DEL DIiA 23 DE
SEPTIEMBRE DE 2010.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO A ESTA H. SALA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL - DE LA
Y FEDEBACION SOLICITO ATENTAMENTE:

PRIMERO.- ADMITIR, SUSTANCIAR Y RESOLVER LA
PRESENTE DEMANDA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DE ACUERDO
CON LO SOLICITADO.

. SEGUNDO.- NOTIFICARME LA RESOLUCI_C)N RESPECTIVA.

De la transcripcion anterior se advierte que el
promovente no aduce violaciédn a alguno de sus derechos
'poll’tico-electorales, requisito sine qua non de procedibilidad
del juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.
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Para hacer evidente lo que sostengo, es menester
transcribir los articulos 99, cuarto pérrafo, fraccion V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 186,
fraccion 1, incisd c), 189, fraccion 1, inciso e), 195, fraccién
IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién vy,
79, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 99.- [...]

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucién
y segun lo disponga la ley, sobre:

[...]

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
Constitucién y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir
a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos
por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera
haber agotado previamente las instancias de solucion de
conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecerd las reglas y plazos aplicables; '

{...] ’
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99,
parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con
lo- que sefialen la propia Constitucién y las leyes aplicables,
es competente para:

[..:]

ll. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las
ontroversias que se susciten por:
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c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-
electorales de los ciudadanos de votar y ser votado en las
elecciones populares, asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y
afiliarse’ libre e individualmente a los partidos politicos,
siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos
constitucionales y los que se sefalen en las leyes para su
ejercicio; '

[...]

Articulo 189.- La Sala Superior tendrd competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
N controversias que se susciten por:

[...]

e) Los juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en Unica instancia y en los
términos de la ley de la materia, que se promuevan por
‘ violaciéon al derecho de ser votado en las elecciones de
, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
de diputados federales y senadores por el principio de
representacién proporcional, Gobernador o de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; los que 'se promuevan por
violacién al derecho de asociarse individual y libremente para

como los que se presenten en contra de las determinaciones

de los partidos politicos en la seleccién de sus candidatos en

las elecciones antes mencionadas o en la integracion de sus

AR 6rganos nacionales. En los dos tltimos casos la Sala Superior

: admitira el medio de impugnacién una vez que los quejosos
hayan agotado los medios partidistas de defensa;

[...]

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia
para:

[...]

IV. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma
definitiva e inatacable, los juicios para la proteccion de los '
derechos  politico-electorales del ciudadano que se
promuevan por:

a) La violacién al derecho de votar en Ia&a“@’?&éiqnes
A

constitucionales; &

TRIBU
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b} La violacién al derecho de ser votado en las elecciones

- federales de diputados y senadores por el principio de
mayoria relativa, en las elecciones de diputados locales yala
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ayuntamientos y
titulares de los érganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, siempre_y
cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y
los previstos en las leyes para su ejercicio;

c) La violacién al derecho de ser votado en las elecciones de
los servidores plblicos municipales diversos a los electos
para integrar los ayuntamientos, y

d) La violacién de los derechos politico-electorales por T
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la S
eleccién de candidatos a los cargos de diputados federales y

senadores por el principio de mayoria relativa, diputados

locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

ayuntamientos, titulares de los  6rganos . politico-

administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito

Federal y dirigentes de los érganos de dichos institutos

distintos a los nacionales. La Sala Regional correspondiente

admitiréa el medio de impugnacién una vez que los gquejosos

hayan agotado los medios partidistas de defensa.

[...]
Articulo 79

1. El juicio para la proteccién de los derechos politico- :
electorales, sélo procedera cuando el ciudadano por si mismo o
y en forma individual o a través de sus representantes N
legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de :
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso e)

del péarrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera

_presentarse por conducto de quien ostente la representacién

' legitima de la organizacién o agrupacion politica agraviada. -

2. Asimismo, resultard procedente para impugnar los actos y
resoluciones por quien teniendo interés juridico, considere
que indebidamente se afecta su derecho para integrar las
autoridades electorales de las entidades federativas.

De la normativa transcrita, para el suscrito, resulta

claro, evidente e incuestionable, que el juicio para la
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proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
es procedente Unica y exclusivamente cuando el ciudadano
aduce que el acto o resolucién impugnada le afecta en

alguno de sus derechos politico-electorales de:

1) Votar, en las elecciones populares;
2) Ser votado, en las elecciones populares;
3) Asociacién,- individual y libre, para tomar

parte, en forma pacifica, en los asuntos
politicos del pafs, y
4) Afiliacion, libre e individual, a los partidos

politicos.

Asimismo cabe destacar que, en la reforma legal de
junio de dos mil ocho, el legislador ordinario previé un
supuesto de procedibilidad adicional, en el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
consistente en la posibilidad de impugnar los actos y
resoluciones por quien, teniendo interés juridico, considere
que indebidamente se afecta su derecho para integrar los

érganos de autoridad electoral de las entidades federativas.

- Como se puede advertir, de la lectura del escrito de
demanda, la materia de la litis, en el juicio al rubro indicado,
se refiere exclusivamente al derecho de acceso a la
informacién publica, sin que, como he argumentado, exista la
vinculacién de esta violacion _adu¢ida con un derecho

poh’tico-eleétoral del demandante.
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Ahora bien, considero que no obsta para lo expuesto, la
existencia de la tesis relevante identificada con la clave S3EL
039/2005, emitida por este 6rgano jurisdiccio'nal, consultable
a fojas cuatrocientas ochenta y siete a cuatrocientas ochenta

y nueve de la “Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005", volurhen “Tesis Relevantes”, con el

rubro y texto siguientes:

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN
MATERIA ELECTORAL. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE
PARA CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES A SU
CONTRAVENCION, POR LA VIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.—De la interpretaciéon del articulo 99,
parrafos primero y cuarto, fracciones Ill y IX, en relacién con
el 41, parrafo segundo, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 49, parrafos 5 y
6; 49-A; 49-B; 68, 73, y 80, parrafo 1, del Cédigo Federal
de- Instituciones y Procedimientos Electorales: 11, 49, 59 y
61, parrafos primero y segundo, fraccién V, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; 186, fraccion Ill, inciso a), y 189, fraccion |,
inciso f}, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacidn, asi como 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se desprende la competencia constitucional y legal
del Tribuna!l Electoral del Poder Judicial de la Federacién para
resolver las impugnaciones jurisdiccionales enderezadas
contra la negativa a los ciudadanos para acceder a la
informacién puablica en materia electoral, pues, por un lado,
es constitucionalmente competente para resolver, no séio las
impugnaciones en contra de aquellos actos y resoluciones de
la autoridad electoral federal, no relacionados directamente
con las elecciones federales, sino todos los demas asuntos
sefialados en la ley, no previstos expresamente en el citado
articulo 99. Por otra parte, en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental se prevé que las resoluciones recaidas en el
recurso de revision interpuesto en contra de la negativa de
acceso a la informacién o del informe de inexistencia de jos
documentos solicitados, pueden ser impugnadas ante el
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Poder Judicial de la Federacidn. En este sentido, a los
supuestos de procedencia constitucionalmente previstos y
desarrollados en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral respecto del juicio para la

- proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,

consistentes en las presuntas violaciones a los derechos de
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos, la referida ley de transparencia, con
base en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IX,
constitucional, adicioné6 un supuesto especifico de
procedencia para tal juicio, consistente en las presuntas
violaciones al derecho politico de los ciudadanos de acceso a
fa informacion publica en materia electoral, al impugnarse las
resoluciones'de las autoridades del Instituto Federal Electoral
recaidas en los recursos de revision, en los términos de los
articulos 61, pérrafos primero y segundo, fraccién V, en
relacion con el 11, 49 y 59 de la invocada ley. No es dbice
para lo anterior que en su articulo 59 se mencione, en
general, al Poder Judicial de la Federacién y no se precise la
competencia del Tribunal Electoral, ni que en la exposicién de
motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo federal y
los dictamenes legislativos sobre- diversas iniciativas
relacionadas con dicha ley se hiciera referencia expresa al
juicio de amparo mas no al juicio: para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, toda vez que la
procedencia del juicio de garantias prevista en la exposicién
de motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo federal
y en los mencionados dictamenes legislativos, se establece
para las decisiones del Instituto Federal de Acceso a la
Informaciéon respecto de la que se encuentre en las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal, lo que no excluye la posibilidad de que las decisiones
de los d6rganos constitucionalmente auténomos, como el
Instituto Federal Electoral, en esta materia, sean controladas
por una jurisdiccién constitucional especializada, como
ocurre con las decisiones de la Comisién para la
Transparencia y el Acceso a la Informacién del Consejo
General ‘del Instituto Federal Electoral, y su control
jurisdiccional por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. Ademé&s, cabe concluir. la
procedencia de dicho juicio en casos como la violacién al
derecho politico-electoral de acceso a la informacién publica,
al realizar una interpretacién conforme con la Constitucion
federal, ya que, por una parte, da vigencia al di e
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medio de impugnacién la Sala Superior determiné que el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano es procedente para controvertir actos o
resoluciones violatorios del derecho de acceso a la
informacion publica; sin embargo, mediante tesis de
jﬁrisprudencia 7/2010, aprobada por esta Sala Superior, en
sesion publica celebrada el tres de marzo de dos mil diez, al
resolver la contradiccién de criterios SUP-CDC-3/2010, duyo

rubro y texto son del tenor siguiente, se sostuvo por este

efectiva y, por la otra, preserva el caracter especializado de
la jurisdiccién constitucional electoral a cargo del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién para conocer de
impugnaciones en contra de actos y resoluciones material y
formalmente electorales y, en forma integral, de tlos
emanados de las autoridades ‘del Instituto Federal Electoral:
igualmente, se evita correr el riesgo de dejar al promovente
en estado de indefension ante un acto de autoridad electoral,
teniendo presente lo prescrito en el articulo 73, fraccién VII,
de la Ley de Amparo.

En efecto, al dictar sentencia en el correspondiente

6rgano jurisdiccional que:

INTERES JURIDICO EN LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, CUANDO SE ALEGAN
PRESUNTAS VIOLACIONES AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION EN NATERIA POLITICO-ELECTORAL. —
Conforme con una interpretacién sistemética y funcional de
los articulos 6, parrafo segundo, fraccién lil, 17 y 99, parrafo
cuarto, fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuando se impugnen  presuntas
violaciones al derecho de acceso a la informacién en materia
politico-electoral a través del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, para que el
interés juridico procesal se surta si bien es necesario que el
actor exprese en la demanda que con el acto o resolucién
combatida se cometieron violaciones a ese derecho y que lo
vincule con el ejercicio de alguno de los derechos politico-
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electorales de votar, de ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos, de afiliarse
libre e individualmente a los partidos polfticos o de integrar
las autoridades electorales de las entidades federativas, ello
no impide que, en caso de que el actor no exprese esa
vinculacion en la demanda, del anadlisis de ésta ese vinculo’
pueda ser advertido por el érgano jurisdiccional competente
y, en consecuencia, tener por acreditado el referido requisito
de procedencia.

-

Por tanto, considero que para que el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
sea procedente, cuando se aduzca violacidén al derecho de
acceso a la informacibn publica, necesariamente debe estar
vinculado a alguno de los derechos politico-electorales del

ciudadano tutelados por ese medio de impugnacién.

En el caso concreto, a juicio del suscrito, no existe la
vinculacién del derecho de accéso a la informacién, que se
aduce violado, con algin derecho politico-electoral, de ahi
gue se actualice, en mi opinién, la causal de improcedencia
previstav en los articulos 9, parrafo 3, y 79, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electvoral, por no estar relacionado con la afectacion

de un derecho politico-electoral.

Sin embargo, esta Sala Superior ha determinado que la
equivocacién en la via de impugnacién, no determina
necesariamente el desechamiento de Ié demanda, porque
esta Sa[a Supérior puede determinar qué via impugnativa es

\\)‘.\\\JQS Ag, o

la procedente, para con ello evitar que el justitial
e

estado de indefensidn,
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jurisprudencia identificada con la clave S3ELJ 01/97, emitida
por este 6rgano jurisdiccional, consultable a fojas veintiséis a
veintisiete de la “Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 199 7-2005", volumen “Jurisprudencia”,
con el rubro y texto siguientes:

- MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O

DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU  IMPROCEDENCIA.—Ante la o

pluralidad de posibilidades que la Ley General del Sistema de s

Medios de Impugnacién en Materia Electoral da para privar
de efectos juridicos a los actos y resoluciones electorales, es
factible que algun interesado exprese que interpone o
promueve un determinado medio de impugnacién, cuando en
realidad hace valer uno diferente, o que, al accionar, se
equivoque en la eleccion del recurso o juicio legalmente
procedente para lograr la correccién o la satisfaccién de la
pretensién que se propone. Sin embargo, si: a) se encuentra
identificado patentemente el acto o resolucién que "se
impugna; b) aparece manifestada claramente la voluntad del
inconforme de oponerse y no aceptar ese acto o resolucién;
c) se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
del medio de impugnacién legaimente idéneo para invalidar el
acto o resolucidn contra el cual se opone reparo o para
obtener la satisfaccién de la pretension, y d) no se priva de la
intervencién legal a los terceros interesados; al surtirse estos
extremos, debe darse al escrito respectivo el tramite que
corresponda al medio de impugnacién realmente procedente,
porque debe tenerse en cuenta que conforme a la fraccién IV
del articulo 41 constitucional, uno -de los fines perseguidos
con el establecimiento de un sistema de medios de
impugnacién consiste en garantizar los principios de .
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales; por tanto, dentro de los derechos electorales
reconocidos en la Carta Magna a los ciudadanos, ‘agrupados
o individualmente, destaca el de cuestionar la legalidad o la
constitucionalidad de los actos o resoluciones electorales que
consideren les causa agravio, cuestionamiento que se
sustancia en un proceso de interés pablico, cuyo objeto, por
regla general, no estd a disposicién de las partes, por estar
relacionado con derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién. Esto debe complementarse con la circunstancia
de que el articulo 23, parrafo 3, de la ley secundaria citada
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previene que, si se omite el sefialamiento de preceptos
juridicos presuntamente violados o se citan de manera
equivocada, en la resolucidn que se emita deben tomarse en
consideracién las disposiciones que debieron ser invocadas o
las que resulten aplicables al caso concreto. En observancia
a lo -anterior, se arriba a la solucion apuntada, pues de esta
manera se verd colmado el referido. fin del precepto
constitucional invocado, con la consiguiente salvaguarda de
los derechos garantizados en él, 1o que no se lograria, si se
optara- por una solucion distinta, que incluso conduciria a la
inaceptable conclusion ‘de que esos derechos pudieran ser
objeto de renuncia. ‘

En este orden de ideas, es mi conviccidn que el medio
de impugnacion se debe reencausar a recurso de apelacion,

por las siguientes consideraciones:

E!l Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion de! Instituto Federal Electoral, no obstante no
estar prev‘isto, en la letra del Cédigo Federal de Instituciones
s Procediﬁwientos Electorales como un érgano central de 'ese
Instituto, debido a su integracién y funciones, es evidente
que tiene esa calidad juridica; para hacer evidente mi
aseveracion, considero pertinente transcribir los articulos del
Reglamento del Institutd Federal Electoral en Materia de
Transparencia.- y Acceso a la Informacién Puablica,

concernientes a ese Organo electoral, al tenor siguiente:

ARTICULO 20
Del Organo Garante
1. El Organo Garante se integrara de la siguiente manera: -

I. Un Consejero Electoral, que presidird el 4rgano y cuyo
nombramiento serd aprobado por las dos terceras partes del
Consejo, por un periodo de tres afios.

il. El Contralor General del Instituto,
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ll. Un ciudadano, propuesto por el Consejero Presidente del
Consejo, cuyo' nombramiento serd aprobado por las dos
terceras partes del Consejo, por un periodo de tres afios,
quien podra ser reelecto por un periodo igual.

IV. Los representantes de los partidos y los consejeros del
Poder Legislativo, que podran participar Gnicamente con voz
pero sin voto.

V. ElI Director Juridico del Instituto quien fungird como
Secretario Técnico, con voz pero sin voto.

2. Sus sesiones se realizardn conforme a lo dispuesto por el
Reglamento de Sesiones del Organo Garante que apruebe el
Consegjo.

S

3. Los requisitos que deberd cumplir el especialista a que
hace referencia la fraccion Ill, del parrafo 1, de este articulo,
seran los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

Il. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar con fotografia;

lll. Tener mas de treinta afos de edad al dia de la
designacioén, y ‘

IV. Poseer al dia de la designacién, titulo profesional de nivel
licenciatura en el 4rea de ciencias sociales, y contar con los
conocimientos y experiencia en la materia, que le permitan el
desempefio de sus funciones; : S

V. No haber sido candidato a cargo de eleccién popular o
"dirigente de partido o agrupacién politica alguna, dentro de
los cinco afios anteriores a su designacion;

V1. No ser militante activo de partido politico o agrupacnon
politica nacional alguna;

VIl. No haber formado parte del Servicio Profesional
Electoral, dentro de los cinco afios anteriores a su
designacién, v;

VIII No desempefiarse como funcionario pablico al momento
" de su designacién.

4. Las condiciones de contratacion del especialista a que
hace referencia el parrafo anterior, se determinarin de
conformidad con el Acuerdo que al efecto apruebe la Junta.
Dicho acuerdo deberé contener, cuando menos, fo siguiente:

I. La remuneracién y prestaciones que deberd recibir con
motivo de su encargo;
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Il. El nivel jerarquico que tendrd dentro de la estructura
administrativa del Instituto;

lll. Los recursos humanos y materiales con los que en su
caso contara para el adecuado desempefio de sus funciones;

IV. La mencién de que tendré la calidad de servidor publico
del Instituto y que se sujetard& a las obligaciones vy
responsabilidades que establezca la legislacion aplicable.

V. La prohibicién de desempefiar trabajos de asesoria en
materia electoral o transparencia a particulares, organismos
publicos, partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales.

ARTICULO 21

Funciones del Organo Garante

1. Son funciones del Organo Garante:

l. Resolver los recursos de revision y reconsideracion
previstos en este Reglamento;

Il. Con motivo de la resolucién de los recursos, requerir a los
6rganos responsables del instituto, aquella informacién que
les permita el adecuado cumplimiento de sus atribuciones;

lll. Con motivo de la resolucion de los recursos, requerir a los
partidos politicos, la informacién que posean, vinculada con
las atribuciones que legalmente corresponden al Instituto;

V. Vigilar el cumplimiento del Cédigo, la Ley, el Reglamento,
los Lineamientos y demds disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién;

V. Interpretar en el orden administrativo el Cédigo, la Ley, el
Reglamento y demés disposiciones que regulen la materia de
transparencia y acceso a la informacién;

VI. Emitir los criterios de interpretacion de la normatividad de
transparencia en el ambito institucional, que surjan a partir
de las resoluciones que apruebe con motivo de los recursos
de revisibn vy reconsideracion que se sometan a su
consideracién y aprobar los que emita el Comité;

VIl. Emijtir recomendaciones sobre las politicas y programas
del Instituto en materia de transparencia y acceso a la
informacién; asi como aprobar y remitir el proyecto de
politicas y programas a la Junta para dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 122, parrafo 1, inciso a) del Cédigo;

VHI. Promover la transparencia y acceso a la informacién
tanto en el Instituto como entre los partidos;
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IX. Recibir los informes trimestrales de actividades de la
Unidad Técnica, del Comité y de IFETEL, por lo que hace a
sus atribuciones ‘como instancia auxiliar en materia de
acceso a la informacién, en términos del presente
Reglamento;

X. Requerir cualquier informacién a la Unidad Técnica, al
Comité y a IFETEL para el adecuado cumpllmtento de sus
funciones;

XI. Aprobar el Informe anual que presente el Comité de
Publicacién y Gestion Electrénica y remitirlo al Consejo;

XIl. Proponer fa evaluacion del portal de internet del Instituto
y de los portales de internet de los partidos politicos, en
términos de o dispuesto por el articulo 8, parrafo 7;

XIH. Proponer modificaciones al marco normativo en la
materia;

- XIV. Dar vista de las posibles irregularidades en que incurran
los servidores publicos del Instituto encargados de garantizar
el derecho de acceso a la informacién, a las instancias
competentes;

XV. Dar vista de las posibles irregularidades en que incurran
los partidos politicos a la Secretaria del Consejo, para que
desahogue el procedimiento de sancién previsto en el
Cédigo, y

XVI. Las demds que le confiera el Consejo, este Reglamento
y cualquier otra disposicién aplicable.

De lo anterior, en opinién del suscrito, es dable concluir
que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién del Instituto Federal Electoral, es un érgano

central del citado Organo de autoridad federal electoral.

A mi juicio, el recurso de apelaciéon es el medio de
impugnacién procedente, en este particular, para impugnar la
resolucién que ahora se controvierte. Para sustentar mi
afirmacién considero pertinente transcribir los articulos que

se citan a continuacién:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

[...]

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos vy resoluciones electorales, se
establecerd un sistema de medios de impugnacién en los
términos que sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho
sistema dard definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizard la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y
de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucidn.

[...]
Articulo 99.- [...]

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucién
y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de
diputados y senadores;

ll. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que serén
resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran
declarar la nulidad de una eleccién por las causales que
expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto

sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, Ia

declaracion de validez de la eleccién vy la de Presidente Electo
respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor
nimero de votos.
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lll. Las impugnaciocnes de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal, distintas a las sefialadas en las
dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales
o legales; '

[...]
‘Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99,
péarrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con
lo que sefialen la propia Constitucién y las leyes aplicables,
es competente para:

. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las
impugnaciones sobre las elecciones federales de diputados vy
senadores;

Il. Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e
inatacable, las impugnaciones sobre la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez resueltas las que
se hubieren interpuesto, la Sala Superior, a mas tardar el 6
de septiembre del afio de la eleccién, realizara el cémputo
final, procediendo a formular la declaracién de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor nGmero de votos.

La declaracién de validez de la eleccién y la de Presidente
Electo formulada por la Sala Superior, se notificaré a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados para el mes de
septiembre del afio de la eleccion, a efecto de que esta
Gitima expida y publique de inmediato el Bando Solemne a
que se refiere la fraccion | del articulo 74 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Las Salas del Tribunal sélo podran declarar la nulidad de una
eleccion por las causales que expresamente se establezcan
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral;

Ill. Resolver, en forma = definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal

distintos & los sefialados en las fracciones | y Il anteriores,
que violen normas constitucionales o legales;

[...]
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Articulo 189.- La Sala Superior tendrd competencia para:

. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

[...]

c) Los recursos de apelacidon, en Unica instancia, que se
presenten en contra de actos y resoluciones de los érganos
centrales del Instituto Federal Electoral;

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en’
' Materia Electoral

Articulo 40

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales, y durante la etapa de preparacién del
proceso electoral federal, el recurso de apelacion serd
procedente para impugnar:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revisién
previstos en el Titulo Segundo del presente Libro, y

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los drganos del
Instituto Federal Electoral que no sean impugnables a través
del recurso de revisién y que causen un perjuicio al partido
politico o agrupacién politica con registro, que teniendo
interés juridico lo promueva.

2. En la etapa de resultados y declaraciones de validez de las
elecciones, el recursc de apelacion sera procedente para
impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de
revisiéon promovidos en los términos del parrafo 2 del articulo
35 de esta ley.

[...]

'~ Articulo 45

1. Podrén interponer el recurso de épelacién:

a) De acuerdo con los supuestos de procedencia previstos en
los articulos 40 y 41 de esta ley, los partidos politicos o
agrupaciones politicas con registro, a través de sus
representantes legitimos, y

b) En el caso de imposicidén de sanciones previsto por el
articulo 42 de esta ley:

I. Los partidos politicos, en los términos sefialad
inciso a) del presente articulo;
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Il. Los ciudadanos, por su propio derecho, sin que sea
admisible representacion alguna;

lll. Las organizaciones o agrupaciones politicas o de
ciudadanos, a través de sus representantes legitimos, de
conformidad con los estatutos respectivos o en los términos
de la legislacién aplicable;

IV. Las personas fisicas o morales, por su propio derecho o a
través de sus representantes legitimos, segin corresponda Y
de conformidad con la legislacién aplicable, y

V. Los dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o
simpatizantes de un partido politico nacional.

c) En el supuesto previsto en el articulo 43 Bis de esta ley:

I. Los partidos politicos que se encuentren en periodo de
prevencion o en liquidacién, por conducto de sus
representantes legitimos al momento del inicio del periodo de
prevencion, y

ll. Las personas fisicas o juridicas que se ostenten como
acreedores del partido politico en liquidacién, por propio
derecho o a través de sus representantes.

Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 45
De las resoluciones

1. Las resoluciones, que deberdan ser por escrito,
establecerdn los plazos para ‘su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar la ejecucion.

2. En caso de que el Organo Garante no resuelva dentro del
plazo establecido, el acto o resolucidon que se recurre se
entenderd por confirmado.

3. Una vez aprobada la resolucién por el Organo Garante,
ésta deberd notificarse completa al recurrente, con todos los
anexos y la firma de los miembros con derecho a voz y voto,
dentro de los tres dias habiles siguientes a su aprobacién.

4. Las resoluciones del Organo Garante seran definitivas para
el Instituto.

De la interpretacion sistematica y funcional de la

normativa trasunta se advierte que, por disposicién expresa

58



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de Ia Fadorscién

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-1 161/2010

del articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IH, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existe a nivel
federal un sistema de medios de impugnacién en materia
electoral, por el cual se sujeta a todos “los actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal”, a los

principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad.

Con relacién a la legitimacién para. promover el
recurso de apelacién,' cuando se impugne un acto o
resolucién del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral, como
sucede en este'particullar, considero pertinente hacer las

siguientes precisiones.

De la lectura de los articulos 41, péarrafo segundo,
base VI, y 99, péarrafo cuarto, fraccién Illl, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccién Ili, inciso a), y 189, fraccién !, inciso ¢), de

la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federaciéon; 40 y

45, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, relacionados con el
numeral 45, del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, se puede concluir fo siguiente:

De los supuestos de procedibilidad del recurso de .
apelacién, previstos en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral nEosg advierte
WHTL S,
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claramente que, se legitime a personas fisicas o morales
para impugnar, en términos generales, todos los actos o
resoluciones de los drganos centrales del Instituto Federal

Electoral.

Sin embargo, a mi juicio, no se debe entender que la
legitimacion procesal activa para promover el recurso de
apelacién, en los casos diversos a la impugnacién de
resoluciones sancionadoras, se ha de reducir a los partidos
politicos o agrupaciones politicas, como sujetos
legitimados para recurrir, dado que, en mi opinién, de la
interpretacién sistematica y funcional de los articulos
transcritos anteriormente se puede concluir, conforme a
Derecho, que cualquier sujeto con interés juridico, que
considere que un acto o resolucién de los érganos
centrales del Instituto Federal Electoral le genera un
agravio, estd legitimado para promover el medio de

impugnacién en comento.

Ademés, una interpretacién en este séntido, es
congruente con el derecho humano fundamental de acceso
a la tutela judicial, previsto en el articulo 17, de la
Consti'tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
.relacionado con el diverso numeral 41, parrafo segundo,

base VI, de la misma Carta Magna.

En concepto del suscrito, una interpretacién en el

sentido propuesto, permite que toda persona, fisica o
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moral, e incluso que todo sujeto de Derecho, con o sin
personalidad juridica, tenga un medio procesal de defe‘nsa,
en materia electoral, por lo cual pueda impugnar actoé del
Instituto Federal Electoral; que considere que le generan
agravio; asi se garantiza la imparticion de justicia en
materia electoral e igualmente se tiende a preservar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, todo ello como un sistema
integral de medios de impugnacién en materia electoral, el
cual debe garantizar la  definitividad, la legalidad vy
constitucionalidad de los actos, resoluciones y etapas

electorales

- Ademéas, el espectro de tutela del recurso de
apelacién es mucho mas amplio que el del juicio para la
proteccién de los derechoé “politico-electorales” del
ciudadano, debido a que el segundo de los medios de
impugnacién Gnicamente puede ser incoado por los
ciudadanos, pdr si mismo y en forma individual, en tanto
que el derecho de acceso a la inforn%acivén es reconocido
constitucionalmente para toda persona, sin requefir una
calidad especifica, como es la calidad politico-juridica de

ciudadano.

Para hacer evidente lo anterior es menester transcribir
los articulos 1 y 6, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, cuyos texto es el 'sig.ui nte:
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Articulo 1. -En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucién, las
cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece.

[...]

Articulo 6.- La manifestacién de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases: ‘

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. '

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la
informacién puablica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion
y procedimientos de revisién expeditos. Estos procedimientos
se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de
decisién.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos
en archivos administrativos actualizados y publicaran a
través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacion relativa a los
recursos pdblicos que entreguen a personas fisicas o
morales.
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VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacién publica serd sancionada en los
términos que dispongan las leyes.

Asi las cosas, a juicio del suscrito, el titular del
derecho de acceso a la informacién, es toda persona,
- fisica o moral, y no Unicamente el ciudadano, debido a que
no es un derecho politico-electoral, sino que es un derecho’
fundamental de todos los individuos, de todos los sujetos
de Derecho, con y sin personalidad juridica, ya sean

personas fisicas o morales, en su caso.

En efecto, reconocer que, cuando determinados actos o
resoluciones electorales cumplen los requisitoé previstds para
su impugnacion, pueden ser controvertidos por todos los
sujetos de Derecho a los que les genere una afectaCién, por

;_ considerar que les irroga .un agravio personal y directo,

significa atender en forma puntual, un principio fundamental

) de acceso a la justicia, prevista en el articulo 17, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por las razones sefaladas es de concluir, en mi opinién,
que el recurso de apelaciéon electoral es el medio procesal

adecuado conforme al sistema establecido en g

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y erd

del Sistema de Medios de Impugnacion en Ma

L oaio tURAL Dol
5 ol 1A FEDERACION
controvertir las

y, por ello, la via procedente pard nirovertir,  las

resoluciones emitidas por el Organo Garante de Ia
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Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto

Federal Electoral.

En consecuencia, es mi conviccién que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
al rubro identificado, se debe reencausar a recurso de

apelacién, para resolver la impugnacién de referencia.

En cuanto al fondo coincido con la propuesta del punto
resolutivo Unico, respecto del cual voto a favor, porque éste
es el sentido correcto, en mi opinién, con independencia de
que se resuelva como juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano o como recurso

de apelacion.

No obstante, que es conviccién del suscrito que el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano al rubro indicado, se deberfa reencausar a
recurso de apelacién, toda vez que la mayoria ha
determinado que la via procedente es el aludido juicio
ciud_adano, considerolpertinente emitir pronunciamiento

“ respecto del fondo de la controversia planteada.

En este orden de ideas, para el suscrito es conforme a
Derecho, confirmar la resolucién impugnada, debido a que el
Organo Garante de la Transparencia consideré de forma
correcta sobreseer, en razén de que el recurso interpuesto,
ha quedado sin materia toda vez que, conocié previ'amente

del recurso que fue interpuesto por el propio recurrente, en
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contra de un acto idéntico al que controvirtié en el recurso

de revisién, del cual impugna su resolucién.

En consecuencia, es que emito voto a favor del
proyecto de sentencia, del juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-

1161/2010.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
CON RESERVA, en los términos que han quedado

precisados.

TRIBUNAL 51ECTORAL DEL
PODER JUDICIAI 1{; Ei‘l (r;;'ueuu(m
SALA S
SECRETARI ENER . OE ACUERDOS
OFICINA DE ACTUARIOS
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Podor Judicinl de 1a Federaclén

EL SUSCRITO, LICENCIADO RAFAEL ELIZONDO GASPERIN,
SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION,

CERTIFICA:

Que la presente copia, en treinta y tres fojas debidamente cotejadas y
selladas, corresponde a la sentencia dictada en sesidn publica celebrada
en esta fecha, cuyo original obra en el expediente SUP-JDC-1161/2010
integrado con motivo del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por ANDRES GALVEZ
(\ RODRIGUEZ, radicado en esta Sala Superior.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 202
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el
numeral 14, fraccién 1V, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento de lo ordenado en ia
propia sentencia.- DOY FE.

México, Distrito Federal, a tres de noviembre de dos mil diez.-----------------

CRETARIO/GENERAL DE ACUERDOS
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