Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas

INSTITUTO FEDEREL ELECTOAAL

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS CRITERIOS APLICABLES A NUEVOS MECANISMOS DE
RECAUDACION DE RECURSOS DENTRO DE LAS MODALIDADES DE
FINANCIAMIENTO PRIVADO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 489, PARRAFO 11, INCISOS b) y ¢) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

ANTECEDENTES

1. El 8 de junio de 2005 se recibio en la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas un
escrito de fecha 7 del mismo mes y afio, suscrito por el C. Federico Arreola
Castillo, Presidente del Comité de Recaudacion y Financiamiento de
Proyecto Alternativo de Nacion A.C., mediante el cual formuld diversos
cuestionamientos en relacion con las reglas aplicables a las Asociaciones
Civiles y la posibilidad de establecer mecanismos de recaudacion.

2. EIl 30 de junio de 2005, mediante el oficio STFRPAP/921/05 de fecha 29 del
mismo mes y afio, el Secretario Técnico de la Comisidn de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas dio respuesta al
escrito senalado en el antecedente anterior.

3. El 25 de junio de 2005, el C. Federico Arreola Castillo, Presidente del
Comité de Recaudacion y Financiamiento de Proyecto Alternativo de
Nacion A.C., presentd un nuevo escrito mediante el cual presento dos
mecanismos de recaudacion de fondos basados en las tecnologias de la
informacién y la comunicacién. En dicho escrito, se sefald que en el
momento procesal oportuno, el Partido de la Revolucion Democratica seria
el encargado de ejecutar los mecanismos cormrespondientes.

4. El 16 de agosto de 2005, mediante el escrito HDO-137/05, el Dip. Horacio
Duarte Olivares, Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral
comunico al Presidente de la Comisidon de Fiscalizacién que el partido que
representa considera como propias las propuestas presentadas por el C.
Federico Arreola Castillo en el escrito sefialado en el antecedente anterior.
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1.

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, base Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la organizacion de las elecciones se realiza a
través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, que es autoridad en la materia.

Que el articulo 41, base |l, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos sefiala que la ley garantizara que los Partidos
Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar
a cabo sus actividades y que la propia ley sefialara las reglas a las que se
sujetard el financiamiento de los Partidos Politicos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

Que el articulo 41, base I, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que la ley establecera los procedimientos
para el control y vigilancia del ongen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos nacionales, y sefialara las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de esas disposiciones.

Que el articulo 49, parrafo 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el régimen de financiamiento de
los partidos politicos se encuentra sujeto a las siguientes modalidades: 1)
financiamiento publico, que debe prevalecer sobre.los otros tipos de
financiamiento y 2) financiamiento privado, el cual comprende las siguientes
modalidades: a) financiamiento por la militancia; b) financiamiento de
simpatizantes; c¢) autofinanciamiento; y d) financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos.

Que el articulo 49, parrafo 11, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el financiamiento proveniente de
los simpatizantes comprende la totalidad de las aportaciones o donativos, en
dinero o especie, efectuadas a los partidos politicos en forma libre y
woluntaria por las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el
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pais, siempre y cuando no esten comprendidas dentro de las categorias
expresamente prohibidas por la ley. En este sentido, ningun partido politico
podra recibir anualmente aportaciones en dinero de simpatizantes por una
cantidad superior al 10% del total del financiamiento publico para actividades
ordinarias que corresponda a todos los partidos politicos. De igual forma, las
aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facultada para
ello tiene un limite anual equivalente al 0.05% del monto total del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes otorgado a los partidos politicos en el afo que corresponda.
Estas aportaciones pueden realizarse en parcialidades y en cualquier
momento, siempre y cuando no rebasen los limites establecidos. En todo
caso, para las aportaciones recibidas en dinero deberan expedirse recibos
foliados por los partidos politicos en los que consten los datos de
identificacion del aportante.

Que el articulo 49, parrafo 11, inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el autofinanciamiento estara
constituido por los ingresos que los partidos obtengan de sus actividades
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos,
eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria,
asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos, las que
estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza y que para
efectos de este Codigo, el drgano intemo responsable del financiamiento de
cada partido politico reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en
los informes respectivos.

Que el articulo 49, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece que no podran realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por si o por
interposita persona y bajo ninguna circunstancia: a) los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y de los Estados, y los Ayuntamientos,
salvo los establecidos en |a ley; b) las dependencias, entidades u organismas
de la administracion publica federal, estatal o municipal, centralizados o
paraestatales, y los érganos de gobierno del Distrito Federal; ¢) los partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras; d) los organismos
nternacicnales de cualquier naturaleza; e) los ministros de culto,
%smciacicnes, iglesias 0 agrupaciones de cualquier religidn o secta; f) las

. 'mersonas que vivan o trabajen. en el extranjero y g) las empresas mexicanas

T caracter mercantil. :
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VIll. Que el articulo 49, parrafo 3, del Codigo Federal de Instituciones vy

Xl

XL,

Procedimientos Electorales, establece, entre ofras cosas, que los partidos
politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas salvo
aquéllas que sean obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o0 en la
via publica.

Que el articulo 49, parrafo 6, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece que para la vigilancia del manejo de los
recursos de los partidos politicos se constituye la Comisién de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Paoliticas, la cual funciona de
manera permanente.

Que el articulo 49-B, parrafo 2, incisos a) y b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas tiene a
su cargo las atribuciones de elaborar lineamientos con bases técnicas para la
presentacion de los informes del origen y monto de los ingresos que los
partidos politicos reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion; asi como establecer lineamientos para que los
partidos politicos lleven el registro de sus ingresos y egresos y de la
documentation comprobatoria sobre el manejo de sus recursos.

Que el articulo 38, parrafo 1, inciso k), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que es obligacion de los partidos
politicos nacionales permitir la practica de auditorias y verificaciones que
ordene |la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y

-Agrupaciones Politicas, asi como entregar la documentacion e informacion

que la citada Comision les solicite respecto de sus ingresos y egresos.

Que el articulo 1.1 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivas, catélogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes —en lo sucesivo, el Reglamento—, dispone que
la totalidad de los ingresos en efectivo y en especie que reciban los partidos
politicos deben ser registrados contablemente y estar sustentados con la
documentacion original correspondiente en términos de lo dispuesto por el
Cadigo electoral federal.

Xl Que el articulo 1.2 del Reglamento establece que todos los ingresos en

fectivo que reciban ios partidos politicos deberan depositarse en cuentas
ancarias a nombre del propio partido, las cuales deben ser manejadas de
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forma mancomunada por las personas autorizadas para tal efecto por parte
del encargado del érgano de finanzas de cada partido.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1.3 del Reglamento, la
totalidad de los ingresos en efectivo de los partidos politicos que provengan
del financiamiento privado que reciba el comité ejecutivo nacional u érgano
equivalente deberan ser depositados en cuentas bancarias de cheques, que
deben ser identificadas como CBCEN-(PARTIDO)-(NUMERQ).

Que el articulo 4.1 del Reglamento establece que el financiamiento privado
de los partidos proveniente de sus simpatizantes se constituye por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, realizadas en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas o morales con residencia en el pais, que
no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que de conformidad con el articulo 4.2 del Reglamento de la materia, los
partidos se encuentran impedidos para recibir anualmente aportaciones en
dinerc de simpatizantes por una cantidad superior al diez por ciento del total
de financiamiento publico para actividades ordinarias que corresponda a
todos los partidos politicos.

XVIl.Que existe un limite para las aportaciones de simpatizantes —personas

fisicas o morales facultadas para realizarlas—, el cual de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.3 del Reglamento, no podra superar anualmente el
0.05% del monto total de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos en el afio
que corresponda. Asimismo, el citado precepto dispone que las aportaciones
pueden ser realizadas en parcialidades y en cualquier tiempo, con la
salvedad de que el monto total aportado durante un afo por una persona

- fisica 0 moral no podra rebasar el limite anteriormente sefialado.

XVIIl. Que el articulo 4.5 del Reglamento dispone que el érgano de finanzas de

cada partido politico se encuentra facultado para autorizar la impresion de los
recibos foliados que se expediran para amparar las cuotas o aportaciones de
simpatizantes recibidas en los terminos establecidos por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Asimismo, el citado articulo
establece ia obligacion de ios partidos consistente en informar, dentro de los
treinta dias siguientes, a la Secretaria Técnica de la Comision de
IFiscalizacion, del numera consecutivo de los folios de los recibos impresos.
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XIX. Que el articulo 4.8 del Reglamento aplicable dispone que los recibos de

KXI.

AXI

XXI

aportaciones de simpatizantes deben ser expedidos en forma consecutiva;
que el original debe ser entregado a la persona u organizacién gue realizd la
aportacion, una copia debe ser remitida al érgano de finanzas del partido y
otra copia debe permanecer en poder del comité estatal u drgano equivalente
que recibi¢ la aportacion. Ademas, el articulo 4.8 establece que los recibos
que amparan las aportaciones deben contener los datos sefalados en el
formato correspondiente y estar requisitados de manera gue la totalidad de
los datos resulten legibles.

Que de conformidad con el articulo 4.9 del Reglamento los partidos
politicos se encuentran obligados a originar controles de folios de los recibos
que “se’ impriman y expidan para amparar las aporiaciones de sus
simpatizantes.

Que el articulo 4.11 del Reglamento aplicable establece la obligacion
consistente en que el organo de finanzas de los partidos debera llevar un
registro centralizado del financiamiento que recaude a traves de aportaciones
de sus simpatizantes.

|. Que de conformidad con el articulo 5.1 del Reglamento aplicable, los
partidos politicos nacionales se encuentran impedidos para recibir
aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas
mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

Il. Que el articulo 6.1 del Reglamento aplicable sefiala que el
autofinanciamiento de los partidos politicos estara constituido por los ingresos
que obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de
bienes y propaganda utilitaria, asi como cualguier otra similar que realice
para allegarse de fondos, las que estaran sujetas a las leyes
correspondientes a su naturaleza. Que en el informe anual deberan
reportarse por separado la totalidad de los ingresos obtenidos y de los
egresos realizados con motivo de las actividades de autofinanciamiento,
mismos que deberan ser debidamente registrados de conformidad con lo
establecido en el Catélogo de Cuentas.

' . Que el articulo 6.2 del propio Reglamento establece que los ingresos por
. autofinanciamiento estaran apoyados en un control por cada evento, que

_Ee:aré contener numerg consecutivo, tipo de evento, forma de administrario,
uente de ingresos, control de folins, niimeros y fechas de las autorizaciones
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legales para su celebracion, importe total de los ingresos brutos obtenidos,
importe desglosado de los gastos, ingreso neto y, en su caso, la péerdida
obtenida y nombre y firma del responsable del evento. Que este control
pasara a formar parte del sustento documental del registro del ingreso del
evento.

XXV. Que el articulo 15.3 del Reglamento dispone que los informes de ingresos
y egresos de los partidos politicos deben ser presentados en medios
impresos y magnéticos, conforme a las especificaciones que determine la
Comision de Fiscalizacion, y en los formatos incluidos en el mismo
ordenamiento.

XXVI. Que de conformidad con las normas antes sefaladas y, en aras’de
transparentar el origen de los recursos con los gue cuentan los partidos
politicos, la Comision de Fiscalizacion considera que se deben precisar los
alcances de las nuevas tecnologias, tal y como son las vinculadas con el uso
de la red telefonica para la obtencion de recursos de financiamiento privado
por parte de los partidos politicos.

XKVH Que de la red telefdnica, dos de las vias por las cuales puede enlazarse al
partido politico interesado en recibir financiamiento privado con la persona
interesada en realizar aportaciones a dicho partido politico o, en su caso,
contribuir con los partidos mediante la participacion en los eventos de
autofinanciamiento que estos realicen son las que se identifican con las
claves de servicio 800 y 900.

XXVIIl. Que el marco regulatorio de dichas claves de servicio esta constituido por
la Ley Federal de Telecomunicaciones; el Reglamento de
Telecomunicaciones; los Lineamientos de la Resolucién sobre el Plan de
Interconexion con Redes Publicas de Larga Distancia; el Plan Técnico
Fundamental de Numeracidn; los titulos de concesidn vigentes para explotar
las redes publicas de telecomunicaciones y ofrecer la contratacion del uso de
lineas telefonicas vinculadas con las claves de servicio 800 y 200; y los
contratos especificos para utilizar dichas lineas.

AXIK.  Que el numeral 5.3 del Plan Técnico Fundamental de Numeracion sefala
que la clave de servicio 800 es utilizada para ndmeros no geograficos con
cobro revertido, y que ello implica el acceso gratuito al servicio por parte del
interesado, con cargo al contratante de la linea.



Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas

IMSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

XXX. Que el propio numeral sefialado en el considerando anterior, establece
que la clave de servicio 900 se asigna a numeros no geograficos con sobre
cuota por el servicio prestado, y que ello implica que el pago por el acceso al
servicio es con cargo al numero desde el cual se marca a dicha linea.

AXXIl. Que en el uso de la clave 900 es posible ofrecer servicios de valor
agregado, que en los términos de la fraccion Xl del articulo 3° de la Ley
Federal de Telecomunicaciones implica la transmision de informacion por
algun usuario con la comercializacion respectiva de informacién adicional,
diferente o reestructurada, o que implica interaccion del usuario con
informacion almacenada.

AXXI.Que dentro de los servicios de valor agregado, considerados en los
contratos de la materia, se incluye el denominado audiotexto, el cual es
considerado como un servicio de informacion publica grabada que consiste
en ofrecer a los suscriptores del servicio telefénico mensajes de voz con
informacion de interes general y de entretenimiento, los cuales han sido
previamente almacenados por el prestador del servicio en la memoria de un

. centro de cdmputo. Dicho servicio puede ser accesado a través de la red
publica telefonica conmutada mediante aparatos telefonicos convencionales.

HXX, Que esta autoridad electoral considera gue, en lo sucesivo los
servicios de valor agregado de audiotexto encuadran dentro de las
actividades que pueden llevar a cabo los partidos politicos para allegarse de
recursos, atendiendo a las sefaladas por el legislador como similares .en el
articulo 49, parrafo 11, inciso c¢), del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

XXXV, Que si el proposito del uso de lineas con alguna de ambas claves
sefaladas en los considerandos anteriores consiste en recaudar fondos, los
mecanismos factibles para realizar dicha recaudacion son la utilizacion de
tarjetas bancarias por parte de quienes marcan los numeros de las lineas con
dichas claves o, en su caso, recurren al pago mediante cargos a recibos
telefonicos de cantidades ciertas previamente conocidas.

XXXV.Que para la utilizacion de las tarjetas bancarias es posible contar con una
empresa registrada conforme a Ley Federal de Telecomunicaciones (Call
Centers o Buroes de Servicios), para efectos de brindar a través de las lineas
vinculadas con ia clave 800 el servicio de recopilacion de ios datos de quien

arca. En el casc de la clave 900, al operar el servicio agregado a cambio
lel pago, se debe contar con un Call Center o Buroe de Servicios.
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XHXWI. Que es propdsito permanente de la Comision de Fiscalizacion ser
exhaustiva en el mantenimiento del principio de transparencia en el origen de
los recursos con los que cuentan los partidos politicos mediante la
procuracion de la plena identificacion de los aportantes, de acuerdo con la
naturaleza propia de las lineas y claves senfaladas en los presentes
considerandos.

XXX, Que uno de los requisitos fundamentales de la identificacion de los
aportantes es la firma autografa; pero que de acuerdo con el Titulo Segundo
del Libro Segundo del Cadigo de Comercio, es posible sustituir la firma con
Datos de Creacion de firma electronica o con un Mensaje de Datos.

KXXVII. Que el concepto Mensaje de Datos es definido por el Cadigo de
Comercio como la informacion generada, enviada, recibida, archivada o
comunicada a través de medios electranicos, opticos o de cualquier ofra
tecnologia.

» XAXIX. Que el articulo 30.1 del Reglamento establece que la interpretacion
del mismo sera resuelta por la Comision de Fiscalizacion y para ello se
aplicaran los principios establecidos en el parrafo 2 del articulo 3 del cddigo
electoral federal.

XL. Que el articulo 30.2 del Reglamento establece que toda interpretacion que
realice la Comision de Fiscalizacion al mismo Reglamento serd notificada
personalmente a todos los partidos politicos nacionales y resultara aplicable a
todos ellos, y en su caso, la Comision podra ordenar su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidon.

“Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 49, parrafo 6; 49-B, parrafo 2, incisos a) y b); 49, parrafo 1, incisos
c) y d); 49, parrafo 11, incisos b) y c); 49, parrafos 2 y 3; 38, parrafo 1, inciso
k) todos ellos del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 1.1, 1.2, 1.3, 4.1, 4.2, 4.3, 4.5, 4.8, 4.9,
411, 5.1, 6.1, 6.2, 15.3, 30.1 y 30.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a2 los partidos politicos en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, se emite el
iguiente
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ACUERDO

PRIMERO.- Esta Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas determina que los Partidos Politicos pueden obtener
recursos del financiamiento privado a través del uso de lineas telefénicas con
clave 800 o 900, de acuerdo con las modalidades, requisitos y condiciones que
sefale el presente Acuerdo.

SEGUNDO.- En virtud de gue las lineas telefonicas con clave 800 son de una
naturaleza tal que su principal caracteristica es la posibilidad de su acceso gratuito
por parte de publico en general, esta Comision determina que el financiamiento
que los Partidos Politicos obtengan a través de este mecanismo debe ser
considerado en la modalidad de financiamiento de simpatizanies, bajo los
siguientes criterios:

a. Los partidos politicos nacionales, ya sea de forma directa o través de una
empresa registrada conforme a la Ley Federal de Telecomunicaciones (Call
Centers o Buroes de Servicios), podran recibir aportaciones de sus
simpatizantes por este mecanismo, con cargo a tarjetas bancarias de éstos
y depdsitos a cuentas bancarias especificas para tal fin aperturadas, a
nombre del partido.

b. Para efectos de lo sefialado en el inciso anterior, los partidos politicos
nacionales deberan aperturar una cuenta bancaria a su nombre
exclusivamente para este tipo de aportacionas sin que en dicha cuenta se
pueda recibir otro tipo de ingreso. Esta cuenta bancaria debera ser
identificada como CB-CEN-01-800 y manejada de forma mancomunada por
las personas que autorice el responsable de finanzas del partido. Los
estados de cuenta correspondientes deberan conciliarse mensualmente y
remitirlos junto con el Informe Anual correspondiente o cuando la autoridad
lo solicite.

c. En todos los casos el nombre del aporiante debera coincidir con el nombre
del titular de la tarjeta bancaria mediante la cual se realizd la aportacion
correspondiente; asimismo, debera coincidir con €l nombre asentado en la
credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto Federal
Electoral. Lo anterior, con ia finalidad de que se de cabal cumplimiento a lo

ispuesto en el articulo 49, parraic 2 del Cadigo Federal de Instituciones y
ffrocedimientos Electorales. '
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d. Los partidos politicos que decidan utilizar el mecanismo de recaudacion con
clave 800, deberan apegarse a los limites anuales establecidos para las
aportaciones de simpatizantes.

e. Los partidos politicos deberan presentar a la Comision de Fiscalizacion los
contratos celebrados con la empresa especializada que reciba y procese
las llamadas (Call Center). Los contratos deberan ser remitidos a esta
Comisién de Fiscalizacion 15 dias habiles anteriores a la entrada en vigor
de los contratos respectivos. Lo anterior, con la finalidad de que la Comision
revise en ese plazo que los términos y condiciones de cada uno de los
contratos respectivos se ajustan a lo dispuesto en el presente Acuerdo.

f. Una vez vencido el plazo establecido en el inciso anterior, si la Comision de
Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas no
hubiere notificado al partido observaciones a los contratos se entendera
que fueron autorizados.

g. Los contratos sefalados en el inciso e) deberan especificar por lo menos,
los costos, condiciones, caracteristicas del servicio, temporalidad,
derechaos, cbligaciones, penalizaciones e impuestos.

h. En los citados contratos se debera incluir una clausula por la que se
autorice a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, a solicitar a la empresa encargada de procesar las
llamadas (Call Center), la informacion que estime necesaria con la finalidad
de verificar el origen y monto de las aportaciones realizadas.

i. Los partidos deberan manejar un numero consecutivo de las llamadas que
entren al Call Center.

j- La totalidad de las aportaciones recibidas por el partido politico bajo este
mecanismo de recaudacion deberan estar soportadas mediante recibos
personalizados, autorizados por el responsable de finanzas de los partidos,
los cuales seran emitidos por la empresa encargada de procesar las
llamadas a cuenta y nombre del partido politico correspondiente.

+ Los recibos correspondientes se imprimirdan segln del formato “RSEFME"
(Recibo de aportaciones de simpatizantes en efectiva por medio
\ electronico, operacion ordinaria) anexo al presente acuerdo, deberan
iexpedirse al término de la llamada y.deberan cumplir con la totalidad de los

11
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\

requisitos sefalados en el formato, en el que se incluyen los siguientes
datos:

Logotipo del partido.

Numero consecutivo de la llamada.

Numero de folio de recibido.

Lugar de expedicion.

Fecha.

Bueno por.

Identificacion del Comité u drgano equivalente que recibe la

aportacion.

8. Nombre del aportante (apellido paternc, apellido materno
nombre). ray m

9. Domicilio del aportante.

10.Clave de elector.

11.Numero telefénico del cual se generod la llamada.

12. Descripcion con numero y letra de la cantidad que ampara el
recibo.

13.Numero de |a tarjeta bancaria a la cual se realizo el cargo
correspondiente (los cuatro Ultimos digitos deben ser
visibles).

14. Identificacion del tipo de tarjeta mediante |a cual se realizo la
aportacion (débito o crédito y, en su caso, Visa, Mastercard
o cualquier otra).

15.Fecha de expiracion de la tarjeta.

16.Banco o institucion crediticia que emitid la tarjeta.

17.Nombre del titular de |a tarjeta.

18.Clave bancaria de la operacion correspondiente.

19. Copia de la cedula de identificacion fiscal del partido.

20.Firma del funcionario autorizado por el responsable del érea

de finanzas.

OO RN =

Los requisitos establecidos en el formato correspondiente para este tipo de
recibos deberan ser ingresados a una base de datos o sistema de emisidn
de recibos, el cual debera garantizar la impresidon de cada uno de los
recibos correspondientes. Los recibos deberan contar con la firma autdgrafa
del funcionaric autorizado por el partido para tal efecto.

. Los partidos deberan informar a la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion del numero consecutivo de los folios de los recibos "RSEFME”
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que seran impresas, dentro de los treinta dias siguientes a la autorizacion
correspondiente.

n. Cada recibo se imprimira en original y dos copias; el original debera
enviarse a la persona que efectue la aportacion; una copia debera
integrarse a un consecutivo, y la otra debera anexarse a las pdlizas
contables correspondientes. :

0. El partido debera recabar y entregar a la autoridad electoral |a totalidad de
los recibos que soportan las aportaciones realizadas bajo este mecanismo
de recaudacion.

p. El partido debera llevar un control de folios de los recibos que se impriman
y expidan en forma consecutiva y un control de folios por persona,
adicionando el nimero de folio dado por el Call Center.

g. El control de folios debera contener nombre del aportante (apellido paterno,
apellido materno y nombre), la fecha y el monto aportado, nombre y firma
de la persona o funcionario autorizado por el partido. Dicho control permitira
verificar los recibos utilizados con su importe total, o en su caso,
cancelados o pendientes de uiilizar, deberan estar totalizados y entregados
a la autoridad electoral en forma impresa y en dispositivo magnético.

r. El control de folios personalizado por este tipo de aportacion debera
integrarse a la relacion totalizada por persona, sefalada en el articulo 4.11
del Reglamento en la materia.

s. El Call Center debera llevar un control de las aportaciones recibidas que
contenga todos los datos que identifiguen las aportaciones.

t. En todo momento los partidos deberan apegarse a lo prescrito en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Feglamentoc que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Cataloges de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de
sus informes.

TERCERO.- En virtud de que las lineas con clave 900 se caracterizan por
establecer una sobre cuota que se deriva de un servicio con valor agregado, y que
dicho servicio estaria vinculado a alguna actividad promocional del Partido
koh’tico, esta Comision determina que los ingresos recaudados a través de lineas
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con dicha clave, se consideraran bajo la modalidad de autofinanciamiento,
atendiendo a los siguientes criterios:

d.

Los partidos politicos nacionales podran recibir ingresos por este
mecanismo de recaudacidn, el cual debera consistir, exclusivamente,
en servicios telefonicos de valor agregado, en concreto, de
audiotexto los cuales son considerados como similares a actividades
promocionales del partido, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso c¢), del parrafo 11, del articulo 49 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sujetandose en todo
momento a las normas técnicas emitidas por la autoridad
administrativa competente en materia de telecomunicaciones.
Unicamente se permitirda la recepcion de llamadas generadas a
través de numeros telefdnicos residenciales ubicados en territorio
nacional.

El partido politico debera establecer los mecanismos publicitarios
para que el publico interesado conozca el servicio especifico que se
ofrece, el nombre y numero de la promocidn o servicio, el nombre de
la empresa responsable de recibir las llamadas y la forma en la que
se idenitificara en el recibo telefdnico del cliente el costo del carge.

Los partidos deberan informar al publico el costo y duracion maxima
de la llamada, asi como si la informacidn proporcionada es
transmitida en vivo, grabada o mixta.

La empresa encargada de procesar las llamadas (Call Center)
debera llevar una relacidn por cada llamada recibida, en el que se
especifique la fecha, la hora, el tiempo de duracion de la llamada, el
numero telefénico y el nombre del titular de la linea telefdnica, asi
como la version escuchada. Esta informacion se sujetara a las
previsiones que en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica resulten aplicables.

Quedan determinantemente prohibidas las llamadas de teléfonos
cuyos fitulares sean los sujetos o instituciones a los que se refiere el
parrafo 2 del articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Los partidos deberan aperturar una cuenta bancaria a su nombre
exclusivamente para el manejo de los ingresos derivados de este
tipo de eventos, sin que en dicha cuenta se puedan manejar otro tipo
de ingresos. Dicha cuenta bancaria debera ser identificada como CB-
CEN-01-800 y manejada de forma mancomunada por las personas
que autorice el responsable de finanzas del partido. Los estados de
cuenta correspondientes deberdn conciliarse mensualmente  y
remitirlos junto con el Informe Anual correspondiente o cuando la
autoridad lo solicite.

Los partidos politicos deberdan presentar a la Comision de
Fiscalizacidn los contratos celebrados con la empresa especializada
que reciba y procese las llamadas (Call Center). Los contratos
deberan ser remitidos a esta Comision de Fiscalizacidn 15 dias
habiles anteriores a la entrada en vigor de los contratos respectivos.
Lo anterior, con la finalidad de que la Comision revise en ese plazo
que los terminos y condiciones de cada uno de los contratos
respectivos se ajustan a lo dispuesto en el presente Acuerdo.

Una vez vencido el plazo establecido en el inciso anterior, sia
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas no hubiere notificado al partido
observaciones a los contratos se entendera que fueron autorizados

Los contratos respectivos deben especificar, cuando menos lo
siguiente: los costos, condiciones, caracteristicas del servicio,
temporalidad, derechos, obligaciones, penalizaciones, impuestos; asi
como los limites de consumo por llamada y linea telefénica.

Los contratos deberan incluir una clausula en la que se autorice a
esta Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas, a solicitar a la empresa telefénica
correspondiente y a la empresa encargada de procesar las llamadas,
la informacion que estime necesaria con la finalidad de verificar el
origen y monto de los recursos obtenidos.

Los partidos deberan manejar un ndmero consecutivo de las-
llamadas que entren a la empresa encargada de procesar las
mismas (Call Center).

-
n
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I. Los partidos deberan remitir junto con los informes correspondientes,
copia de todas y cada una de las versiones de los audios que fueron
escuchados por las personas que llamen al numero autorizado por la
Comision Federal de Telecomunicaciones. Asimismo, deberan remitir
la transcripcion de las mismas, detallando las fechas en las que se
pusieron a disposicion del publico.

m. La facturacion por parte de los prestadores de servicios debera ser
clara y describir de manera pormenorizada cada uno de los
conceptos pagados, anexando a dicha facturacion una relacion por
cada llamada recibida, en el que se especifique la fecha, la hora, el
tiempo de duracion de la llamada, el nimero telefdnico y asi como la
version  escuchada. Los comprobantes de los egresos
correspondientes deberan estar soportados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11.1 del Reglamento de la materia, anexando
el detalle antes sefalado. Los documentos correspondientes
deberan ser remitidos junto con el Informe Anual de que se trate.

n. El partido debera reportar en su contabilidad como ingreso, el costo
* < total ‘por llamada, sin descontar los costos y comisiones ‘que se
deriven de los servicios contratados.

0. Los costos y comisiones seran reportadas en los informes anuales;
asimismo, deberan ser registrados en la contabilidad del partido
comao gastos por autofinanciamiento e identificados por cada una de
las empresas que participen en el evento correspondiente.

p. El partido debera llevar un control por este tipo de ingreso, que
debera contener numero consecutive, nombre de la empresa
contratante, forma de administrarlo, ingresos brutos obtenidos,
importe desglosado de los gastos e ingreso neto, o en su caso, la
pérdida obtenida. Dicho control deberd ser entregado a la autoridad
electoral junto con el Informe correspondiente en forma impresa y en
dispositivo magnético (Formato CE-AUTQ).

g. Los ingresos y egresos que de este mecanismo de recaudacion
manejen los partidos politicos. asi como el contenido del audiotexto
que para el caso se implemente, deberan apegarse a lo prescrito en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientes Electorales, asi
como en el Reglamento cue establece los Lineamientos, Formatos,
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Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables
a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en
la presentacion de sus informes.

CUARTO - Se instruye al Secretario Técnico de la Comision para que notifique
personalmente el presente acuerdo a los representantes de los partidos politicos
ante el Consejo General del Instituto y a los responsables de los 6rganos de la
administracion de su patrimonio y recursos financieros.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Técnico de la Comision para que acuerde con
el Secretario Ejecutivo del Instituto la publicacion del presente acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO EN LA TRIGESIMOCUARTA
SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS,
'CELEBRADA EL DIA 12 SEPTIEMBRE DE 2005. EL CONSEJERO
.ELECTORAL MARCO ANTONIO GOMEZ ALCANTAR, A PESAR DE ESTAR A
FAVOR DEL SENTIDO DEL  ACUERDO, MANIFIESTA LAS
"CONSIDERACIONES QUE SE AMEXAN AL PRESENTE.

Mtro. Andrés Albé Marquez
Consejero Electoral Presidente de la Comision
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Mtro. "u"i'rgilic Andrade Martinez Lic. Marco/Antonio Gomez Alcantar
Consejero Electoral onsejero Electoral
- Mtra. Maria Lourde EieT}iéfugiu Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez
Lopez Flgres /gunse]ero ElectG}aI -

Consejera Electoral

Mtra. Ma. Te;gsa-‘déj.lé’gus Gonzalez fMtro.W
Luna Corvera ecretario Técnico

Consejera Electoral
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FORMATO “RSEFME"” — RECIBO DE APORTACIONES DE SIMPATIZANTES
EN EFECTIVO
POR MEDIO ELECTRONICO
OPERACION ORDINARIA

Logotipo
Dal |
Partida 5
Mo. de folio
Lugar
Fecha
) Bueno por §
EL COMITE

ACUSA RECIBO DE;

NOMBRE DEL APQORTANTE
. (APELLIDQ PATERNO) (APELLIDC MATERNQ)  (NOMBRE(S))

DOMICILIO DEL APORTANTE

CLAVE DE ELECTOR RF.C.
TELEFONO

POR LA CANTIDAD DE § ( )
NUMERO DE TARJETA (ULTIMOS CUATRO DIGITQS); ** v+ wos ] ) R

NOMERE QUE APARECE EN LA TARJETA,

| | DEBITO | | CREDITO I [ visa | | MASTERCARD

BANCO: FECHA DE EXPIRACION [£4/MM) f

CLAVE EANCARIA DE LA OPERACION:

Copia de la cédula
de identificacion fiscal I
del parido palitico

FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO DEL AREA

10
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VOTO CON RESERVA QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL MARCO
ANTONIO GOMEZ ALCANTAR EN RELACION CON EL ACUERDO DE LA
COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS APLICABLES A UN NUEVO MECANISMO DE RECAUDACION
DE RECURSOS DENTRO DE LAS MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO
PRIVADO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ESTABLECIDAS
EN EL ARTICULO 49, PARRAFO 11 INCISOS b) y c) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Con el debido respeto y con el reconocimiento al profesionalismo de los
Consejeros Electorales que integran las Comisiones de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, me permito expresar el
sentido de mi voto a favor del sentido del acuerdo, pero por diversas razones a
las contenidas en el acuerdo Segundo, inciso j del acuerdo de mérito que se
-nos somete a nuestra consideracion, expresando voto con reservas en los

termings siguientes:

El articulo 49, parrafo 11, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que el financiamiento proveniente de los
simpatizantes comprende la fotalidad de las aportaciones o donativos, en
dinero o especie, efectuadas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria
por las personas fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais,
siempre y cuando no estén comprendidas dentro de las categorias

expresamente prohibidas por |z ley.

En este sentido, ningun partido politico podra recibir anualmente aportaciones
en dinero de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del total del
financiamiento publico para actividades ordinarias que corresponda a todos los

partidos politicos.
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De igual forma, las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o
moral facultada para ello tiene un limite anual equivalente al 0.05% del monto

total del financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes otorgadc a los partidos politicos en el ano que

corresponda.

Estas aportaciones pueden realizarse en parcialidades y en cualquier
momento, siempre y cuando no rebasen los limites establecidos. En todo caso,
para las aportaciones recibidas en dinero deberan expedirse recibos
foliados por los partidos politicos en los que consten los datos de

identificacion del aportante.

.De lc anterior se desprende que la ley de la materia establece que las

aportaciones de simpatizantes deben tener las siguientes caracteristicas:

a) Que es requisito indispensable para este esquema de financiamiento la
plena identificacion del simpatizante.

b) Las aportaciones de simpatizantes deben ser realizadas a favor de un
partido politico.

c) El partido politico debe expedir un recibo que contenga las formalidades
que establecen los articulos 4.1 a 4.11 y demds aplicables del
reglamento de fiscalizacion de los recursos. Esta obligacion es una
atribucion indelegable.

d) Los recibos deben ser firmados por un funcionario del partido politico

debidamente autcrizado para ello.

La clave de servicio "01-800" que es una de las vias por las cuales el partido

palitico interesado solicita autorizacion para recibii financiamiento privado con
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la persona interesada en realizar aportaciones a dicho partido, en tal virtud, el
marco normativo de dicha clave de servicio esta constituido por la Ley Federal
de Telecomunicaciones; los

Reglamento

el
publicas de

de Telecomunicaciones;

Lineamientos de la Resolucion sobre el Plan de Interconexion con Redes

Publicas de Larga Distancia; el Plan Teécnico Fundamental de Numeracion; los
para explotar las redes

titulos de concesion vigentes
telecomunicaciones y ofrecer la contratacion del uso de lineas telefonicas

vinculadas con las claves de servicio 800 y 900, y los contratos especificos

para utilizar dichas lineas.

El articulo 5.3 del Plan Técnico Fundamental de Numeracion sefiala que la
clave 800 es utilizada para numeros no geograficos con cobro revertido, lo que
-implica el acceso gratuito al servicio por parte del interesado, con cargo al

contratante de la linea.
En efecto, la finalidad de la contratacién de una linea “01-800", es que el titular
de dicho numero, previamente contratado con un concesionario, pague las
llamadas que le sean realizadas por terceros, es decir, la modalidad de este
tipo de financiamiento la establece el partido politico vy no los candidatos o bien

un tercero. Para implementar el servicio del “01-800" es suficiente la sola
contratacion de la linea con el concesionario respectivo, sin necesidad de

contratar a un "Call Center”, contratacicn que si se requiere para efectos operar

un numero “01-900".
Por ello, no hay impedimento legal para que un partido politico contrate una
linea telefonica “01-800" con un determinado concesionario, de forma directa
ya que el partido politico interesado debera contratar una linea “01-800" con
TELMEX, en consecuencia, la relacion juridica se entablaria entre el propio
partido y TELMEX, por lo tanto, las llamadas serian recibidas por el partido



INSTITJUTO FEDERAL ELECTORAL

politico de forma directa del propio simpatizante, los recibos respecto a las
aportacicnes de los simpatizantes a dicha linea contratada las debe expedir el
partido, que es el obligado principal para efectos de la fiscalizacion de los
ingresos que reciba por financiamiento privado en términos de la ley de la
materia y no un tercero que sélo estd prestando un servicio profesional. En
consecuencia, no es posible subcontratar la operacion y demas infraestructura
para cumplir con los requisitos que la Comisidon de Fiscalizacion de los
Recursos y el propio COFIPE establecen respecto de las aportaciones de

simpatizantes.

Es mi conviccion que las aportaciones de simpatizantes a través linea
- telefénica "01-800" cumplen con lo dispuesto por el COFIPE siempre que esta

forma de financiamiento se sujete a los supuestos siguientes:

a) El titular de la Linea Telefénica y por ende su contratacion debera ser
realizada de forma directa por el partido politico. Por ningin motivo
podra sub contratarse o arrendarse una linea telefénica de un tercero
para instrumentar aportaciones de simpatizantes por esta via,
incluyendo “Call Center” o " Buro de servicios”.

b) Es posible subcontratar el manejo y/o administracién de la operacion
de esta modalidad de financiamiento en la medida que la relacion
juridica entre el simpatizante y el partido politico se de en forma directa
al numero telefonico contratado por el propio partido politico. En ctras
palabras la recepcién de las llamadas debera ser recibidas de forma
directa en una linea “01-800" del partido politico.

c) No es posible delegar a terceros incluyendo “Call Centers” la
obligacion de que’ el partide politico emita un recibo con las

formalidades que establece el COFIPE.
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d) Deberan ser aplicables las demas formalidades contenidas en el inciso
k) v todos los demas incisos aplicables del cuerpo principal del

acuerdo Segundo.

Por las razones expuestas, manifiesto estar a favor del sentido del Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones

Politicas por el que se establecen los criterios aplicables a un nuevo

mecanismo de recaudacion de recursos dentro de las modalidades de

financiamiento privado de los partidos politicos nacionales establecidas en el
articulo 49, parrafo 11 incisos b) y c) del cddigo federal de instituciones vy
- procedimientos electorales, pero por consideraciones diversas a la's que

sustentan el acuerdo Sequndo del mismo.

KTENTAMENTE

MARCUIA. GOMEZ ALCANTAR
CONSEJERO ELECTORAL



