5.4. PARTIDO CONVERGENCIA

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el
Dictamen Consolidado correspondiente, cabe hacer mencion que por
cuestion de meétodo y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades encontradas en el Informe Anual de este instituto
politico, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por
subgrupos tematicos, posteriormente se realizara una sola calificacion
de las irregularidades y, finalmente, se individualizard una Unica
sancién (en el caso de las faltas formales), de ser procedente. Lo
anterior, en observancia a los criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en
los recursos de apelacion identificados con las claves SUP -RAP-
62/2005 y SUP-RAP-85/2006.

A) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecieron las conclusiones sancionatorias 8, 9, 11, 21, 22, 23, 24,
27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 50, 51, 60 y 61 las cuales, como ha quedado establecido se
analizaran por temas.

1. DOCUMENTACION SOPORTE

a) Recibos

Conclusion 8

8. Se localizaron recibos de aportaciones de simpatizantes en especie
por $309,168.00 que carecen de la totalidad de los datos sefialados en
el Reglamento de la materia.

b) Cheques

Conclusiones 28y 48

28. El partido realizé gastos que rebasaron los 100 dias de salario

minimo general vigente para el Distrito Federal, de los cuales omitio
presentar copia del cheque nominativo por un monto de $17,222.40.



48. El partido realizo gastos por concepto de publicidad en radio de la
Campaia Local de Veracruz, sin embargo no presentd las copias de
cheques por un monto de $23,898.57.

c) No presento
Conclusiones 29, 30, 31, 33, 34, 35, 37, 38, 40, 42, 43, 47 y 60.

29. El partido presenté un recibo de arrendamiento expedido a la
Fundacion namero 0123 a nombre de Martha Elena Navarro Gordillo,
el cual sefiala que sustituye al recibo nimero 0104, sin embargo de la
revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral no se
localizé el recibo sustituido por un monto de $6,052.62.

30. El partido no presentdé documentacion o aclaraciéon alguna
respecto a la renta correspondiente al mes de octubre del inmueble
arrendado por la Fundacién por un monto de $6,052.62.

31. El partido no presento un recibo en original con la totalidad de los
requisitos fiscales por un monto de $2,065.00.

33. El partido efectu6 gastos por concepto de combustibles vy
transportacion por $15,821.65, sin reportar equipo de transporte .

34. El partido efectud gastos por concepto de articulos de plomeria por
$3,841.00, sin reportar activo fijo de edificios o gastos por
arrendamiento de oficinas.

35. El partido no present6 las polizas, balanzas de comprobacion y
auxiliares contables en donde se pudiera verificar la diferencia entre lo
reportado por el partido y el Instituto Estatal Electoral de Campeche en
relacion a las transferencias que el Comité E jecutivo Nacional realiz6
al Comité Directivo Estatal por $154,923.23.

37. El partido no presentdo las balanzas de comprobacion y el
inventario de activo fijo en donde se reflejardn los registros de los
gastos por adquisiciones de vehiculos que efectudé con recurso estatal
el Comité Directivo Estatal de Michoacan que ampararan el gasto
excesivo de combustibles y mantenimiento de equipo de transporte
por un monto de $202,887.59.



38. El partido no presentd las pélizas, balanzas de comprobacion y
auxiliares contables en donde se reflejaran los registros de los gastos
por rentas de los meses de marzo, abril, junio y septiembre que
efectud con recurso estatal el Comité Directivo Estatal de Veracruz por
un monto de $190,134.66.

40. El partido no presento las balanzas de comprobacion y auxiliares
contables en donde se reflejaran los registros de los gastos por rentas
de los meses de enero, febrero y abril que efectud con recurso
estatal el Comité Directivo Estatal de Yucatan por un monto de
$29,325.00.

42. El partido no presentd las podlizas, balanzas de comprobacion y
auxiliares contables en donde se reflejaran los registros de los gastos
por adquisiciones de vehiculos que efectudé con recurso estatal el
Comité Ejecutivo Estatal de Yucatdn que amparan el gasto de
mantenimiento de automaviles por un monto de $20,250.22.

43. El partido no presentd las podlizas, balanzas de comprobacion y
auxiliares contables en donde se reflejaran los registros de los gastos
por adquisiciones de vehiculos que efectué con recurso estatal el
Comité Diractivo Estatal de Yucatan que amparan el gasto por
concepto del pago de primas de vehiculos por un monto de $3,386.16.

47. El partido no presento las polizas, las copias de los cheques con
que se liquidaron los gastos, balanzas de com probacion y auxiliares
contables en donde se reflejaran los registros de los gastos por
adquisiciones de vehiculos que efectudé con recurso estatal el Comité
Directivo Estatal de Veracruz que amparan el gasto de combustibles y
mantenimiento de equipo de transporte por un monto de $22,077.26.

60. El partido no presentd la documentacién soporte respecto a los
contratos y, en su caso, los pagarés o letras de cambio con los que se
documentaron las operaciones de “Cuentas por Pagar’” con
antigtiedad menor a un afio por $2,381,535.99.

d) A nombre de terceras personas

Conclusion 39



39. El partido presenté comprobantes por gastos de consumo de
energia eléctrica a nombre de un tercero en el Comité Directivo Estatal
de Yucatan por un importe de $2,003.37.

e) Hojas membretadas
Conclusion 46

46. En relacién a las Transferencias en especie de los Comités
Directivos Estatales a Campafas Locales, el partido presento facturas
por concepto de publicidad en medios; sin embargo, no presento la
totalidad de la documentacion soporte consistente en hojas
membretadas por un monto de $172,500.00.

f) Otros
Conclusiones 9, 27, 41, 45,50, 51y 61

9. En relacién con los ingresos por sorteos correspondientes a eventos
de 2003 y 2004, los cuales fueron determinados por la autoridad
electoral en la revision del Informe Anual de 2004 y que fueron objeto
de observacion, situacion que fue sefalada en el Dictamen
Consolidado respecto de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos
de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio 2004, Tomo
“Convergencia”, Apartado “Ingresos”, Capitulo “Autofinanciamiento”; el
partido no presentd evidencia suficiente que acreditara
fehacientemente la incosteabilidad de la practica de cobro de los
sorteos.

27. En relacion con las revistas trimestrales de (abril-junio), (julio-
septiembre) y (octubre-diciembre) publicadas en la pagina web de
Convergencia, se observd que corresponden a la “Revista trimestral
de la Fundacién por la Socialdemocracia de las Américas, A.C.",
nameros 8, 9y 10.

41. El partido registro el gasto por las rentas de los meses de
noviembre y diciembre que realiz6 el Comité Direcivo Estatal del
estado de Yucatan en el ejercicio de 2008, sin embargo dicho gasto
debid registrarse en el ejercicio de 2007 por un importe de $29,325.00.
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45. En relacion a las Transferencias en especie de los Comités
Directivos Estatales a Campafias Locales, el partido present6 facturas
por concepto de publicidad en medios; sin embargo, no presento la
totalidad de la documentacién soporte consistente en contratos de
prestacion de servicios por un monto de $263,775.50.

50. Proveedores que superaron los mil dias de salario minimo general
vigente para el D.F., se observO que en un caso no contenian la
totalidad de los datos sefalados en el Reglamento por un importe de
$207,000.00.

51. Proveedores que superaron los diez mil dias de salario minimo
general vigente para el D.F., se observo que en 10 casos carecen de
la totalidad de los datos sefialados en el Reglamento de la materia y
de Cédula de Identificacion Fiscal, Acta Constitutiva y Firma de
Representantes o Apoderados por un importe de $58,889,402.10.

61. El partido presentd poblizas que contienen como soporte
documental facturas y notas de crédito que no fue posible identificar si
corresponden a los depositos observados por $148,937.86, ya que
dichas notas son por un monto mayor al observado.

2. ESTADOS DE CUENTA

Conclusiones 11y 36

11. El partido no cancel6 en el plazo establecido en la normatividad
una cuenta bancaria utilizada para los gastos de campaiia local d el
Comité Directivo Estatal de Michoacan.

36. El partido no presento los estados de cuenta bancarios, auxiliares
contables y la balanza de comprobacion en donde se reflejaran los
registros de los gastos por rentas por un monto de $241,875.00.

3. ORGANOS DIRECTIVOS

Conclusiones 21, 22, 23y 24



21. De la revision a los integrantes de los Organos Directivos, el
partido no aclaré la forma en que se remuneré a 23 de sus integrantes
por los pagos de meses y conceptos que se detallan a continuacion:

22. El partido reportd que realiz6 pagos a un total de 20 (13 y 7)
integrantes de los Organos directivos con recursos estatales; sin
embargo, no presentd las balanzas de comprobacion en las que
respalde su afirmacion.

23. De la revision a la cuenta de Organos Dir ectivos se observo que el
partido no registré en la cuenta de “Remuneraciones a Dirigentes” un
importe de $786,986.41.

24. El partido reportd que realizdé pagos al dirigente Antonio Rosado
Garcia; sin embargo, no presenté documentacién alguna en la que
respalde su afirmacion.

4. CAMPANAS LOCALES

Conclusion 44

44. En relacion a las Transferencias en especie del Comité Ejecutivo
Nacional a Campafias Locales, el partido presenté facturas por
concepto de levantamiento de encuestas; sin embargo, dichas factura s
no describen la campafia electoral beneficiada por un monto de
$613,668.00.

. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

1. DOCUMENTACION SOPORTE

a) Recibos
Conclusion 8

De la revision efectuada a la cuenta “Apo rtaciones de Simpatizantes
Operacion Ordinaria”, subcuenta “Aportaciones en Especie de los
Comités Directivos”, se localizaron poélizas que presentaban como
soporte documental recibos “RSES” que no contenian la totalidad de
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los datos sefialados en el formato adjunto al Reglamento de la
materia. En el Anexo 1 del oficio UF/1286/2008 se detallaron los casos
en comento y se identificaron con “X” los datos faltantes, por un
importe de $8,232,002.08.

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e Los recibos detallados en el Anexo 1 del oficio UF/1286/2008 con la
totalidad de los datos faltantes marcados con “X”.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 4.10 y 19.2 del Reglamento de
la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1286/2008
del 12 de junio de 2008, recibido por el partido el 13 del mismo mes y
ano.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/047/08 del 27 de junio de 2008, el
partido presento los recibos originales con la totalidad de los datos que
establece la normatividad por un importe de $7,922,834.08; razon por
la cual, la observacion queddé subsanada por dicho importe.

Por lo que se refiere a la diferencia de $309,168.00, aun cuando el
partido presento los recibos originales, estos no contienen la totalidad
de los datos sefalados en el formato adjunto al Reglamento de la
materia, al carecer de lo que a continuacion se detalla:

REFERENCIA DATOS DEL RECIBO
CONTABLE

FOLIO FECHA NOMBRE DEL BIEN APORTADO IMPORTE
APORTANTE

CLAVE DE
ELECTOR
RFC

Aguascalientes

PD-12009/12-07 RSES-CONVER-AGS-0019 | 19/12/2007 | Martinez Gladin Margarita [ Sentra 1997 $154,584.00 | X | X

RSES-CONVER-AGS-0020 | 19/12/2007 [ Martinez Alba Liliana Marisol | VW Caribe 1985 154,584.00 | X | X

TOTAL $309,168.00




Por lo anterior, la observacion se consideré no subsanada por un
importe de $309,168.00, al no presentar los recibos con la totalidad de
los datos sefalados en el Reglamento de la materia.

En consecuencia, el partido incumplio con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 4.10 y 19.2 del Reglamento de
la materia.

b) Cheques
Conclusion 28

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Asesoria
y Servicios Profesionales”, se observd una poliza que presentaba
como soporte documental un recibo de honorarios cuyo importe
rebasa los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, que en el afio 2007 equivalian a $5,057.00; sin embargo, no
se localiz6 la copia del cheque correspondiente ni el contrato de
prestacion de servicios. A continuacion se detalla el caso en comento:

REFERENCIA RECIBO | FECHA PRESTADOR DE SERVICIO CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE
PE-8016/08-07 0727 13/09/07 | Dashner Monk Heather Jeanney | Servicio de traduccién $17,222.40

En consecuencia, se solicité al partido lo siguiente:

e Copia del cheque nominativo expedido a nombre del proveedor con
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, con el que se
pago el recibo citado en el cuadro que antecede, adjunto a su
respectiva poliza.

e El contrato celebrado entre la Fundacion y el prestador de servicios
sefalado en el cuadro anterior, en el cual se detallen los servicios
proporcionados, las condiciones, términos y honorarios pactados.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones vy



Procedimientos Electorales, asi como 8.3, inciso c), fraccion IV, 8.5,
8.6,11.7,11.8, 14.16 y 19.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada medi ante oficio UF/1351/2008
del 17 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/049/2008 del 1 de julio de 2008, el
partido manifesto lo que a continuacién se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se ane xa contrato de prestacion
de servicios debidamente requisitado, asi como Oficio dirigido a
Scotiabank Inverlat, S.A., donde se solicita copia del Cheque namero
475",

De la revisidén a la documentacion presentada a la autoridad electoral,
aun cuando el partido presentd el contrato de prestacion de servicios
en el cual se detallan los servicios proporcionados, las condiciones,
términos y honorarios pactados; asi como el escrito ante la institucion
bancaria solicitando copia del cheque, la norma es clara en e stablecer
gue la copia fotostatica del cheque debera anexarse a la poliza; razén
por la cual, la observacién no quedo6 subsanada por $17,222.40.

En consecuencia el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 8.3, inciso c), fraccion 1V, 8.5,
8.6,11.7,11.8y 19.2 del Reglamento de mérito.

Conclusion 48

De la revision a la documentacién presentada, se observé el registro
de podlizas que carecian de diversa documentacion soporte. A
continuacion se detallan los casos en comento:

COMITE REFERENCIA FACTURA DOCUMENTACION REFERENCIA
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE FALTANTE
Veracruz PE-9027/09-07 0231 BA 15-08-07 | Reyes Flores | Paquete de $17,250.00 | 1. Hojas 1
Jorge Antonio. publicidad 80 membretadas.
Spots. (A)
PE-9033/09-07 834 F 04-09-07 Reyes Flores | 100 Spots transm. 14,950.00 | 2. Hojas 1
Jorge Antonio. En noticiero membretadas.
contrapunto.
(G
PD-8001/08-07 06237 01-08-07 | Centro Publicidad del 01- 12,523.50 | 3. .Copia 1
Radiofénico de | 08 al 15-08 de del cheque
Cérdoba, S.A. de | 2007. nominativo.




COMITE REFERENCIA FACTURA DOCUMENTACION REFERENCIA
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE FALTANTE
C.V.
PD-7002/07-07 4152 16-07-07 | Publicidad de | Publicidad 42,000.00 | 4. Hojas 1,2
Tamaulipas, S.A. | transmitida partido membretadas.
de C.V. Convergencia. 5. Copia
del cheque
nominativo.
PD-8002-08-07 FT 10770 28-08-07 Grupo FM Radio, Publicidad 50 8,625.00 | 6. Copia 1
S.A.de C.V. Spots del 24 al 29- del cheque
08 del 2007. nominativo.
FT 10769 27-08-07 | Grupo FM Radio, | Publicidad 252 7. Copia 1
S.A.deC.V. Spots del 26 al 29- 57,960.00 del cheque
08 de 2007. nominativo.
PD-10003/10- 11421 11-03-08 | Radio 34,914.00 . Copia 1
07 Comunicacion de | 328 Spots del 23 del cheque
Alamo, S.A. de | al 29-08 del 2007. nominativo.
C.V.
Total $188,222.50

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

Las pdlizas referenciadas citadas en el cuadro anterior, con la
totalidad de la documentacion que se indicaba en la columna
“Documentacion Faltante”, consistente en:

e Las hojas membretadas que ampararan los promocionales en
Radio detalladas en el cuadro que antecede, con la totalidad de los
datos que establece la normatividad, de forma impresa y en medio
magnético (hoja de célculo Excel), incluyendo el resumen
correspondiente, adjuntas a sus respectivas polizas.

e Copia de los cheques correspondientes a los pagos que hayan
excedido el tope de 100 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, que en el afio 2007 equivalia a $5,057.00,
adjuntos a las pdlizas observadas.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 11.7, 11.12, 12.10, inciso b) y 19.2 del
Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1464/2008
del 27 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/053/2008 del 11 de julio de 2008 ,
el partido manifesté lo que a continuacion se transcribe:
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“En cumplimiento a su observacion se presenta la totalidad de la
documentacion...

Asimismo (sic), hago de su conocimiento que las pdlizas que solicita
fueron presentadas en original, en el oficio de contestacion numero
CEN/TESO/040/08 de fecha 12 de junio del 2008".

De la revision a la documentacion proporcionada por el partido, se
determind lo siguiente:

En relacion a las polizas sefaladas con (1) en la columna “Referencia”
del cuadro anterior, el partido presentd las hojas membretadas con la
totalidad de los datos que establece la normatividad de forma impresa
y en medio magnético, asi como las copias de los cheques con que se
pagaron dichos gastos por un importe de $164,323.93; razén por la
cual, la observacion se considero subsanada.

Respecto al registro seflalado con (2) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, Unicamente presentd copia de cheque por un
importe de $18,101.43; sin embargo, respecto a la diferencia de
$23,898.57 el partido omitié presentar la respectiva copia del cheque;
por tal razén, la observacion se consideré6 no subsanada por dicho
importe.

En consecuencia, al omitir presentar la copia de cheque por un monto
de $23,898.57, el partido incumplié con lo dispuesto e n los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 11.7 y 19.2 del Reglamento de mérito.

c) No presentd
Conclusion 29

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Rentas de
Inmuebles”, se observd el registro contable de una péliza que
presentaba como soporte documental recibos y contrato de
arrendamiento, en los cuales se especificaba en sus clausulas
Segunda y Tercera la vigencia del contrato (doce meses forzosos a
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partir del 5 de septiembre de 2007). Sin embargo, no se localizé el
registro contable correspondiente a dos de los cuatro meses que en
2007 abarca el contrato celebrado, a continuacion se detallan los
gastos registrados:

REFERENCIA RECIBO OBSERVACION
CONTABLE

NUMERO FECHA ARRENDADOR PERIODO DE PAGO IMPORTE

Renta del mes de No se localizé el registro

PD-12011/12-07 0114 06-12-07 Martha Elena Navarro Gordill noviembre $6,052.62 | ¢ niaple correspondiente a

artha Elena Navarro ordilo - "penta del _mes  de los meses de septiembre y
0115 10-12-07 . 6,052.62

diciembre octubre.

TOTAL $12,105.24

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

Indicara el motivo por el cual no reporto los gastos por concepto de
la renta correspondiente a los meses indicados en la columna
“observacion” del cuadro anterior.

e Las polizas con la documentacion soporte correspondiente (recibos
de arrendamiento) en original, a nombre de la Fundacién y con la
totalidad de los requisitos fiscales.

e Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo
nivel, en donde se reflejaran los registros de dichos gastos.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8.3, inciso c),
fraccion Il y IV, 8.5, 11.1, 15.2, 16.1 y 19.2 del Reglamento de la
materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1351/2008
del 17 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/049/2008 del 1 de julio de 2008, el
partido manifesto lo que a continuacion se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se presenta poéliza de Diario en
original nimero 12029 con su res pectivo recibo en original y auxiliar”.
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De la revision a la documentacion presentada se determino lo que a
continuacion se detalla:

Por lo que corresponde a la renta del mes de septiembre por
$6,052.62, aun cuando el partido registro el gasto y present6 la poliza,
auxiliares y el recibo 0123 a nombre de Martha Elena Navarro Gordillo
de fecha 20 de febrero de 2008, cabe sefialar que en el cuerpo del
recibo sefiala que sustituye al 0104; sin embargo, de la revision a la
documentacién presentada no se localiz 6 el recibo antes citado; razon
por la cual, la observacion se consideré no subsanada por $6,052.62.

En consecuencia el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 8.5, 11.1, 15.2 y 16.1 del Reglamento de
la materia

Por lo que se refiere a la renta del mes de octubre el partido no
presentd documentacion o aclaracion alguna al respecto; razoén por la
cual, la observacion no queddé subsanada por $6,052.62.

En consecuencia el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 8.3, inciso c), fraccion lll y 1V, 8.5, 11.1,
15.2, 16.1 y 19.2 del Reglamento de la materia

Conclusion 30

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Rentas de
Inmuebles”, se observo el registro contable de una pdliza que
presentaba como soporte documental recibos y contrato de
arrendamiento, en los cuales se especificaba en sus clausulas
Segunda y Tercera la vigencia del contrato (doce meses forzosos a
partir del 5 de septiembre de 2007). Sin embargo, no se localizo el
registro contable correspondiente a dos de los cuatro meses que en
2007 abarca el contrato celebrado, a continuacidn se detallan los
gastos registrados:

REFERENCIA RECIBO OBSERVACION
CONTABLE

NUMERO FECHA ARRENDADOR PERIODO DE PAGO IMPORTE

PD-12011/12-07 0114 06-12-07 | Martha Elena Navarro Gordillo | KM@ del mes de | g4 555 67
noviembre

No se localiz6 el registro
contable correspondiente a
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Renta del mes de los meses de septiembre y
0115 10-12-07 diciembre 6.052.62 | ;orubre.

TOTAL $12,105.24

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

Indicara el motivo por el cual no reporto los gastos por concepto de
la renta correspondiente a los meses indicados en la columna
“observacion” del cuadro anterior.

e Las pdlizas con la documentacion soporte correspondiente (recibos
de arrendamiento) en original, a nombre de la Fundacién y con la
totalidad de los requisitos fiscales.

e Los auxiliares contables y la balanza de comprobacién a ultimo
nivel, en donde se reflejaran los registros de dichos gastos.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion 1l del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8.3, inciso c),
fraccion Il y IV, 85, 11.1, 15.2, 16.1 y 19.2 del Reglamento de la
materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1351/2008
del 17 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/049/2008 del 1 de julio de 2008, el
partido manifest6 lo que a continuacion se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se presenta poliza de Diario en
original nimero 12029 con su respectivo recibo en original y auxiliar”.

De la revision a la documentacion presentada se determino lo que a
continuacion se detalla:

Por lo que corresponde a la renta del mes de septiembre por
$6,052.62, aun cuando el partido registro el gasto y presento la pdliza,
auxiliares y el recibo 0123 a nombre de Martha Elena Navarro Gordillo
de fecha 20 de febrero de 2008, cabe sefialar que en el cuerpo del
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recibo sefiala que sustituye al 0104; sin embargo, de la revision a la
documentacién presentada no se localizé el recibo antes citado; razén
por la cual, la observacion se consideré no subsanada por $6,052.62.

En consecuencia el partido incumplio con lo dispuesto en los art iculos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 8.5, 11.1, 15.2 y 16.1 del Reglamento de
la materia

Por lo que se refiere a la renta del mes de octubre el partido no
presentd documentacion o aclaracion alg una al respecto; razon por la
cual, la observacion no quedo subsanada por $6,052.62.

En consecuencia el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 8.3, inciso c), fraccion Il y 1V, 8.5, 11.1,
15.2, 16.1 y 19.2 del Reglamento de la materia

Conclusion 31

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta
“Teléfonos”, se observo el registro de una poliza que presentaba como
soporte documental cuatro recibos expedidas a nombre de
“Convergencia” y no al de la Fundacion. A continuacién se indican los
casos en comento:

REFERENCIA RECIBO REFERENCIA
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PD-12016/12-07 080107010172640 11-01-07 Tglefonos de Pagq d_el servicio $2,413.00
México, telefénico de enero.
S.A.deC.V. Pago del servicio A
080107070035923 11-07-07 telefénico de julio. 2,065.00
Pago del servicio
080107080035643 11-08-07 telefénico de 1,893.65
agosto.
Pago del servicio
080107110035297 11-11-07 telefonico de 2,468.00
noviembre.
Total $8,839.65

Convino sefalarle al parido que la Fundacidon se encontraba
debidamente constituida y cuenta con personalidad juridica propia, por
lo que los recibos deberian estar a nombre de la misma.
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Adicionalmente, se observo que la péliza referenciada con “A” en el
cuadro que antecede presentaba como soporte documental un recibo
de teléfono en copia fotostatica.

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e El recibo detallado en el cuadro anterior en original, anexo a su
respectiva poliza.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como 8.3, inciso c), fraccion Il y 1V,
8.5, 11.1y 19.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1351/2008
del 17 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/049/2008 del 1 de julio de 2008, el
partido presento los contratos de comodato en los cuales se describen
los nimeros citados en el cuadro que antecede; razén por la cual, la
observacion quedo subsanada.

Por lo que se refiere a la poliza referenciada con “A” en el cuadro que
antecede, el partido omiti6 presentar el recibo en original con la
totalidad de los requisitos fiscales; razén por la cual, la observacién no
guedd subsanada por $2,065.00.

En consecuencia el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 8.3, inciso c¢), fraccion Il y 1V,
8.5, 11.1y 19.2 del Reglamento de la materia.

Conclusion 33

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuentas
“Combustibles y Lubricantes” y “Transportacion”, se observé el registro
de gastos por concepto de gasolina y casetas por $15,821.65, los
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cuales se encontraban amparados con sus respectivos comprobantes;
sin embargo, de la verificacion a la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2007, se observé que el Frente Amplio Progresista no
reportd equipo de transporte, por lo que a la autoridad electoral no
tiene certeza del gasto por dicho concepto. A continuacion se detallan
las subcuentas en comento:

SUBCUENTA IMPORTE
Combustibles y Lubricantes $13,499.69
Transportacion 2,321.96
TOTAL $15,821.65

Cabe sefalar que en caso de que los vehiculos no fueran propiedad
del Frente Amplio Progresista, tuvieron que haber sido otorgados en
comodato, por lo que representaban un ingreso para el Frente y
debieron ser reportados como una aportacién en especie.

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

La relacion de los automoviles a los que se les aplicd por dichos
conceptos.

e Las bhitacoras de los recorridos efectuados, en las cuales se
indicaran las caracteristicas de los automoviles, marca, color,
modelo y nombre del propietario.

e En caso de que los automoviles fueran propiedad del Frente Amplio
Progresista presentara las facturas originales, con la totalidad de
requisitos fiscales y copia de los cheques con los que se liquido el

pago.

e En caso de no fueran propiedad del Frente, los contratos de
comodato respectivos debidamente firmados, en los cuales se
indicaran con toda claridad el vehiculo y las condiciones de uso.

e Los recibos de aportaciones en especie “RMES” o “RSES”, asi
como los controles de folios correspondientes.

e El registro de los vehiculos en cuentas de orden.
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e El inventario de Activo Fijo que incluyera los bienes otorgados en
comodato, con la totalidad de los requisitos establecidos en la
normatividad, impreso y en medio magnético.

e Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a
ultimo nivel que reflejaran las correc ciones efectuadas.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 1.3, 2.2, 2.3, inciso b), 3.6, 3.12, 3.13, 4.6,
4.12, 4.13, 8.A.1, inciso g), 8.A.2, 11.1, 15.2, 15.3, 16.5, inciso b),
19.2, 24.4, 24.6, 25.1 y 25.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1351/2008
del 17 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, aun cuando el partido dio contestacion al oficio de
referencia con escrito CEN/TESO/049/2008 del 1 de julio de 2008, no
presentd documentacion ni aclaracion alguna respecto de este punto.

En consecuencia, al no presentar aclaracion ni documentacion alguna
al respecto el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 8.A.1, inciso g), 8.A.2, 15.2, 16.5, inciso
b), 19.2, 25.1 y 25.2 del Reglamento de mérito; razén por la cual, la
observacion no quedé subsanada por $15,821.65.

Conclusion 34

De la revisibn a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta
“Mantenimiento de Edificios”, se observo el registro de gastos por
concepto de articulos de plomeria por $3,841.00, los cuales se
encontraban amparados con sus respectivos comprobantes; sin
embargo, de la verificacion a la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2007, se observé que el Frente Amplio Progresista no
report6 en Activo Fijo Edificios o gastos por arrendamiento de oficinas.
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En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e En caso de que no fueran propiedad del Frente, el contrato de
comodato respectivo debidamente firmado, en el cual se indicara
con toda claridad: el edificio y las condiciones de uso.

e En su caso, el contrato de arrendamiento correspondiente y la
documentaciéon soporte que amparara la renta de oficinas.

e Las polizas, originales de los recibos de arrendamiento con la
totalidad de los requisitos fiscales, auxiliares contables y balanzas
de comprobacion a ultimo nivel que reflejaran los gastos en
comento.

e Los recibos de aportaciones en especie “RMES” o “RSES”, asi
como los controles de folios correspondientes.

e El registro del edificio en cuentas de orden.
e Elinventario de Activo Fijo, impreso y en medio magnético.
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 1.3, 2.2, 3.6, 3.12, 3.13, 4.6, 4.12, 4.13,
8.A.1, inciso g), 8.A.2, 11.1, 15.2, 15.3, 16.5, inciso b), 19.2, 24.4,
24.6, 25.1y 25.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1351/2008
del 17 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, aun cuando el partido dio contestacion al oficio de
referencia con escrito CEN/TES0O/049/2008 del 1 de julio de 2008, no
presentd aclaracion ni documentacion alguna al respecto sobre este
punto.

En consecuencia, el partido incumplié lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales; 8.A.1, inciso g), 8.A.2, 15.2, 16.5, inciso
b), 19.2, 25.1 y 25.2 del Reglamento de mérito; razén por la cual, la
observacion se consider6 no subsanada por $3,841.00.

Conclusion 35

Consta en el dictamen consolidado que de la revisibn al monto
reportado en la contabilidad del Comité Ejecutivo Nacional,
especificamente en la cuenta “Transferencias a Comités Opera. Ord.”,
subcuenta “Campeche”, contra lo reportado en la contabilidad del
citado Comité Directivo, especificamente en la cuenta “Transferencias
del CEN", se observd que coincidian; sin embargo, al cotejar dichos
montos contra lo informado por el Instituto Estatal Electoral del Estado
de Campeche mediante oficio CFRPAP/047/2008 del 28 marzo de
2008, se observé que no coincidian como se indica a continuacion:

TOTAL DE TRANSFERENCIAS EN EFECTIVO AL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DE
CAMPECHE REPORTADAS POR:

COMITE DIRECTIVO [ COMITE DIRECTIVO INSTITUTO ESTATAL DIFERENCIA

NACIONAL ESTATAL ELECTORAL DEL
CUENTA 5-53-531 CUENTA 4-44-447 | ESTADO DE CAMPECHE
$1,986,076.77 $1,986,076.77 $2,141,000.00 $154,923.23

En consecuencia, se solicitd al partido las aclaraciones que a su
derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 8.4, 19.2 y 28.4 del Reglamento de la
materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1338/2008
del 17 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/050/2008 del 1 de julio de 2008, el
partido manifesto lo que a continuacién se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, hago de su conocimiento que el
reporte presentado por el Comité Estatal, se consideraron (sic)
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recuperaciones de gastos a comprobar los cuales no correspondia
realizar el registro contable como transferencias.

Se anexa copia del informe sobre el origen y destino de los recursos
del Comité Directivo Estatal de Campeche, en el cual se hace la
reclasificacion de la cuenta de transferencia”.

De la revisibn a la documentacion presentada por el partido se
observé que presentd el Informe sobre el origen y destino de los
recursos del Comité Directivo Estatal de Campeche; sin embargo no
se localizaron las polizas, balanzas de comprobacion y auxiliares
contables en donde se pudieran verificar dichos registros; razon por la
cual, la observacion no quedd subsanada por un importe de
$154,923.23.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 8.4, 19.2 y 28.4 del Reglamento d e la
materia.

Conclusion 37

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuentas
“Combustibles y Lubricantes” y “Reparacion y Mtto. de Eq. de
Transporte”, se observo el registro de gastos por concepto de gasolina
y mantenimiento de vehiculos por $202,887.59, los cuales se
encontraban amparados con sus respectivos comprobantes; sin
embargo, de la verificacion a la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2007, se observé que el Comité Directivo Estatal de
Michoacan solo reportd aportaciones de simpatizantes en especie de
dos vehiculos en comodato, por lo que a la autoridad electoral no le
quedo6 claro el excesivo gasto registrado por dichos conceptos. A
continuacion se detallan las subcuentas en comento:

SUBCUENTA IMPORTE
Combustibles y Lubricantes. $166,124.76
Mantto. de Eq. de Transporte. 36,762.83
TOTAL $202,887.59

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:
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e La relacion de los automoviles a los que correspondi6 el gasto por
dichos conceptos.

e Las bhitacoras de los recorridos efectuados, en las cuales se
indicaran las caracteristicas de los automoviles, marca, color,
modelo y nombre del propietario.

e En caso de que los automoviles sean propiedad del Comité
Directivo Estatal de Michoacan, presentara las facturas originales,
con la totalidad de los requisitos fiscales y copia de los cheques con
los que se liquido el pago.

e En su caso las podlizas, auxiliares contables y balanzas de
comprobacion a ultimo nivel, en los que se identificaran los registros
correspondientes.

e En caso de no ser propiedad del Comité Directivo Estatal de
Michoacan, los contratos de comodato respectivos debidamente
firmados, en los cuales se indicaran con toda claridad el vehiculo y
las condiciones de uso.

e Pdlizas con los recibos de aportaciones en especie “RMES” o
“RSES”, asi como los controles de folios correspondientes,
impresos y en medio magnético y personalizados.

e El registro de los vehiculos en cuentas de orden.

e El inventario de Activo Fijo que incluyera los bienes propiedad del
Comité Directivo Estatal de Michoacan con la totalidad de los
requisitos establecidos en la normatividad, impreso y en medio
magnético.

e Las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacién a
ultimo nivel que reflejaran las correcciones efectuadas.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,

parrafo 1, inciso k) 49-A parrafo 1, inciso a), fraccién Il del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1.3, 2.2, 2.3,
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inciso b), 3.6, 3.11, 3.12, 3.13, 4.6, 4.11, 4.12, 4.13, 11.1, 15.2, 15.3,
19.2, 24.4, 24.6, 25.1 y 25.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1464/2008
del 27 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/053/2008 del 11 de julio de 2008,
el partido manifesté lo que a continuacion se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, hago de su conocimiento, para
efectos de justificar el gasto en los rubros ‘combustibles’ y ‘reparacién
y mantenimiento de vehiculos’ se presentan las polizas, facturas,
auxiliar del activo fijo en copia y bitacoras en original de los vehiculos
que pertenecen al Comité Directivo Estatal de Michoacan adquiridos
con recurso local y los comodatos a los cuales se les proporciono (sic)
los recursos registrados en la contabilidad ordinaria federal”.

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que el
partido sefalé que los automoviles son propiedad del Comité Directivo
Estatal de Michoacan y que dichas adquisiciones se pagaron con
recursos estatales; presentando las polizas, copias de cheque,
facturas, bithcoras de combustible y mantenimiento de vehiculos, asi
como los auxiliares contables en copia fotostatica; sin embargo, omitio
presentar las balanzas de comprobacion y el inventario de activo fijo al
31 de diciembre de 2007 en donde se pudieran verificar los registros
del parque vehicular; razon por la cual, la observacion no quedo
subsanada por un importe de $202,887.59.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como 15.2, 19.2, 25.1 y 25.2 del
Reglamento de la materia.

Conclusion 38

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Rentas de
Locales”, se observo el registro contable de una pdliza que presentaba
como soporte documental recibos y copia del Juicio Mercantil
expediente No. 1785/07, en el cual se especificaba en su parrafo
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segundo “Pago de rentas del primero de noviembre de dos mil seis al
treinta y uno de octubre de dos mil siete que fueron cubiertas en su
totalidad”, sin embargo, no se localiz6 el registro contable
correspondiente a cuatro meses de renta que se mencionan en el
citado expediente como a continuacion se detalla:

REFERENCIA RECIBO OBSERVACION
CONTABLE =
NUMERO FECHA ARRENDADOR PERIODO DE PAGO IMPORTE
PE-1021/01-07 0687 01-01-07 | Moolick Gutiérrez Mary | Pago del mes de enero | $31,689.11
Elizabeth. de 2007. No se localiz6 el
PE-2013/02-07 0688 01-02-07 | Moolick Gutiérrez Mary | Pago del mes de 31,689.11 | registro  contable
Elizabeth. febrero de 2007. correspondiente a
PE-5008/05-07 0720 01-05-07 | Moolick Gutiérrez Mary | Pago del mes de mayo 31,689.11 | los meses de
Elizabeth. de 2007. marzo, abril, junio
PE-7033/07-07 0729 01-07-07 | Moolick Gutiérrez Mary | Pago del mes de julio 31,689.11 | Y septiembre.
Elizabeth. de 2007.
PE-8013/08-07 0742 01-08-07 | Moolick Gutiérrez Mary | Pago del mes de 31,689.11
Elizabeth. agosto de 2007.
PE-10040/10-07 0756 01-10-07 | Moolick Gutiérrez Mary | Pago del mes de 31,689.11
Elizabeth. octubre de 2007.
TOTAL $190,134.66

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

Indicar el motivo por el cual no reportd los gastos por concepto de
la renta correspondiente a los meses indicados en la columna
“Observacion” del cuadro anterior.

e Las polizas con la documentacion soporte correspondiente (recibos
de arrendamiento) en original, a nombre del partido y con la
totalidad de los requisitos fiscales.

e Los auxiliares contables y la balanza de comprobacién a ultimo
nivel, en donde se reflejaran los registros de dichos gastos.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8.5, 11.1, 15.2,
16.1, 19.2, 24.4, 24.6, 25.2, 25.7 y 26.1 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada me diante oficio UF/1464/2008
del 27 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto, con escrito CEN/TES0O/053/2008 del 11 de julio de 2008,
el partido manifesté lo que a continuacion se transcribe:

“En cumplimiento con su observacion, hago de su conocimiento que
los meses de marzo, abril, junio y septiembre, no se encuentran
registrados en nuestra contabilidad, ya que fueron pagados con
recurso que nuestro partido recibe de manera local, por lo que estos
meses se encuentra registrados en la contabilidad estatal,
presentando las copias fotostaticas de cheques numeros 5961, 6079,
6201, 6535 de la cuenta bancaria numero 01017936979, que
corresponde a la cuenta donde el Instituto Electoral Estatal de
Veracruz deposita los recursos”.

La respuesta del partido se considerd insatisfactoria, aun cuando
sefialé que los pagos de las rentas de los meses de marzo, abril, junio
y septiembre se realizaron con recursos estatales y presentd las
copias de cheque, recibos de arrendamiento en copia fotostati ca; sin
embargo, omiti6 presentar pélizas, balanzas de comprobacion vy
auxiliares contables en donde se pudieran verificar dichos registros;
razon por la cual, la observacion no quedd subsanada por un importe
de $190,134.66.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 15.2, 19.2, 24.4 y 24.6 del Reglamento de
la materia.

Conclusion 40

De la revisién a la cuenta “Servicios Generales”, sub cuenta “Rentas de
Local’, se observd el registro contable de varias polizas que
presentaban como soporte documental recibos de arrendamiento; sin
embargo, no se localizd el contrato de arrendamiento, ni el registro
contable de la totalidad de los meses, co mo a continuacion se detalla:

REFERENCIA OBSERVACION

CONTABLE

RECIBO
ARRENDADOR

NUMERO FECHA PERIODO DE PAGO IMPORTE

PE-3021/03-07

0023

01-03-07

Arteaga Trillo Rodolfo.

Marzo 2007

$5,750.00

PE-5040/05-07

0025

02-05-07

Arteaga Trillo Rodolfo.

Mayo 2007.

5,750.00

PE-7009/07-07

0027

03-07-07

Arteaga Trillo Rodolfo.

Julio 2007.

5,750.00

PE-8004/08-07

0028

14-08-07

Arteaga Trillo Rodolfo.

Agosto 2007.

5,750.00

PE-10023/10-07

0029

03-10-07

Arteaga Trillo Rodolfo.

Octubre 2007.

6,325.00

No se localiz6 el
registro contable
correspondiente a los
meses de enero,
febrero, abril, junio,
septiembre, noviembre
y diciembre.
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REFERENCIA RECIBO OBSERVACION
CONTABLE .
NUMERO | FECHA | ARRENDADOR [ PERIODO DE PAGO | IMPORTE

TOTAL [ [ [ | $29,325.00

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e Indicar el motivo por el cual no reporto los gastos por ¢ oncepto de
la renta correspondiente a los meses indicados en la columna
“Observacion” del cuadro anterior.

e EI| contrato celebrado entre el partido y el prestador del servicio
sefalado en el cuadro anterior debidamente firmado, en el cual se
precisaran los datos del servicio prestado, las condiciones, términos
y precio pactado.

e Las pdlizas con la documentacion soporte correspondiente (recibos
de arrendamiento) en original, a nombre de su partido y con la
totalidad de los requisitos fiscales.

e Los auxiliares contables y la balanza de comprobacién a ultimo
nivel, en donde se reflejaran los registros de dichos gastos.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo, inciso a), fraccion lll del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8.5, 11.1, 15.2,
16.1, 19.2, 24.4 y 24.6 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1464/2008
del 27 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/053/2008 del 11 de julio de 2008,
el partido manifesto lo que a continuacion se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se presenta contrato de
arrendamiento debidamente requisitado, cabe sefialar que los meses
de enero, febrero, abril, fueron pagados con recurso estatal segun
copia anexa de los cheques numeros: 2, 54, 123 de la cuenta bancaria
namero 1391569.
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Correspondiente a los meses de junio y septiembre, fueron p agados
con recurso federal, lo cual ya se encontraba registrado en el ejercicio
2007, se anexan pélizas de egresos en original nimeros 6007, 9004.

Y por los meses de noviembre y diciembre, hago de su conocimiento,
que fueron pagados en tiempo, soportado con las polizas de egresos
en original nimeros 11003 y 12012, las cuales en su momento
carecian de soporte documental, debido a que el arrendatario no
contaba con recibos que cumplieran con la totalidad de requisitos
fiscales, regularizando estos en el presente ejercicio y una vez
entregados al area de Tesoreria del Comité Directivo Estatal, se
procedio el registro contable en el mes de marzo, segun pdliza anexa
de diario en original namero 3004 del presente afio”.

De la verificacion a la documentacién prese ntada por el partido se
determind lo siguiente:

En relacion a los registros de las rentas de los meses de enero,
febrero y abril, el partido manifestdé que se realizaron con recursos
estatales; sin embargo, aun cuando presentd el convenio de
arrendamiento debidamente requisitado, las copias de cheque,
recibos de arrendamiento en copia fotostatica y polizas contables,
omitio presentar las balanzas de comprobacion y auxiliares contables
en donde se pudieran verificar dichos registros; razon por la cual, la
observacion no quedé subsanada por $29,325.00.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con la NIF A-2 “Postulados
Basicos”, “Devengacion Contable”, vigente a partir del 1 de enero de
2006, asi como 15.2, 19.2, 24.4 y 24.6 del Reglamento de la materia.

Por lo que respecta a los registros de las rentas de los meses de
noviembre y diciembre, el partido manifestdé que debido a que el
arrendatario en su momento no contaba con los recibos impresos este
los expididé en el ejercicio de 2008, por lo que el partido procedié a
registrar el gasto en dicho ejercicio; sin embargo, el gasto en comento
debid provisionarse en el ejercicio de 2007 ya que en ese afio realizd
el pago; razén por la cual, la observacidon no quedd subsanada por
$29,325.00.
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En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con la NIF A-2 “Postulados
Basicos”, “Devengacion Contable”, vigente a partir del 1 de enero de

2006, asi como 15.2, 19.2, 24.4 y 24.6 del Reglamento de la materia.

Conclusion 42

De la

revision a

la cuenta

“Servicios General es”,

subcuenta

“Reparacion y Mantto. de Egpo. de Transporte”, se localizaron polizas
que presentaban como soporte documental facturas por concepto de
mantenimiento de automoviles; sin embargo, no fue posible identificar
los vehiculos beneficiados. A continuacion se detallan los casos en

comento:
REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUMERO | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PE-3015/03-07 A 50896 28-02-07 | Llantamaya, S.A. de C.V. 4 LT235/75R-15 WRL RTS LBD, 4 | $7,189.62
montaje de rin deportivo, 4
balanceo rin deportivo, 4 valvulas
de auto y colocacién, 60 plomo
adhesivo sport, 1 carga de
nitrégeno 4 llantas y 1 alineacion
delantera.
PE-5005/05-07 0074 03-05-07 | Martinez ~ Zapata  Ernesto | 1 Reparacion caja de velocidades 8,700.00
Antonio. en general, afinacion mayor,
frenos en general, fan clutch y
reparacién marcha.
PE-7028/07-07 37888 05-06-07 | Izaguirre  Navarrete  Julian | Radiador Fiat Palio Adventure 2,240.00
Guillermo. 2004/05.
PE-4062/04-07 01425 30-04-07 | Pérez Uribe Francisco. Repargcién de alternador vy 2,120.60
corregir luces.
TOTAL $20,250.22

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e En caso de que los automoviles fueran propiedad del partido
presentar las facturas originales, con la totalidad de requisitos
fiscales y copia de los cheques con los que se liquido.

e La relacion de los automdviles a los que se les aplico el gasto por
dichos conceptos.

e En su caso las polizas, auxiliares contables y balanzas de
comprobacion a ultimo nivel, en los que se identificaran los registros

correspondientes.
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e En caso de que no fueran propiedad del partido, los contratos de
comodato respectivos debidamente firmados, en los cuales se
indicara con toda claridad el vehiculo y las condiciones de uso.

e Podlizas con los recibos de aportaciones en especie “RMES” o
“RSES”, asi como los controles de folios correspondientes,
Impresos y en medio magneético, asi como el registro centralizado.

e El registro de los vehiculos en cuentas de orden.

e El inventario de Activo Fijo que incluyera los bienes otorgados en
comodato, con la totalidad de los requisitos establecidos en la
normatividad, impreso y en medio magnético.

e Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a
altimo nivel, que reflejaran las correcciones efectuadas.

e Las aclaraciones que a su derecho convini eran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1.3, 2.2, 2.3,
inciso b), 3.6, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 4.6, 4.11, 4.12, 4.13, 11.1, 15.2,
15.3, 19.2, 24.4, 24.6, 25.1 y 25.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1464/2008
del 27 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/053/2008 del 11 de julio de 2008,
el partido manifesté lo que a continuacion se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, hago de su conocimiento lo
siguiente:

e La erogacion realizada mediante Poliza de Egreso numero 3015
presentada en original a favor del proveedor Llantamaya, S. A.
de C.V., por la cantidad de $7,189.62, el vehiculo favorecido
corresponde a la camioneta Suburban, la cual es propiedad de
Convergencia, anexando como soporte documental copia
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fotostatica de: Tarjeta de Circulacion a nombre del partido,
factura nimero B49918 y contrato de compra-venta.

e La erogacion realizada mediante Pdliza de Egreso numero 5005
presentada en original a favor del proveedor Martinez Zapata
Ernesto Antonio, por la cantidad de $8,700.00, correspo nde a la
reparacion del vehiculo camioneta Nissan propiedad de
Convergencia, anexando como soporte documental, copia
fotostatica de: Tarjeta de Circulacibn a nombre del partido y
factura.

e La erogacion realizada mediante Poliza de Egreso numero 7028,
presentada en original a favor del proveedor Izaguirre Navarrete
Julian Guillermo, por la cantidad de $2,240.00, corresponde a la
reparacion del vehiculo Fiat Palio, el cual fue entregado en
comodato y se encuentra registrado dentro de la contabilidad
estatal, anexando copia fotostatica del contrato de comodato
debidamente requisitado.

e La erogacion realizada mediante Poliza de Egreso numero 4062,
presentada en original a favor del proveedor Francisco Pérez
Uribe, por la cantidad de $2,120.60, corresponde a la reparacion
del vehiculo Chevy, propiedad de Convergencia, anexando como
soporte documental, copia fotostatica de: Factura niumero 09624
Ay tarjeta de circulacion.

Cabe hacer mencion, que respecto a los vehiculos descritos en los
parrafos anteriores, se encuentran registrados dentro de la
contabilidad estatal, segun copia fotostatica de su inventario de equipo
de transporte presentado al Instituto Electoral Local”.

La respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que el
partido sefialé que los vehiculos observados son de su propiedad y se
encuentran registrados en la contabilidad estatal; sin embargo, aun
cuando presento las copias de tarjetas de circulacion y copias de
facturas, omitid6 presentar las polizas, balanzas de comprobacion y
auxiliares contables e Inventario de Activo Fijo en donde se pudieran
verificar dichos registros; razén por la cual, la observacion no quedoé
subsanada por un importe de $20,250.22.
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En consecuencia, el partido incumplio con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 15.2, 19.2, 24.4, 24.6, 25.1 y
25.2 del Reglamento de mérito.

Conclusion 43

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Seguros”,
se localiz6 una pdliza que presentaba como soporte documental
recibos por concepto del pago de primas de vehiculos; sin embargo,
éstos no fueron localizados en la relacion del inventario de Activo Fijo
de Equipo de Transporte presentado por el partido. A continuacion se
detallan los casos en comento:

REFERENCIA RECIBO
CONTABLE

NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PE-10002/10-07 | YBC087020100 | 03-09-07 | Seguros ING, S.A. | Pick Up doble | $1,320.36
de C.V. cabina STD
Modelo 2001.

PE-10002/10-07 | YBC087350100 | 03-09-07 | Seguros ING, S.A. | Chewy C2 m 2,065.80
de C.V. base 3 y 5 pts.
Modelo 2005.

TOTAL $3,386.16

Convino sefalarle al partido que si los automoviles no fueran
propiedad del partido tuvieron que haber sido dados en comodato, por
lo que representan un ingreso que debia ser reportado como una
aportacion en especie de los militantes o simpatizantes, segun sea el
caso.

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:
¢ Indicar si los automoviles beneficiados son propiedad del partido.

e En su caso las podlizas, auxiliares contables y balanzas de
comprobacion a ultimo nivel, en los que se identificaran los registros
contables correspondientes.

e En caso de que no fueran propiedad del partido, los contratos de

comodato respectivos debidamente firmados, en los cuales se
indicaran con toda claridad el vehiculo y las condiciones de uso.
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e Los recibos de aportaciones en especie “RMES” o “RSES”, asi
como los controles de folios correspondientes, impresos, en medio
magnético asi como el registro centralizado.

e El registro de los vehiculos en cuentas de orden.

e El inventario de Activo Fijo que incluyera los bienes otorgados en
comodato, con la totalidad de los requisitos establecidos en la
normatividad, impreso y en medio magnético.

e Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a
ultimo nivel, que reflejaran las correcciones efectuadas.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1.3, 2.2, 2.3,
inciso b), 3.6, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 4.6, 4.11, 4.12, 4.13, 11.1, 15.2,
15.3, 19.2, 24.4, 24.6, 25.1 y 25.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1464/2008
del 27 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TES0O/053/2008 del 11 de julio de 2008,
el partido manifesto lo que a continuacion se transcribe:

“Hago de su conocimiento, con respecto al vehiculo Pick Up doble
cabina STD, Modelo 2001 es propiedad de Convergencia, anexando
como soporte documental, copia fotostatica de: Tarjeta de Circulacion
a nombre del partido y factura (documentos en anexo XIV).

Hago de su conocimiento con respecto al vehiculo Chevy C2 m base 3
y 5 pts. Modelo 2005. Este es propiedad de Convergencia, anexando
como soporte documental, copia fotostatica: Factura niumero 09624 A,
tarjeta de circulacion (documentos en anexo XIV).

Cabe hacer mencién, que respecto a los vehiculos descritos en los
parrafos anteriores, se encuentran registrados dentro de la
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contabilidad estatal, segun copia fotostatica de su inventario de
equipo de transporte presentado al Instituto Electoral Local”.

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que el
partido sefialé que los vehiculos observados son de su propiedad y se
encuentran registrados en la contabilidad estatal; sin embargo, aun
cuando presento las copias de tarjetas de circulacion y copias de
facturas, omiti6 presentar las pdlizas, balanzas de comprobacion y
auxiliares contables e Inventario de Activo Fijo en donde se pudieran
verificar dichos registros; razon por la cual, la observacién no quedo
subsanada por un importe de $3,386.16.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 15.2, 19.2, 24.4, 24.6, 25.1 y
25.2 del Reglamento de mérito.

Conclusion 47

De la revision a la cuenta “Gastos Operativos de Campafa’”,
subcuentas “Combustibles y Lubricantes” y “Reparacion y Mantto. de
Egpo. de Transporte”, se observo el registro de gastos por concepto
de gasolina y casetas por $22,077.26, los cuales se encontraban
amparados con sus respectivos comprobantes; sin embargo, de la
verificacion a la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2007,
se observd que en camparia local no se reportd equipo de transporte,
por lo que la autoridad electoral no tenia la certeza respecto al destino
de los gastos por dichos conceptos. A continuacion se detallan los
casos en comento:

SUBCUENTA IMPORTE
Combustibles y Lubricantes. $18,541.03
Reparacion y Mantto. de Egpo. 3,536.23
de Transporte.

TOTAL $22,077.26

Cabe sefalar que en caso de que los vehiculos no sean propiedad del
partido, tuvieron que haber sido otorgados en comodato, por lo que
representaban un ingreso para el partido y debieron ser reportados
COMO una aportacion en especie.
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En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e La relaciébn de los automdviles a los que se les aplico dichos
conceptos.

e Las bhitacoras de los recorridos efectuados, en las cuales se
indicaran las caracteristicas de los automoviles, marca, color,
modelo y nombre del propietario.

e En caso de que los automdviles fueran propiedad del partido
presentara las facturas originales, con la totalidad de los requisitos
fiscales y copia de los cheques con los que se liquido el pago.

e En caso de no ser propiedad del partido, los contratos de comodato
respectivos debidamente firmados, en los cuales se indicaran con
toda claridad el vehiculo y las condiciones de uso.

e Los recibos de aportaciones en especie “RMES” o “RSES”, asi
como los controles de folios correspondientes, impresos y en medio
magneético, asi como la relacion personalizada.

e Elregistro de los vehiculos en cuentas de orden.

e El inventario de Activo Fijo que incluyera los bienes otorgados en
comodato, con la totalidad de los requisitos establecidos en la
normatividad, impreso y en medio magnétic o.

e Las podlizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a
ultimo nivel, que reflejaran las correcciones efectuadas.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) 49-A, parrafo 1, a), fraccion lll del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1.3, 2.2, 2.3, inciso b),
3.6, 3.11, 3.12, 3.13, 4.6, 4.11, 4.12, 4.13, 11.1, 15.2, 15.3, 19.2, 24.4,
24.6, 25.1y 25.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1464/2008
del 27 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto, con escrito CEN/TESO/053/2008 del 11 de julio de 2008,
el partido manifesté lo que a continuacion se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, hago de su conocimiento que los
vehiculos favorecidos con los gastos referenciados son: Una
camioneta marca Nissan, doble cabina de la cual se presenta copia
fotostatica de la factura numero A06561 y tarjeta de circulac idn, asi
como una camioneta modelo luv, doble cabina, se presenta copia
fotostatica de la factura niumero 8824 vy tarjeta de circulacion, ambas
propiedad del partido y registradas en la contabilidad estatal y copia
fotostatica del inventario de equipo de transporte, asi como la bitacora
correspondiente.”

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que de
la revision a la documentacion proporcionada a la autoridad electoral
se constato la propiedad de 2 vehiculos que se encuentran registr ados
en la contabilidad estatal; sin embargo, aun cuando presento bitacoras
de los recorridos efectuados, copias de tarjetas de circulacion y copias
de facturas, omitié presentar las pélizas, las copias de los cheques con
que se liquidaron los gastos, las balanzas de comprobacién y
auxiliares contables e Inventario de Activo Fijo en donde se pudieran
verificar dichos registros; por tal razon, la observacion no quedo
subsanada por un importe de $22,077.26.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispue sto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 15.2, 19.2, 24.4, 24.6, 25.1 y
25.2 del Reglamento de mérito.

Conclusion 60

En relacion con la conclusion 60, respecto de la difer encia por
$2,381,535.99 de los saldos de “Cuentas por pagar” con antigiiedad
menor a un afio, el partido no presentdé la documentacion soporte
respecto de los contratos y, en su caso, los pagareés o letras de cambio
con los que se documentaron las operaciones. Dicho monto se integra
de la manera siguiente:

COMITE CUENTA NOMBRE SALDO AL
CONTABLE 31-12-07
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COMITE CUENTA NOMBRE SALDO AL

CONTABLE 31-12-07
CEN 2-20-200- Bufete de Proyectos Informacion y

2011-004 Andlisis $218,500.00
CEN 2-20-200-

2014-018 Edgar Zanella Specia 781,447.65
CEN 2-20-200-

2019-013 Juan Javier Llaca Bretdn 133,515.00
CEN 2-20-200- Maxcom Telecomunicaciones SA

2022-014 de CV 72,769.60
Subtotal $1,206,232.25
Veracruz 2-20-200- Grupo Publicitario del Golfo S.A.

2016-002 de C.V. $218,386.20
Veracruz 2-20-200- Sociedad Editora Arroniz S.A. de

2029-002 C.V. 124,731.00
Subtotal $343,117.20
Total $1,549,349.45
CEN 2-20-202-

2010-041 Angel Roberto Ceballos Campos $91,285.58
CEN 2-20-202-

2019-034 José de Jesls Paredes Flores 74,171.61
CEN 2-20-202- Valero Viajes Internacionales SA

2032-003 de CV 630,973.09
Subtotal $796,430.28
Puebla 2-20-202-

2019-004 José Juan Espinosa Torres $35,756.26
Subtotal $35,756.26
Total $832,186.54
Gran
Total $2,381,535.99

Por lo anterior, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 16.4 y 19.2 del Reglamento de mérito; en
consecuencia, la observacion en relacion con la documentacion origen
se considerd no subsanada por la cantidad de $2,381,535.99.

d) A nombre de terceras personas

Conclusion 39

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Luz”, se

observo el

registro de pdlizas que presentaban como soporte

documental recibos por concepto del servicio de consumo de energia
eléctrica a nombre de una tercera persona y no al del partido, como
se indica a continuacion:

REFERENCIA RECIBO
CONTABLE
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO EXPEDIDO A FAVOR IMPORTE
DE:
PE-3065/03-07 0000005012 19-03-07 | Comisién Federal de | Consumo del 03-01-07 | Orlando R. Herrera Ruiz. $501.43
Electricidad. al 02-03-07.
PE-7021/07-07 0000003854 20-07-07 | Comisién Federal de [ Consumo del 03-05-07 | Orlando R. Herrera Ruiz. 385.44
Electricidad. al 03-07-07.
PE-9002/09-07 0000004267 18-09-07 | Comision Federal de | Consumo del 03-07-07 | Orlando R. Herrera Ruiz. 426.15
Electricidad. al 03-09-07.
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REFERENCIA RECIBO
CONTABLE

NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO EXPEDIDO A FAVOR IMPORTE
DE:

PE-11017/11-07 | 0000006908 19-11-07 | Comision Federal de | Consumo del 03-09-07 | Orlando R. Herrera Ruiz. 690.35
Electricidad. al 02-11-07.

TOTAL $2,003.37

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 8.5, 11.1 y 19.2 del Reglamento de la
materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1464/2008
del 27 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TES0O/053/2008 del 11 de julio de 2008,
el partido manifesto lo que a continuacion se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, hago de su conocimiento que la
razén por la cual, el recibo de consumo de luz estd a nombre de un
tercero es porque el domicilio ubicado en la calle 65 niumero 635 entre
las calles 76 y 78, como se puede constatar en el contrato de
arrendamiento en su clausula DECIMA. Se anexa copia fotostatica del
contrato y recibo de luz del 19 de marzo 2007".

La respuesta del partido se considerd insatisfactoria, aun cuando
presentd un contrato celebrado con el C. Rodolfo Arteaga Trillo
arrendador; sin embargo, los recibos citados en el cuadro que
antecede se encuentran a nombre de Orlando R. Herrera Ruiz, por lo
tanto la norma es clara al establecer que toda la documentacion
soporte debe estar a nombre del partido; razén por la cual, la
observacion no quedo subsanada por $2,003.37.

En consecuencia, al presentar comprobantes de gastos a hombre de
un tercero el partido incumplié con lo dis puesto en el articulo 11.1 del
Reglamento de la materia.

e) Hojas Membretadas
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Conclusion 46

De la revision a la subcuenta “Transf. a Campafias Electorales
Locales”, subcuenta “CDE Aguascalientes”, se observo el registro de
polizas que presentaban como so porte documental comprobantes por
concepto de transmision de promocionales en radio y television; sin
embargo, carecian de las hojas membretadas y de sus respectivos
contratos de prestacion de servicios. A continuacion se detallan los
casos en comento:

REFERENCIA FACTURA DOCUMENTACION
CONTABLE FALTANTE
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

PE-3025/03-07 113116 26-02-07 | Canal XXI, S.A. de C.V. Campafia Publicitaria. $63,215.50 | - Contrato de
Prestacion de

Servicios.
113164 20-03-07 | Canal XXI, S.A. de C.V. Campafia Publicitaria. 28,060.00 | - Contrato de
Prestacion de

Servicios.
PE-6015-06-07 39911 13-06-07 | Promomedios de [ Difusién Institucional 115,000.00 | - Hojas Membretadas
Aguascalientes, S.A. de | partido Convergencia. FM Contrato de
C.V. Exa. Prestacion de

Servicios
PE-6017/06-07 39912 13-06-07 | Promomedios de | Posicionamiento 57,500.00 | - Hojas Membretadas
Aguascalientes, S.A. de [ Institucional en FM Exa El Contrato de
C.V. mercado logotipo Prestacion de

Convergencia. Servicios

TOTAL $263,775.50

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

¢ Las hojas membretadas que ampararan los promocionales en radio
y television detalladas en el cuadro anterior con la totalidad de los
datos que establece la normatividad, de manera impresa y en
medio magnético (hoja de calculo Excel), incluyendo el resumen
correspondiente, anexas a sus respectivas polizas.

e Los contratos de prestacion de servicios respectivos debidamente
firmados, en los cuales se detallaran con precision los servic ios
proporcionados, condiciones, términos y precio pactado.

e Las aclaraciones que su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 8.5, 11.12, 12.10, incisos a), b) y c),
ademas del 19.2 del Reglamento de mérito.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1338/2008
del 17 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/050/2008 del 1 de julio de 2008, el
partido manifesto lo que a continuacion se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se presentan las hojas
membretadas que amparan promocionales en radio y television”,

La respuesta del partido se consideré insati sfactoria, toda vez que del
analisis a la documentacion presentada se observo que no presento
las hojas membretadas solicitadas por la autoridad electoral por un
importe de $172,500.00; razon por la cual, la observacion no quedé
subsanada.

En consecuencia, al no presentar las hojas membretadas, el partido
incumplié lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 8.5,
11.12, 12.10, incisos a), b) y ¢), ademas del 19.2 del Reglamento de
mérito.

Asimismo, no presentd los contratos de prestacion de servicios
celebrados con los proveedores sefalados, por un monto de
$263,775.50, como se sefala en la columna “Documentacion Faltante”
del cuadro que antecede; razon por la cual, la observacion no quedo
subsanada por $263,775.50.

En consecuencia, al no presentar la totalidad de documentacion
soporte el partido incumplié lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 8.5, 11.12 y 19.2 del Reglamento de mérito .

f) Otros

Conclusion 9

De la revision a los ingresos por sorteos correspondientes a eventos
de 2003 y 2004, los cuales fueron determinados por la autoridad
electoral en la revision del Informe Anual de 2004 y que f ueron objeto

de observacion, situacion que fue sefialada en el Dictamen

39



Consolidado respecto de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos
de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio 2004, Tomo
“Convergencia”, Apartado “Ingresos”, Capitulo “Autofinanciamiento”;
sin embargo, el partido no presenté documentacién alguna en la que
se pudieran verificar las gestiones que ha realizado a la fecha para la
recuperacion de los saldos observados en la revision del informe anual
del 2004 de los ingresos por $4,316,255.94, integrados por los sorteos
gue a continuacion se detallan.

NOMBRE DEL VIGENCIA INGRESOS | DETERMINACION DE ANO 2006 ANO 2007
SORTEO DEL AL PRORROGA SEGUN INGRESOS SEGUN: [INGRESO |DIFERENCIA|INGRESO |DIFERENCIA
BOLETOS |[VENTADE BOLETOS | BRUTO POR BRUTO POR
Y/O CONTRATO DE (OBTENIDO|RECUPERAR |OBTENIDO[RECUPERAR
ADMINISTRACION DE
LOS SORTEOS
“"SORTEO 28/10/03| 30/01/04 $1,000,000.00 $10,000,000.00 $0.00($3,020,007.00 $0.00($3,020,007.00
CONVERGENCIA
2004"
"2°. SORTEO 25/03/04| 31/07/04 12,000,000.00: 10,000,000.00 0.00( 785,549.04 0.00] 785,549.04
CONVERGENCIA
2004"
"LA NARANJA 21/06/04| 14/12/04 1,000,000.00; 757,200.00 0.00| $257,699.90 0.00] 257,699.90
GANADORA™
"LA NARANJA 25/03/04| 21/08/04 1,000,000.00; 1,000,000.00 0.00{ 253,000.00 0.00] 253,000.00
MILLONARIA"
Total $15,000,000.00 $21,757,200.00 $0.00[$4,316,255.94] 0.00]$4,316,255.94

En consecuencia, mediante oficio UF/1286/2008 del 12 de junio de
2008, recibido por el partido el 13 del mismo mes y afio, se solicitd al
partido lo siguiente:

e La documentacion que acreditara las gestiones realizadas para la
recuperacion de los montos que derivaron de la celebracion de los
sorteos detallados en el cuadro que antecede.

e En caso de haber obtenido recuperaciones en fechas posteriores
al 31 de diciembre de 2007, debié entregar las pdlizas contables
con el soporte documental correspondiente, asi como los
auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ul timo
nivel.

e Asimismo, los estados de cuenta bancarios en donde se
localizaran dichos depdsitos bancarios.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,

parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, asi como 1.4, 15.2 y 19.2 del Reglamento
de mérito.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/047/08 del 27 de junio de 2008, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a las observaciones realizadas por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, respecto de los
Ingresos por sorteos correspondientes a eventos de 2003 y 2004, los
cuales fueron determinados por la autoridad electoral en la revision del
Informe Anual de 2004, tal y como se puede apreciar en el Dictamen
Consolidado emitido por la entonces Comision de Fiscalizacién
respecto de la revision a los Informes Anuales de Ingresos y Gastos
de los Partidos Politicos Tomo “Convergencia” , Apartado “Ingreso s”,
Capitulo “Autofinanciamiento” y por lo cual mi partido fue sancionado
por la autoridad electoral por el 100% de los Ingresos pendientes de
recibir causando un doble dafio patrimonial a este Instituto Politico, me
permito exponer lo siguiente:

CONVERGENCIA ha realizado una serie de actividades tendientes a
lograr la recuperacion de los adeudos derivados de la venta de los
boletos de los sorteos referidos, situacion que en su oportunidad fue
acreditada a esa H. Autoridad fiscalizadora, en la auditoria (sic)
correspondiente, mediante la exhibicion de diversa documentacion
fehaciente con la cual se acreditd oportunamente la recuperacion
parcial de los ingresos que se obtuvieron de los diversos sorteos.

Es preciso manifestar a esta H. Autoridad Fiscalizadora que
CONVERGENCIA derivado de las acciones implementadas para
lograr los fines precisados en el parrafo que antecede, ha evaluado
diversos mecanismos que tendrian como finalidad lograr la
recuperacion de los adeudos registrados, teniendo como resultado que
derivado de la propuesta de servicios presentadas por un despacho
externo (se anexa cotizacién en original), los costos que tendria que
erogar este Instituto Politico serian en términos generales los que se
detallan a continuacion:

a. Por la exacta ubicacidn y localizacién de todos y cada uno de
los deudores, representa un costo de $1,500.00 (UN MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por cada gestion de localizacion.
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Dentro de este costo se negocio (sic) con los profesionistas que
adicionaran una evaluacion de solvencia econémica del deudor, con la
finalidad de, en su caso, evaluar el agotar todas las gestiones incluso
la via judicial para lograr la recuperacion del adeudo.

b. Por concepto de gastos y honorarios derivados de llevar a cabo
la activacion del organo jurisdiccional en la implementacion de los
“MEDIOS PREPARATORIOS A JUICIO”, representaria en numeros la
cantidad de $2,500.00 (DOS MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.),
por concepto de honorarios y la cantidad de $1,000.00 (UN MIL
PESOS 00/100 M.N.), por concepto de gastos de juicio (diligencia de
notificacion, audiencia de reconocimiento y copia certificada de lo
actuado en la instancia), que sumados arrojarian la cantidad total de
$3,5000.00 (sic) (TRES MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por
cada accion a implementarse, con la finalidad de obtener el
reconocimiento del adeudo por parte del deudor v;

C. Por concepto de gastos y honorarios por la implementacion del
Juicio Ejecutivo Mercantil derivado de los medios preparatorios, con el
objetivo de obtener la recuperacion del monto adeudado, lo cual
tendria en nimeros un costo a erogar por la cantidad aproximada de
$1,500.00 (UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por concepto
de gastos del juicio ( en el entendido de que para el caso de no
localizar al deudor, el emplazamiento a juicio se tendria que realizarse
por medio de la publicacion de edictos lo cual representaria en
nameros la cantidad aproximada de $3,000.00 (TRES MIL PESOS
00/100 M.N.), y el 18% (DIECIOCHO POR CIENTO), sobre el monto
de lo recuperado por el concepto de honorarios por cada persona.

Con lo anterior tenemos que se tendrian que erogar la cantidad de
$9,500 (NUEVE MIL PESOS 00/100 M.N.), sin contar el 18%
(DIECIOCHO POR CIENTO), que se cobraria sobre el monto de lo
recuperado, por concepto de honorarios por cada persona en la
implementacion del proceso judicial derivado de los medios
preparatorios, con el objetivo de obtener la recuperacion del monto
adeudado (sic).

En este orden de ideas, tenemos que el llevar a cabo todas y cada una
de las etapas antes indicadas en el parrafo inmediato anterior en
forma individual con cada uno de los deudores que se tiene
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registrados en los archivos de este Instituto Politico, resultaria por
demas incosteable debido a que en algunos casos el monto del
adeudo es inferior a lo que se gastaria con motivo de la
implementacion de las etapas ya mencionadas y como consecuencia
traeria un dafio patrimonial al partido, debido a la implementaciéon de
los procesos que se tendrian que emplear con recursos publicos, toda
vez que el llevara a cabo la serie de procesos indicados no garantizan
de alguna forma la recuperacion de los adeudos registrados en los
archivos de este Instituto Politico Nacional. Derivado de lo
anteriormente mencionado solicitamos a esa H. Autoridad
Fiscalizadora de Recursos de los Partidos Politicos, tener por
desahogada Ila presente observacibn que se hiciere a
CONVERGENCIA, respecto a este apartado...”

AuUn cuando el partido no presenté documentacion que acreditara las
gestiones realizadas para la recuperacion de los montos que derivaron
de la celebracion de los sorteos mencionados, argumentd que el cobro
de dichos saldos resultaria incosteable debido a que en algunos casos
el monto del adeudo es inferior a lo que se erogaria para su
recuperacion, lo que ocasionaria que se destinen recursos publicos a
actividades distintas a las sefialadas en la ley, maxime que la
implementacion de las gestiones de cobro no garantiza la
recuperacion de los adeudos. Para acreditar su dicho, el partido
presento un estudio de cotizacion del servicio para la recuperacion de
los saldos emitida por el despacho G. Paredes y Asociados.

Aunque el estudio presentado no acredita fehacientemente la
incosteabilidad practica del cobro, es factible que las diligencias de
recuperacion de adeudos tengan un costo que exceda los saldos que
efectivamente se recuperen, lo que implicaria que se destinen
recursos publicos a actividades distintas a las sefaladas en la ley, lo
cual es violatorio de la normatividad electoral.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que la falta ya se ha
sancionado al 100% y que la existencia de dichos saldos en forma
alguna implica el uso indebido de recursos publicos, sino Unicamente
una rendicién de cuentas irregular respecto de los ingresos obtenidos
por actividades de autofinanciamiento. Ademas, los recursos
provenientes de estas actividades de autofinanciamiento que si
ingresaron a las cuentas del partido, se obtuvieron en los términos
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autorizados por la Secretaria de Gobernacion y conforme a la
normatividad aplicable en materia electoral.

Sin embargo, la respuesta del partido se considerd insatisfactoria,
pues la normatividad es clara al sefalar que los partidos estan
obligados a entregar la documentaciéon que la autoridad les solicite
respecto de sus ingresos y egresos. En consecuencia, el partido
incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, péarrafo 1, inciso k) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 19.2 del Reglamento de mérito.

Lo anterior en forma alguna implica autorizacion para realizar ajustes
en dichas cuentas, pues para ello debera remitir una solicitud con
fundamento en el articulo 30.3 del Reglamento de la materia,
acompafiando a su escrito de la documentacion que justifique los
movimientos y ajustes que pretenda llevar a cabo su partido.

Por lo anterior, esta autoridad dara seguimiento a las gestiones de
cobro o, en su caso, evaluara la incosteabilidad practica del cobro de
los saldos en comento con base en la documentacién que presente el
partido junto con el escrito correspondiente, en el ambito de la revisidén
del Informe Anual del ejercicio de 2008.

Ademas, se considera necesario dar vista a la Secretaria de
Gobernacion, respecto de los ingresos pendientes de depdsito
derivados de la explotacion de los permisos para la celebracion de los
sorteos sefalados que dicha dependencia de la Administracion
Plblica Federal emiti6 a favor del partido, de conformidad con la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, y su Reglamento.

Conclusion 27

De la revision a la cuenta “Tareas Editoriales”, se observd que el
partido no efectud el registro de los gastos 0 aportaciones en especie
gue amparaban las publicaciones mensuales y trimestrales a que hace
referencia el articulo 38, inciso h) del Cédigo Federal de Institucione sy
Procedimientos Electorales. A continuacion se detallan las
publicaciones en comento:



TIPO DE PUBLICACION MESES O TRIMESTRES POR LOS CUALES NO SE
LOCALIZO EL REGISTRO

Mensual de Divulgacion Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre.

Teobrica Trimestral Enero-Marzo
Abril-Junio

Julio-Septiembre
Octubre- Diciembre

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e Las pdlizas con su respectiva documentacion soporte de gastos, la
cual debia reunir la totalidad de los requisitos fiscales que establece
la normatividad.

e Las copias de los cheques nominativos a nombre del proveedor o
prestador de servicios con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”.

e En su caso, los recibos de la aportacion en especie de militantes o
simpatizantes.

e Los controles de folios “CF-RMES” o “CF-RSES” debidamente
corregidos, en forma impresa y en medio magnético.

e El registrd centralizado por persona.

e Los auxiliares contables y balanzas de comprobacién a ulti mo nivel,
en donde se reflejaran el registro de los gastos o ingresos antes
senalados.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 3.10, 3.11,
3.12, 3.13, 4.10, 4.11, 4.12, 4.13, 11.1, 11.7, 11.8 y 11.9 15.2, 16.1,
19.2, 24.4 y 24.6 del Reglamento de mérito, en relacion con el numeral
29, parrafos primero, segundo y tercero y 29-A, parrafos primero,
fracciones I, II, 1, IV, V, VI y VIII, asi como penultimo parrafo del
Cddigo Fiscal de la Federacién, considerando la Regla 2.4.7, de la
Resolucion Misceldnea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 2006 y 25 de abril de 2007.

45



La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1414/2008
del 24 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/052/2008 del 8 de julio de 2008, el
partido manifesto lo que a continuacion se transcribe:

“Por cuanto hace a la publicacion Mensual de Divulgacion (Periodico
de Convergencia de los meses de enero a diciembre del 2007), es
importante aclarar lo siguiente:

En el (...) presentd las pdlizas con su respectiva documentacion
soporte de gastos, asi como copia de los cheques con los que fueron
pagados, y los auxiliares contables y balanzas de comprobacion a
ultimo nivel, todo esto con relacion a los periddicos de los meses de
febrero a diciembre del 2007.

En lo que se refiere a la publicacion del mes de enero del 2007 es
importante sefalar que:

El periddico de Convergencia, en su caracter de publicacion mensual
de divulgacién cumple con el objetivo para el cual fue creado, y que
es, un o6rgano informativo de Convergencia, en términos de lo
establecido por el inciso h) del parrafo 1 del articulo 38 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente durante
el aflo 2007.

De conformidad con el ‘Considerando 24’, del ‘Reglamento de
Actividades Especificas’, el cual sefala que:

(...) debido a la gran eficiencia que reportan los medios electronicos
de comunicacion, en particular el Internet, como via para difundir
informacion y conocimientos, y teniendo en cuenta que el principal
objetivo de las actividades editoriales que realizan los partidos
politicos nacionales es difundir el conocimiento generado por ellos
mismos o por terceros, se modifica la definicion de dichas actividades,
asi como de los gastos directos correlativos a las mismas, p ara incluir
dentro de éstas la elaboracion de una pagina de Internet cuyo objetivo
sea difundir materiales y contenidos que promuevan la vida
democratica y la cultura politica (...).
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Por su parte, el Articulo 2.4 inciso a) del mismo ordenamiento legal
antes invocado sefiala que:

(...) Las tareas editoriales sujetas a financiamiento incluiran la edicion
y produccién de impresos, videograbaciones, medios electrénicos,
medios Opticos y medios magnéticos, a través de los cuales se
difundan materiales o contenidos que promuevan la vida democratica
y la cultura politica, incluyendo:

a).- Las publicaciones que los partidos politicos estan obligados a
realizar en los términos del inciso h) del parrafo 1 del articulo 38 del
Caodigo (...);

En el articulo 3.4, inciso e) del multicitado ordenamiento se especifican
a los gastos directos por la realizacién de las tareas editoriales, a
saber:

(...) e) Los gastos que implican la elaboracion y mantenimiento de solo
una pagina electronica destinada a difundir el producto de las
actividades especificas, que incluyen el disefio y elaboracion de la
pagina electronica, el costo de mantenimiento de la pagina en un
servidor, y la retribucion econdémica a la persona fisica o moral
encargada de la actualizacion de la pagina (...).

Partiendo del hecho que en su momento este partido politico presentd
todos los gastos relacionados con la elaboraciéon y mantenimiento de
la pagina Web del partido dentro del rubro actividades especificas /
tareas editoriales (afio 2002), mismos que fueron aprobados s us
reembolsos por ajustarse a la normatividad de ese momento, y que a
la fecha contindia en funcionamiento con normalidad, estando a cargo
del area de informatica y computo del CEN de Convergencia el
mantenimiento de la misma.

Derivado de lo anterior, es que este partido politico decidié disefar a
través del personal adscrito al ‘Area de Comunicacion Social’ del CEN
de Convergencia la version electronica de todos los periddico de
Convergencia del afio 2007, por lo que la publicacion correspondiente
al mes de enero se encuentra en esta pagina junto con todas los (sic)
demas colocadas a disposicion de sus militantes y simpatizantes, y del
publico en general en la pagina Web del partido, sitio donde esa
autoridad electoral puede constatar la existencia de la pub licacion y
que de acuerdo a su pagina legal o Directorio se establece que es una
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‘version electrénica’ cuyo responsable de la edicion es el Sr. Luis
Gutiérrez Rodriguez, quien es el Vicepresidente de Comunicacion y
Medios del CEN de Convergencia, con direcciones electronicas:
comunicacionconvergencia@yahoo.com.mx y
comuniconver@hotmail.com, y www.convergencia.org.mx.

El medio utilizado para la difusion del periédico en comento fue la
pagina Web del partido politico Convergencia,
(www.convergenciamexico.org.mx/periodicos/enero07.pdf), en la
elaboracion de dicha publicacién electronica encontramos como
responsable de la edicion al sefior Luis Gutiérrez Rodriguez, quien es
el titular de la “Vicepresidencia de Comunicacion y Medios del CEN de
Convergencia’, en donde se encuentra adscrita el ‘Area de
Comunicacion Social’ del C.E.N del partido Convergencia, motivo por
el cual los uUnicos gastos que ocurrieron en la elaboracion de la
publicacion es el pago de la ndmina del personal adscrito al area de
comunicacion social, mismo que fueron reportados de manera
oportuna y adecuada a esa autorid ad electoral, en el rubro de ‘Sueldos
y Salarios’ en el ejercicio 2007.

‘En el cuadro siguiente se muestra los nombres y nimeros de némina
del personal adscrito al area de comunicacion social del CEN de
Convergencia, personal que estd relacionado directame nte con la
elaboracion de la version electrénica del peridédico de Convergencia
del mes en comento, haciendo notar que a la fecha no se ha llevado a
cabo la version impresa de esta publicacion, razon por la cual,no
existe gasto alguno relacionado con la impresion de esta tarea
editorial’.

Area de Comunicacién Social del CEN de Convergencia.

Nombre del Empleado Ndmero de Némina Observaciones
Patricia Paez Cruz Nomina 58 Lista de Raya
Tania Rosas Vega Nomina 20 Honorarios asimilados a sueldo
Claudia Zaragoza Orozco Nomina 21 Honorarios asimilados a sueldo

En consecuencia de lo anterior, es que este partido politico no puede
presentar a esa autoridad electoral, respecto de la publicacion
Mensual de Divulgacion (periodico de convergencia del mes de enero
de 2007), la documentacion solicitada siguiente:

Documentacion Requerida por el IFE Contestacion a la Observacion

Las polizas con su respectiva documentacion soporte en | No aplica por tratarse de trabajos realizados por personal en
original, a nombre de su partido y con la totalidad de los | némina del CEN de Convergencia.
requisitos fiscales. (Area de Comunicacion Social del CEN de Convergencia)
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comunicacionconvergencia@yahoo.com.mx
comuniconver@hotmail.com
www.convergencia.org.mx
www.convergenciamexico.org.mx/periodicos/enero07.pdf

Documentacién Requerida por el IFE

Contestacion a la Observacion

En su caso, las copias de los cheques nominativos a
nombre del proveedor o prestador de servicios con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

Ver némina y constancia laboral del personal adscrito al
area de Comunicacion social del Partido.

En su caso, lo recibos de la aportacion en especie de
militantes o simpatizantes.

No aplica por tratarse de trabajos realizados por personal en
némina del partido

En su caso, los controles de folios “CF-RMES” y/o “CF-
RSES” debidamente corregidos, en forma impresa y en
medio magnético.

No aplica por tratarse de trabajos realizados por personal en
némina del partido

El registré centralizado por persona.

No aplica por tratarse de trabajos realizados por personal en
némina del partido

Los auxiliares contables y balanza de comprobacién a
ultimo nivel en donde se refleje el registro de los ingresos o
gastos antes sefialados.

No aplica por tratarse de trabajos realizados por personal en
némina del partido: En cuyo caso, la nomina del partido se
encuentra debidamente registrada y reportada ante el IFE,
dentro del rubro “Sueldo y Salarios” del ejercicio 2006.

Por cuanto hace a la publicacién

tedrica trimestral (Revista ‘Nueva

Vision Socialdemécrata’ correspondiente a los cuatro trimestres del
afo 2007), es importante aclarar lo siguiente:

En el anexo (... ) presento la pdliza con su respectiva documentacion
soporte de gastos, asi como copia de los cheque con el que fue
pagada la revista nUmero 7 correspondiente a enero -marzo del 2007.

En lo que se refiere a la publicacion de las revistas 8, 9 y 10
correspondientes a los trimestres abril-junio, julio-septiembre y
octubre-diciembre del 2007 es importante senalar que:

‘La Revista’ ‘Nueva Visidbn Socialdemécrata’, en su caracter de
publicacion tedrica trimestral cumple con el objetivo para el cual fue
creado, que es, la de funcionar como organo de informacion tedrica de
Convergencia, en términos de lo establecido por el inciso h) del
parrafo 1 del articulo 38 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente durante el afio 2007”.

‘Esto es asi, porque aunque es publicada por la Fundacion por la
Socialdemocracia de las Américas, S.C., esta se encuentra en el
supuesto del articulo 49, parrafo 7, inciso a), fraccion VIII del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes sefalado,
por el cual se obliga a los partidos politicos a destinar anualm ente el
2% de su financiamiento a wuna fundacion o institucion de
investigacion, que en este caso es la mencionada fundacion, ademas
en términos de lo sefialado en los estatutos de la fundacion,
especificamente en el articulo 4, numeral 1, y 4, fraccion Xll, se
establece que es la fundacién la encargada de editar la revista
doctrinal de Convergencia (que tiene el caracter de tedrica trimestral)’:
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‘Articulo 4 El objeto de la fundacioén sera:

1.- Es un organo de estudio, investigacion,
difusion y fomento educativo de
Convergencia, Partido Politico Nacional.

4.- Para ello la Fundacion cumplira con los
siguientes fines:

XIl.- Editar la revista doctrinal de Convergencia.’

Por lo que, la revista ‘Nueva Visién Socialdemdcrata’, es como, ya se
menciono, la publicacién tedrica trimestral de Convergencia

Por otra parte, de conformidad con el ‘Considerando 24’, del
‘Reglamento de Actividades Especificas’, el cual sefiala que:

‘(...) debido a la gran eficiencia que reportan los medios electronicos
de comunicacion, en particular el Internet, como via para difundir
informacién y conocimientos, y teniendo en cuenta que el principal
objetivo de las actividades editoriales que realizan los partidos
politicos nacionales es difundir el conocimiento generado por ellos
mismos o por terceros, se modifica la definicion de dichas actividades,
asi como de los gastos directos correlativos a las mismas, para incluir
dentro de éstas la elaboracion de una pagina de Internet cuyo objetivo
sea difundir materiales y contenidos que promuevan la vida
democratica y la cultura politica (...).

Por su parte, el Articulo 2.4 inciso a) del mismo ordenamiento legal
antes invocado sefala que:

‘(...) Las tareas editoriales sujetas a financiamiento incluiran la edicion
y produccién de impresos, videograbaciones, medios electrénicos,
medios Opticos y medios magnéticos, a través de los cuales se
difundan materiales o contenidos que promuevan la vida democrética
y la cultura politica, incluyendo:
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a).- Las publicaciones que los partidos politicos estan obligados a
realizar en los términos del inciso h) del péarrafo 1 del articulo 38 del
Caodigo (...);

‘Derivado de lo anterior, es que este partido politico decidio disefar, e
introducir en el Internet, a través de la Fundacion por la
Socialdemocracia de las Américas que es la fundacion que en
términos del articulo (sic) inciso (sic) el partido tiene la obligacién de
mantener, la version electronica de la citada publicacion teoricas
trimestrales correspondientes a los cuatro trimestres del 2007 y asi
ponerlas a disposicion del publico en general, en la pagina Web de la
Fundacién por la Socialdemocracia de las Américas, sitio donde esa
autoridad electoral puede constatar la existencia de dichas
publicaciones, esta pagina es www.fucda.org’.

‘De esta forma, el medio utilizado para la difusion de las publicaciones
tedricas trimestrales en comento fue la pagina Web de la Fundacion
por la Socialdemocracia de las Américas, (www.fucda.org), la cual fue
elaborada por el personal de la Fundacién por la Socialdemocracia de
las Américas, y esto se encuentra dentro de las responsabilidades
propias de sus respectivos puestos por lo que los Unicos gastos que
ocurrieron en la elaboracion de la publicacion es el pago de la nomina
del personal adscrito a la realizacion y elaboracion de la informacion
de la revista y el personal que mantiene la pagina de Internet propia de
la fundacion por la Socialdemocracia de las Américas, mismo que
fueron reportados de manera oportuna y adecuada a esa autoridad
electoral, en el rubro de ‘Honorarios asimilados a Sueldos’ en el
ejercicio 2007'.

‘En el cuadro siguiente se muestra los nombres del personal adscrito a
la Fundacion por la Socialdemocracia de las Américas, personal que
esta relacionado directamente con la elaboracidon de la version
electrénica de la revista “Nueva Vision Socialdemdcrata” publicacion
tedrica trimestral del partido Convergencia de los cuatro trimestre del
afio 2007, haciendo notar que a la fecha no se ha llevado a cabo la
version impresa de los numeros 8, 9 y 10 de esta public acion, razon
por la cual, no existe gasto alguno relacionado con la impresion de
esta tarea editorial’.

Personal de la Fundacion por la Socialdemocracia de las Américas .
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www.fucda.org
www.fucda.org

Observaciones
Honorarios asimilados a sueldo
Honorarios asimilados a sueldo
Honorarios asimilados a sueldo
Elisa Gémez Sanchez * Honorarios asimilados a sueldo

Roberto Pefia Cid Honorarios asimilados a sueldo

* Personal que solo participo en la elaboracion de la revista nimero 8 de
abril-junio del 2007.

Nombre del Empleado
Damaso Morales Ramirez

Yadira Galvez Salvador
Ruth Dafne Ruiz Vargas.

En consecuencia de lo anterior, es que este partido politico no puede
presentar a esa autoridad electoral, respecto de la publicacién teorica
trimestral (revista “Nueva Vision Socialdemocrata” nd meros 8, 9 y 10
gue comprende abril-junio, julio-septiembre y octubre-noviembre de
2007), la documentacion solicitada siguiente:

Documentacion Requerida por el IFE

Contestacion a la Observacién

Las pdlizas con su respectiva documentacién soporte en
original, a nombre de su partido y con la totalidad de los
requisitos fiscales.

No aplica por tratarse de trabajos realizados por personal
en nomina del CEN de Convergencia.
(Area de Comunicacién Social del CEN de Convergencia)

En su caso, las copias de los cheques nominativos a
nombre del proveedor o prestador de servicios la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”.

Ver némina y constancia laboral del personal adscrito al
area de Comunicacion social del Partido.

En su caso, lo recibos de la aportacién en especie de
militantes o simpatizantes.

No aplica por tratarse de trabajos realizados por personal
en némina del partido

En su caso, los controles de folios “CF-RMES” y/o “CF-
RSES” debidamente corregidos, en forma impresa y en
medio magnético.

No aplica por tratarse de trabajos realizados por personal
en némina del partido

El registr6 centralizado por persona.

No aplica por tratarse de trabajos realizados por personal
en némina del partido

Los auxiliares contables y balanza de comprobacién a
ultimo nivel en donde se refleje el registro de los ingresos
0 gastos antes sefialados.

No aplica por tratarse de trabajos realizados por personal
en noémina del partido: En cuyo caso, la nomina del
partido se encuentra debidamente registrada y reportada
ante el IFE, dentro del rubro “Sueldo y Salarios” del
ejercicio 2006.

(...)

Respecto a las publicaciones mensuales de enero a diciembre la
respuesta se consider0 satisfactoria, toda vez que del andlisis y
verificacion en la pagina web de Convergencia, se constatd la
publicacion de los periédicos; razon por la cual, la observacion quedoé
subsanada.

Por lo que se refiere a las publicaciones de caracter teorico trimestral,
la respuesta se consider0 insatisfactoria, toda vez que Unicamente
presentd una revista que en el lomo sefala “Revista trimestral de la
Fundacion por la Socialdemocracia de las Américas, A.C.”, numero 7
en la portada de la misma indica el periodo de publicacion de enero -
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marzo de 2007, numero 7; razon por la cual, la observacion no quedo
subsanada.

Sin embargo, por lo que corresponde a las revistas trimestrales de
(abril-junio), (julio-septiembre) y (octubre-diciembre) publicadas en la
pagina web de Convergencia, se observo que corresponden a la
“Revista trimestral de la Fundacion por la Socialdemocra cia de las
Américas, A.C.”, numeros 8, 9 y 10; razon por la cual, la observacion
no quedo subsanada.

En consecuencia, el partido incumplid con lo dispuesto en el articulo
38, parrafo 1, inciso h) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Por lo antes expuesto, esta Unidad de Fiscalizacion considera que se
debe dar vista a la Junta General Ejecutiva para que en el &mbito de
sus atribuciones proceda conforme a derecho.

Conclusion 41

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Rentas de
Local’, se observd el registro contable de varias polizas que
presentaban como soporte documental recibos de arrendamiento; sin
embargo, no se localizo el contrato de arrendamiento, ni el registro
contable de la totalidad de los meses, como a continuacion se detalla:

REFERENCIA RECIBO OBSERVACION
CONTABLE -
NUMERO FECHA ARRENDADOR PERIODO DE PAGO IMPORTE

PE-3021/03-07 0023 01-03-07 [ Arteaga Trillo Rodolfo. Marzo 2007 $5,750.00 [ No se localizé el

PE-5040/05-07 0025 02-05-07 Arteaga Trillo Rodolfo. Mayo 2007. 5,750.00 | registro contable

PE-7009/07-07 0027 03-07-07 Arteaga Trillo Rodolfo. Julio 2007. 5,750.00 | correspondiente a los

PE-8004/08-07 0028 14-08-07 | Arteaga Trillo Rodolfo. Agosto 2007. 5,750.00 | meses de  enero,

PE-10023/10-07 0029 03-10-07 | Arteaga Trillo Rodolfo. Octubre 2007. 6,325.00 | febrero,  abril, junio,
septiembre, noviembre
y diciembre.

TOTAL $29,325.00

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

¢ Indicar el motivo por el cual no reportd los gastos por concepto de
la renta correspondiente a los meses indicados en la columna

“Observacion” del cuadro anterior.
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e EIl contrato celebrado entre el partido y el prestador del servicio
sefialado en el cuadro anterior debidamente firmado, en el cual se
precisaran los datos del servicio prestado, las condiciones, términos
y precio pactado.

e Las polizas con la documentacion soporte correspondiente (recibos
de arrendamiento) en original, a nombre de su partido y con la
totalidad de los requisitos fiscales.

e Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo
nivel, en donde se reflejaran los registros de dichos gastos.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), 49-A, parrafo, inciso a), fraccion lll del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8.5, 11.1, 15.2,
16.1, 19.2, 24.4 y 24.6 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1464/2008
del 27 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/053/2008 del 11 de julio de 2008,
el partido manifesté lo que a continuacion se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se presenta contrato de
arrendamiento debidamente requisitado, cabe sefalar que los meses
de enero, febrero, abril, fueron pagados con recurso estatal segun
copia anexa de los cheques numeros: 2, 54, 123 de la cuenta bancaria
namero 1391569.

Correspondiente a los meses de junio y septiembre, fue ron pagados
con recurso federal, lo cual ya se encontraba registrado en el ejercicio
2007, se anexan pélizas de egresos en original nimeros 6007, 9004.

Y por los meses de noviembre y diciembre, hago de su conocimiento,
que fueron pagados en tiempo, soportado con las pélizas de egresos
en original nimeros 11003 y 12012, las cuales en su momento
carecian de soporte documental, debido a que el arrendatario no
contaba con recibos que cumplieran con la totalidad de requisitos
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fiscales, regularizando estos en el presente ejercicio y una vez
entregados al area de Tesoreria del Comité Directivo Estatal, se
procedio el registro contable en el mes de marzo, segun péliza anexa
de diario en original nimero 3004 del presente afio”.

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido se
determind lo siguiente:

En relacion a los registros de las rentas de los meses de enero,
febrero y abril, el partido manifestdé que se realizaron con recursos
estatales; sin embargo, aun cuando presentd el convenio de
arrendamiento debidamente requisitado, las copias de cheque,
recibos de arrendamiento en copia fotostatica y polizas contables,
omitié presentar las balanzas de comprobacion y auxiliares contables
en donde se pudieran verificar dichos registros; razon por la cual, la
observacion no quedé subsanada por $29,325.00.

En consecuencia, el partido incumplio con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con la NIF A-2 “Postulados
Basicos”, “Devengacion Contable”, vigente a partir del 1 de enero de
2006, asi como 15.2, 19.2, 24.4 y 24.6 del Reglamento de la materia.

Por lo que respecta a los registros de las rentas de los meses de
noviembre y diciembre, el partido manifesté que debido a que el
arrendatario en su momento no contaba con los recibos impresos este
los expididé en el ejercicio de 2008, por lo que el partido procedié a
registrar el gasto en dicho ejercicio; sin embargo, el gasto en comento
debid provisionarse en el ejercicio de 2007 ya que en ese afo realizo
el pago; razén por la cual, la observacion no quedd subsanada por
$29,325.00.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relaciéon con la NIF A-2 “Postulados
Béasicos”, “Devengacion Contable”, vigente a partir del 1 de enero de
2006, asi como 15.2, 19.2, 24.4 y 24.6 del Reglamento de la materia.

Conclusion 45
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De la revision a la subcuenta “Transf. a Campafas Electorales
Locales”, subcuenta “CDE Aguascalientes”, se observo el registro de
pélizas que presentaban como soporte documental comprobantes por
concepto de transmision de promocionales en radio y television; sin
embargo, carecian de las hojas membretadas y de sus respectivos
contratos de prestacion de servicios. A continuacién se detallan los
casos en comento:

REFERENCIA FACTURA DOCUMENTACION
CONTABLE FALTANTE
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

PE-3025/03-07 113116 26-02-07 | Canal XXI, S.A. de C.V. Campafa Publicitaria. $63,215.50 | - Contrato de
Prestacion de

Servicios.
113164 20-03-07 | Canal XXI, S.A. de C.V. Campafia Publicitaria. 28,060.00 | - Contrato de
Prestacion de

Servicios.
PE-6015-06-07 39911 13-06-07 | Promomedios de | Difusion Institucional 115,000.00 | - Hojas Membretadas
Aguascalientes, S.A. de [ partido Convergencia. FM - Contrato de
C.V. Exa. Prestacion de

Servicios
PE-6017/06-07 39912 13-06-07 | Promomedios de | Posicionamiento 57,500.00 | - Hojas Membretadas
Aguascalientes, S.A. de [ Institucional en FM Exa El - Contrato de
C.V. mercado logotipo Prestacion de

Convergencia. Servicios

TOTAL $263,775.50

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

¢ Las hojas membretadas que ampararan los promocionales en ra dio
y television detalladas en el cuadro anterior con la totalidad de los
datos que establece la normatividad, de manera impresa y en
medio magnético (hoja de célculo Excel), incluyendo el resumen
correspondiente, anexas a sus respectivas polizas.

e Los contratos de prestacion de servicios respectivos debidamente
firmados, en los cuales se detallaran con precision los servicios
proporcionados, condiciones, términos y precio pactado.

e Las aclaraciones que su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 8.5, 11.12, 12.10, incisos a), b) y c),
ademas del 19.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediant e oficio UF/1338/2008
del 17 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto, con escrito CEN/TESO/050/2008 del 1 de julio de 2008, el
partido manifesto lo que a continuacién se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se presentan las hojas
membretadas que amparan promocionales en radio y television”.

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que del
analisis a la documentacion presentada se observd que no presentd
las hojas membretadas solicitadas por la autoridad electoral por un
importe de $172,500.00; razén por la cual, la observacion no quedo
subsanada.

En consecuencia, al no presentar las hojas membretadas, el partido
incumplié lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 8.5,
11.12, 12.10, incisos a), b) y c), ademas del 19.2 del Reglamento de
merito.

Asimismo, no presentd los contratos de prestacion de servicios
celebrados con los proveedores sefalados, por un monto de
$263,775.50, como se sefiala en la columna “Documentacion Faltante”
del cuadro que antecede; razon por la cual, la observacion no quedoé
subsanada por $263,775.50.

En consecuencia, al no presentar la totalidad de documentacion
soporte el partido incumplié lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 8.5, 11.12 y 19.2 del Reglamento de mérito .

Conclusion 50

De la revision a las cuentas “Anticipo a Proveedores” y “Pasivos”, se
observé que el partido realizd operaciones durante el ejercicio objeto
de revision que superaron los mil y diez mil dias de salario minimo
general vigente para el D.F., los cuales no se detallan en la relacion de
proveedores presentada a la autoridad electoral. En el Anexo 1 del
oficio UF/1414/2008 del Dictamen se detallaron los casos en comento.
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En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e La relacién de los proveedores y prestadores de servicios que
rebasaron los mil y diez mil dias de salario minimo ge neral vigente
para el D.F., en forma impresa y en medio magnético debidamente
corregida.

e En caso de los proveedores y prestadores de servicios que
rebasaron los diez mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, deberia anexar la copia del Alta ante la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, asi como la Cédula de
Identificacion Fiscal, copia fotostatica del acta Constitutiva en caso
de tratarse de persona moral y el nombre del o los representantes o
apoderados legales.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 19.2, 26.2 y 26.3 del Reglamento de
merito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1414/2008
del 24 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/052/2008 del 8 de julio de 2008, el
partido manifesté lo que a continuacion se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion se presenta la relacion de los
proveedores y prestadores de servicios que rebasaron los mil y diez
mil dias de salario minimo general vigente para el D.F. como se detalla
en su Anexo 1. Asimismo se presenta la documentacion solicitada de
los proveedores que rebasaron los diez mil dias de salario minimo
vigente para el D. F. de acuerdo al articulo 26.3 del reglamento que
establece los lineamientos para la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos nacionales”.

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral
se determind lo que a continuacion se detalla:
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El partido presentd la relacion de los proveedores y prestadores de
servicios los cuales superaron los mil y diez mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, detallados en el anexo 1 del
oficio UF/1414/2008, asi como la respectiva documentaciéon soporte
consistente en: copia del Alta ante la Secretaria de Hacienda y Credito
Pdblico, Cédula de Identificacion Fiscal, copia fotostatica del acta
Constitutiva, razén por la cual la observacion quedo6 subsanada.

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral
se determind lo que a continuacion se detalla:

De proveedores y prestadores de servicios con los cuales el pa rtido
realiz0 operaciones durante el ejercicio objeto de revision, que
superaron los mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, se observé que en un caso no contenian la totalidad
de los datos sefialados en el Reglamento de la mate ria. A continuacion
se detallan los casos en comento y se identifican con “X” los datos
faltantes:

PROVEEDOR IMPORTE

NOMBRE COMERCIAL
NOMBRE ASENTADO
EN | AS FACTURAS
R.F.C
DOMICILIO FISCAL
BIENES O SERVICIOS
ORTENIDOS

>
x
x
x
x

Edmundo Méndez Hassey $207,000.00

En consecuencia el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 19.2 y 26.2 del Reglamento de mérito.

Dicha observacion fue resultado del analisis de la documentacion
entregada por el partido, una vez concluido el periodo en que la

Unidad de Fiscalizacidon se encuentra facultada para solicitar nuevas
aclaraciones al respecto.

Conclusion 51
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De la revision a las cuentas “Anticipo a Proveedores” y “Pasivos”, se
observé que el partido realizé operaciones durante el ejercicio objeto
de revision que superaron los mil y diez mil dias de salario minimo
general vigente para el D.F., los cuales no se detallan en la relacion de
proveedores presentada a la autoridad electoral. En el Anexo 1 del
oficio UF/1414/2008 del Dictamen se detallaron los casos en comento.

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e La relacion de los proveedores y prestadores de servicios que
rebasaron los mil y diez mil dias de salario minimo general vigente
para el D.F., en forma impresa y en medio magnético debidamente
corregida.

e En caso de los proveedores y prestadores de servicios que
rebasaron los diez mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, deberia anexar la copia del Alta ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la Cédula de
Identificacion Fiscal, copia fotostatica del acta Constitutiva en caso
de tratarse de persona moral y el nombre del o los representantes o
apoderados legales.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 19.2, 26.2 y 26.3 del Reglame nto de
meérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1414/2008
del 24 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/052/2008 del 8 de julio de 2008, el
partido manifesto lo que a continuacion se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion se presenta la relacion de los
proveedores y prestadores de servicios que rebasaron los mil y diez
mil dias de salario minimo general vigente para el D.F. como se detalla
en su Anexo 1. Asimismo se presenta la documentacion solicitada de
los proveedores que rebasaron los diez mil dias de salario minimo
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vigente para el D. F. de acuerdo al articulo 26.3 del reglamento que
establece los lineamientos para la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos nacionales”.

De la revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral
se determind lo que a continuacion se detalla:

El partido presentd la relacion de los proveedores y prestadores de
servicios los cuales superaron los mil y diez mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, detallados en el anexo 1 del
oficio UF/1414/2008, asi como la respectiva documentaciéon soporte
consistente en: copia del Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, Cédula de Identificacion Fiscal, copia fotostatica del acta
Constitutiva, razén por la cual la observacion quedo6 subsanada.

De la revision a la documentaciéon presentada a la autoridad electoral
se determind lo que a continuacion se detalla:

De proveedores y prestadores de servicios con los cuales el partido
realiz6 operaciones durante el ejercicio objeto de revision, que
superaron los mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, se observé que en un caso no contenian la totalidad
de los datos sefalados en el Reglamento de la materia. A continuacion
se detallan los casos en comento y se identifican con “X” los datos
faltantes:

PROVEEDOR IMPORTE

NOMBRE COMERCIAL
NOMBRE ASENTADO
EN I AS EACTIIRAS
R.F.C
DOMICILIO FISCAL
BIENES O SERVICIOS
ORTENIDOS

x
x
x
x
>

Edmundo Méndez Hassey $207,000.00

En consecuencia el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 19.2 y 26.2 del Reglamento de méri to.

Dicha observacion fue resultado del andlisis de la documentacion
entregada por el partido, una vez concluido el periodo en que la
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Unidad de Fiscalizacion se encuentra facultada para solicitar nuevas
aclaraciones al respecto.

Con respecto a los proveedores y prestadores de servicios con los
cuales el partido realizo0 operaciones durante el ejercicio objeto de
revision, que superaron los diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, se observO que en varios casos
carecen de algunos de los datos sefalados en el Reglamento de la
materia, asi como de documentacion que establece el Reglamento de
merito, como a continuacion se detalla:

4 z (%)
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Administradora de Servicios Corporativos $11,425,510.00 X X
Certificadora de Servicios, S.A. de C.V. 720,000.00 X X X X
Control de Servicios Administrativos 8,525,825.00 X
Grupo de Radiodifusoras, S.A. de C.V. 2,400,000.00 X X
Grupo Integral de Servicios Profesionales del Norte 4,558,440.00 X
Integra Business Consultants, S.C. 1,361,250.00 X X
Impresiones Precisas Alfer, S.A. de C.V. 867,180.50 X X X
Juan Horacio Vazquez Colmenares Mufioz 575,150.00 X X X X
Promocionales Barreto, S.A. de C.V. 1,650,000.00 X
Postino Comercializadora, S.A. de C.V. 1,331,495.00 X
Procobisa, S.A. de C.V. 12,031,374.60 X X
Servicios Integrales Aseem, S.A. de C.V. 12,443,177.00 X X X X
Televisa, S.A. de C.V. 1,000,000.00 X X X X X X X
Total Global $58,889,402.10

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 19.2 y 26.3 del Reglamento de mérito.

Dicha observacion fue resultado del analisis de la documentacion
entregada por el partido, una vez concluido el periodo en que la
Unidad de Fiscalizacion se encuentra facultada para solicitar nuevas
aclaraciones al respecto.

Conclusion 61
De la revision a la cuenta “Acreedores Diversos”, subcuenta “Valero

Viajes Internacionales, S.A. de C.V.”, se observaron registros de
polizas por concepto de cancelacibn de boletos de avidn que
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presentan como soporte documental fichas de depdsito originales. A
continuacion se detallan los casos e n comento:

REFERENCIA BANCO NUMERO DE | FECHA IMPORTE
CONTABLE CUENTA
PI-1001/01-07 | SCOTIABANK | 2857464 18-01-07 $15,146.57
PI-1003/01-07 30-01-07 4,784.30
P1-2017/02-07 23-02-07 1,003.00
P1-3016/03-07 13-03-07 2,189.60
P1-3017/03-07 13-03-07 6,726.96
PI-3018/03-07 13-03-07 15,652.41
PI-4005/04-07 03-04-07 1,208.90
P1-4006/04-07 03-04-07 1,981.94
PI-5012/05-07 | SCOTIABANK | 2857464 23-05-07 803.56
PI-5013/05-07 23-05-07 1,266.10
PI1-5014/05-07 23-05-07 1,266.10
PI-5015/05-07 23-05-07 1,642.96
PI-5016/05-07 23-05-07 2,267.48
PI-5017/05-07 23-05-07 2,801.06
PI-7009/07-07 19-07-07 466.14
PI-7010/07-07 19-07-07 1,855.03
PI-7011/07-07 19-07-07 1,855.03
PI-7012/07-07 19-07-07 2,983.32
PI-8007/08-07 07-08-07 8,573.32
P1-8014/08-07 24-08-07 18,116.31
PI-9015/09-07 18-09-07 875.75
PI1-9016/09-07 18-09-07 15,765.42
P1-9017/09-07 18-09-07 16,912.68
PI1-9018/09-07 20-09-07 5,390.90
P1-9019/09-07 26-09-07 2,964.30
PI-10009/10-07 16-10-07 531.74
PI1-10010/10-07 16-10-07 1,532.75
PI-11006/11-07 07-11-07 5,906.78
PI-11017/11-07 27-11-07 894.09
PI-11018/11-07 28-11-07 5,573.36
TOTAL $148,937.86

Cabe sefialar que dichas cancelaciones se debieron realizar a traves
de notas de crédito expedidas por el proveedor.

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e La aclaraciones del por qué el partido afectdé la cuenta de
“Acreedores Diversos” por concepto de cancelacion de boletos.

e En caso de tratarse de préstamos, presentar |os contratos
correspondientes debidamente firmados por las partes contratantes,
en los cuales se detallaran con toda precision las condiciones, los
términos, intereses, plazos y garantias pactadas, asi como el monto
del préstamo adquirido.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 11.1 y 19.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1496/2008
del 30 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/055/2008 del 28 de julio de 2008,
el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En relacidén a su observacion, se anexa polizas de diario originales,
con su respectiva relacion donde se refleja la contabilidad de las notas
de crédito de Valero Viajes Internacionales, S. A. de C. V., el registro
contable que hace nuestro partido es el siguiente: Por el ingreso que
ustedes nos devuelve (sic) es Banco contra Acreedores Diversos, por
lo que se refiere a las notas de crédito es Acreedores Diversos contra
el Gasto, con lo anterior se justifica la razon por la cual, se afecta a la
cuenta de ‘Acreedores Diversos'.

No obstante lo anterior, para mi partido resulto extrafa esta
observacion, toda vez que la devolucion de recursos esta plenamente
identificada con la relacion de boletos que no fueron utilizados y con la
copia de los respectivos cheques. Sin embargo y como siempre
acataremos la recomendacion en base a la normatividad”.

De la revision a la documentacion presentada por el partido,
consistente en podlizas que contienen como soporte documental
facturas y notas de crédito; no fue posible identificar si las notas de
credito efectivamente corresponden a los depdsitos sefialados en la
observacion ya que dichas notas son por un monto mayor al
observado; razén por la cual, la observacion no quedé subsanada por
$148,937.86.

En consecuencia el partido incumplié con lo disp uesto en los articulos

38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 11.1 y 19.2 del Reglamento de la materia.
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2. ESTADOS DE CUENTA

Conclusiones 11

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se
localizé una cuenta bancaria, la cual fue aperturada para el manejo de
los recursos destinados a sus campafias locales; sin embargo, no se
localizé el contrato de apertura, la tarjeta de firmas, ni la cancelacion
con el sello de acuse de recibo de la institucion bancaria
correspondiente. A continuacion se detalla el caso en comento:

COMITE INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE TIPO
CUENTA
C.L. Michoacan Scotiabank Inverlat, S.A. 01101246070 Cheques

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e El contrato de apertura en el cual se indicara claramente el régimen
de manejo de la cuenta bancaria citada.

e La tarjeta de firmas autorizadas en el caso de la cuenta de cheques
0, en su caso, el nombre de las personas autorizadas por el
funcionario facultado por el partido para firmar en la citada cuenta.

e En caso de que se hubiera cancelado la cuenta observada, la carta
de cancelacion con el sello de acuse de recibo de la institucion
bancaria correspondiente.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 1.4, 10.1, 16.5, incisos a), f) y g), ademas
del 19.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/873/2008
del 28 de mayo de 2008, recibido por el partido el 29 del mismo mes y
ano.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/040/08 del 12 de junio de 2008, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:
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“En cumplimiento a su observacion, me permito anexar lo siguiente:

(..)

% Cancelacion original.
% Copia de contrato de apertura
% Copia de tarjeta de firmas”

Del andlisis a la documentacion presentada por el partido consistente
en el contrato de apertura, las tarjetas de firmas y el contrato de
cancelacion, se observd que la cuenta se cancel6 el 19 de junio de
2008; sin embargo, no se localizé solicitud alguna a la entonces
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas para la ampliacion del plazo de cancelacion de
la cuenta en comento por parte del partido, toda vez que la campafa
concluyé el 11 de noviembre de 2007 y la norma es clara al establecer
que las cuentas para el manejo de los recursos de las campafas
electorales locales, se deberan cancelar en un plazo no mayor a un
mes después de la conclusion de la campana.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
10.1y 10.2 del Reglamento de meérito.

Dicha observacion fue resultado del andlisis de la d ocumentacion
entregada por el partido, una vez concluido el periodo en que la
Unidad de Fiscalizacion se encuentra facultada para solicitar nuevas
aclaraciones al respecto.

Conclusion 36

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Renta de
Inmuebles”, se observd el registro de pdlizas que presentaban como
soporte documental recibos de arrendamiento los cuales cumplian con
los requisitos fiscales y copias de los cheques con los que se
efectuaron los pagos; sin embargo, de la revision a la documentacion
presentada a la autoridad electoral no se localizé6 el contrato de
arrendamiento respectivo. A continuacion se detallan los recibos en
comento:
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REFERENCIA RECIBO IMPORTE
CONTABLE NUMERO FECHA ARRENDADOR CONCEPTO

PE-1002/01-07 0212 13-01-07 | Sanchez Esquivias Ana | Renta correspondiente al | $12,375.00
Teresa. mes de Enero de 2007.

PE-2003/02-07 0204 09-02-07 | Sanchez Esquivias Ana | Renta correspondiente al [ 12,375.00
Teresa. mes de Febrero de 2007.

PE-7011/07-07 0209 13-07-07 | Sanchez Esquivias Ana | Renta correspondiente al | 12,375.00
Teresa. mes de Julio de 2007.

PE-8023/08-07 0210 21-08-07 | Sanchez Esquivias Ana | Renta correspondiente al | 12,375.00
Teresa. mes de Agosto de 2007.

PE-9004/09-07 0211 18-09-07 | Sanchez Esquivias Ana | Renta correspondiente al | 12,375.00
Teresa. mes de Septiembre de

2007.

PE-10002/10-07 0213 15-10-07 | Sanchez Esquivias Ana | Renta correspondiente al | 12,375.00
Teresa. mes de Octubre de 2007.

PE-11006/11-07 0215 15-11-07 | Sanchez Esquivias Ana | Renta correspondiente al | 12,375.00
Teresa. mes de Noviembre de 2007.

TOTAL $86,625.00

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e El contrato celebrado entre el partido y el arrendador sefialado en
el cuadro anterior debidamente firmado, en el cual se precisaran los
datos del inmueble arrendado, las condiciones, términos y renta
pactada.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 11.1 y 19.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1464/2008
del 27 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/053/2008 del 11 de julio de 20 08,
el partido presento el contrato de arrendamiento debidamente firmado
y con la totalidad de los datos que establece la normatividad aplicable;
razon por la cual, la observacion quedo subsanada.

De igual forma de la revisibn a la cuenta “Servicios Generales”,
subcuenta “Rentas de Inmuebles”, se observo el registro contable de
una poéliza que presentaba como soporte documental recibos y un
contrato de arrendamiento, en el cual se especifica en su Clausula
Sexta la vigencia del contrato (15 de febrero al 31 de diciembre de
2007), sin embargo, no se localizé el registro contable correspondiente
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a cinco de los once meses que en 2007 abarca el contrato celebrado.
A continuacién se detallan los gastos registrados:

REFERENCIA RECIBO OBSERVACION
CONTABLE -
NUMERO FECHA ARRENDADOR PERIODO DE PAGO IMPORTE

PE-3007/03-07 00302 15-03-07 Saenz Martinez Silvia. Renta del mes de $25,875.00
Marzo 2007. No se localizé6 el

PE-4018/04-07 00303 16-04-07 Séaenz Martinez Silvia. Renta del mes de 25,875.00 | registro contable
Abril 2007. correspondiente a los

PE-6006/06-07 00305 15-06-07 Séaenz Martinez Silvia. Renta del mes de 25,875.00 | meses de febrero,
Junio 2007. mayo, septiembre,

PE-7005/07-07 00306 13-07-07 | Saenz Martinez Silvia. Renta del mes de 25,875.00 | octubre y diciembre.
Julio 2007.

PE-8001/08-07 00307 05-08-07 Séenz Martinez Silvia. Renta del mes de 25,875.00
Agosto 2007.

PE-11045/11-07 00310 15-11-07 Séenz Martinez Silvia. Renta del mes de 25,875.00
Noviembre 2007.

TOTAL $155,250.00

En consecuencia, se solicitd al partido lo siguiente:

Indicar el motivo por el cual no reporté los gastos por concepto de
la renta correspondiente a los meses indicados en la columna
“observacion” del cuadro anterior.

e Las polizas con la documentacion soporte correspondien te (recibos
de arrendamiento) en original, a nombre del partido y con la
totalidad de los requisitos fiscales.

e Los auxiliares contables y la balanza de comprobacién a ultimo
nivel, en donde se reflejaran los registros de dichos gastos.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 8.5, 11.1, 15.2, 16.1, 19.2, 24.4 y 24.6 del
Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1464/2008
del 27 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/053/2008 del 11 de julio de 2008,
el partido manifesto lo que a continuacion se transcri be:
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“En cumplimiento a su observacion, hago de su conocimiento que los
pagos de febrero, mayo, septiembre, octubre y diciembre de 2007 no
se encuentran registrados en nuestra contabilidad ya que se pagaron
con el recurso “local” del Comité Directivo Estatal, por esta razén no se
encuentran reportados dentro de nuestra contabilidad, esta
informacion fue presentada a la autoridad electoral “local” en el
informe anual que presenta el Comité de Michoacan. Se presenta el
auxiliar de la contabilidad local donde se reflejan los pagos en
comento”.

La respuesta del partido se considerd insatisfactoria, aun cuando
sefialé que los pagos de las rentas de los meses de febrero, mayo,
septiembre, octubre y noviembre se realizaron con recursos estatales;
y presento las copias de cheque, recibos de arrendamiento y auxiliares
contable en copia fotostatica, omitié presentar los estados de cuenta
respectivos, polizas, auxiliares y balanzas de comprobacion, en los
cuales se pudiera verificar dichos registros; razén por la cual, la
observacion no quedé subsanada por un importe de $155,250.00.

En consecuencia, el partido incumplio con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 15.2 y 19.2 de | Reglamento de
la materia.

3. ORGANOS DIRECTIVOS

Conclusiones 21

De la revision a las subcuentas “Sueldos”, “Honorarios Asimilables”,
“Honorarios Profesionales” y “REPAP”, se observaron remuneraciones
a varias personas que integraron los érganos directivos a nivel
nacional del partido; sin embargo, de varios de ellos no se localizaron
los pagos efectuados por los meses que se indican con “X” en el
Anexo 1 del oficio UF/1413/2008.

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:
e Indicara la forma en que se remuneré a las personas en comento

por los meses sefialados con “X” en el Anexo 1 del oficio
UF/1413/2008.
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Las pdélizas, auxiliares contables y balanza de comprobacién a
ultimo nivel, donde se reflejaran los registros contables
correspondientes.

Los comprobantes originales de dichos pagos con la totalidad de
los requisitos establecidos en la normatividad.

En su caso, los Recibos por Reconocimientos por Actividades
Politicas y el formato “CF-REPAP” Control de Folios de Recibos de
Reconocimiento por Actividades Politicas para actividades
ordinarias debidamente corregido, de forma impresa y en medio
magnético.

La copia de los cheques y los estados de cuenta donde aparecieran
cobrados los mismos.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) 49 A, parrafol, inciso a), fraccién Il, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 11.1,
11.7, 14.1, 14.2, 14.3, 14.10, 14.13, 15.2, 19.2, 24 .4 y 28.3 del
Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1413/2008
del 24 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/051/2008 del 8 de julio de 2008, el
partido manifestd lo que a continuacion se transcribe:

“(..

y

...SIn embargo, con la finalidad de que los pagos de las personas que
integran los oOrganos directivos queden registradas en la cuenta
correspondiente, se procedido a efectuar la reclasificacion soportado
con la poliza de diario numero 12303, en la cual se anexa una copia
de la relacibn que envia de empresa en comento en donde se
identifican los nombres de las personas observadas, asi como los
montos pagados.
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Respecto al mes de diciembre, se realiz6 un ajuste compensatorio
general por el ejercicio 2007.

Se anexan las pélizas de ajuste, auxiliares contables y balanzas de
comprobacion en las que se pueden identificar las correcciones
efectuadas, asi como la integracion de los pagos debidamente
corregida y copia de las relaciones de pago expedidas por la

empresa’.

De la revisibn a la documentacion presentada por el partido se
determiné lo que a continuacion se detalla:

NUMERO | COMITE

NOMBRE

CARGO

CONTESTACION SEGUN ESCRITO
CEN/TES0/051/2008

REFERENCIA

1 CEN

Abel Alcantara Hidalgo

Militante Destacado

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Alfredo de la Rosa Chéavez

Consejero Nacional

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Angel Roberto Ceballos

Campos

Consejero Nacional

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Bertha Alicia Cardona

Coordinadora
Nacional de
Promocién Cultural

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Carolina O'Farril Tapia

Vicepresidenta de la
Circunscripcion
Electoral Cuatro

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Cynthia Claudia Becerra

Bravo

Miembro

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
pdliza de reclasificacion.

Ernesto Canto Gudifio

Consejero Nacional

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.
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NUMERO

COMITE

NOMBRE

CARGO

CONTESTACION SEGUN ESCRITO
CEN/TESO/051/2008

REFERENCIA

10

11

12

Estela Vanessa Marin
Casillas

Consejero Nacional

A partir del 16 de agosto del ejercicio 2007,
dejo de prestar servicios al partido se
presenta Convenio Laboral.

A

Fernando Pineda Menez

Militante Destacado

Durante el ejercicio 2007, no recibio
remuneracién por concepto de Honorarios
Asimilados a Sueldos, Honorarios
Profesionales y/o REPAP.

Gonzalo Cedillo Valdés

Consejero Nacional

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
pdliza de reclasificacion.

Jorge Benito Cruz
Bermldez

Consejero Nacional

Durante el ejercicio 2007, no recibid
remuneracion por concepto de Honorarios
Asimilados a Sueldos, Honorarios
Profesionales y/o REPAP.

José Francisco Melo
Torres

Consejero Nacional

Durante el ejercicio 2007, s6lo se le retribuyd
bajo el concepto de REPAP, se entregd
documentacion  original bajo el oficio
CEN/TESO/037/2008.

13

14

15

16

17

18

19

CEN

José Ramon Berganza
Escorza

Miembro

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Juan Miguel Castro
Rendén

Representante
Suplente de
Convergencia ante
el LF. E.

Durante el ejercicio 2007, no recibi6
remuneracion por concepto de Honorarios
Asimilados a Sueldos, Honorarios
Profesionales y/o REPAP

Luis Gutiérrez Rodriguez

Vicepresidente de
Comunicacion y
Medios

Durante el ejercicio 2007, no recibié
remuneracién por concepto de Honorarios
Asimilados a Sueldos, Honorarios
Profesionales y/o REPAP; sin embargo,
ingreso al sistema de outsourcing a partir del
16 de julio de 2007. Se anexa péliza de
reclasificacion.

Luis Maldonado Venegas

Vicepresidente de
Estrategia y
Desarrollo Politico

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Marco Antonio Leén
Hernandez

Vicepresidente de la
Circunscripcion
Electoral Dos

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Maria del Lucero Bandala
Cruz

Consejero Nacional

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Paulino Gerardo Tapia
Latisnere

Miembro

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorp orados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.
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20

21

22

23

Pedro Jiménez Ledn

Secretario General

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

René de Jesus Cervera
Galan

Consejero Nacional

y Coordinador de la

Comision Nacional
Editorial

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
pdliza de reclasificacion.

Roberto Angeles Lemus

Consejero Nacional

Durante el ejercicio 2007, no recibid
remuneracién por concepto de Honorarios
Asimilados a Sueldos, Honorarios
Profesionales y/o REPAP.

Vania Roxana Avila Garcia

Presidenta de la
Fundacion para la
Socialdemocracia
de las Américas,
A.C.

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

24

25

CEN

Zuleyma Huidobro
Gonzélez

Secretaria

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Alejandro Chanona
Burguete

Consejero Nacional
y Secretario
General

Durante el ejercicio 2007, no recibié
remuneracion por concepto de Honorarios
asimilados a sueldos, honorarios
profesionales y/o REPAP.

26

Baja
California
Sur

Cirilo Romero Zumaya

Presidente

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 16
al 31 de enero, 16 al 29 de febrero y del 1 al
31 de octubre no recibi6 ninguna
remuneracioén debido a que solicito permiso
sin goce de de sueldo, no recibid
remuneraciéon alguna por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

27

Chihuahua

Jorge Corona Tello

Secretario General

Se entreg6 reclasificacion y documentacién en
original en el oficio CEN/TESO/037/2008. No
recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

28

29

Coahuila

Jaime Valdivia Vazquez

Miembro

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Oscar Mauro Ramirez
Ayala

Secretario

Durante el ejercicio 2007 recibié remuneracion
por concepto de Honorarios Asimilados
durante el periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre debido a que en este periodo
empez6 a laborar en actividades del comité, el
pago del mes de abril se hizo como apoyo por
la realizaciéon de eventos para el partido, por
lo tanto en el periodo del 1 de enero al 31 de
marzo, y del 1 de mayo al 30 de junio recibo
remuneraciéon por concepto de REPAP,
Honorarios  Asimilados,  aguinaldo y/o
gratificacion.

30

31

Colima

Francisco JesUs Parra
Garcia

Secretario General

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracién por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Francisco José Morett
Martinez

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

73




NUMERO

COMITE

NOMBRE

CARGO

CONTESTACION SEGUN ESCRITO
CEN/TESO/051/2008

REFERENCIA

32

Distrito
Federal

Ménica Torres Amarillas

Consejero

A partir del 1 de septiembre, octubre y
noviembre se le remunero de la cuenta del
recurso federal que se envia al estado, en lo
correspondiente al mes de diciembre se
cubrié con recurso local asimismo le informo
que durante el mes de diciembre no percibié
ninguna remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

B,C

33

34

35

36

37

38

Durango

Alejandro Arredondo
Mendia

Consejero

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracién por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Daniel L6pez Monreal

Secretario General

Durante el ejercicio 2007 solo se le retribuyo
el mes de abril, ya que realizo una actividad
en especifico dentro de ese mes para el
partido.

Edna Edith Zamora Limén

Consejero

Durante el ejercicio 2007 solo se le retribuyo
los meses de agosto y septiembre, ya que
realizo una actividad en especifico dentro de
ese periodo para el partido.

Izaac Avila Vidafia

Consejero

Durante el ejercicio 2007 solo se le retribuyo
el mes de octubre, ya que realizo una
actividad en especifico dentro de ese mes
para el partido.

José Manuel Yepez
Cervantes

Consejero

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibié remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Juan José Hernandez
Garcia

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracién por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

39

40

a1

42

43

44

45

Durango

Juana Montiel Carrasco

Consejero

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibié remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Ma. Celina Rojas Sanchez

Secretaria de
Acuerdos

Dejo de trabajar para el comité a partir del 1
de marzo del 2007. Por tal motivo, no se le
retribuyeron las quincenas restantes asi como
ninguna remuneracion por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Manuel Solano Aguilera

Consejero

Durante el ejercicio 2007 solo se le
retribuyeron en dos mes octubre y noviembre,
ya que realizo una actividad en especifico
dentro de esos mes para el partido.

Martina Campos Gurrola

Consejero

A partir del 1 de junio se le empez6 a retribuir
ya que en ese periodo empezd a laborar
formalmente 'y no  recibi6  ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Mario Venegas Torres

Consejero

A partir del 1 de junio se le empez6 a retribuir
ya que en ese periodo empezd a laboral
formalmente 'y no  recibié ninguna
remuneracién por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Pedro Yepez Cano

Miembro

A partir del 1 de junio se le empez6 a retribuir
ya que en ese periodo empezé a laborar
formalmente 'y no  recibi6  ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Santiago Quintanilla Flores

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracién por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

46

47

Edo. de
México

César Ceveriano Gonzalez
Martinez

Vocal

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracién por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Oscar Ceballos Garcia

Miembro

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
31 de enero solo recibié un pago por concepto
de Honorarios Profesionales, el resto se pago
con recurso Estatal.
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48

Edo. de
México

Oscar Guillermo Ceballos
Gonzélez

Secretario General

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
30 de abiril solo recibié un pago por concepto
de Honorarios Profesionales por a apoyo a la
realizacién de eventos para el comité estatal.

49

50

Fundacion

Alejandro Chanona
Burguete

Presidente

Durante el ejercicio 2007, no recibié
remuneracion por concepto de Honorarios
asimilados a sueldos, honorarios
profesionales y/o REPAP

Héctor Iturbe Flores

Coordinador
Consejero Nacional
de Asuntos
estratégicos y
Estudios

Se entreg0 reclasificacion y documentacion en
original en el oficio CEN/TESO/049/2008.

51

52

Guanajuato

Eduardo Ramirez Pérez

Consejero

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

lldefonso Torres Martin del
Campo

Miembro

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

53

Guerrero

Maria del Rosario Miranda
Bello

Segunda Vocal

Dejo de trabajar para el comité a partir del 31
de marzo del 2007. Por tal motivo no se le
pagaron las quincenas del periodo del 1 de
enero al 31 de marzo. En el mes de diciembre
se realizo un solo pago por apoyo por la
realizacion de eventos para el partido, no
recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacién.

54

55

Jalisco

Diego Corona Cremean

Presidente

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso estatal,
recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacibn se anexa
reclasificacion PD-12028, copia del recibo y
cheque en original.

Octavio Gonzélez Garzo6n

Miembro

Durante el ejercicio 2007 recibié remuneracion
por concepto de aguinaldo y/o gratificacion se
anexa reclasificacion PD-12028 copia del
recibo y cheque en original, PD-12029 con
recibos y copia de cheques correspondientes
a los siguientes periodos del 16-31 de julio, 1-
15 de diciembre y del 16-31 de diciembre
cabe mencionar que los otros periodos fueron
pagados con recurso estatal.

56

57

Michoacén

Anibal Rafael Guerra
Calderén

Presidente

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Virgilio Reynoso Tapia

Vocal

A partir de la segunda quincena de enero ya
no se le retribuy6 ya que dejo de laborar para
el partido.

58

59

60

61

62

Morelos

Jaime Alvarez Cisneros

Presidente

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Jessica Ortega de la Cruz

Consejero

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibié remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Julio César Solis Serrano

Sec. de Acuerdos

Durante el ejercicio 2007 solo se le retribuy6
el mes de abril, ya que realizo una actividad
en especifico dentro de ese mes para el
partido.

Karina Arteaga Pérez
Gutiérrez

Miembro

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Leonardo Pablo Vélez
Gutiérrez

Miembro

En contestacion al punto 3 del oficio de
observaciones en ningdn momento se
present6 comprobantes por gastos de
representacion, solo durante el ejercicio 2007
se le retribuyéd el mes de septiembre por
Honorarios Asimilados, ya que realizé una
actividad en especifico dentro de ese mes
para el partido.
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63

64

Morelos

Mario Jamil Lases Shu

Miembro

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

C

Monica Garz6n de Ledn y
Pefia

Miembro

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibié remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

65

66

Nayarit

Lauro Gonzélez Ortiz

Presidente

Dejo de trabajar para el comité a partir del 30
de septiembre del 2007. Por tal motivo no se
le pagaron las quincenas restantes, asi como
ninguna remuneracion por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Sandra Luz Cerén
Gonzalez

Secretario General

Dejo de trabajar para el comité a partir del 30
de septiembre del 2007. Por tal motivo no se
le pagaron las quincenas restantes, asi como
ninguna remuneracion por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

67

68

Nuevo
Ledn

Abraham Martinez Reyes

Consejero

Durante el ejercicio 2007 solicito permiso sin
goce de de sueldo en el periodo del 1 al 30 de
abril y del 1 al 31 de diciembre, no recibio
ninguna remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Blanca Rocio Carranza
Arriaga

Presidenta

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

69

70

Nuevo
Ledn

José Lozano Hernandez

Miembro

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
29 de febrero solo se realizo un pago por
concepto de REPAP folio no. 396, no recibio
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Maria Martina Ascacio
Martinez

Secretario General

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
31 de marzo y del 1 de septiembre al 31 de
octubre solicito permiso sin goce de sueldo
por concepto de Honorarios Asimilados, no
recibi6 ninguna remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

71

72

73

Oaxaca

Gustavo Velazquez
Lavariega

Secretario Acuerdos

Dejo de trabajar para el comité a partir del 16
de julio del 2007. Por tal motivo no se le
pagaron las quincenas restantes asi como
ninguna remuneraciéon por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

José Francisco Melo
Torres

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Ricardo Coronado
Sangines

Consejero

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

74

Puebla

José Juan Espinosa Torres

Presidente

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
15 de noviembre solo se realiz6 un pago por
concepto de Honorarios Profesionales como
apoyo por la realizaciéon de eventos para el
partido.

75

Querétaro

José Luis Aguilera Ortiz

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneraciéon por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

76

7

San Luis
Potosi

José Alfredo Solis Cuadra
Leija

Secretario General

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Miguel Angel Cuadra
Palafox

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

78

Sinaloa

Sergio Rochin Truijillo

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

79

80

Sonora

Francisco Soto Garcia

Presidente

Durante el ejercicio 2007 recibié remuneracion
por concepto de Honorarios Asimilados y
Aguinaldo.

Manuel de Jesus Leén
Zavala

Vocal

Durante el ejercicio 2007 recibié remuneracion
por concepto de Honorarios Asimilados y
Aguinaldo.
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81

Tamaulipas

José Octavio Ferrer
Burgos

Presidente

Durante el ejercicio 2007 recibié remune racion
por concepto de Honorarios Asimilados
durante el periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre debido a que en este periodo
empez0 a laborar en Comité.

82

Tlaxcala

José Ranulfo Tuxpan
Vazquez

Presidente

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del
mes de abril recibi6 un pago por concepto de
Honorarios Profesionales como apoyo por la
realizacion de eventos para el partido.

83

84

85

Yucatan

Armando Miguel Heredia
Silva

Miembro

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1
de junio al 31 de diciembre solo se realizaron
pagos por concepto de REPAP folio no. 256,
262, 273, 281, 291, 301 y 315, no recibié
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Carlos Antonio Chacén
Arcilla

Secretario General

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
31 de agosto solo se realizo un pago por
concepto de REPAP folio no. 278, no recibio
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Gabriel Humberto Cabrera
Araujo

Miembro

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
31 de mayo recibié6 REPAP con folio no. 253,
del 1 al 31 de julio REPAP con folio no. 263,
del 1-31 de agosto REPAP con folio no. 275,
del 1-30 de septiembre REPAP folio no. 282,
1 al 31 de diciembre REPAP folio no. 314, no
recibi6 remuneraciéon por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

86

Suemy Leticia Canto Salas

Miembro

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
31 de enero recibi6 REPAP con folio no. 220,
del 1 de mayo al 31 de diciembre REPAP’s
con folios no. 249, 255, 267, 274, 283, 290,
302 y 313, no recibi6 remuneracion por
concepto de aguinaldo y/o gratificacion.

87

88

Zacatecas

Arturo Acufia del Rio

Miembro

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del
mes de julio solo se realizo un pago por
concepto de REPAP folio no. 15 por apoyo en
la realizacion actividades del partido, no
recibi6 remuneraciéon por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Raul Alejandro Rodriguez
Reyna

Miembro

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del
junio solo se realizo un pago por concepto de
REPAP folio no. 9 como apoyo en la
realizacion de actividades del partido, no
recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Respecto de los 53 dirigentes referenciados con (A) en el cuadro que
antecede, la respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez
que sefalé que no percibieron remuneracion alguna; razén por la cual,
la observacion quedo subsanada.

Por lo que se refiere a los 23 dirigentes referenciados con (B) en el
cuadro anterior, el partido no indicé la forma en que se remunerd a las
personas en comento por los meses sefialados con “X” en el Anexo 3
del Dictamen; razon por la cual, la observacion no quedé subsanada.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), 49 A, parrafol, inciso a), fraccion Il, del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 11.1,
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11.7, 14.1, 14.2, 14.3, 14.10, 14.13, 15.2, 19.2, 24.4 y 28.3 del
Reglamento de la materia.

Por lo que respecta a los 13 dirigentes referenciados con (C) en el
cuadro anterior, la respuesta se considero insatisfactoria, toda vez que
aun cuando sefald que las remuneraciones observadas fueron
erogadas con recursos estatales, no presentd documentacion alguna
que respalde su dicho; razén por la cual, la observacibn no quedo
subsanada.

En consecuencia, el partido incumplio con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 19.2 del Reglamento de la
materia.

Conclusion 22

De la revisién a las subcuentas “Sueldos”, “Honorarios Asimilables”,
“Honorarios Profesionales” y “REPAP”, se observaron remuneraciones
a varias personas que integraron los Organos directivos a nivel
nacional del partido; sin embargo, de varios de ellos no se localiz aron
los pagos efectuados por los meses que se indican con “X” en el
Anexo 1 del oficio UF/1413/2008.

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e Indicara la forma en que se remunero a las personas en comento
por los meses sefalados con “X" en el Anexo 1 del oficio
UF/1413/2008.

o Las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a
ultimo nivel, donde se reflejaran los registros contables
correspondientes.

e Los comprobantes originales de dichos pagos con la totalidad de
los requisitos establecidos en la normatividad.

e En su caso, los Recibos por Reconocimientos por Actividades
Politicas y el formato “CF-REPAP” Control de Folios de Recibos de
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Reconocimiento por Actividades Politicas para actividades
ordinarias debidamente corregido, de forma impresa y en medio
magnético.

e La copia de los cheques y los estados de cuenta donde aparecieran
cobrados los mismos.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) 49 A, parrafol, inciso a), fraccion Il, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 11.1,
11.7, 14.1, 14.2, 14.3, 14.10, 14.13, 15.2, 19.2, 24.4 y 28.3 del
Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificad a mediante oficio UF/1413/2008
del 24 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/051/2008 del 8 de julio de 2008, el
partido manifesto lo que a continuacién se transcribe:

“(..)

... Sin embargo, con la finalidad de que los pagos de las personas que
integran los oOrganos directivos queden registradas en la cuenta
correspondiente, se procedio a efectuar la reclasificacion soportado
con la pdliza de diario nimero 12303, en la cual se anexa una copia
de la relacibn que envia de empresa en comento en donde se
identifican los nombres de las personas observadas, asi como los
montos pagados.

Respecto al mes de diciembre, se realizd un ajuste compensatorio
general por el ejercicio 2007.

Se anexan las pélizas de ajuste, auxiliares contables y balanzas de
comprobacion en las que se pueden identificar las correcciones
efectuadas, asi como la integracion de los pagos debidamente
corregida y copia de las relaciones de pago expedidas por la
empresa’.
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De la revisibn a la documentacion presentada por el partido se
determind lo que a continuacién se detalla:
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10

11

CEN

Abel Alcantara Hidalgo

Militante Destacado

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Alfredo de la Rosa Chavez

Consejero Nacional

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Angel Roberto Ceballos
Campos

Consejero Nacional

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Bertha Alicia Cardona

Coordinadora
Nacional de
Promocién Cultural

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
pdliza de reclasificacion.

Carolina O'Farril Tapia

Vicepresidenta de la
Circunscripcion
Electoral Cuatro

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Cynthia Claudia Becerra
Bravo

Miembro

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Ernesto Canto Gudifio

Consejero Nacional

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Estela Vanessa Marin
Casillas

Consejero Nacional

A partir del 16 de agosto del ejercicio 2007,
dejo de prestar servicios al partido se
presenta Convenio Laboral.

Fernando Pineda Menez

Militante Destacado

Durante el ejercicio 2007, no recibid
remuneracién por concepto de Honorarios
Asimilados a Sueldos, Honorarios
Profesionales y/o REPAP.

Gonzalo Cedillo Valdés

Consejero Nacional

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Jorge Benito Cruz
Bermuldez

Consejero Nacional

Durante el ejercicio 2007, no recibid
remuneracion por concepto de Honorarios
Asimilados a Sueldos, Honorarios
Profesionales y/o REPAP.
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12

José Francisco Melo
Torres

Consejero Nacional

Durante el ejercicio 2007, sélo se le retribuy6
bajo el concepto de REPAP, se entregd
documentacion  original bajo el oficio
CEN/TESO/037/2008.

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

CEN

José Ramon Berganza
Escorza

Miembro

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Juan Miguel Castro
Rendén

Representante
Suplente de
Convergencia ante
el lLF. E.

Durante el ejercicio 2007, no recibid
remuneracion por concepto de Honorarios
Asimilados a Sueldos, Honorarios
Profesionales y/o REPAP

Luis Gutiérrez Rodriguez

Vicepresidente de
Comunicacién y
Medios

Durante el ejercicio 2007, no recibid
remuneracion por concepto de Honorarios
Asimilados a Sueldos, Honorarios
Profesionales y/o REPAP; sin embargo,
ingreso al sistema de outsourcing a partir del
16 de julio de 2007. Se anexa péliza de
reclasificacion.

Luis Maldonado Venegas

Vicepresidente de
Estrategia y
Desarrollo Politico

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Marco Antonio Leén
Hernandez

Vicepresidente de la
Circunscripcion
Electoral Dos

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Maria del Lucero Bandala
Cruz

Consejero Nacional

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Paulino Gerardo Tapia
Latisnere

Miembro

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
pdliza de reclasificacion.

Pedro Jiménez Le6n

Secretario General

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
pdliza de reclasificacion.

René de JesUs Cervera
Galan

Consejero Nacional

y Coordinador de la

Comision Nacional
Editorial

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Roberto Angeles Lemus

Consejero Nacional

Durante el ejercicio 2007, no recibid
remuneracién por concepto de Honorarios
Asimilados a Sueldos, Honorarios
Profesionales y/o REPAP.

Vania Roxana Avila Garcia

Presidenta de la
Fundacion para la
Socialdemocracia
de las Américas,
A.C.

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.
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24

25

CEN

Zuleyma Huidobro
Gonzélez

Secretaria

Del 2 de enero al 15 de abril de 2007, el
partido les retribuyo bajo el concepto de
Honorarios Asimilados a Sueldos; a partir del
16 de abril del mismo, fueron incorporados al
sistema outsourcing representados por la
empresa Procobisa, S.A. de C.V. Se anexa
péliza de reclasificacion.

Alejandro Chanona
Burguete

Consejero Nacional
y Secretario
General

Durante el ejercicio 2007, no recibio
remuneracion por concepto de Honorarios
asimilados a sueldos, honorarios
profesionales y/o REPAP.

26

Baja
California
Sur

Cirilo Romero Zumaya

Presidente

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 16
al 31 de enero, 16 al 29 de febrero y del 1 al
31 de octubre no recibi6 ninguna
remuneracion debido a que solicito permiso
sin goce de de sueldo, no recibié
remuneracion alguna por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

27

Chihuahua

Jorge Corona Tello

Secretario General

Se entreg0 reclasificacion y documentacion en
original en el oficio CEN/TESO/037/2008. No
recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

28

29

Coahuila

Jaime Valdivia Vazquez

Miembro

Durante el ejercicio 2007 no recibié6 ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Oscar Mauro Ramirez
Ayala

Secretario

Durante el ejercicio 2007 recibié remuneracion
por concepto de Honorarios Asimilados
durante el periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre debido a que en este periodo
empez6 a laborar en actividades del comité, el
pago del mes de abril se hizo como apoyo por
la realizacién de eventos para el partido, por
lo tanto en el periodo del 1 de enero al 31 de
marzo, y del 1 de mayo al 30 de junio recibo
remuneracion por concepto de REPAP,
Honorarios  Asimilados, aguinaldo y/o
gratificacion.

30

31

Colima

Francisco Jesus Parra
Garcia

Secretario General

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Francisco José Morett
Martinez

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibi6 ninguna
remuneraciéon por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

32

Distrito
Federal

Ménica Torres Amarillas

Consejero

A partir del 1 de septiembre, octubre y
noviembre se le remunero de la cuenta del
recurso federal que se envia al estado, en lo
correspondiente al mes de diciembre se
cubrié con recurso local asimismo le informo
que durante el mes de diciembre no percibié
ninguna remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

B, C

33

34

35

36

37

38

Durango

Alejandro Arredondo
Mendia

Consejero

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracién por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Daniel L6pez Monreal

Secretario General

Durante el ejercicio 2007 solo se le retribuyo
el mes de abril, ya que realizo una actividad
en especifico dentro de ese mes para el
partido.

Edna Edith Zamora Limén

Consejero

Durante el ejercicio 2007 solo se le retribuyo
los meses de agosto y septiembre, ya que
realizo una actividad en especifico dentro de
ese periodo para el partido.

Izaac Avila Vidafa

Consejero

Durante el ejercicio 2007 solo se le retribuyo
el mes de octubre, ya que realizo una
actividad en especifico dentro de ese mes
para el partido.

José Manuel Yepez
Cervantes

Consejero

Durante el ejercicio 2007 los meses marcado s
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Juan José Hernandez
Garcia

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracién por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

82




NUMERO

COMITE

NOMBRE

CARGO

CONTESTACION SEGUN ESCRITO
CEN/TESO/051/2008

REFERENCIA

39

40

a1

42

43

a4

45

Durango

Juana Montiel Carrasco

Consejero

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

C

Ma. Celina Rojas Sanchez

Secretaria de
Acuerdos

Dejo de trabajar para el comité a partir del 1
de marzo del 2007. Por tal motivo, no se le
retribuyeron las quincenas restantes asi como
ninguna remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Manuel Solano Aguilera

Consejero

Durante el ejercicio 2007 solo se le
retribuyeron en dos mes octubre y noviembre,
ya que realizo una actividad en especifico
dentro de esos mes para el partido.

Martina Campos Gurrola

Consejero

A partir del 1 de junio se le empez6 a retribuir
ya que en ese periodo empez6 a laborar
formalmente 'y no  recibié ninguna
remuneraciéon por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Mario Venegas Torres

Consejero

A partir del 1 de junio se le empezé a retribuir
ya que en ese periodo empezd a laboral
formalmente 'y no  recibi6  ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Pedro Yepez Cano

Miembro

A partir del 1 de junio se le empez6 a retribuir
ya que en ese periodo empezd a laborar
formalmente 'y no recibi6  ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Santiago Quintanilla Flores

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneraciéon por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

46

47

Edo. de
México

César Ceveriano Gonzalez
Martinez

Vocal

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Oscar Ceballos Garcia

Miembro

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
31 de enero solo recibié un pago por concepto
de Honorarios Profesionales, el resto se pago
con recurso Estatal.

48

Edo. de
México

Oscar Guillermo Ceballos
Gonzélez

Secretario General

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
30 de abril solo recibié6 un pago por concepto
de Honorarios Profesionales por a apoyo a la
realizacion de eventos para el comité estatal.

49

50

Fundacion

Alejandro Chanona
Burguete

Presidente

Durante el ejercicio 2007, no recibié
remuneracién por concepto de Honorarios
asimilados a sueldos, honorarios
profesionales y/o REPAP

Héctor Iturbe Flores

Coordinador
Consejero Nacional
de Asuntos
estratégicos y
Estudios

Se entreg0 reclasificacion y documentacion en
original en el oficio CEN/TESO/049/2008.

51

52

Guanajuato

Eduardo Ramirez Pérez

Consejero

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

lldefonso Torres Martin del
Campo

Miembro

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibié remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

53

Guerrero

Maria del Rosario Miranda
Bello

Segunda Vocal

Dejo de trabajar para el comité a partir del 31
de marzo del 2007. Por tal motivo no se le
pagaron las quincenas del periodo del 1 de
enero al 31 de marzo. En el mes de diciembre
se realizo un solo pago por apoyo por la
realizacién de eventos para el partido, no
recibi6 remuneraciéon por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.
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54

55

Jalisco

Diego Corona Cremean

Presidente

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso estatal,
recibi6 remuneraciéon por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion se anexa
reclasificacion PD-12028, copia del recibo y
cheque en original.

C

Octavio Gonzélez Garzon

Miembro

Durante el ejercicio 2007 recibié remuneracion
por concepto de aguinaldo y/o gratificacién se
anexa reclasificacion PD-12028 copia del
recibo y cheque en original, PD-12029 con
recibos y copia de cheques correspondientes
a los siguientes periodos del 16-31 de julio, 1-
15 de diciembre y del 16-31 de diciembre
cabe mencionar que los otros periodos fueron
pagados con recurso estatal.

56

57

Michoacéan

Anibal Rafael Guerra
Calder6n

Presidente

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Virgilio Reynoso Tapia

Vocal

A partir de la segunda quincena de enero ya
no se le retribuy6 ya que dejo de laborar para
el partido.

58

59

60

61

62

Morelos

Jaime Alvarez Cisneros

Presidente

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibié remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Jessica Ortega de la Cruz

Consejero

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibié remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Julio César Solis Serrano

Sec. de Acuerdos

Durante el ejercicio 2007 solo se le retribuyd
el mes de abril, ya que realizo una actividad
en especifico dentro de ese mes para el
partido.

Karina Arteaga Pérez
Gutiérrez

Miembro

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibié remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Leonardo Pablo Vélez
Gutiérrez

Miembro

En contestacion al punto 3 del oficio de
observaciones en ningdn momento se
present6 comprobantes por gastos de
representacion, solo durante el ejercicio 2007
se le retribuyéd el mes de septiembre por
Honorarios Asimilados, ya que realiz6 una
actividad en especifico dentro de ese mes
para el partido.

63

64

Morelos

Mario Jamil Lases Shu

Miembro

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Monica Garzén de Le6n y
Pefia

Miembro

Durante el ejercicio 2007 los meses marcados
con x fueron remunerados con recurso local,
no recibié remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

65

66

Nayarit

Lauro Gonzélez Ortiz

Presidente

Dejo de trabajar para el comité a partir del 30
de septiembre del 2007. Por tal motivo no se
le pagaron las quincenas restantes, asi como
ninguna remuneracion por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Sandra Luz Cer6n
Gonzalez

Secretario General

Dejo de trabajar para el comité a partir del 30
de septiembre del 2007. Por tal motivo no se
le pagaron las quincenas restantes, asi como
ninguna remuneracion por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

67

68

Nuevo
Ledn

Abraham Martinez Reyes

Consejero

Durante el ejercicio 2007 solicito permiso sin
goce de de sueldo en el periodo del 1 al 30 de
abril y del 1 al 31 de diciembre, no recibio
ninguna remuneracion por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Blanca Rocio Carranza
Arriaga

Presidenta

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.
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69

70

Nuevo
Ledn

José Lozano Hernandez

Miembro

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
29 de febrero solo se realizo un pago por
concepto de REPAP folio no. 396, no recibié
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

A

Maria Martina Ascacio
Martinez

Secretario General

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
31 de marzo y del 1 de septiembre al 31 de
octubre solicito permiso sin goce de sueldo
por concepto de Honorarios Asimilados, no
recibié ninguna remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

71

72

73

Oaxaca

Gustavo Velazquez
Lavariega

Secretario Acuerdos

Dejo de trabajar para el comité a partir del 16
de julio del 2007. Por tal motivo no se le
pagaron las quincenas restantes asi como
ninguna remuneracion por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

José Francisco Melo
Torres

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneraciéon por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Ricardo Coronado
Sangines

Consejero

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracién por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

74

Puebla

José Juan Espinosa Torres

Presidente

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
15 de noviembre solo se realizé un pago por
concepto de Honorarios Profesionales como
apoyo por la realizaciéon de eventos para el
partido.

75

Querétaro

José Luis Aguilera Ortiz

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneraciéon por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

76

7

San Luis
Potosi

José Alfredo Solis Cuadra
Leija

Secretario General

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneraciéon por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Miguel Angel Cuadra
Palafox

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

78

Sinaloa

Sergio Rochin Trujillo

Presidente

Durante el ejercicio 2007 no recibié ninguna
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

79

80

Sonora

Francisco Soto Garcia

Presidente

Durante el ejercicio 2007 recibié remuneracion
por concepto de Honorarios Asimilados y
Aguinaldo.

Manuel de Jesus Le6n
Zavala

Vocal

Durante el ejercicio 2007 recibi6é remuneracion
por concepto de Honorarios Asimilados y
Aguinaldo.

81

Tamaulipas

José Octavio Ferrer
Burgos

Presidente

Durante el ejercicio 2007 recibié remuneracion
por concepto de Honorarios Asimilados
durante el periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre debido a que en este periodo
empez0 a laborar en Comité.

82

Tlaxcala

José Ranulfo Tuxpan
Vazquez

Presidente

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del
mes de abril recibié un pago por concepto de
Honorarios Profesionales como apoyo por la
realizacion de eventos para el partido.

83

84

85

Yucatan

Armando Miguel Heredia
Silva

Miembro

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1
de junio al 31 de diciembre solo se realizaron
pagos por concepto de REPAP folio no. 256,
262, 273, 281, 291, 301 y 315, no recibid
remuneracion por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Carlos Antonio Chacén
Arcilla

Secretario General

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
31 de agosto solo se realizo un pago por
concepto de REPAP folio no. 278, no recibi6
remuneracién por concepto de aguinaldo y/o
gratificacion.

Gabriel Humberto Cabrera
Araujo

Miembro

Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al
31 de mayo recibi6 REPAP con folio no. 253,
del 1 al 31 de julio REPAP con folio no. 263,
del 1-31 de agosto REPAP con folio no. 275,
del 1-30 de septiembre REPAP folio no. 282,
1 al 31 de diciembre REPAP folio no. 314, no
recibio remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.
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86 Suemy Leticia Canto Salas Miembro Durante el ejercicio 2007 en el periodo del 1 al A
31 de enero recibi6 REPAP con folio no. 220,
del 1 de mayo al 31 de diciembre REPAP’s
con folios no. 249, 255, 267, 274, 283, 290,
302 y 313, no recibi6 remuneracién por
concepto de aguinaldo y/o gratificacion.

87 Zacatecas | Arturo Acufia del Rio Miembro Durante el ejercicio 2007 en el periodo del A
mes de julio solo se realizo un pago por
concepto de REPAP folio no. 15 por apoyo en
la realizacion actividades del partido, no
recibi6 remuneracién por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

88 Raul Alejandro Rodriguez Miembro Durante el ejercicio 2007 en el periodo del A
Reyna junio solo se realizo un pago por concepto de
REPAP folio no. 9 como apoyo en la
realizacion de actividades del partido, no
recibi6 remuneracion por concepto de
aguinaldo y/o gratificacion.

Respecto a los 53 dirigentes referenciados con (A) en el cuadro que
antecede, la respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez
que sefal6é que no percibieron remuneracién alguna; razén por la cual,
la observacion quedo subsanada.

Por lo que se refiere a los 23 dirigentes referenciados con (B) en el
cuadro anterior, el partido no indicé la forma en que se remunero a las
personas en comento por los meses sefialados con “X” en el Anexo 3
del Dictamen; razon por la cual, la observacion no quedé subsanada.

En consecuencia, el partido incumplio con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k), 49 A, parrafol, inciso a), fraccion Il, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 11.1,
11.7, 14.1, 14.2, 14.3, 14.10, 14.13, 15.2, 19.2, 24.4 y 28.3 del
Reglamento de la materia.

Por lo que respecta a los 13 dirigentes referenciados con (C) en el
cuadro anterior, la respuesta se considero insatisfactoria, toda vez que
aun cuando sefald que las remuneraciones observadas fueron
erogadas con recursos estatales, no presentd documentacion alguna
gue respalde su dicho; razon por la cual, la observacion no quedé
subsanada.

En consecuencia, el partido incumplio con lo dispuesto en | os articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 19.2 del Reglamento de la
materia.
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Conclusion 23

De la verificacion a las integraciones de pagos efectuados a las
personas que integraron los Organos Directivos del Comité Ejecutivo
Nacional, Comités Estatales del partido, asi como de la Fundacién, por
concepto de remuneraciones y gastos de representacion, se observo
gue se omiti6 presentar la informacion o aclaracion respecto de las
retribuciones de varios de los dirigentes que se encuentran registrados
en los archivos de la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. Los nombres y cargos de los dirigentes en comento se
detallan en el Anexo 3 del oficio UF/1413/2008.

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

« Indicara la forma en que se remuneré a las personas relacionadas
en el citado anexo.

e En caso de haber retribuido sus servicios, debia especificar de qué
tipo y detallar cada uno de ellos.

e Los comprobantes originales de dichos pagos con los requisitos
fiscales, copia de los cheques y los estados de cuenta donde
aparecieran cobrados los mismos.

e Las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a
ultimo nivel, donde se reflejaran los registros correspon dientes.

e En su caso, los respectivos contratos de prestacion de servicios
suscritos entre el partido y los prestadores de servicios citados en el
Anexo 3 del oficio UF/1413/2008 debidamente firmados, en los
cuales se detallaran con toda precision el objeto del contrato,
vigencia y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y
la periodicidad y forma de pago.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, incisos k) y m), 49 A, parrafo 1, inciso a), fraccion I, del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 11.1, 11.7, 11.8, 11.9, 14.1, 14.2, 14.3, 14.10, 14.13, 14.16,
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14.17, 14.18, 15.2, 16.1, 19.2, 24.1, 24.2, 24.3 y 28.3 del Reglamento
de la materia, en relacién con los numerales 102, parrafo primero, 113,
parrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 1 -A, fraccion Il,
inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 29, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto, 29 -A, parrafos primero, fracciones
L, 1, 1, 1V, V, VI, VIIl y segundo del Codigo Fiscal de la Federacion,
considerando la Regla 2.4.7, parrafo primero de la Resolucion
Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de abril de 2006 y 25 de abril de 2007.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1413/2008
del 24 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/051/2008 del 8 de julio de 2008, el
partido manifesto lo que a continuaci6n se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se presenta integracion de
acuerdo a su anexo ‘3’, en la cual se detalla la forma en la cual se les
remunero a los dirigentes o en su caso se manifiesta la razén por la
cual, no se emiti6 el pago.

Se presentan las poélizas de diario nimeros: 12,008/12/07, del Comité
Directivo Estatal del Distrito Federal, 12,019/12/07 del Comité Directivo
Estatal de Guerrero, 12,009/12/07 del Comité Directivo Estatal de
Michoacan, 12,012/12/07 del Comité Directivo Estatal de Oaxaca,
12,018/12/07 del Comité Directivo Estatal de Sinaloa, 12,021/12/07
del Comité Directivo Estatal de Tamaulipas y 12,019,12,020, 12,021,
12,022, 12,023, 12,024, 12,025/12/07 del Comité Directivo Estatal de
Veracruz , con sus respectivos auxiliares y balanzas, que reflejan las
reclasificaciones de las remuneraciones de los dirigentes no

reportados a la cuenta de ‘Remuneraciones a Dirigentes™.

De la revisibn a la documentacion presentada por el partido se
determiné lo que a continuacion se detalla:

El partido presentd la integracion de pagos de 35 integrantes de los
Organos Directivos del Comité Ejecutivo Nacional, Comités Directivos
Estatales y Fundacion o Institutos de Investigacion por $5,965,045.12,
los cuales se integran por los conceptos que a continuacién se
detallan:
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GASTOS DE ASIMILABLES HONORARIOS REPAP AGUINALDO TOTAL
REPRESENTACION [ ASUELDOS | PROCOBISAS.A. DE
C.v.
$23,785.43 | $1,455,127.54 $4,372,486.15 | $99,600.00 $14,046.00 | $5,965,045.12

Procede sefalar que toda vez que el partido no incorporé en una sola
integracion la totalidad de los pagos, con la informacion presentada a
la autoridad electoral, el personal comisionado procedié a integrar los
pagos realizados a los 139 dirigentes del partido, obteniendo como
resultado un monto total de $17,046,182.15 cifra que se detalla en el
Anexo 4 del Dictamen.

Adicionalmente de la revision a la pdliza de reclasificacion PD -
12303/12-08, se observé que el partido no reclasificé el total de las
remuneraciones que recibieron los dirigentes a través de la empresa
Procobisa S.A. de C.V., como a continuacion detalla:

REFERENCIA IMPORTE DIFERENCIA
CONTABLE
BALANZA DE DETERMINADO
COMPROBACION AL 31-12-07 POR AUDITORIA
PD-12303/12-07 $ 3,585,499.74 $4,372,486.15 | $786,986.41

En consecuencia, el partido no registré en la cuenta “Remuneraciones
a Dirigentes” el total de remuneraciones pagadas a través de
Procobisa S.A. de C.V. por un importe de $786,986.41, por lo que el
partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 15.2, 24.1, 24.3 y
24.4 del Reglamento de mérito.

Dicha observacion fue resultado del andlisis de la documentacion
entregada por el partido, una vez concluido el periodo en que la
Unidad de Fiscalizacion se encuentra facultada para solicitar nuevas
aclaraciones al respecto.

Respecto a los 35 dirigentes referenciados con (1) en el Anexo 5 del
Dictamen el partido presentd la integracion de los pagos realizados;
razon por la cual, la observacion quedo6 subsanada.

Respecto a los 191 dirigentes referenciados con (2) en el Anexo 5 del
Dictamen, la respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez
gue sefialé que no percibieron remuneracion alguna; razon por la cual,
la observacién queddé subsanada.
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Por lo que respecta a los 7 dirigentes referenciados con (3) en el
Anexo 5 del Dictamen, la respuesta se considero insatisfactoria, toda
vez que aun cuando sefial6 que las remuneraciones observadas
fueron erogadas con recursos estatales, no present6 evidencia alguna
que ratificara su dicho; razon por la cual, la observacion no quedd
subsanada.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 19.2 del Reglamento de la
materia.

Por lo que respecta al dirigente Antonio Rosado Garcia referenciado
con (4) en el Anexo 5 del Dictamen, la respuesta del partido se
considerod insatisfactoria, aun cuando sefiala que presenté integracion
de las remuneraciones; sin embargo, no se localizé la documentacion
soporte consistente en recibos de honorarios, REPAP y gastos de
representacion; razon por la cual, la observacion se considerd6 no
subsanada.

En consecuencia, el partido incumplio con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, incisos k) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 19.2 y 24.2 del Reglamento de
la materia.

Derivado de lo anterior y toda vez que el partido no incorpord en una
sola integracion la totalidad de los dirigentes que no percibieron
remuneracion alguna y/o gastos de representacion, el personal
comisionado procedié a integrar la relacion de 814 dirigentes que no
percibieron remuneracion, los cuales se detallan en el Anexo 6 del
Dictamen.

Conclusion 24

De la verificacidon a las integraciones de pagos efectuados a las
personas que integraron los Organos Directivos del Comité Ejecutivo
Nacional, Comités Estatales del partido, asi como de la Fundacion, por
concepto de remuneraciones y gastos de representacion, se observo
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que se omitid presentar la informacion o aclar acion respecto de las
retribuciones de varios de los dirigentes que se encuentran registrados
en los archivos de la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. Los nombres y cargos de los dirigentes en comento se
detallan en el Anexo 3 del oficio UF/1413/2008.

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

« Indicara la forma en que se remuneré a las personas relacionadas
en el citado anexo.

e En caso de haber retribuido sus servicios, debia especificar de qué
tipo y detallar cada uno de ellos.

e Los comprobantes originales de dichos pagos con los requisitos
fiscales, copia de los cheques y los estados de cuenta donde
aparecieran cobrados los mismos.

e Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a
ultimo nivel, donde se reflejaran los registros correspondientes.

e En su caso, los respectivos contratos de prestacion de servicios
suscritos entre el partido y los prestadores de servicios citados en el
Anexo 3 del oficio UF/1413/2008 debidamente firmados, en los
cuales se detallaran con toda precision el objeto del contrato,
vigencia y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y
la periodicidad y forma de pago.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articul os 38,
parrafo 1, incisos k) y m), 49 A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 11.1, 11.7, 11.8, 11.9, 14.1, 14.2, 14.3, 14.10, 14.13, 14.16,
14.17, 14.18, 15.2, 16.1, 19.2, 24.1, 24.2, 24.3 y 28.3 del Reglamento
de la materia, en relacion con los numerales 102, parrafo primero, 113,
parrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 1 -A, fraccion ll,
inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 29, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto, 29-A, parrafos primero, fracciones
L, 1, 1, 1V, V, VI, VIIl y segundo del Codigo Fiscal de la Federacion,
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considerando la Regla 2.4.7, parrafo primero de la Resolucion
Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de abril de 2006 y 25 de abril de 2007.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1413/2008
del 24 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/051/2008 del 8 de julio de 2008, el
partido manifesto lo que a continuacién se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se presenta integracion de
acuerdo a su anexo ‘3’, en la cual se detalla la forma en la cual se les
remunero a los dirigentes o en su caso se manifiesta la razén por la
cual, no se emiti6 el pago.

Se presentan las pélizas de diario nimeros: 12,008/12/07, del Comité
Directivo Estatal del Distrito Federal, 12,019/12/07 del Comité Directivo
Estatal de Guerrero, 12,009/12/07 del Comité Directivo Estatal de
Michoacan, 12,012/12/07 del Comité Directivo Estatal de Oaxaca,
12,018/12/07 del Comité Directivo Estatal de Sinaloa, 12,021/12/07
del Comité Directivo Estatal de Tamaulipas y 12,019,12,020, 12,021,
12,022, 12,023, 12,024, 12,025/12/07 del Comité Directivo Estatal de
Veracruz , con sus respectivos auxiliares y balanzas, que reflejan las
reclasificaciones de las remuneraciones de los dirigentes no

reportados a la cuenta de ‘Remuneraciones a Dirigentes™.

De la revisibn a la documentacion presentada por el partido se
determiné lo que a continuacion se detalla:

El partido presento la integracion de pagos de 35 integrantes de los
Organos Directivos del Comité Ejecutivo Nacional, Comités Directivos
Estatales y Fundacion o Institutos de Investigacion por $5,965,045.12,
los cuales se integran por los conceptos que a continuacion se
detallan:

GASTOS DE ASIMILABLES HONORARIOS REPAP AGUINALDO TOTAL
REPRESENTACION [ ASUELDOS | PROCOBISAS.A. DE
C.v.
$23,785.43 | $1,455,127.54 $4,372,486.15 | $99,600.00 $14,046.00 | $5,965,045.12

Procede sefialar que toda vez que el partido no incorporé en una sola
integracion la totalidad de los pagos, con la informacion presentada a
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la autoridad electoral, el personal comisionado procedié a integrar los
pagos realizados a los 139 dirigentes del partido, obteniendo como
resultado un monto total de $17,046,182.15 cifra que se detalla en el
Anexo 4 del Dictamen.

Adicionalmente de la revisibn a la poliza de reclasificacion PD -
12303/12-08, se observd que el partido no reclasifico el total de las
remuneraciones que recibieron los dirigentes a través de la empresa
Procobisa S.A. de C.V., como a continuacion detalla:

REFERENCIA IMPORTE DIFERENCIA
CONTABLE
BALANZA DE DETERMINADO
COMPROBACION AL 31-12-07 POR AUDITORIA
PD-12303/12-07 $ 3,585,499.74 $4,372,486.15 | $786,986.41

En consecuencia, el partido no registré en la cuenta “Remuneraciones
a Dirigentes” el total de remuneraciones pagadas a través de
Procobisa S.A. de C.V. por un importe de $786,986.41, por lo que el
partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 15.2, 24.1, 24.3 y
24.4 del Reglamento de mérito.

Dicha observacion fue resultado del analisis de la documentacion
entregada por el partido, una vez concluido el periodo en que la
Unidad de Fiscalizacion se encuentra facultada para soli citar nuevas
aclaraciones al respecto.

Respecto a los 35 dirigentes referenciados con (1) en el Anexo 5 del
Dictamen el partido presentd la integracion de los pagos realizados;
razon por la cual, la observacion quedo subsanada.

Respecto a los 191 dirigentes referenciados con (2) en el Anexo 5 del
Dictamen, la respuesta del partido se considerd satisfactoria, toda vez
gue sefialé que no percibieron remuneracion alguna; razon por la cual,
la observacion quedo subsanada.

Por lo que respecta a los 7 dirigentes referenciados con (3) en el
Anexo 5 del Dictamen, la respuesta se considero insatisfactoria, toda
vez que aun cuando sefiald que las remuneraciones observadas
fueron erogadas con recursos estatales, no present6 evidencia alguna
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que ratificara su dicho; razén por la cual, la observaciéon no quedd
subsanada.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 19.2 del Reglamento de la
materia.

Por lo que respecta al dirigente Antonio Rosado Garcia referenciado
con (4) en el Anexo 5 del Dictamen, la respuesta del partido se
consider¢ insatisfactoria, aun cuando sefiala que presento integracion
de las remuneraciones; sin embargo, no se locali z6 la documentacion
soporte consistente en recibos de honorarios, REPAP y gastos de
representacion; razon por la cual, la observacion se consideré6 no
subsanada.

En consecuencia, el partido incumplio con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, incisos k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 19.2 y 24.2 del Reglamento de
la materia.

Derivado de lo anterior y toda vez que el partido no incorpord en una
sola integracion la totalidad de los dirigentes que no percibier on
remuneracion alguna y/o gastos de representacion, el personal
comisionado procedié a integrar la relacion de 814 dirigentes que no
percibieron remuneracion, los cuales se detallan en el Anexo 6 del
Dictamen.

4. CAMPANAS LOCALES

Conclusion 44

De la revisidn a la cuenta “Transferencia a Campafas Electorales
Locales”, se localiz6 el registro de pdlizas que aun cuando
presentaban su respectivo soporte documental consistente en facturas
originales y copias de los cheques con los que fueron pagadas, se
observd que las facturas no describian la campafia electoral
beneficiada. A continuacion se detallan los casos en comento:

CAMPANA REFERENCIA | FACTURA | REFERENCIA
LOCAL CONTABLE | NUMERO | FECHA [ PROVEEDOR | CONCEPTO [ IMPORTE |
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CAMPANA REFERENCIA FACTURA REFERENCIA
LOCAL CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Aguascalientes PE-6991/05-07 0126 08-05-07 Corporacion Impresiones de vinil $12,623.34 1)
Julsman, S.A. de autoadherible para
C.V. autobus.
PE-7184/07-07 4152 12-07-07 Regie T de | Campafia Publicitaria 80,500.00
México. S.A. de | de 100,000 tarjetas
C.V. ladatel gran publico.
PE-7214/07-07 13406 03-07-07 PIXzZ, S.A. de | Impresién de 9,108.00 (1)
C.V. manuales.
PE-7252/08-07 13484 19-07-07 PIXZ, S.A. de Impresos offset. 40,394.32 1)
C.V.
Baja California PE-7075/06-07 0118 04-06-07 José Juan | 6,000 banderas. 64,055.00
Magafia
Gonzélez.
PE-7252/08-07 13484 19-07-07 PIXZ, S.A. de Impresion reportes. 21,697.74
C.V.
Chihuahua PE-7123/06-07 13279 13-06-07 PIXZ, S.A. de | Impresiones. 24,242.00 1)
C.V.
Durango PE-7074/06-07 0115 01-06-07 José Juan | 6,000 banderas. 64,055.00
Magafia
Gonzélez.
Oaxaca PE-7252/08-07 13484 19-07-07 PIXZ, S.A. de | Impresiones. 22,785.53 1)
C.V.
PD-9116/09-07 569 28-09-07 Parametria, S.A. Encuestas en 129,030.00
de C.V. viviendas.
Veracruz PE-7260/08-07 0205 30-07-07 Miguel Angel | 500 Portafolios 105,800.00
Flores Gémez. 500 ejemplares de 128
paginas.
PE-7264/08-07 13596 07-08-07 PIXZ, S.A. de | 20,000 Manuales 177,790.00
C.V. representantes de
casillas de Veracruz.
PD-10132/10-07 0212 01-10-07 Miguel Angel [ 250 Manuales del 58,765.00
Flores Gémez. candidato 2007
200 portafolios negros.
Yucatan PE-6605/02-07 2824 20-02-07 Grupo de | Anticipo para el 196,075.00
Asesores Unidos, levantamiento de 1975
S.C. encuestas en vivienda
cara a cara en el
Estado de Yucatan.
PE-6774/03-07 2834 21-03-07 Grupo de | Finiquito por 155,968.00
Asesores Unidos, levamiento de 1975
S.C. encuestas.
PD-4103/04-07 A-0286 09-04-07 Cadena Spots publicitarios. 235,721.25 1)
Radiodifusora
Mexicana, S.A. de
C.V.
PE-6861/04-07 0181 02-04-07 Mas 25,000 sombrillas. 517,500.00
Importaciones y
Fantasfas
Reforma, S.A. de
C.V.
PE-6920/04-07 2836 02-04-07 Grupo de Encuestas telefonicas 65,550.00 1)
Asesores Unidos, del 15 de marzo de
S.C. 2007.
PE-7003/05-07 2842 09-04-07 Grupo de | Encuestas en 196,075.00 1)
Asesores Unidos, viviendas.
S.C.
Zacatecas PE-6761/03-07 3089 22-03-07 Consulta, S.A. de Encuestas de opinién. 57,500.00
C.V.
PE-7147/07-07 13351 25-06-07 PIXZ, S.A. de | 6,400 manuales. 24,242.00
C.V.
TOTAL $2,259,477.18

Adicionalmente, se observo que las facturas referenciadas con (1) en
el cuadro anterior no reunian la totalidad de los requisitos fiscales al
carecer de cantidad y precio unitario.

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e Las facturas antes citadas en original con la totalidad de los
requisitos fiscales y con la descripcién de la campafa a la que se
beneficio, anexas a sus respectivas polizas.
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e En su caso, muestras y evidencias fotograficas de los productos
adquiridos.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 8.5, 8.6, 10.9, inciso a), 11.1, 13.4y 19.2
del Reglamento de la materia, en concordancia con los numerales
102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29,
parrafos primero, segundo y tercero, 29 -A, parrafo primero, fracciones
V y VI del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1338/2008
del 17 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/050/2008 del 1 de julio de 2008, el
partido manifesto lo que a continuacién se transcribe:

“Para solventar la observacion anterior se presentan (sic) la
documentaciéon requerida donde se aprecia las Campafhas
favorecidas, soportadas con las muestras donde se describe de que
campafia y de que estado es, asi como las cotizaciones de la
referencia (1). De la Pdliza de Diario numero 4103/04-07 de Cadena
Radiodifusora Mexicana SA de CV, su documentacion esta en la
Contestacion: CEN/TES0/040/2008 de su Oficio UF/873/2008".

De la revision a la documentacion proporcionada, se observo que el
partido presento las facturas con la totalidad de los requisitos fiscales y
las evidencias con la descripcion de la campafia que se beneficio por
un importe de $1,645,809.18 integrados como a continuacion se
detalla:

CAMPANA LOCAL REFERENCIA FACTURA

CONTABLE NUME FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
RO
Aguascalientes PE-6991/05-07 0126 08-05-07 Corporacion Impresiones de vinil $12,623.34
Julsman, S.A. de | autoadherible para
C.V. autobus.
PE-7184/07-07 4152 12-07-07 Regie T de | Campafia Publicitaria 80,500.00
México. S.A. de | de 100,000 tarjetas
C.V. ladatel gran publico.
PE-7214/07-07 13406 03-07-07 PIXZ, S.A. de | Impresion de 9,108.00
C.V. manuales.
PE-7252/08-07 13484 19-07-07 PIXZ, S.A. de | Impresos offset. 40,394.32
C.V.
Baja California PE-7075/06-07 0118 04-06-07 José Juan [ 6,000 banderas. 64,055.00
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CAMPANA LOCAL REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUME FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
RO
Magafia
Gonzélez.
PE-7252/08-07 13484 19-07-07 PIXZ, S.A. de Impresion reportes. 21,697.74
C.V.
Chihuahua PE-7123/06-07 13279 13-06-07 PIXZ, S.A. de | Impresiones. 24,242.00
C.V.
Durango PE-7074/06-07 0115 01-06-07 José Juan | 6,000 banderas. 64,055.00
Magafia
Gonzélez.
Oaxaca PE-7252/08-07 13484 19-07-07 PIXZ, S.A. de | Impresiones. 22,785.53
C.V.
PD-9116/09-07 569 28-09-07 Parametria, S.A. Encuestas en 129,030.00
de C.V. viviendas.
Veracruz PE-7260/08-07 0205 30-07-07 Miguel Angel | 500 Portafolios 105,800.00
Flores Gémez. 500 ejemplares de 128
paginas.
PE-7264/08-07 13596 07-08-07 PIXZ, S.A. de | 20,000 Manuales 177,790.00
C.V. representantes de
casillas de Veracruz.
PD-10132/10-07 0212 01-10-07 Miguel Angel [ 250 Manuales del 58,765.00
Flores Gémez. candidato 2007
200 portafolios negros.
Yucatan PD-4103/04-07 A-0286 09-04-07 Cadena Spots publicitarios. 235,721.25
Radiodifusora
Mexicana, S.A. de
C.V.
PE-6861/04-07 0181 02-04-07 Mas 25,000 sombrillas. 517,500.00
Importaciones y
Fantasfas
Reforma, S.A. de
C.V.
Zacatecas PE-6761/03-07 3089 22-03-07 Consulta, S.A. de | Encuestas de opinion. 57,500.00
C.V.
PE-7147/07-07 13351 25-06-07 PIXZ, S.A. de | 6,400 manuales. 24,242.00
C.V.
TOTAL $1,645,809.18

Razon por la cual, la observacién quedo subsanada por un importe de
$1,645,809.18.

Por lo que se refiere a la diferencia de $613,668.00 integrados como a
continuacion se detalla:

CAMPANA REFERENCIA FACTURA
LOCAL CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Yucatan PE-6605/02-07 2824 20-02-07 Grupo de | Anticipo para el $196,075.00
Asesores levantamiento de 1975
Unidos, S.C. encuestas en vivienda

cara a cara en el
Estado de Yucatan.

PE-6774/03-07 2834 21-03-07 Grupo de | Finiquito por 155,968.00
Asesores levamiento de 1975
Unidos, S.C. encuestas.
PE-6920/04-07 2836 02-04-07 Grupo de | Encuestas telef6nicas 65,550.00
Asesores del 15 de marzo de
Unidos, S.C. 2007.
Yucatan PE-7003/05-07 2842 09-04-07 Grupo de | Encuestas en 196,075.00
Asesores viviendas.
Unidos, S.C.
TOTAL $613,668.00

Aun cuando el partido presento las facturas citadas en el cuadro que
antecede con la totalidad de los requisitos fiscales y los contratos
celebrados con el proveedor, estos no describen la campafa que se
beneficid; razén por la cual, la observacién no quedd subsanada por
$613,668.00.
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En consecuencia, al omitir las aclaraciones respecto a que camparas
beneficiaron dichos gastos por un monto de $613,668.00, el partido
incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 8.5, 8.6,
10.9, inciso a), 11.1, 13.4 y 19.2 del Reglamento de la materia.

ll. ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS

Previo al estudio de las normas violadas, resulta pertinente precisar
que el trece de noviembre de dos mil siete se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 60.; se reforman y adicionan los articulos 41 y 99;
se reforma el parrafo primero del articulo 85; se reforma el parrafo
primero del articulo 108; se reforma y adiciona la fraccion IV del
articulo 116; se reforma el inciso f) de la fraccion V de la Base Primera
el articulo 122; se adicionan tres parrafos finales al articulo 134; y se
deroga el parrafo tercero del articulo 97, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha reforma entro en
vigor al dia siguiente de su publicacion, conforme a lo sefialado en el
articulo Primero Transitorio de la misma.

El catorce de enero de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se expide el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual, confo rme al articulo
Tercero Transitorio abroga el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el quince de agosto de mil novecientos noventa, asi como
sus reformas y adiciones, dicho decreto entr ¢ en vigor al dia siguiente
de su publicacion, conforme a lo sefialado en el articulo Primero
Transitorio del mismo.

Por otra parte, el articulo Cuarto Transitorio del decreto en comento,
dispone que los asuntos que se encuentren en tramite a su entrada en
vigor, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de
su inicio.

En este orden de ideas, el Consejo General esta obligado a la
aplicacion de las normas que regularon el procedimiento de revision
de informes que se analiza, es decir, las vigentes en dos mil siete,
por lo que las citas de tales preceptos se entienden a los vigentes en
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dicho afo. Sin embargo, la competencia y organos encargados de su
resolucion son los que se crearon con motivo de la aprobacion de las
reformas constitucionales y legales antes mencionadas, en razon de
ello, se especificardn con claridad los articulos de las normas
aplicables para la competencia del organo resolutor como las
aplicables en el asunto a tratar.

En consecuencia, el Codigo Federal de Instituciones y P rocedimientos
Electorales aplicable en el caso que nos ocupa es el que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de agosto de
mil novecientos noventa, con sus reformas y adiciones, de la misma
forma es aplicable el Reglamento que estab lece los lineamientos para
la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales que
se analizara en la resolucion que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veintiséis de diciembre de dos mil cinco con sus
reformas y adiciones y el Reglamento que establece los lineamientos
para la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
nacionales que formen coaliciones publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de diciembre de dos mil cinco.

Asimismo, en términos articulo cuarto del Acuerdo CG05/2008 de este
Consejo General, aprobado en sesion extraordinaria de 18 de enero
de dos mil ocho, por el cual se integra la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Elector al,
cualquier referencia hecha al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, asi como a su Secretaria Técnica en otros ordenamientos,
disposiciones o asuntos en tramite, debera entenderse dirigida al
titular de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

En consecuencia, a partir de lo manifestado por la Unidad de
Fiscalizacion de los Partidos Politicos Nacionales, este Consejo
General concluye que el Partido Convergencia incumplié con diversas
disposiciones legales y reglamentarias, por lo que con la finalidad de
realizar una sistematizacion de las normas transgredidas, de manera
breve se comentara el alcance de cada una de ellas, para después
entrar a los pormenores de cada una de las irregularidades.
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Ahora bien, dado que las conclusiones 8, 9, 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30,
31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 60
y 61 tienen como punto comun la trasgresién a los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del cddigo aplicable hasta el 14 de enero del
presente afo y el 19.2 del Reglamento vigente, se procedera a hacer
las siguientes consideraciones, precisando que en cuanto a la
conclusion 27 el partido vulneré lo dispuesto por los articulos 38,
parrafo 1, inciso h) del cdédigo de instituciones y procedimientos
aplicable y el 19.2 del reglamento, por lo que se realizara la precision
correspondiente.

Previa trascripcion de los articulos.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) y h) del cédigo sefala:

“Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision
de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cadigo,
asi como entregar la documentacion que la propia comision les solicite
respecto a sus ingresos y egresos;”

h) Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacién, y otra
semestral de caracter teorico;

Como se desprende del articulo antes citado, los partidos politicos
tienen, entre otras obligaciones, la de entregar la documentacion que
se les solicite respecto de sus ingresos y egresos.

Tal obligaciéon deriva de lo establecido en el articulo 49 -A, apartado 2,
inciso b) del mencionado ordenamiento legal, que dispone que si
durante la revision de los Informes sobre el origen y destino de los
recursos, se advierten errores u omisiones técnicas, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, notificara al partido o agrupacion politica que hubiere
incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

La finalidad establecida en la norma juridica en comento, esta
orientada a que, dentro del procedimiento administrativo, y antes de
resolver en definitiva sobre la aplicacion de una sancidon por la
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realizacion de infracciones a disposiciones electorales; se otorgue y
respete la garantia de audiencia al ente publico interesado, dandole
oportunidad de aclarar, rectificar y aportar elementos pr obatorios que a
su derecho convengan, sobre los posibles errores u omisiones que la
autoridad hubiere advertido en el andlisis preliminar de los informes de
Ingresos y egresos, de manera tal que con el otorgamiento y respeto
de esa garantia, el ente politico esté en condiciones de subsanar o
aclarar la posible irregularidad y cancelar cualquier posibilidad de ver
afectado el acervo del informante, con la sancion que se le pudiera
imponer.

En este sentido, los requerimientos realizados al partido politico a |
amparo de este precepto, tienden a despejar obstaculos o barreras
para que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora, es decir,
allegarse de todos los elementos necesarios que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia.

Asimismo, con los requerimientos formulados por la autoridad
electoral, que como ya se menciono, derivan del analisis preliminar de
los informes de ingresos y egresos, se imponen obligaciones al partido
politico mismas que son de necesario cumplimiento y cuya sola
desatencion implica la violacion a la normatividad electoral y, por ese
s6lo hecho, admite la imposicién de una sancion.

En cuanto al inciso h) del ordenamiento antes referido se establece la
obligacidén al partido de realizar por lo menos una public acion mensual
de divulgacion y otra de caracter meramente teodrico cada tres meses,
lo cual esta vinculado con los fines del partido politico dentro de la
estructura del estado, como son el impulso de la democracia y de una
ciudadania esterada, reflexiva y conocedora de los parametros,
estructuras y lineamientos de cada una de las tendientes politicas del
pais.

En relacion con el articulo 19.2, éste se transcribe a la letra para su
mejor comprension:

“La Comision, a través de su Secretaria Técnica, ten dra en todo momento
la facultad de solicitar a los 6rganos de finanzas de cada partido que
ponga a su disposicion la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel
en el que se hayan presentado los informes anuales y de campafa.
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Durante el periodo de revision de los informes, los partidos tendran la
obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a
su contabilidad, incluidos sus estados financieros. En caso de que el
partido indique que la documentacién que se le solicite de conformidad
con el presente articulo se encuentra en poder del Instituto por haber sido
entregada para la comprobacion de gastos por actividades especificas a
que se refiere la fraccion Il, del inciso c), del parrafo 7, del articulo 49 del
Cddigo, el partido tiene la obligacion de especificar a la Secretaria
Técnica los datos precisos para su facil identificacion dentro de la
documentacion entregada.”

El cual establece con toda precision como obligacion de los partidos
politicos, entregar a la autoridad electoral la documentacidn necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes anuales y
de campafa, asi como las aclaraciones o rectificaciones que se
estimen pertinentes.

El mencionado articulo, tiene por objeto regular dos situaciones: 1) la
facultad que tiene la Comision de Fiscalizacion de solicitar en todo
momento a los oOrganos responsables de finanzas de |os partidos
politicos cualquier informacion tendiente a comprobar la veracidad de
lo reportado en los informes, a través de su Secretaria Técnica; 2) la
obligacion de los partidos politicos de permitir a la autoridad el acceso
a todos los documentos originales que soporten la informacion
entregada, asi como su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Las anteriores consideraciones resultan coincidentes con lo sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la tesis relevante S3EL 030/2001, en el sentido que el
articulo 38, parrafo 1, inciso k), del Cédigo de la materia, dispone que
los partidos tienen, entre otras obligaciones, la relativa a entregar la
documentacidon que se les solicite respecto de sus i ngresos y egresos,
y por otra, que cuando la Comision de Fiscalizacibn emite un
requerimiento de caracter imperativo éste resulta de ineludible
cumplimiento para el ente politico de que se trate.

Asimismo, con lo establecido en la sentencia emitida por el mismo
organo jurisdiccional con motivo del recurso de apelacion del
expediente identificado con la clave SUP -RAP-049/2003, respecto a
gue las consecuencias de que el partido incumpla con su obligacién de
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entregar documentacion comprobatoria a la autoridad electoral, trae
como consecuencia la imposicion de una sancion.

En consecuencia, el partido incumplié6 con dos de las obligaciones
principales que establecen los articulos ya desarrollados con
anterioridad, los cuales establecen que se debe presentar la
documentacioén probatoria necesaria, y atender en sus términos el
requerimiento de autoridad que formulé la Comisién de Fiscalizacion.

Por lo tanto si el partido se abstuvo de cumplir con su obligacién de
hacer, consistente en presentar los documentos originales que
soportan sus gastos, desatendiendo ademas el requerimiento de la
autoridad electoral, pone en peligro el principio de certeza que rige la
materia Electoral, toda vez que no solo incumple con la obligacion de
presentar tal documentacion, sino también de atender un
requerimiento imperativo de la autoridad, impidiendo que ésta cumpla
con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad, y conozca de modo
fehaciente la legalidad del uso y destino que el partido dio a los
recursos que ahora se revisan.

Asi, el incumplimiento a la obligacion de atender los requerimientos de
autoridad, en el sentido de presentar las aclaraciones necesarias y la
documentacion soporte correspondiente, ante las solicitudes
formuladas por la autoridad, actualiza un supuesto que amer ita una
sancion.

Derivado de lo anterior, el hecho de que un partido politico no presente
la documentacion solicitada, no permita el acceso a la documentacion
original requerida, niegue informacién 0 sea omiso en su respuesta al
requerimiento expreso y detallado de la autoridad, implica una
violacion a lo dispuesto por los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
codigo comicial y 19.2 del Reglamento de mérito. Por lo tanto, el
partido estaria incumpliendo una obligacion legal y reglamentaria, que
aunada a lo dispuesto por el articulo 269, parrafo 269, parrafo 2,
incisos a) y b), del codigo electoral federal, suponen el
encuadramiento en una conducta tipica susceptible de ser sancionada
por este Consejo General.

En la conclusién 33 del cuerpo del dictamen, se desprende que el
partido politico vulnera lo dispuesto por los articulos 1.3, 2.2, 2.3 inciso
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b), 3.6, 3.12, 3.13, 4.6, 4.12, 4.13 por lo que se analizaran de forma
conjunta.

Articulo 1.3

“1.3. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los
partidos por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion
original correspondiente, en términos de lo establecido por el Cbodigo y
el presente Reglamento.

El articulo transcrito impone a los partidos politicos dos obligaciones:
1) Registrar contablemente todos lo ingresos que reciban a través de
financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo 0 en especie y 2)
Sustentar esos registros en documentacion original.

Derivado de lo anterior, se observa que la finalidad de esta norma es
que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la documentacion
comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los partidos
politicos a fin de que pueda verificar con transparencia que la
rendicion de cuentas del partido cumple con la normativa establecida
segun el caso.

Asi, el articulo citado tiene como propésito fijar reglas de control a
través de las cuales se aseguren los principios de rendicion de
cuentas, certeza y transparencia, por ello establece la obligacion de
registrar contablemente y sustentar en documentacion original los
ingresos que reciban los partidos por cualquier clase de
financiamiento, especificando su fuente legitima.

Articulo 2.2

“2.2. Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando
menos, los datos de identificacién del aportante y del bien aportado, asi
como el costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar
de entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion respectiva
segun su naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que
se requiera en términos de otras legislaciones”.
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Es pertinente sefialar que los articulos 1793 al 1796, del Codigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, en su Libro Cuarto De las Obligaciones, establece
gue los convenios que producen o transfieren obligaciones y derechos
toman el nombre de contratos, asi como los requisitos para su
existencia y validez.

Ahora bien, el propésito del articulo transcrito, es verificar a través de
la documentacion correspondiente las aportaciones en especie (bienes
muebles e inmuebles o servicios profesionales) que realicen al partido
politico, esto es, que mediante la celebracion de contratos que
deberan contener los datos de identificacion del aportante y del bien
aportado, asi como el costo de mercado o estimado del bien, la fecha
y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion
respectiva segun su naturaleza, se dara certeza a las aportaciones
recibidas por el partido. Ademas, los contratos referidos deberan
incluir las clausulas que se requieran en términos de otras
legislaciones de tal manera que cumpla con las formalidades
necesarias.

Esto con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora cuente con
mayores elementos para acreditar los ingresos en especie que
reporten los partidos politicos y asegurar la fuente de los ingresos, la
autenticidad y legalidad de su aplicacion, asi como los elementos
indispensables para llevar a cabo la correcta fiscalizacion por parte de
la autoridad electoral.

Articulo 2.3 inciso b)

“2.3. Se consideran aportaciones en especie:

b) La entrega al partido de bienes muebles o inmuebles en comodato;

La finalidad de este articulo es definir aquellas operaciones que seran
consideradas como aportaciones en especie para dar certeza a los
partidos politicos sobre lo que debe ser reportado en este rubro.
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Por lo que hace al inciso b) el comodato ente ndido como el uso y goce
de un bien mueble e inmueble de forma gratuita, es una forma a través
de la cual el partido obtiene un beneficio econémico y en
consecuencia debe ser reportado en la totalidad de sus ingresos como
una aportacion en especie.

Articulo 3.6

“3.6. Los recibos se imprimirdn segun el formato “RMEF” para
aportaciones en efectivo y "RMES" para aportaciones en especie. La
numeracion de los folios se hara conforme a treinta y tres series
distintas, una para las aportaciones que reciba el C EN del partido, que
serd& “RMEF-(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)” y “RMES-(PARTIDO)-
CEN-(NUMERO)”, y una para las aportaciones que reciban los
organos del partido en cada entidad federativa, que sera “RMEF -
(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO)” y “RMES-(PARTIDO)-(ESTADO)-
(NUMEROQO)”. Cada recibo foliado se imprimirA en original y dos
copias.”

La trascendencia de este articulo es obligar a los partidos a
utilizar los formatos establecidos para cada fin especifico, tanto
para aportaciones en efectivo como en especie, de los que se
desprenderan los numeros de folio, datos del aportante, los
montos aportados, el tipo de aportacién y demas referencias, cuya
finalidad radica en que permitiran a la autoridad fiscalizadora
verificar si cumplen con la normatividad establecida al efecto.

Articulo 3.12

“3.12. En el caso de las aportaciones en especie, deberd cumplirse con
lo establecido en el articulo 2 y expresarse, en el cuerpo del recibo, la
informacion relativa al bien aportado y el criterio de valuacion que se
haya utilizado, anexando copia del documento que desarrolle el criterio
de valuacion utilizado.”

El articulo de referencia tiene como finalidad obligar al partido a llevar
en sus registros contables en forma separada, los ingresos que
obtenga por este tipo de financiamiento privado en su modalidad de
aportaciones en especie, de aquellas que reciban en efectivo, a través
de recibos, en los que entre otros datos e informacion debera contener
este, la descripcion el bien aportado, el valor otorgado y anexando el
avalio practicado. Con el fin de que la Autoridad Fiscalizadora al
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momento de efectuar la revision de los ingresos originados por este
concepto, tenga certeza que lo reportado por el partido en los informes
anuales corresponde con la documentacion anexa.

Articulo 3.13

“3.13. El érgano de finanzas de cada partido debera llevar un registro
centralizado del financiamiento que provenga de su militancia. Este
registro permitira conocer el monto acumulado de las aportaciones de
cada afiliado, de cada organizacion social, de cada candidato para su
campafia y de cada contendiente en procesos internos de seleccion de
candidatos o dirigentes. En el caso de las aportaciones en especie,
deberd especificar las caracteristicas de los bienes aportados. La
relacion deberd presentarse totalizada por persona u organizacion,
incluyendo un desglose de cada una de las cuotas o aportaciones que
haya efectuado cada organizacion o persona; el Registro Federal de
Contribuyentes; y en su caso, el niumero de registro en el padron de
militantes. En el caso de las personas fisicas, el registro se ordenara por
apellido paterno, apellido materno y nombre(s) de los aportantes. El
registro debera remitirse en medios impresos y magnéticos a la
Comision junto con el informe anual.”

La finalidad de este articulo es que el partido instaure en su
contabilidad un registro personalizado y desglosado de todos y cada
uno de los ingresos obtenidos de aportaciones tanto en dinero como
en especie de su militancia, para que por medio de este registro,
detecte con facilidad el monto acumulado de cada afiliado, de la
organizacioén social, del candidato a su campafa y del contendiente en
un proceso interno; cuando se trate de aportaciones en especie llevara
registro de las caracteristicas del bien aportado, todo ello, con el
objeto de que el militante no rebase los limites maximos sefalados en
la ley.

Articulo 4.6

“4.6. Los recibos se imprimiran segun el formato “RSEF” para
aportaciones en efectivo, y “RSES” para aportaciones en especie. La
numeracion de los folios se hard conforme a treinta y tres series
distintas, una para las aportaciones que reciba el CEN, que seran
respectivamente  “RSEF-(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)” y “RSES-
(PARTIDO)-CEN-(NUMEROQO)”, y una para las aportaciones que reciban
los o6rganos del partido en cada entidad federativa, que seran
respectivamente “RSEF-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO)” y “RSES-
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(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMEROQ)”". Cada recibo foliado se imprimir4
en original y dos copias.”

El articulo antes referido tiene como finalidad obligar al partido a
imprimir los recibos foliados conforme a los formatos autorizados por
el Consejo General, para llevar en su contabilidad el control de sus
ingresos con motivo de las aportaciones recibidas, por medio de este
control, el partido distinguira con facilidad las aportaciones e n dinero,
con las recibidas en especie; asi como las recibidas por las entidades
federativas, con las efectuadas ante los 6rganos centrales del partido.
Todo ello, con motivo de que con los recibos impresos se facilite la
revision en el informe anual, de los datos asentados de los ingresos
recibidos por este concepto.

Articulo 4.12

“4.12. En el caso de las aportaciones en especie, deberd cumplirse con
lo establecido en el articulo 2 y expresarse, en el cuerpo del recibo, la
informacion relativa al bien aportado y el criterio de valuacion que se
haya utilizado, anexando copia del documento que desarrolle el criterio
de valuacién utilizado. Dichas aportaciones deberan destinarse
Unicamente para el cumplimiento del objeto del partido que haya sido
beneficiado con la aportacion”.

El articulo de referencia tiene como finalidad, obligar al partido a llevar
en sus registros contables, en forma separada, los ingresos que
obtenga por este tipo de financiamiento privado en su modalidad de
aportaciones en especie, de aquellas que reciban en efectivo, a traves
de recibos, en los que entre otros datos e informacién debera
contener, la descripcién el bien aportado, el valor otorgado y anexando
el avallo practicado; cuidando que estas aportaciones sean
destinadas para el cumplimiento de su objeto. Con el fin de que la
Autoridad Fiscalizadora al momento de efectuar la revision de los
ingresos originados por este concepto, tenga certeza que lo reportado
por el partido en los informes anuales corresponde con la
documentacién anexa.

Articulo 4.13
“4.13. El 6rgano de finanzas de cada partido debera llevar un registro
centralizado de las aportaciones en dinero y en especie que en un

ejercicio haga cada persona fisica o moral. Este registro permitira
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conocer el monto acumulado de las aportaciones de cada persona, asi
como las caracteristicas de los bienes aportados en el caso de las
aportaciones en especie. La relacién debera presentarse totalizada por
persona, incluyendo un desglose de cada una de las cuotas o
aportaciones que haya efectuado cada una, incluyendo su Registro
Federal de Contribuyentes. En el caso de las personas fisicas, el
registro se ordenara por apellido paterno, apellido materno y nombre(s)
de los aportantes. El registro debera remitirse en medios impresos y
magnéticos a la Comision junto con el informe anual”.

Como se desprende del texto antes expuesto la finalidad de este
articulo es que el partido instaure en su contabilidad un registro
personalizado y desglosado de todos y cada uno de los ingresos
obtenidos de aportaciones tanto en dinero como en especie de cada
persona, para que por medio de este registro, detecte con facilidad el
monto acumulado de cada ejercicio; cuando se trate de aportaciones
en especie llevara registro de las caracteristicas del bien aportado,
todo ello, para que la Autoridad Fiscalizadora al revisar los datos
asentados en el informe anual de los ingresos obtenidos por este
rubro, corresponda con los registros anexos al mismo.

Siguiendo con el analisis de las normas trastocadas por el ente politico
en analisis, de la conclusion 8 del cuerpo del dictamen se desprende
gue se vulnero lo dispuesto por el articulo 4.10, el cual establece:

“4.10. Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original
debera entregarse a la persona fisica o moral que efectia la aportacion;
una copia seré remitida al érgano de finanzas del partido, que debera
anexar dicha copia a la poliza de ingresos correspondiente; y otra copia
permanecera en poder del comité estatal, distrital o municipal u ér gano
equivalente del partido que haya recibido la aportacién, en su caso. Los
recibos deberan contener todos y cada uno de los datos sefialados en el
formato correspondiente y deberan ser llenados de manera que los
datos resulten legibles en todas las copias.”

La finalidad del precepto antes citado, es indicar al partido que a
través de la expedicion de recibos foliados que reunan los datos del
formato de referencia, se tenga control de los ingresos que percibe a
traves de este tipo de financiamiento privado, e identificara
plenamente a cada aportante con la entrega del recibo original.
Asimismo, obliga al partido a conservar las copias de los mismos, con
todos y cada uno de los datos del aportante para el registro en su
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contabilidad, los que deberd acompafar en su informe respectivo, para
soportar los ingresos obtenidos por este tipo de financiamiento.

En lo que respecta a las conclusiones 30 y 31 del cuerpo del Dictamen
estas infringen lo dispuesto por el articulo 8.3 inciso c), fraccion lll y IV,
de igual forma el articulo 28 transgrede lo dispuesto por el articulo
antes referido, pero solo en cuento a la fraccion 1V, dicho
ordenamiento juridico dispone:

“8.3. Para el manejo de los recursos que los partidos transfieran a sus
fundaciones e institutos de investigacion, incluyendo el dos por ciento
que anualmente estan obligados a destinarles de conformidad con lo
establecido por el articulo 49, parrafo 7, inciso a), fraccion VIl del
Cadigo, seran aplicables las siguientes reglas:

()

c) En caso de que la fundacién o instituto tenga personalidad juridica
propia:

(--)

[ll. Los comprobantes de los egresos efectuados con los recursos
transferidos deberan ser emitidos por los proveedores de bienes o
servicios a nombre de la fundacion o instituto y deberan cu mplir, en lo
conducente, con lo dispuesto en el capitulo Il del presente titulo. La
Comision podra dar vista a la SHCP con estos comprobantes; y

IV. La Comision podra solicitar al 6érgano de finanzas del partido el
acceso a todos los documentos originales que soporten la totalidad de
los ingresos y egresos de la fundacién o instituto, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros y el partido se encuentra
obligado a otorgar el acceso y a presentar o proporcionar los
documentos originales solicitados.

En este numeral se establece lo relativo a las transferencias a
fundaciones o institutos de investigacion a los que los partidos
transfieren recursos, incluyendo los relativos al 2% que estan
obligados a destinar. En ambos casos, las transfer encias de recursos
a los entes que no tengan personalidad juridica y patrimonio propios
deben hacerse a cuentas bancarias a nombre de cada partido y los
comprobantes de los gastos efectuados con dichos recursos deben
ser expedidos a nombre del mismos partidos. En cambio, para los
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casos de los entes que tengan personalidad juridica y patrimonio
propio, los partidos deberan presentar convenios celebrados con ello,
las transferencias de recursos se haran a cuentas bancarias a nombre
de la organizacion, fundacién o instituto y los comprobantes de gastos
deberan ser expedidos a nombre de éstos por los proveedores de
bienes o servicios.

La finalidad de este articulo es dar transparencia a lo realizado por el
partido en lo relativo a las trasferencias para |las fundaciones o
institutos, ya que éstas deben sujetarse a lo establecido en la ley y el
reglamento en todo momento, es importante mencionar que en el
articulo antes transcrito, hace referencia de la necesidad que la cuenta
tenga el caracter de mancomunada, es decir, requiere de la firma de
dos 0 mas personas para disponer del dinero de la cuenta.

La falta que se detalla en la conclusion 35 resulta violatoria del articulo
8.4 del Reglamento de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“8.4. Los recursos que transfiera el CEN de cada partido a sus CDEs,
organizaciones adherentes, fundaciones o institutos de investigacion,
deberan registrarse contablemente en cuentas especificas para tal
efecto, en las que se especifique su destino, y deberan conservarse
las pdlizas de los cheques correspondientes junto con los recibos
internos que debe expedir el CEN, asi como el organo del partido, la
organizacion adherente, la fundacion o el instituto de investigacion
que reciba los recursos transferidos, cuando éstas no cuenten con
personalidad juridica y patrimonio propio. Las transferencias
efectuadas a favor de las organizaciones adherentes, fundaciones e
institutos de investigacion que tengan personalidad juridica y
patrimonio propio seran soportadas con recibos exp edidos a nombre
del partido por dichos entes, los cuales deberan ser acordes con las
disposiciones fiscales aplicables.”

En el articulo anteriormente transcrito aclara que las transferencias de
recursos del partido a los entes con personalidad juridica y patrimonio
propio se soportan con recibos expedidos por éstos a nombre del
partido, asi como los recursos que se transfieran por el CEN de cada
partido a sus CD, deberan registrarse contablemente, es decir,
también se tendra el control de todos los movim ientos realizados vy
operaciones efectuadas por los partidos.
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Disposicion que tiene como finalidad que el partido tenga un control en
sus recursos reflejados en su contabilidad, respecto de las
transferencias a los Comités Estatales, organizaciones adhere ntes,
fundaciones e Institutos de investigacion, control que llevara por medio
de cuentas especificas sefalando su destino, conservando sus
respectivas polizas de cada movimiento con su recibo interno; y
cuando se trate de transferencias a organismos que tengan
personalidad juridica y patrimonio propio, se hara por medio de recibos
a nombre del partido que cumplan con los requisitos fiscales.

Como se desprende del dictamen consolidado en cuanto a las
conclusiones 28, 29, 30, 31, 44, 45y 46, se vulnera lo d ispuesto por el
articulo 8.5 del reglamento de la materia, el cual a la letra sefiala:

“El articulo 8.5, establece que el partido deberd4 presentar los
comprobantes de los gastos finales realizados con dichos recursos,
emitidos por los proveedores de bienes o de servicios, pues las facturas
o recibos de quienes reciben las transferencias, sélo son comprobantes
de la transferencia”.

La finalidad de la norma en cuestion es evitar que los partidos
comprueben los gastos efectuados con cargo a estos recursos, € on
facturas que expidan las organizaciones, fundaciones o institutos,
pues la autoridad considera que este tipo de facturas solamente
soportan las transferencias realizadas, pero, el objetivo de desarrollar
sus institutos y fundaciones se cumple solamente si éstos pueden a su
vez ejercer los recursos para el pago de bienes y servicios que utilicen
para el logro de sus fines.

En cuanto a las conclusiones 28 y 44, el partido trastoca lo dispuesto
por el articulo 8.6 del reglamento en comento, mismo que esta blece lo
siguiente:

“8.6. Cada comité estatal, organizacion adherente, fundacion o instituto
de investigacion debera controlar el uso y destino de las transferencias
en efectivo o en especie que reciban del CEN, de conformidad con lo
establecido en los articulos 8.5, 13.2, 24.1, 24.2 y 24.3 del presente
Reglamento.”
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En el articulo trascrito se advierte que los comités estatales,
organizaciones adherentes, fundaciones o instituto de investigacion se
encuentran obligados a tener un control pleno del uso y destino de
tanto las trasferencias en efectivo, como en especie que reciban del
CEN de determinado partido, apegandose a todo momento a las
reglas establecidas para los controles, es decir se utilizaran los
catadlogos de cuenta, y la guia contabilizadora, y en la medida de lo
necesario, se establece la apertura de cuentas adicionales para llevar
su control contable, debiéndose apegar al control y registro de sus
operaciones financieras y a los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

En esta tesitura, el articulo en andlisis, pretende asegurar la
transferencia de la informacién contable que comprende los libros,
registros auxiliares y demdas evidencias sustentatorias de las
operaciones financieras y presupuestarias, respaldadas con la
documentacion que proveen los que intervinieron en la gestion, con el
fin de que permita llevar a cabo la rendicion de cuentas del ejercicio
respectivo, en forma oportuna y confiable para la elaboracion del
informe correspondiente que deben de entregar los partidos a la
autoridad fiscalizadora.

Por otro lado, se concluye que el fin del articulo estriba también, en la
proteccion del principio de debida rendicién de cuentas al controlar las
transferencias de efectivo y en especie, y por tanto facilitar a la
autoridad la verificacion de lo reportado por el propio partido.

Por lo que hace a las conclusiones 33 y 34 del cuerpo del dictamen, se
establece que el ente politico objeto de revision vulnero lo dispuesto
por los articulos 8.A.1 inciso g) y 8.A.2, los cuales a mayor
abundamiento se trascriben para su posterior analisis.

“8.A.1 Cada partido politico que forme parte de un Frente se sujetara, al
administrar sus recursos para tales efectos, a las reglas siguientes:

(...)
g) Los comprobantes de los egresos deberan s er emitidos a nombre del

partido que los realiz6 por los proveedores de bienes o servicios y
deberan cumplir con lo dispuesto en el capitulo Il del presente titulo.
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(...)

De la trascripcion anterior, se advierte que se establecen las reglas
para la administraciéon de los partidos politicos que formen parte de
un frente, en el presente articulo se sefala que se deben de crear
cuentas bancarias exclusivas, para cada uno de los partidos politicos
que integren un frente, también dispone la forma en que se de ben de
identificar las cuentas bancarias y de qué organismo debe de provenir
el dinero de la cuenta, asi también los estados de cuenta bancaria se
deben de conciliar, debiendo de remitirlos a la autoridad electoral en
caso de que esta los requiera.

En cuanto los comprobantes de los egresos realizados por el partido
politico deben de estar expedidos a nombre del mismo, cumpliendo
con todos los requisitos fiscales establecidos por las leyes aplicables,
asi como todas las disposiciones adicionales contemp ladas por el
reglamento de la materia, para asi cumplir con el mandato de aportar
todos los elementos a la autoridad electoral y en consecuencia que la
misma tenga certeza y trasparencia de las operaciones realizadas.

Articulo 8.A.2

“8.A.2 La Comisién podra solicitar en cualquier tiempo a los partidos
integrantes de un Frente, informacion sobre el monto y el destino de los
recursos que transfieran para financiar las actividades del mismo.”

En el articulo transcrito, se advierte la facultad de la autorida d
fiscalizadora de solicitar informacion, respecto al tema del monto y
destino de los recursos para efectos de financiar los frentes, con ello
se pretende facilitar y agilizar la labor fiscalizadora de la citada
autoridad electoral, y asi permitir, verificar la informacion aportada por
el propio instituto politico.

Por lo que hace a la conducta establecida en la conclusién 11 del
cuerpo del dictamen consolidado, se desprende que hubo una puesta
en peligro de lo establecido por el articulo 10.1, el cual a la letra
sefala:

“10.1. Los partidos s6lo podran realizar erogaciones en campafas
electorales locales con recursos federales si éstos provienen de alguna
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cuenta CBCEN o de alguna cuenta CBE correspondiente a la entidad
federativa en la que se habra de desarrollar la campafia electoral, si
tales recursos son transferidos a cuentas bancarias destinadas
expresamente a la realizacion de erogaciones en campafas electorales
locales. Dichas cuentas bancarias deberan abrirse especificamente
para la realizacion de erogaciones en campafas locales con recursos
federales y se identificaran como “CBECL-(PARTIDO)-(CAMPANA
LOCAL)-(ESTADO)". A tales cuentas solamente podran ingresar las
transferencias mencionadas. Dichas transferencias solamente podran
realizarse durante las camparfias electorales locales correspondientes, o
bien hasta con un mes de antelaciébn a su inicio o hasta un mes
después de su conclusién. Las citadas cuentas deberan aperturarse y
cancelarse en los plazos sefialados.”

Si bien este precepto autoriza a los partidos politicos nacionales para
realizar pagos con recursos federales en campanas locales, bajo la
condicién de que éstos recursos provengan de cuentas CBCEN o CBE
del partido, correspondientes a la entidad federativa en que se lleven a
cabo tales campafnas. Ahora bien, la apertura de estas cuentas debe
ser unica y exclusivamente para destinarse a tales efectos, sin que
haya posibilidad de desviar tales recursos a otros fines que no sean
campafas locales. Igualmente, se sefiala como requisitos, para un
mejor control:

e Que a estas cuentas bancarias se les identifique con la clave
“CBECL-(PARTIDO)-(CAMPANA LOCAL)-(ESTADO)”;

e Que en ellas unica y exclusivamente puedan depositarse los
recursos que se destinen para los efectos ya sefalados;

¢ Que provengan de cuentas CBSEN o CBE del partido, y

e Se ajusten a la temporalidad que se establece, esto es, durante
el lapso que duran las campafas electorales, o bien, hasta un
mes antes o0 hasta un mes después, respectivamente, de su
inicio o conclusion. Una vez concluidos dichos plazos, las
referidas cuentas necesariamente deben cancelarse, por haber
concluido el objeto de su apertura.

El articulo en comento tiene como finalidad que la autoridad
fiscalizadora tenga certeza absoluta sobre el origen de la erogaciones
realizadas por el partido, a través de transferencias de depésitos en
cuentas especificas, previendo que los partidos politicos bajo este
mecanismo respeten y salvaguarden uno de los principios
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fundamentales del derecho electoral que es el de transparencia y
debida rendicion de cuentas.

Por otro lado también se advierte, que la norma en comento tiene
como fin, que en las campafas electorales prevalezca el principio de
equidad que en términos literales significa propiciar que las
condiciones de la competencia en materia electoral presenten igualdad
de condiciones y las mismas oportunidades para todos, el postulado
resalta desde luego los beneficios de controlar el origen, monto y
destino de los recursos econdémicos como una condicidn sustancial
para impulsar la equidad en esta etapa de las campanfas.

En cuanto a la conducta descrita en la conclusion 44, el partido politico
vulnero lo dispuesto por el articulo 10.9 inciso a), mismo que
establece:

“10.9. Los partidos solo podran realizar transferencias en espe cie del
CEN a campanas electorales locales conforme a las siguientes reglas:

a) Los recursos en especie que sean transferidos deberan estar
sustentados con facturas en las que se detallen los bienes de los que
se trata, los precios unitarios de los mismos y la campafia electoral local
a la que seran transferidos.

(..)".

Conforme a los articulos 2.1 y 2.2 de este reglamento, los registros
contables de los partidos deben separar en forma clara los ingresos
gue tengan en especie, de aquellos que reciban en ef ectivo, exigiendo
determinados requisitos para aquél tipo de aportaciones y en tal
sentido, se les da un tratamiento similar a las transferencias que de
ellos se hagan, ya que estos recursos deben estar sustentados con la
documentacién pertinente en que se describa el bien, su precio
unitario y la campafa electoral a la que sera destinado para su
transferencia,

Al igual que en las transferencias de recursos en efectivo, los partidos
s6lo podran realizar erogaciones en campafas electorales locales con
recursos federales si éstos provienen de alguna cuenta especifica del
CEN antes de ser transferidos, es decir, estos recursos en especie
tampoco pueden ingresarse directamente en una cuenta destinada a
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erogaciones de campafias locales, sino que deben provenir de una
cuenta del partido politico.

A mayor abundamiento, la finalidad del presente articulo radica en
salvaguardar el principio de certeza y equidad, pues al tener el control
de las trasferencias en especie debidamente documentados, asi como
también gque estas se encuentren registradas a nivel contable otorga a
la autoridad electoral la certeza sobre el origen de dichas
trasferencias.

Por lo que hace a la salvaguarda del principio de equidad, la norma se
patentiza al prever un control en la campafas local es sufragadas por
recursos federales, propiciando asi que las condiciones de la
competencia en materia electoral presenten igualdad de condiciones y
las mismas oportunidades para todos, el postulado resalta desde
luego los beneficios de controlar el origen, monto y destino de los
recursos economicos como una condicién sustancial para impulsar la
equidad en esta etapa de las camparias locales.

En lo que respecta a las conclusiones 29, 30, 31, 33, 34, 39, 44y 61
del Cuerpo del Dictamen, éstas infringen lo e stablecido por el articulo
11.1 del Reglamento de la materia, mismo que se analiza en los
subsecuentes parrafos y que a la letra sefala:

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacion original que expida a nombre del partido la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con todos
los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con
excepcion de lo sefialado en los articulos 11.2 a 11.6 del presente
Reglamento”.

Como se desprende del texto citado, el articulo establece la obligacion
a cargo de los partidos, de registrar contablemente sus egresos, los
cuales deberan estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del partido por la persona a quien se efectud e |
pago, la cual debe cumplir con la totalidad de las disposiciones fiscales
aplicables.

La racionalidad del articulo en comento radica en que, al tratarse de
recursos publicos, la autoridad electoral debe tener la posibilidad,
conforme al mandato legal, de vigilar el destino ultimo de todos los
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recursos. Con tal situacibn se busca que esta autoridad tenga
conocimiento cierto que los partidos politicos estan utilizando los
recursos publicos ministrados conforme a los lineamientos
establecidos en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Reglamento de la materia.

De los criterios en cita se desprende que el valor tutelado que protege
la norma es la certeza, pues lo que la norma intenta garantizar es el
hecho de que los partidos politicos registren contablemente y soporten
en documentos originales sus egresos, a fin de que la autoridad
conozca sin limitaciones el destino que dan a éstos.

Ahora bien, respecto de las conclusiones 28 y 48, el partido vulnerd,
el articulo 11.7 del Reglamento que establece los lineamientos para la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales.

“Todo pago que efectien los partidos que rebase la cantidad
equivalente a cien dias de salario minimo debera realizarse mediante
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio,
y que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” . Las
polizas de los cheques deberan conservarse anexas a la
documentacién comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque
a que hace referencia este articulo”.

El articulo 11.7 del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de
los partidos y Agrupaciones Politicas, establece el monto a partir del
cual los gastos deberan realizarse mediante cheque de una cuenta d el
partido. Se establece como limite el de 100 dias de salario minimo,
con la finalidad de limitar la circulacion de efectivo y ajustar las
disposiciones en materia de fiscalizacion a las disposiciones fiscales
gue establecen que los depdsitos superiores a los $2,000.00 deben
hacerse mediante cheque. El articulo 31, fraccion Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta establece que para que una deduccion sea
autorizada debera estar amparada con documentacion que reuna los
requisitos que sefalen las disposiciones fiscales relativas a la
identidad y domicilio de quien la expida, asi como de quien adquiri6 el
bien de que se trate o recibi6 el servicio y que los pagos cuyo monto
exceda de $2,000.00, se efectuen mediante cheque nominativo del
contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servicios, 0 a través de
los monederos electronicos que al efecto autorice el Servicio de
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Administracion Tributaria, excepto cuando dichos pagos se hagan por
la prestacion de un servicio personal subordinado.

Adicionalmente, el articulo 31, fraccion Il de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, entre otras determinaciones sefiala que en el caso de
los pagos que se efectien mediante cheque nominativo, éste debera
ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave del Registro
Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso del mismo, la
expresion "para abono en cuenta del beneficiario”. Por ello el cheque
deberd ser expedido a nombre de la persona a la que se efectua el
pago y no a nombre de un tercero intermediario del pago, ad emas de
asentar en el cheque la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el
comprobante del gasto presentado. Para la debida verifica cion de la
presente norma, se solicita a los partidos que presenten copia de los
cheques expedidos, anexos a las polizas correspondientes.

La finalidad de la norma es, principalmente, limitar la circulacion
profusa del efectivo. Dado que en los pagos en e fectivo no se puede
conocer con certeza el destino de los recursos, esta norma se ha
encaminado a lograr una mayor transparencia en el uso de los
recursos de los partidos.

En cuanto a la conducta que se desprende de la conclusion 28, el
partido politico trastoco lo dispuesto por el articulo 11.8 del
reglamento de la materia, mismo que sefala:

“11.8. En caso de que los partidos efectien mas de un pago a un
mismo proveedor o prestador de servicios en la misma fecha, y dichos
pagos en su conjunto sumen la cantidad sefalada en el articulo 11.7,
los pagos deberan ser cubiertos en los términos que establece dicho
articulo a partir del monto por el cual se exceda el limite referido. A las
podlizas contables deberd anexarse la documentacibn comprobatoria
junto con la copia fotostéatica del cheque que corresponda.”

La finalidad del articulo es evitar las posibilidades de incumplimiento
del articulo 11.7 por parte de los partidos politicos, so pretexto de
fraccionar los pagos para no emitir cheque nominativo a pesar de que
coincidan tanto el beneficiario como emisor del cheque, por lo que, de
manera expresa se dispone que si los pagos realizados a un mismo
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proveedor en su totalidad rebasan el limite de 100 dias de salario
minimo, estan obligados a observar el artic ulo referido, siempre se que
emita en el mismo dia.

Dicho de otra manera, es una obligacion de los partidos librar cheques
nominativos, expedirlos con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” y conservar copia del cheque, si se actualizan las
siguientes condicionantes: que la erogacion rebase de los 100 salarios
minimos; cuando se trate del mismo proveedor y se emita el cheque
en una misma fecha, aun cuando sea por conceptos y precios distintos
del bien o servicio recibidos, aunado a lo anterior, dicha norma se
establece con la finalidad de dar trasparencia en el manejo de
recursos publicos, y tener certeza del destino del mismao.

En relacion con las conductas dispuestas en las conclusiones 45 vy 46,
se vulnero lo dispuesto por el articulo 11.12 del reglamento que
establece los lineamientos para la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, el cual dispone:

“11.12. Los comprobantes de los gastos efectuados en promocionales
en radio y television cuyo contenido sea distinto a lo est ablecido en el
articulo 17.6 del presente Reglamento, deberan incluir, en hojas
membretadas de la empresa que se anexen a cada factura, los
pautados y sus modificaciones, asi como la relacion de cada uno de los
promocionales que ampara la factura y el periodo en el que se
transmitieron. En las hojas membretadas debera incluirse el valor
unitario de todos y cada uno de los promocionales con el Impuesto al
Valor Agregado correspondiente. El importe y el nimero total de los
promocionales detallados en las hojas membretadas deberan coincidir
con el valor y namero de promocionales que ampara la factura
respectiva. Adicionalmente, deberdn cumplir con las disposiciones
establecidas en los incisos a), b) y c) del articulo 12.10 del presente
Reglamento, salvo lo relativo a la mencion del nombre del candidato.
Asimismo, debera presentar en medio magnético y en hoja impresa un
resumen con la informacion de las hojas membretadas en hoja de
calculo electrénica, la cual debera contener cada uno de los
promocionales que amparan las facturas de sus proveedores con los
datos sefalados en el articulo 12.10 referido”.

El articulo en cuestién, tiene como fin que los partidos reporten con el
debido detalle los gastos aplicados en radio, television y anuncios
espectaculares durante el ejercicio anual y como parte de sus
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actividades ordinarias permanentes. Las reglas establecidas
previamente para reportar este tipo de gastos durante las campafias,
se reproducen para el registro y comprobacion de gastos ordinarios,
asi como para reportar los pasivos generados por la contratacion de
estos servicios cuando los promocionales hubiesen sido transmitidos y
los anuncios espectaculares hubiesen sido colocados, pero no se
hubiesen realizado pagos durante el ejercicio objeto de revision. A rai z
de las ultimas revisiones de informes, la autoridad electoral ha sido
testigo de que los partidos contratan promocionales en radio y
televisibn y anuncios espectaculares, dentro de los periodos de
campafia como fuera de éstos.

A mayor abundamiento la finalidad de estas disposiciones es solicitar
las hojas membretadas de los proveedores en las que se especifique
el detalle de los promocionales y de los anuncios espectaculares
contratados como parte de las actividades ordinarias de los partidos y
gue sean considerados publicidad institucional, con lo cual se facilita a
la autoridad su labor en la verificacion de los gastos realizados en los
promocionales en radio y television y de ese modo controlar los topes
de gastos de campafna y salvaguardar el principio de equidad en la
contienda.

En cuanto hace a la conducta observada en la conclusion 46, el
partido trastoco lo dispuesto por el precepto legal en su numeral 12.10
inciso a), b) y ¢), mismo que a la letra mandata:

“12.10. Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en
radio y television deberan incluir, en hojas membretadas de la empresa
gue se anexen a cada factura, una relacion de cada uno de los
promocionales que ampara la factura y el periodo en el que se
transmitieron. En las hojas me mbretadas debera incluirse el valor
unitario de todos y cada uno de los promocionales, transmitidos. El
importe y el numero total de los promocionales detallados en las hojas
membretadas deberan coincidir con el valor y nimero de promocionales
que ampara la factura respectiva y que fueron transmitidos. Asimismo,
deberd presentar en medio magnético y en hoja impresa un resumen
con la informacion de las hojas membretadas en hoja de célculo
electrdnica, la cual debera contener cada uno de los promocionales que
amparan las facturas de sus proveedores con los datos sefalados en el
presente articulo. Adicionalmente, deberdn cumplir con las siguientes
disposiciones:
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a) Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en television
también deberan especificar el tipo o tipos de promocionales que
amparan, y el numero de transmisiones realizadas para cada tipo de
promocional, sean promocionales regulares o spots; publicidad virtual;
superposiciones o0 pantallas con audio o sin audio; exposicion de
emblema, contratacion de imagenes de candidatos, dirigentes o
militantes en estudio o programas; patrocinio de programas 0 eventos;
cintillos; contratacion de menciones de partidos, candidatos o militantes
en programas; o cualquier otro tipo de publicidad pagada. Los partid os
deberan solicitar que, junto con la documentacion comprobatoria del
gasto y en hojas membretadas de la empresa correspondiente, se
anexe una relacién pormenorizada de cada uno de los promocionales
que ampare la factura. Dicha relacion debera incluir:

I. Independientemente de que dicha difusion se realice a través de
estaciones de origen o repetidoras, las siglas y el canal en que se
transmitié cada uno de los promocionales;

II. La identificacion del promocional transmitido;

[ll. El tipo de promocional de que se trata;

IV. El nombre del candidato;

V. La fecha de transmisién de cada promocional,

VI. La hora de transmisién (incluyendo el minuto y segundo);
VII. La duracion de la transmision; y

VIII. El valor unitario de cada uno de los promocionales, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.

b) Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en radio,
también deberan especificar el tipo o tipos de promocionales que
amparan, y el niumero de transmisiones realizadas para cada tipo de
promocional, sean promocionales regulares o spots, patrocinio de
programas o eventos, o cualquier otro tipo de publicidad. Los partidos
deberan solicitar que, junto con la documentaciébn comprobatoria del
gasto y en hojas membretadas del grupo o empresa correspondiente,
se anexe una desagregacion que contenga la siguiente informacion:

I. Independientemente de que la transmision se realice a través de
estaciones de origen o repetidoras, el nombre de la estacion, la banda,
las siglas y la frecuencia en que se transmitieron los promocionales
difundidos;
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Il. La identificacion del promocional transmitido;

. El tipo de promocional de que se trata;

IV. El nombre del candidato;

V. La fecha de transmisién de cada promocional;

VI. La hora de transmision (incluyendo el minuto y segundo);
VII. La duracion de la transmision; y

VIII. El valor unitario de cada uno de los promocionales, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.

c) Toda la facturacibn que ampare la compra de cualquier tipo de
promocional debera expedirse a nombre del partido.”

El articulo antes trascrito establece los requisitos para los
comprobantes de los gastos efectuados en propaganda de radio y
television. Asimismo, se sefialan los requisitos que deberan contener
las hojas membretadas, como la mencion del nombre del candidato
beneficiado con cada uno de los promocionales transmitidos que
ampara la factura correspondiente, debiendo incluir el Impuesto al
Valor Agregado, (IVA), por cada uno de éstos.

En otro orden de ideas, dentro del inciso b) se establecen reglas para
reportar los promocionales en radio, similares a las de los
promocionales en television, es decir, con el detalle del promocional
transmitido, fecha y hora de transmision, candidato beneficiado con
cada uno de los promocionales en radio y television de cada partido
permitird transparentar las operaciones entre los partidos politicos y
los medios masivos de comunicacion, lo que sin duda operara en favor
de la equidad en la competencia democratica. Ademas, la o bligacion
de detallar todos y cada uno de los promocionales transmitidos por
cada partido politico permitira a la autoridad electoral cotejar con
mayor precision la informacion obtenida como resultado del monitoreo
de radio y television, con la informacion reportada por cada partido
politico.

Aunado a lo anterior se sefiala que los partidos deben vaciar la
informacion contenida en esas hojas membretadas en medio
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magneético y presentarlo a la autoridad en una hoja electrénica con la
finalidad de que la autoridad lleve a cabo sus labores de fiscalizacion
en forma mas eficiente y eficaz; la finalidad del articulo es dar
trasparencia los promocionales contratados por los partidos politicos
toda vez que se establece, diversos requisitos tales como la factura,
hojas membretadas, también se pretende que se tenga control sobre
los gastos generados en radio y television para efectos de que la
autoridad electoral tenga bases para controlar el tope de gastos de
campana.

En lo que respecta a la conclusion establecida en la conclusion 44, el
ente politico vulnera lo dispuesto por el articulo 13.4, el cual sefiala:

“13.4. Ademas de lo sefialado en el articulo 11.1 del presente
Reglamento, la documentacion comprobatoria relativa a la propaganda
electoral y utilitaria debera especificar invariablemente el nombre del
candidato que aparece en la misma o que resulta beneficiado. El partido
deberd presentar muestras de la propaganda a solicitud de la autoridad
electoral”.

Este articulo tiene como propadsito enunciar, el compro miso que tienen
los partidos de llevar a cabo un control, bajo los regimenes contables
enunciados en las disposiciones fiscales, mismos que nos menciona,
que se deben sustentar estos gastos con documentos originales, los
cuales es importante sefialar que deben ser en esta modalidad de ser
auténticos, por hacer prueba plena de lo que el partido esta
comprobando; acompafiando con los requisitos de la emision de la
persona del partido que emitié el pago, ademas la documentacion
comprobatoria referente a propaganda electoral y utilitaria debiendo
especificar el nombre del candidato, si la autoridad fiscalizadora
solicitara muestras de la propaganda, el partido esta obligado a
proporcionar dichos ejemplares.

Por lo que hace a la conducta precisada en la conclusion 23, se
vulnero lo dispuesto por el articulo 14.18, el cual sefala:

“14.18. El partido deberd identificar las retribuciones a los integrantes de
sus organos directivos de conformidad con lo dispuesto en el catalogo
de cuentas anexo al presente Reglamento.”
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Del precepto que antecede se desprende que, para llevar en orden su
contabilidad e identificar cada uno de los gastos erogados, el partido
debe abrir una subcuenta en la que deberan registrarse los sueldos y
retribuciones de los integrantes de sus oOrganos directivos, de
conformidad con el catadlogo de cuentas.

En consecuencia, la finalidad radica en el control de las erogaciones
realizadas a los dirigentes del partido, para tener con ello certeza del
destino del monto y destino de los recursos, asi como cumplir con el
principio de transparencia que debe observarse en el manejo de los
recursos tanto publicos como privados, maxime del que es destinado a
los integrantes de los 6rganos directivos del partido debido a la funcion
que desempefian en la direccion del partido y por lo tanto en el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales.

En relacion con las conductas sefialadas en las conclusiones 23, 29,
30, 33, 34, 37, 38, 40, 42, 43 y 47, se transgrede lo dispuesto por el
articulo 15.2 del reglamento de la materia, el cual se trascribe para
mayor abundamiento.

“El articulo 15.2, los informes anuales y de campafia que presenten los
partidos deben estar respaldados por las correspondientes balanzas de
comprobacion y documentos contab les previstos. Los resultados de las
balanzas de comprobacién, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demas documentos contables deben
coincidir con el contenido de los informes presentados. Una vez
presentados los informes a la Comision, los partidos solo podran
realizar modificaciones a su contabilidad y a sus Informes, o presentar
nuevas versiones de éstos, cuando exista un requerimiento o solicitud
previa por parte de la autoridad, en los términos del articulo 20 de este
Reglamento”.

El articulo establece cuatro supuestos normativos que obligan a los
partidos politicos. El primer supuesto implica que los informes deben
respaldarse con las balanzas de comprobacién, nacional y estatales,
que los partidos politicos se encuentran obligados a presentar junto
con el informe correspondiente; es decir, la no presentacion de las
balanzas implicaria que los informes no estuviesen debidamente
respaldados.

125



En el segundo, se compromete a los partidos politicos a reflejar de
manera precisa dentro de los informes lo asentado en los instrumentos
de contabilidad que llevd el partido; por lo que técnicamente no
pueden existir diferencias entre los instrumentos de contabilidad y los
informes.

El tercero se relaciona con el deber de que los resultados de las
balanzas de comprobacién, los auxiliares contables, las conciliaciones
bancarias y demas documentos contables coincidan integralmente con
el contenido de los informes presentados por los partidos politicos,
pues la falta de coincidencia implicaria que lo asentado en los
informes no es el reflejo de los instrumentos contables y que los datos
no tienen sustento.

El cuarto supuesto se refiere a la prohibicion para modificar la
contabilidad o los informes sin que medie peticion de parte de la
autoridad fiscalizadora; es decir, los partidos solamente podrian
modificar la informacién como resultado de la notificacion de los oficios
de errores y omisiones; y las modificaciones tendrian Unicamente la
finalidad de subsanar las observaciones hechas por la autoridad
fiscalizadora. De lo anterior se desprende que existe una prohibicion
expresa para la presentacion de modificaciones a la informacion
presentada previamente, con excepcion de aquello que hubiese sido
solicitado por la autoridad para subsanar errores y omisiones.

Los tres primeros supuestos establecen de manera conjunta el deber
de los partidos politicos de hacer balanzas de comprobacion a partir
de los controles contables llevados a cabo a lo largo del ejercicio,
reflejar los datos contenidos en dichos instrumentos contables dentro
de los informes que presenten ante la autoridad electoral.

Por ello, la falta de presentacion de las balanzas de comprobacion o la
no coincidencia, entre el informe y las balanzas o entre el informe y el
resto de los instrumentos de contabilidad, constituyen un
incumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 15.2
citado.

Dentro del recurso de apelacion identificado con el expediente SUP -
RAP-32/2004, el Tribunal Electoral se pronuncié respecto al alcance
del articulo 15.2 citado y sobre la posibilidad de que el Consejo
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General imponga una sancion por el incumplimiento a dicho
dispositivo:

“Del trasunto articulo, se advierte que los informes anuales y de
campafia que presenten los partidos politicos deberan estar
respaldados por las correspondientes balanzas de comprobacion y
demés documentos contables previstos en el reglamento.

Dichos informes deberan basarse en todos los instrumentos de la
contabilidad que realice el partido a lo largo del ejercicio
correspondiente.

Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de
los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demas
documentos contables previstos en el reglamento, deberan coincidir
con el contenido de los informes presentados, para que una vez
presentados los informes a la Comisién, las Unicas modificaciones
que los partidos politicos podran realizar a su contabilidad y a sus
informes, son aquellas que se produzcan conforme a lo dispuesto
en el articulo 20 del reglamento.

Lo anterior obedece a que la Comision de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto
Federal Electoral, en adelante "Comision de Fiscalizacion" cuenta
con reglas para la elaboracion de los informes anuales y de
campafia, mismos que deberan basarse en todos los instrumentos
de la contabilidad que realice el partido a lo largo del ejercicio
correspondiente. Asimismo, la referida Comisién, tiene la obligacion
de vigilar que los resultados de las balanzas de co mprobacion, el
contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y
los demas documentos contables previstos en el Reglamento,
coincidan con el contenido de los informes presentados, de manera
que permita llevar un control estricto y trans parente respecto al
origen y destino de los recursos que los partidos politicos
nacionales reciban y apliguen con motivo de los procesos
electorales.”

Con base en lo anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la
obligacion relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas
de comprobacion y con los demas instrumentos contables utilizados,

127



se traduce en que la autoridad fiscalizadora no pueda llevar un control
adecuado del origen y destino de los recursos utilizados por los
partidos politicos, por lo que se impide el desarrollo adecuado de la
propia fiscalizacion.

Por lo anterior, en el caso de que un partido no cumpla con su
obligacién de reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de
manera que encuentren soporte en la propia contab ilidad del partido,
se obstaculizan los trabajos de la Comisién de Fiscalizacion e implica
un esfuerzo adicional para detectar las diferencias; en consecuencia,
se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de fiscalizacion.

Por lo que hace a la conducta reflejada en la conclusiéon 33, del cuerpo
del dictamen consolidado se transgrede con lo dispuesto en el articulo
15.3 del reglamento, el cual establece.

“El articulo 15.3 del Reglamento de la materia, establece que los informes de
ingresos y egresos de los partidos se presentan en medios impresos y
magnéticos, observando especificaciones que determine la comision y
observando los formatos que incluye el Reglamento”.

Este articulo tiene por objeto establecer una regla de orden para la
presentacion de los informes, a fin de que la autoridad tenga mayores
y mejores elementos de revision y de compulsa de lo presentado,
situacion que tienen adicionalmente un efecto positivo de
transparencia, ya que esta prevision pone a mano de la autoridad
cualquier informacién que los ciudadanos deseen conocer sobre el
manejo de los recursos que tienen los partidos a través de
informacién disponible en mejor formato y mas accesible a cualquier
interesado.

En cuanto a la conducta establecida en las conclusiones 29 y 30, el
partido politico trastoco lo dispuesto por el articulo 16.3 del
reglamento que establece los lineamientos para la fiscalizacion de los
partidos politicos nacionales, mismo que dispone:

“16.3. Se registraran los gastos efectuados en actividades especifi cas
realizadas por el partido como entidad de interés publico, separandolos
en sus distintos conceptos: gastos en educacion y capacitacion politica,
gastos en investigacion socioeconomica y politica, y gastos en tareas
editoriales, y subclasificando por tipo de gasto.”
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El articulo transcrito establece que los partidos politicos estan
obligados a registrar los gastos efectuados en actividades especificas
toda vez que reciben financiamiento publico para dichas actividades,
por otro lado, para tener un mejor control y orden en la contabilidad,
deben separar los conceptos de acuerdo a la actividad a comprobar.

Tal disposicion tiene como finalidad la comprobacién de los gastos
efectuados en educacién politica, es decir, aquellas actividades que
tienen por objeto promover y fomentar el desarrollo de la democracia a
través de formacion ideologica y politica de sus afiliados vy
simpatizantes, promoviendo a su vez la participacion politica.

Asi como, actividades tendientes a la capacitacion politica, es decir, la
preparacion activa de los ciudadanos en el ejercicio de los derechos
politicos-electorales para contender en procesos electorales; también,
deben ser registrados los gastos en investigacion socioeconomica y
politica, es decir, aquella actividad que permite al partido politico tener
bases y fundamentos para proponer politicas; y finalmente, tareas
editoriales, que comprende la edicion de publicaciones que tengan por
objeto difundir las actividades y exponer la ideologia de los partidos
politicos.

Respecto de la conclusion 60, el partido incumplié lo dispuesto por el
articulo 16.4 del Reglamento de la materia, que dispone lo siguiente:

“16.4. Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad del
partido, éste debera integrarse detalladamente, con mencion de
montos, nombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacion,
calendario de amortizacion y de vencimiento, asi como en su caso, las
garantias otorgadas. Dichos pasivos deberan estar debidamente
registrados y soportados documentalmente y autorizados por los
funcionarios facultados para ello en el manual de operaciones del
organo de finanzas del partido. Dicha integracion debera anexarse al
Informe anual del ejercicio sujeto a revision. Cuando se trate de
saldos pendientes de liquidar por obligaciones o deudas contraidas al
término del ejercicio sujeto a revision, la Comisién podra solicitar la
documentacién de los pasivos pagados con posterioridad a dicha
fecha, aun cuando ésta no corresponda al ejercicio sujeto a revision.”
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Como puede observarse, este articulo obliga al partido a integrar en el
informe anual, el pasivo existente, que debera ser detallado,
mencionando montos, nombres, concepto y fechas de contratacién de
la obligacion y de vencimiento, registrado y soportado con la
documentacion idonea; asi como los saldos pendientes por liquidar por
obligaciones o0 deudas contraidas, en este caso la autoridad
fiscalizadora solicitara la documentacion de los pasivos pagados con
posterioridad a dicha fecha, aun cuando no corresponda al ejercicio a
revision.

Lo anterior es con la finalidad de evitar que los partidos reporten los
gastos hasta el momento en que se paguen y no en el momento en
gue los bienes entran en el patrimonio del partido o los servicios son
prestados, ya que de conformidad con los principios de contabilidad,
los egresos se reportan en el ejercicio en el que se reciben los
servicios o los bienes son adquiridos. Por otro lado, deben anexar a
sus informes la documentacién que justifique la existencia de tales
pasivos, para que la autoridad fiscalizadora esté en posibilidad de
verificar su existencia.

Dispone que los pasivos integrados en la referida relacion
circunstanciada deberan estar respaldados con la documentacion
atinente; dicha integracion y su soporte documental habran de
anexarse al informe anual del ejercicio sometido a revision.

La finalidad de esta norma consiste en que la autoridad fiscalizadora
tenga conocimiento pleno y claro, por un lado, del monto al que
ascienden los fondos adeudados de un partido politico, resultado de
obligaciones adquiridas ante terceros, tales como acreedores o
proveedores y, por otro, de los términos en que ese partido se obligo.

Es necesario precisar que tales obligaciones representan créditos
adquiridos por un partido, en el ejercicio fiscalizado o en ejercicios
anteriores, los cuales estd compelido a pagar a lo largo de cierto
plazo, cuyo vencimiento puede ocurrir durante el propio ejercicio
revisado o en ejercicios futuros.

De tal suerte, el partido politico esta obligado a reportar y comprobar
los incrementos y amortizaciones realizadas, durante el ejercicio
objeto de revisién, a las deudas que gravan su patrimonio, aunque
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éstas hayan sido contraidas en ejercicios pasados. Esto es asi, pues
toda obligacion adquirida por el partido se traduce en un ingreso a su
patrimonio (abonos) y todo pago representa erogaciones destinadas a
amortizar o saldar lo adeudado (cargos), motivo por el cual este tipo
de movimientos que repercuten en los pasivos de un partido deben
registrarse contablemente, estar soportados con la documentacion
comprobatoria correspondiente e incorporarse en forma detallada y
respaldada al informe anual del respectivo ejercicio fiscalizado.

Se debe tener en cuenta que los saldos tienen una antigiiedad menor
a un afio, por lo cual la omision en la presentacion de la
documentacién comprobatoria prevista en el Reglamento de la materia
s6lo constituye una falta de caracter formal. Ahora bien, si al cierre del
siguiente ejercicio los saldos en comento contindan sin haberse
respaldado con la documentacion respectiva, serdn considerados
COMO ingresos no reportados.

Por lo que hace a las conductas reflejadas en las conclusiones 33y
34, el partido vulnero lo dispuesto por el articulo 16.5 inciso b), mismo
que a la letra dispone:

“16.5. Junto con el informe anual deberan remitirse a la autoridad
electoral:

(...)

b) Las balanzas de comprobacion mensuales a que hacen referencia los
articulos 24.4 y 24.5, asi como los auxiliares contables que no hubieren
sido remitidas con anterioridad a la Secretaria Técnica, y la balanza
anual nacional a que se refiere el articulo 24.6, todos del Reglamento;

(..)".

Articulo que sefiala expresamente a los partidos cuales son los
documentos contables que deberan acompafar en sus informes
anuales, con el objeto de demostrar los ingresos y egresos contenidos
en dichos informes, con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora
cuente con la informaciéon documental necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado por los partidos politicos.
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El inciso b) sefala la obligacion de presentar balanzas de
comprobacion mensuales, la anual nacional asi como los auxiliares
contables que no hubieren sido remitidas con anterioridad. Es
Importante contar con este tipo de documentos, toda vez que se facilita
la localizacion de errores dentro de un periodo identificado de tiempo,
ya sea mensual o anual debido a que se trata de una lista de todos los
saldos deudores y acreedores de todas las cuentas del mayor para
comprobar la igualdad.

En relacién con la conducta que se desprende de la conclusién 23 del
dictamen consolidado, el partido transgrede lo dispuesto por los
articulos 24.1 y 24.3, mismos que disponen.

Articulo 24.1

“24.1. Para efectos de que la Comision pueda, en su caso, comprobar
la veracidad de lo reportado en los informes, los partidos utilizaran los
catalogos de cuentas y la guia contabilizadora que este Reglamento
establece.”

Como se desprende de la norma antes trascrita la autoridad
fiscalizadora en todo momento podra comprobar la autenticidad de lo
gue se reporta en los informes, con lo cual se busca tener una certeza
en lo reportado.

De la misma manera este articulo obliga de manera expresa a los
partidos para utilizar los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora
que el reglamento de mérito establece para los informes que llevan a
cabo los institutos politicos.

Ahora bien, la obligacion de utilizar los catalogos de cuentas y la guia
contabilizadora del reglamento de la materia, es importante toda vez
que, el catdlogo de cuentas tiene un orden determinado, que agrupa
las cuentas de acuerdo a su naturaleza, lo cual, facilita su localizacion,
permite identificar las operaciones y los documentos comprobatorios
con los registros contables, por otro lado, si los partidos politicos
observan el catadlogo de cuentas en comento, permite que las
operaciones sean registradas en las cuentas que correspondan.

Por lo antes expuesto, y como lo sefala expresamente el articulo en
comento, que “Para efectos de que la Comision (ahora Unidad de
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Fiscalizacion) pueda, en su caso, comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes...”, el catalogo de cuentas, es un
instrumento que derivado de su correcto uso, facilita la actividad
fiscalizadora al wubicar las cuentas, operaciones, documentos
comprobatorios, y por lo tanto, lograr el objetivo de comprobar la
veracidad de lo reportado por el partido politico.

Articulo 24.3

“24.3. Los partidos deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los principios de contabilidad generalmente
aceptados. Si de la revision desarrollada por la autoridad se determinan
reclasificaciones, los partidos deberan realizarlas en sus registros
contables.”

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un
mayor control y uniformidad en el control de las operaciones
financieras realizadas por los partidos, asi como en el registro de sus
operaciones.

Se pretende gue los partidos sigan reglas de contabilidad
generalmente aceptadas, a fin de que su conducta tenga un referente
cierto en disposiciones contables de aplicacion generalizada en
cualquier auditoria; ello con el propdsito de que los partidos cuenten
con una serie de principios rectores que den lineas de accion
previamente conocidas para el manejo de la contabilidad partidaria.
Por esta razon, es que las reclasificaciones que realicen los partidos
deben reflejarse en sus registros contables, de modo que lo que se
reporte tenga plena coincidencia con las balanzas de comprobacion.

En cuanto a la conducta que sefala la conclusion 24, el partido vulnera
lo dispuesto en el articulo 24.2 del reglamento aplicable, mismo que
para mayor claridad se trascribe.

“24.2. En la medida de sus necesidades y requerimientos, cada partido
podra abrir cuentas adicionales para llevar su control contable, y debera
abrirlas para controlar los gastos de mayor cuantia.”

El articulo 24.2, sefiala que de acuerdo con las necesidades de cada
partido, les esta permitido abrir cuentas adicionales, a las que
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normalmente tienen derecho, sin embargo, no se debe perder d e vista
que, la base sobre la cual se deben abrir es el Catalogo General de
Cuentas del reglamento de mérito, y por otro lado, observar los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

De esta forma, la finalidad de la norma en comento, consiste en lograr
un orden y control adecuado de las operaciones contables llevadas a
cabo por el partido politico, y permitir que los partidos realicen el
registro de sus operaciones de la forma mas clara y ordenada que sea
posible.

De la conducta descrita en las conclusiones 23, 33, 38, 40, 42, 43 y
47, el partido incurrio en la transgresion a lo dispuesto por el articulo
24.4, mismo que a la letra senala:

“24.4. El CEN de cada partido deberéa elaborar una balanza mensual de
comprobacion a Jultimo nivel; los CDEs de cada partido, las
organizaciones adherentes o instituciones similares, asi como las
fundaciones e institutos de investigacién que reciban transferencias del
partido, deberan elaborar balanzas de comprobacion mensuales, que
solamente registraran el manejo de los recursos que son materia del
presente Reglamento. Las balanzas deberdn ser entregadas a la
autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo establezca el presente
Reglamento.”

Lo anterior tiene la finalidad de homologar la forma de registro de los
recursos a través de una balanza mensual de comprobacion tanto del
CEN como con los comités ejecutivos nacionales (CDEs),
organizaciones adherentes fundaciones e institutos de investigacion
que reciban transferencias. Ademas, esto tiene utilidad para que la
autoridad fiscalizadora pueda tener un mejor control de tales registros,
ya que se impone la obligacién a los partidos de entregarselos, cuando
ésta lo solicite o en los casos en que el propio reglamento los
establezca.

Siguiendo con el andlisis de las normas violadas por el partido politico,
en relacién con las conductas reflejadas en las conclusiones 33, 38,
40, 42, 43 y 47, se vulnero lo dispuesto por el articulo 24.6, el cual
establece:

“24.6. Al final de cada ejercicio, el érgano de finanzas de cada partido
deber& elaborar, con base en las balanzas mencionadas en el parrafo
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anterior, una balanza de comprobacién anual nacional, que debera ser
entregada a la autoridad electoral cuando lo solicite, en el transcurso de
la revision del informe anual corre spondiente.”

El articulo en comento establece la obligacién de, una vez acumuladas
las balanzas de cada uno de los Estados, elaborar una Balanza de
Comprobacién anual nacional, con el objeto de tener conocimiento de
la situacion financiera total del partido politico al finalizar un afio. La
Balanza de Comprobacion anual nacional, permite verificar la
veracidad de lo reportado por el partido politico, en todos sus niveles
de organizacion.

En cuanto a las conductas reflejadas en la conclusiones 33, 34, 37,
42, 43 y 47, el partido trasgredio lo establecido por el articulo 25.1 del
reglamento que establece los lineamientos para la fiscalizacion de los
partidos politicos, mismo que a mayor abundamiento se trascribe.

“25.1. Los partidos tendran la obligacion de llevar un registro contable
de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, adquiridos con
financiamiento publico federal, local o privado, complementandolo con
la toma de un inventario fisico, que se debera incluir, actualizado, en
sus informes anuales. Dicho inventario deberd estar clasificado por tipo
de cuenta de activo fijjo y subclasificado por afio de adquisicion, y
debera incluir las siguientes especificaciones: fecha de adquisicion;
descripcion del bien; importe; ubicacion fisica con domicilio com pleto,
calle nimero exterior e interior, piso, colonia, codigo postal, municipio o
delegacién y entidad federativa; y resguardo, indicando el nombre del
responsable. Las cifras que se reporten en el inventario deben estar
totalizadas y coincidir con los saldos contables correspondientes, asi
como los bienes en uso o goce temporal, que deberan estar registrados
en cuentas de orden para que sean considerados en sus informes
anuales.”

Este precepto tiene la finalidad de obligar a los partidos a llevar un
registro contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles,
adquiridos con financiamiento publico, diferenciando las adquisiciones
hechas con recursos federales o locales o con recursos provenientes
de financiamiento privado. Igualmente se establecen com o requisitos
gue conste en un inventario fisico, que se debera incluir, actualizado,
en sus informes anuales, clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y
subclasificado por afo de adquisicion, precisando asimismo las
especificaciones que se deben sefalar. La norma atiende a la
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necesidad de conocer con mayor certeza los bienes que los partidos
politicos adquieran o reciban en propiedad, precisando que los
registros contables deben coincidir necesariamente con la
documentacién soporte respectiva, con lo cual la autoridad tiene
certeza que en que se utilizaron los recursos publicos y de si dichos
gastos van de acuerdo a los objetos para los cuales se emiten los
recursos.

En cuanto a las conclusiones expresadas en las conclusiones 33, 34,
37, 43 y 47, el partido politico vulnera lo dispuesto por el articulo 25.2
del reglamento en comento, mismo que sefala.

“25.2. Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en
propiedad deberan contabilizarse como activo fijo. Deberan
considerarse como activos fijos todos aquellos bienes cuyo costo sea
superior a la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo. En el
caso de bienes muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce
temporal, en que no se transfiera la propiedad, su registro se hara en
cuentas de orden, a los valores que correspondan, de acuerdo al
sistema de valuacion establecido, que deberan ser incluidos en los
informes respectivos, debiendo formularse las notas correspondientes
en los estados financieros, con montos y procedencias. Para e fectos de
su reporte en el informe anual, las adquisiciones de activo fijo
realizadas en el ejercicio deberan ser reportadas en el rubro de Gastos
en Operaciones Ordinarias Permanentes.”

Con el objetivo de eliminar ambigliedades y vaguedades en cuanto a
los bienes que deberan considerarse como activo fijo y cuales se
deben clasificar en cuentas de orden, atendiendo a que se transfiera o
no la propiedad de ellos al partido. El articulo en comento presenta
una definicion en el sentido de que todos aquellos bi enes muebles o
inmuebles cuyo costo sea superior a la cantidad equivalente a cien
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal y que
se transfieran en propiedad, deben ser considerados como activo fijo.
Por el contrario, se ordena a los partidos a integrar en cuentas de
orden a todos aquellos bienes muebles o inmuebles recibidos para su
uso o goce temporal, en que no se transfiera la propiedad. En ambos
casos, el partido tiene la obligacion de declararlos en su informe anual.

Por lo que hace a la conducta reflejada en la conclusion 50, el partido
infringe lo dispuesto por el articulo 26.2 del reglamento en comento, en
consecuencia se trascribe para mayor claridad.
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“26.2. El partido debera formular una relacion de los proveedores y
prestadores de servicios con los cuales realice operaciones, que
durante el ejercicio objeto de revision, superen los mil dias de salario
minimo, para lo cual deberan incluir el nombre comercial de cada
proveedor, asi como el nombre asentado en las facturas que expida; su
Registro Federal de Contribuyentes; su domicilio fiscal completo; los
montos de las operaciones realizadas y los bienes o servicios
obtenidos. Esta relacién debera presentarse a solicitud de la autoridad
electoral en medio magnético.”

Establece que los partidos deberan integrar un listado de proveedores
con los cuales realicen operaciones superiores a los mil dias de salario
minimo durante el ejercicio objeto de revision, con la finalidad de que
la autoridad electoral tenga los elementos para comprobar la
existencia de tales proveedores, asi como la verificacion de las
operaciones relacionadas con los mismos.

En relacion con la conducta sefialada en la conclusion 51, el partido
incurrid en la transgresion a lo dispuesto por el articulo 26.3 del
reglamento, el cual dispone.

“26.3. El partido debera formular una relacion de los proveedores y
prestadores de servicios con los cuales realice operaciones, que
durante el ejercicio objeto de revision, superen los diez mil dias de
salario minimo, para lo cual deber4d conformar y conservar un
expediente por cada uno de ellos, que presentara a la autoridad
electoral cuando le sea solicitado. El expediente de cada proveedor
deberd incluir:

a) Nombre o denominacién social, Registro Federal de Contribuyentes,
domicilio completo y nimero de teléfono;

b) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como de la Cédula de Identificacion Fiscal;

c) Copia fotostatica del acta constitutiva en caso de tratarse de una
persona moral, que cuente (sic) sello de inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio que corresponda; y

d) Nombre del o de los representantes o apoderados legales, en su
caso.”
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Se establece que los partidos politicos deberan conformar y conservar
un expediente por cada proveedor o prestador de servicios con los
cuales realicen operaciones que, durante el ejercicio objeto de
revision, superen los diez mil dias de salario minimo.

Asimismo, se solicitan una serie de datos y documentos que tienen por
objeto, dotar de certeza juridica, la existencia de los proveedores y
prestadores de servicios que los partidos politicos, reportan.

En el inciso a) se solicita, el nombre o denominacién social, Registro
Federal de Contribuyentes, domicilio completo y nam ero de teléfono;
con la finalidad de tener los datos necesarios para verificar todos los
movimientos financieros.

En el inciso b) se solicita, copia fotostatica del alta ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la Cédula de Identific acion
Fiscal, la cédula de identificacion fiscal, sirve para obtener
comprobantes de las operaciones que realice el proveedor de acuerdo
a los requisitos sefialados por la misma autoridad.

En el inciso c) se solicita, copia fotostatica del acta constitutiv a en caso
de tratarse de una persona moral, que cuente con el sello de
Inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio que
corresponda; este documento permite determinar si la persona fisica o
moral estd debidamente registrada, y por lo tanto su existencia es
legal y regular.

En el inciso d) se solicita el Nombre del o de los representantes o
apoderados legales, en su caso. Lo cual permite, determinar, quién es
el responsable, ante el que seran dirigidos los oficios para requerir
informacion.

Por lo que respecta al numeral 28.4 del Reglamento de la materia
establece lo siguiente:

“28.4. El cumplimiento de las normas contenidas en el presente
Reglamento no releva a los partidos del cumplimiento de las
obligaciones que en la materia les impongan las legislaciones
electorales locales. La Comision, a través del 6rgano competente del
Instituto, podra, en los términos de lo establecido por el articulo 2 del
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Cddigo, solicitar informacion a las autoridades electorales locales
respecto de la transferencia de recursos locales al dmbito federal,
informarles respecto de la transferencia de recursos federales al
ambito local, y evaluar la pertinencia de que se lleven a cabo
intercambios de informacion respecto del origen y la aplicacién de los
recursos de los partidos en los distintos ambitos de competencia de
cada autoridad.”

El articulo en comento, obliga a los partidos a observar las normas
previstas en este Reglamento, asi como a cumplir con las diversas
disposiciones legales locales, y autoriza a la autoridad fiscalizadora a
solicitar a las autoridades electorales locales informacion relacionada
sobre transferencias de recursos locales al &mbito federal o viceversa,
evaluar lo conducente respecto al intercambio de informacién referente
al origen y la aplicacion de los recursos de los partidos en los ambitos
de competencia de cada autoridad federal o local.

Precepto que tiene por objeto el reafirmar que la autoridad
fiscalizadora cuenta con las atribuciones legales para verificar la
transferencia de recursos federales al ambito local o viceversa con el
auxilio de las autoridades electorales locales y evaluar lo conducente
respecto al intercambio de informacion referente al origen y la
aplicacion de los recursos de los partidos.

Siguiendo con los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se procedera al
analisis de cada una de las irregularidades, de acuerdo a los grupos
establecidos en el inicio de la presente resolucion.

3. VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISION DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES.

1. DOCUMENTACION SOPORTE

a) Recibos

Por lo que hace a la conclusion 8, de la revision hecha a la cuenta
“aportaciones de Simpatizantes Operacion Ordinaria”, en especie
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fueron localizadas polizas que tenian como soporte documental
recibos “RSES”, los cuales no contaban con la totalidad de los datos
establecidos en la normatividad, tales como la clave de elector, RFC,
los criterios de valuacién y el monto aportado, por un total de
$8,232,002.08.

En consecuencia la autoridad mediante oficio UF/1286/2008 del 12 de
junio del 2008, solicito la presentacion de los recibos ya referidos con
la totalidad de los datos, a lo cual el partido contesto mediante
CEN/TESO/047/08 del 27 de junio del 2008, presentado recibos por un
monto de $7,922,834.08 con la totalidad de los requisitos establecidos
en la norma, sin embargo no aporto correccion alguna en cuanto a
dos folios del 19 de diciembre del 2007, de los aportantes Martinez
Gladin Magdalena y Martinez Alba Liliana Marisol, mismos que
aportaron un Auto Sentra modelo 1997 y un VW Caribe modelo 1985
respectivamente, por un monto total de $309,168.00, por lo cual la
observacion se considera no subsanada en cuanto a este importe se
refiere.

En consecuencia el partido vulnera lo dispuesto por el articulo 38.1 k)
del Cadigo de Instituciones y procedimientos Electorales, asi como el
articulo 4.10 y 19.2 del reglamento en comento; dado a que la norma
es muy especifica en cuanto a los elementos que debe contener cada
uno de los recibos con los cuales se respalden las aportaciones de
simpatizantes en especie y en el formato establece que debe contener
la clave de elector y el RFC, mismos que no co ntenian los recibos por
los cuales se observa la presente irregularidad.

Es menester precisar que el partido mostr6 en todo momento un
animo de cooperacion con la autoridad ya que aporto parte de la
documentacion requerida en la observacion, sin embargo e n cuento a
estos dos recibos no presento la informacién requerida

A mayor abundamiento es preciso sefalar que con la conducta
realizada por el ente politico, no permite a la autoridad fiscalizadora
cumplir con los principios de certeza y trasparencia en c uanto a la
persona que llevo a acabo la aportacion.

b) Cheques
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En cuanto a la conclusion 28, una vez hecha la revision a la cuenta
Servicios Generales, subcuenta Asesoria y Servicios personales fue
localizada una pdliza que tenia como soporte documenta | un recibo de
honorarios que rebasan los 100 dias de salario minimo general
vigente, sin embargo no se encontro copia del cheque, ni el contrato
donde se especifiquen las condiciones del servicio prestado.

En consecuencia mediante UF/1351/2008 del 17 de junio de 2008, le
fue solicitado al partido el contrato respectivo al igual que la copia del
cheque con la cual se tuvo que haber erogado dicho servicio, dicho
requerimiento fue contestado por el partido mediante
CEN/TESO/049/2008 del 1 de julio del presente afo, aportando el
contrato de prestacion de servicios en el cual se especifica el monto a
remunerar, condiciones, periodicidad del mismo, etc., por lo que en
cuanto al contrato de prestacion de servicios la observacién es
subsanada, sin embargo en cuanto a la copia del cheque present6 una
carta a Scotiabank Inverlat, SA. Misma en la que se solicita copia del
cheque numero 475.

Sin embargo la norma en este sentido es precisa en obligar al ente
politico a presentar copia fotostatica del cheque misma que no se
tienen al momento de la revision.

Con todo lo antes referido si bien es cierto se sabe el origen y destino
del recurso, no lo es menos cierto que se carece de todos los
elementos objetivos que respalden dicha poliza contable, trayendo con
ello consecuencias materiales ya que complica la revision de la
autoridad y transgrede el principio de certeza, trasferencia y rendicion
de cuentas que debe regir en materia electoral.

Por lo que respecta a la conclusion 48, del andlisis de la
documentacién aportada por el partido politico se observaron pélizas
por gastos de publicidad en radio para la campana local del Estado de
Veracruz, que carecian de cierta documentacion soporte que para
mayor precision se refleja en la siguiente tabla:

COMITE REFERENCIA FACTURA DOCUMENTACION REFERENCIA

CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE FALTANTE

Veracruz PE-9027/09-07 0231 BA 15-08-07 Reyes Flores | Paquete de $17,250.00 | 9 Hojas 1

Jorge Antonio. publicidad 80 'membretadas.
Spots. (A)

PE-9033/09-07 834 F 04-09-07 Reyes Flores | 100 Spots transm. 14,950.00 | 10. Hojas 1
Jorge Antonio. En noticiero membretadas.
contrapunto.
(A
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COMITE

REFERENCIA
CONTABLE

FACTURA

NUMERO

FECHA

PROVEEDOR

CONCEPTO

IMPORTE

DOCUMENTACION
FALTANTE

REFERENCIA

PD-8001/08-07 06237 01-08-07 | Centro Publicidad del 01- 12,523.50 | 11. .Copia 1
Radiofénico de [ 08 al 15-08 de del cheque
Coérdoba, S.A. de | 2007. nominativo.
C.V.
PD-7002/07-07 4152 16-07-07 | Publicidad de | Publicidad 42,000.00 | 12. Hojas 1,2
Tamaulipas, S.A. | transmitida partido membretadas.
de C.V. Convergencia. 13. Copia
del cheque
nominativo.
PD-8002-08-07 FT 10770 28-08-07 | Grupo FM Radio, | Publicidad 50 8,625.00 | 14. Copia 1
S.A.deC.V. Spots del 24 al 29- del cheque
08 del 2007. nominativo.
FT 10769 27-08-07 Grupo FM Radio, Publicidad 252 15. Copia 1
S.A.deC.V. Spots del 26 al 29- 57,960.00 del cheque
08 de 2007. nominativo.
PD-10003/10- 11421 11-03-08 | Radio 34,914.00 | 16. Copia 1

07

Comunicacién de
Alamo, S.A. de
C.V.

328 Spots del 23
al 29-08 del 2007.

del cheque
nominativo.

Total

$188,222.50

En consecuencia se le solicito al partido mediante UF/1461/2008 de
fecha 27 de junio se solicité las hojas membretadas y las copias de los
cheques referidos, a lo cual el partido mediante CEN/TESO/040/08 del
12 de junio del presente afno, aportando la totalidad de las hojas
membretadas requeridas, y parte de las copias de los cheques
requeridos.

De lo antes referido, se desprende que el partido politico tuvo un
animo de colaboracién con la autoridad electoral, sin embargo co
cumplié a cabalidad con los requerimientos realizados.

Sin embargo por un monto de $23,898.57, no presento las copias de
los cheques que respaldan las erogaciones realizadas por el partido
politico, lo cual conlleva a que la autoridad no tenga conviccién de los
movimiento contables realizados, conflictuando asi la revision y
dejando a la autoridad sin la totalidad de los elementos necesarios
para crear certeza y trasferencia en la revision.

En consecuencia el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo
38.1 k) del Cdédigo vy los articulos 11.7 y 19.2 del Reglamen to aplicable.

c) No presento
En relacion con la conclusién 29, del dictamen consolidado el partido
presentd una poliza contable en la cual se tiene como soporte

documental el contrato de arrendamiento, mismo que en sus clausulas
segunda y tercera establecen como temporalidad del mismo doce
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meses forzosos a partir del 15 de septiembre, sin embargo no se
localizaron los registros contables relacionados con los meses de
septiembre y octubre, por un monto de $6,052.62 de cada uno de los
meses.

En consecuencia mediante oficio UF/1351/2008 del 17 de junio del
presente afio, se le solicitd la adecuacion a su contabilidad para que
reflejara los registros de dichas rentas, a lo cual el partido mediante
CEN/TESO/049/2008, del 1 de julio del presente realizd el r egistro
contable de la renta del mes de septiembre, aportando las pdlizas,
auxiliares contables y demas elementos técnicos con los cuales se
sustenta dicho gasto, sin embargo no hizo pronunciamiento alguno en
cuanto al mes de octubre.

A pesar del animo de cooperacion del ente politico, se vulnero lo
dispuesto por el articulo 38.1k) del Cddigo, asi como el 8.5, 11.1, 15.2,
16.1 Y 19.2, ya que todos lo pagos, por cualquier concepto que lleve a
cabo el partido deben estar reflejados en su contabilidad para a si
poder tener certeza y trasferencia de lo que realmente erogo el
partido.

Respecto de la conclusion 30, el partido observo el registro contable
de una pdliza que presentaba como soporte documental recibos y
contratos de arrendamiento, de dicho contrato se desprende que cera
de doce meses de forma forzosa, sin embargo no se localizd el
registro contable correspondientes a dos de los cuatro meses.

En consecuencia mediante UF/1351/2008 se le solicita las podlizas con
la documentacion soporte necesaria para poder subsanar dicha
omision, a lo cual el partido contesto mediante el CEN/TESO/049/2008
del 1 de julio del presente afio en el cual aporta un recibo namero
0123 a nombre de Martha Elena Navarro Gordillo de fecha 20 de
febrero de 2008, sin embargo en el cuerpo del dicho recibo se sefiala
gue sustituye al recibo 0104, mismo que no fue aportado por el ente
politico, por lo que la observacion se considera no subsanada por un
monto de $6,052.62

En consecuencia el partido trastoco lo dispuesto por el articulo 38.1 k)
del Cddigo, asi como los articulos 8.5, 11.1, 15.2 y 16.1 del
reglamento de la materia.
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Como consecuencia material de lo antes referido, la autoridad
electoral no cuanta al momento de llevar acabo la revisién de todos los
elementos con los cuales pudiera llevar a cabo una apropiada vy
minuciosa revision para de esta forma tener certeza del total de
egresos que ha llevado a cabo el partido politico.

En cuanto a la conclusion 31 del dictamen consolidado, de la revision
a la subcuenta servicios generales, subcuenta teléfonos se observo el
registro de una péliza que presenta como soporte documental cuatro
recibos expedidos a nombre del partido y no de la fundacién la cual
cuenta personalidad propia, en consecuencia los recibos debian estar
a nombre de esta ultima y no del partido, de igual forma se localizé
gue uno de los recibos estaba presentado en copia fotostatica.

En consecuencia se le solicitd mediante el multicitado oficio
UF/1351/2008, las aclaraciones que a su derecho conviniera y el
original del recibo a lo cual el partido mediante CEN/TES0O/049/2008
presento los recibos a nombre de la fundacién, sin embargo no
presento el original del recibo por lo que la observacién se considera
no subsanada por el monto de $2,065.00

En consecuencia el partido trastoco lo dispuesto por el articulo 38.1 k)
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo
dispuesto por los articulos 8.3 inciso c), fraccion 1l y IV, 8.5, 11.1y
19.2.

En cuanto a la conclusion 33, el partido presenté con su debida
documentacion soporte gastos por gasolina y casetas por un importe
de $15,821.65, sin embargo no se localizd6 que el Frente Amplio
Progresista haya reportado equipo de trasporte.

En consecuencia mediante UF/1351/2008 la autoridad requirio las
correcciones necesarias en caso de que hubiera ingresado algun
equipo de trasporte a su patrimonio, y en caso de ser no ser propiedad
del partido especificar los términos del contrato de comodato
respectivo, dicho oficio fue contestado mediante CEN/TESO/ 049/2008
sin que haya dado respuesta alguna a la irregularidad en comento en
consecuencia, la observacion se consideré6 como no subsanada.
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En consecuencia no se tiene certeza por parte de esta autoridad
electoral de que automoviles fueron beneficiados.

Con respecto a la conclusién 34, el partido presento recibos por gastos
en plomeria por un monto de $3,841.00 sin embargo no se presentan
dentro de las balanzas de comprobacion registros contables de activo
fijo.

En consecuencia la autoridad electoral m ediante oficio UF/1351/2008
solicité la documentacion pertinente con la cual se pudiera tener
elementos objetivos de la existencia de un bien inmueble al cual se le
hubieses realizado gastos de plomeria, el oficio antes referido fue
contestado con el CEN/TESO/049/2008, del 1 de julio del presente
afio, sin embargo respecto a esta observacion no aporto elemento
alguno que brindara certeza y transparencia a la autoridad en la
revision del informes presentado.

En consecuencia el partido vulner 6 lo dispuesto por el articulo 38.1 k)
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo
dispuesto por los articulos 8.A.1 inciso g), 8.A.2, 15.2, 16.5, Inciso b),
19.2,25.1 y 25.2.

Respecto de la irregularidad, identificada con la conclusion 35, se
debe hacer notar que el partido realiz6 una serie de aclaraciones y
correcciones, y presentd documentacion distinta a la solicitada por la
autoridad electoral, como se desprende del escrito del instituto politico
gue se transcribe en la parte que interesa:

“En cumplimiento a su observacion, hago de su conocimiento que el
reporte presentado por el Comité Estatal, se consideraron (sic)
recuperaciones de gastos a comprobar los cuales no correspondia
realizar el registro contable como transferencias.

Se anexa copia del informe sobre el origen y destino de los recursos
del Comité Directivo Estatal de Campeche, en el cual se hace la
reclasificacion de la cuenta de transferencia”.

La respuesta formulada por el partido se consideré insatisfactoria, de
acuerdo con lo siguiente:
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“De la revision a la documentacion presentada por el partido se
observé que presento el Informe sobre el origen y destino de los
recursos del Comité Directivo Estatal de Campeche; sin embargo no
se localizaron las podlizas, balanzas de comprobacion y auxiliares
contables en donde se pudieran verificar dichos registros; razén por la
cual, la observacion no quedd6 subsanada por un importe de
$154,923.23.”

En este sentido, mediante oficio UF/1338/2008 del 17 de junio de dos
mil ocho, recibido por el partido el mismo dia, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos le solicitd las
aclaraciones que a su derecho convinieran.

Asi las cosas, con escrito CEN/TESO/050/2008 de 1 de julio de dos
mil ocho, el partido dio contestacion al oficio de referencia; sin
embargo, referente a la presente observacion, en lo particular, no
presentd documentacion alguna.

Como se observa, aunque el partido exhibié copia del informe sobre el
origen y destino de los recursos del Comité Directivo Estatal de
Campeche, no remitié la documentacion requerida por la autoridad
que permitiera verificar las cifras reportadas por el partido. Sin
embargo, al no haber desahogado el requerimiento formulado por la
Unidad de Fiscalizacion se considera que la observacion no quedo
subsanada. Ello no revela un &nimo de ocultamiento o una actitud
dolosa, pero si desorganizacion o falta de cuidado, es decir, se puede
asumir que el partido incurrié en un descuido que le impidié subsanar
la observacion, que a la vez tiene como efecto la violacion de
disposiciones legales y reglamentarias. En consecuencia, incurrio en
una conducta de caracter culposo.

Por lo anterior, al no presentar las pélizas, balanzas de comprobacion
y auxiliares contables en donde se pudieran verificar dichos registros,
la observacién no quedd subsanada por un importe de $ 154,923.23
este Consejo General determina que el partido incumplio lo dispuesto
en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 8.4, 19.2 y 28.4 del
Reglamento de la materia.
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Siguiendo con el andlisis de las conductas realizadas por el partido
politico, en cuanto a la conclusién 37, el partido reporto gasolina y
mantenimiento de vehiculos por $202,887.59, sin embargo el parti do
solo reporto en el Comité Estatal de Michoacan la aportacion en
especie de dos automoviles, por lo que el gasto se considerd excesivo,
los gastos fueron distribuidos de la siguiente manera:

SUBCUENTA IMPORTE
Combustibles y Lubricantes. $166,124.76
Mantto. de Eq. de Transporte. 36,762.83
TOTAL $202,887.59

En consecuencia se solicito al partido la relacion de los automoviles a
los cuales corresponden los gastos referidos, las bitacoras de los
recorridos efectuados, en caso de que los autos no sean propiedad del
Comité estatal los contratos de comodato, asi como las pdlizas,
balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los
cuales se reflejen dichas aportaciones.

Dichos requerimientos se hicieron de su conocimiento mediante
UF/1464/2008 del 27 de junio de 2008, siendo contestado por el
partido mediante CEN/TESO/053/2008 del 11 de julio del 2008,
sefalando, que los automéviles son propiedad del Comité Estatal de
Michoacan y que fueron con recursos locales, presentando parte de la
documentacién soporte solicitada, sin embargo no presento la balanza
de comprobacion y el inventario de activo fijo.

En consecuencia el articulo vulnera lo dispuesto de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Fed eral
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 15.2, 19.2, 25.1 y 25.2
del Reglamento de mérito.

Por lo que respecta a la conclusion 38, el partido registros contables
de una pdliza que presentaba como soporte documental recibos y
copia del Juicio Mercantil No. 1785/07, en el cual se especificaba en
su parrafo segundo “Pago de rentas del primero de noviembre de dos
mil seis al treinta y uno de octubre de dos mil siete que fueron
cubiertas en su totalidad”, sin embargo, no se localiz6 el registro
contable correspondiente a cuatro meses de renta que se mencionan
en el citado expediente como a continuacion se detalla:

I REFERENCIA | RECIBO IOBSERVACION
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CONTABLE NUMERO FECHA ARRENDADOR PERIODO DE PAGO IMPORTE
PE-1021/01-07 0687 01-01-07 | Moolick Gutiérrez Mary | Pago del mes de enero $31,689.11
Elizabeth. de 2007. No se localizé el
PE-2013/02-07 0688 01-02-07 | Moolick Gutiérrez Mary | Pago del mes de 31,689.11 | registro  contable
Elizabeth. febrero de 2007. correspondiente a
PE-5008/05-07 0720 01-05-07 | Moolick Gutiérrez Mary | Pago del mes de mayo 31,689.11 | los  meses de
Elizabeth. de 2007. marzo, abril, junio
PE-7033/07-07 0729 01-07-07 | Moolick Gutiérrez Mary | Pago del mes de julio 31,689.11 | ¥ septiembre.
Elizabeth. de 2007.
PE-8013/08-07 0742 01-08-07 | Moolick Gutiérrez Mary | Pago del mes de 31,689.11
Elizabeth. agosto de 2007.
PE-10040/10-07 0756 01-10-07 | Moolick Gutiérrez Mary | Pago del mes de 31,689.11
Elizabeth. octubre de 2007.
TOTAL $190,134.66

Por lo que con oficio UF/1464/2008 del 27 de junio de 2008, que
indicara porque no se habia reportado dicho gasto, en consecuencia
con CEN/TESO/053/2008 del 11de julio del presente afo, el partido
manifestd que en los meses de marzo, abril, junio y septiembre no se
encuentran registrados porque fueron pagados con recurso local, por
lo que estan reportados en la contabilidad estatal. Dicha respuesta se
considerd insatisfactoria ya que no presentd las balanzas de
comprobacion y auxiliares contables en donde se pudieran verificar
dichos registros.

Por lo que respecta a la conclusion 40, de la revision a la cuenta
Servicios Generales, se observé el registro contable de varias pélizas
gue presentaban como soporte documental recibos de arrendamiento,
sin embargo no se localiz6 el contrato de dicho arrendamiento, ni el
registro contable de la totalidad de los meses.

En consecuencia la autoridad requirié al partido para que presentara la
documentacién soporte necesaria que respaldara de forma fehaciente
los gastos realizados.

En consecuencia mediante el oficio UF/1464/2008, le fue solicitada la
informacion necesaria para subsanar dicha irregularidad, a lo cual el
partido mediante escrito CEN/TESO/053/2008 aporto informacion,
misma que después de ser analizada se dedujo, que no era suficient e
ya que en ningun momento presentd las polizas contables, las
balanzas de comprobacion y auxiliares contables.

En consecuencia el partido vulnero lo dispuesto por el articulo 38.1 k)

del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo
dispuesto por los articulos 15.2, 19.2, 24.4 y 24.6.
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En cuanto a la conclusion 42, se localizaron facturas por concepto de
mantenimiento de automdéviles, sin embargo no fue posible identificar
los vehiculos beneficiados.

En consecuencia mediante el oficio UF/14 64/2008 del 27 de junio del
2008, se solicitd que estableciera los automoviles que fueron
beneficiados, dicho requerimiento fue contestado por el partido politico
mediante CEN/TESO/053/2008, en el cual manifestd que los vehiculos
beneficiados fueron:

e Pick Up doble cabina STD, Modelo 2001 propiedad de
convergencia.

e Chevy c2 m base 3 y 5, de igual manera propiedad de
convergencia.

A pesar de la respuesta aportada por el partido politico la
irregularidad no se considero subsanada ya que no se presentaron
los documentos idoneos para comprobar la propiedad del bien
mueble como lo son las polizas, las balanzas de comprobacion y
los auxiliares contables de activo fijo.

A pesar del animo de cooperacidén por parte del partido politico, la
autoridad mediante la documentacion aportada no puede tener certeza
de que dicho bienes hayan sido registrados en la contabilidad del
partido, y que en consecuencia se haya gastado en los mismos en
beneficio de la instituciéon politica.

Por todo lo antes referido es que el partido transgredié lo dispuesto
por lo dispuesto por el articulo 38.1 k) del Cadigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y lo dispuesto por los articulos 15.2, 19.2,
24.4, 24.6,25.1y 25.2.

Teniendo como consecuencia material que la autoridad no cuente con
los elementos necesarios para llevar una adecuada revision de los
egresos realizados, vulnerando con ello el principio de certeza,
transparencia y rendicion de cuentas.

Respecto de la conducta reflejada en la conclusion 43, el partido
reportd una poliza que presentaba como soporte documental el pago
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de primas de vehiculos, sin embargo del andlisis al inventario no se
encontrd el registro de activo fijo.

En consecuencia se solicito mediante UF/1464/2008, si los
automoviles beneficiados son propiedad del partido, en dicho caso las
polizas, balanzas de comprobacion y en caso de que no fueren
propiedad del partido los contratos de comodato, y los recibos
correspondientes, dichos requerimientos fueron contestados mediante
escrito CEN/TESO/053/2008 en el cual aporto diversa documentacion,
sin embargo no aporto las pdlizas, balanzas de comprobacién y
auxiliares contables e inventario de activo fijo, donde se reflejaran los
ingresos de los dos automoviles beneficiados.

Como resultado de lo antes mencionado, se concluye que si bien es
cierto el partido tuvo un animo de cooperacién con la autoridad, no lo
es menos que no aporto la documentacién adecuada para poder tener
certeza de las erogaciones realizadas por el partido politico, ya que si
bien se conoce en que se gasto el recurso, y los vehiculos que fueron
beneficiados, no se tiene el soporte adecuado.

Por todo lo antes referido es que el partido transgredio lo dispuesto
por lo dispuesto por el articulo 38.1 k) del Cdodigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales y lo dispuesto por los articulos 15.2, 19.2,
24.4, 24.6,25.1y 25.2.

Como se desprende de la conducta impresa en la conclusion 47, el
partido realizo registros de gastos por concepto de gasolina y casetas
por $22,077.26, que tienen su respectiva documentacién soporte sin
embargo del andlisis a la balanza de comprobacién no se presento
equipo de trasporte.

En consecuencia mediante oficio UF/1464/2008 se solicitd la relacion
de los automoviles a los cuales se les aplicé dichos conceptos, las
bitacoras, si fueran propiedad del partido la documentacion que
corresponda, y de no ser asi los contratos de comodato y recibos
respectivos.

Al requerimiento anterior, el partido contesto mediante escrito
CEN/TESO/053/2008 en el cual aporto informacién sobre los vehiculos
beneficiados, sin embargo no presento las balanzas de
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comprobacion, los auxiliares contables e inventario de activo fijo, por lo
que no se tiene certeza de que dichos bienes muebles se hayan
utiizado en beneficio del partido, por lo que la observacion se
confederd no subsanada.

Dado a lo todo lo antes sefialado se concluye que el partido
transgredié lo dispuesto por lo dispuesto por el articulo 38.1 k) del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo d ispuesto
por los articulos 15.2, 19.2, 24.4, 24.6, 25.1y 25.2.

Por lo que respecta a la conclusion 60, el partido se abstuvo de remitir
a la autoridad electoral la totalidad de la documentacién que sirviera
como respaldo de los movimientos en que, seg un lo registrado por el
propio partido en su contabilidad, estuvieron involucrados sus pasivos
por operaciones consistentes en cargos y abonos.

Por consiguiente, el partido incumplio con su obligacion legal de
comprobar a través de los medios idoneos par a hacerlo, es decir, de la
documentacion de respaldo (relacibn de pasivos, polizas,
comprobantes, pagarés, letras de cambio, etcétera) que efectivamente
realizé la totalidad de los movimientos de cargo y abono y cuentas por
pagar que registro en su contabilidad.

En esa virtud, el partido en comento no acreditd documentalmente que
realizd movimientos de abono, es decir, de incremento de sus
obligaciones o deudas. En el mismo sentido, dicho partido tampoco
comprobé movimientos de cargo, o sea de amortizacio n o pago de
deudas.

En consecuencia, el partido en comento dejo de respaldar sus pasivos
con toda la documentacion establecida en el articulo 16.4 del
Reglamento, pues para cumplir plenamente la obligacion impuesta con
dicha norma, no basta con proporcionar la documentacion de respaldo
de los pasivos del partido (podlizas, facturas, comprobantes, pagares,
letras de cambio, etcétera) puesto que también es necesario presentar
la integracion detallada en la que se pormenoriza la informacion
relativa a dichos pasivos partidistas (montos, conceptos, fechas,
calendario de amortizacion y vencimiento), la cual, a su vez, habria de
sustentarse en toda la citada documentacion de respaldo.
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Por lo anterior, el partido infringi6 el mencionado articulo
reglamentario, ya que al abstenerse de proporcionar a la autoridad
fiscalizadora toda la documentacion que sustentara los movimientos
de abono y cargo que reportdé en su contabilidad, incumplié la
obligacion de respaldar y comprobar la veracidad de la informacion,
relativa a sus pasivos, registrada en su contabilidad e incorporada al
informe anual presentado ante esta Unidad.

No obstante, se debe tomar en consideracion que los saldos tienen
una antigledad menor a un afio, por lo cual la omision en la
presentacion de la documentacion comprobatoria prevista en el
Reglamento de la materia sélo constituye una falta de caracter formal.
Ahora bien, si al cierre del siguiente ejercicio los saldos en comento
contindan sin haberse respaldado con la documentacion respectiva,
seran considerados como ingresos no reportados.

d) A nombre de terceras personas

Por lo que hace a la conclusiéon 39, de la revision a la cuenta servicios
generales subcuenta luz, se observaron polizas por concepto de
consumo de energia eléctrica, sin embargo no estan a nombre del
partido, si no a nombre de una tercera persona “Orlando R. Herrera”.

En consecuencia la autoridad electoral solicitd al partido mediante
oficio UF/1464/2008 del 27 de junio del 2008, el cual fue contestado
mediante escrito CEN/TESO/053/2008 del 11 de julio del presente
afo, en el cual el partido argumento que dado a que el bien inmueble
del cual son los recibos de energia eléctrica, esta en arrendamiento,
los recibos de luz, se emiten a nombre del propietario.

A pesar del animo de colaboracion que denotd el ente politico en su
respuesta, la normatividad es muy clara al establecer que todos los
egresos realizados por el partido, deben estar soportados a su hombre
y no a nombre de terceras personas.

En conclusion el partido transgredio lo dispuesto por lo dispuesto por
el articulo 38.1 k) del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales y lo dispuesto por los articulos 8.5, 11.12, 12.10 inciso a),
b)yc)y 19.2.
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e) Hojas Membretadas

En cuanto a la conclusién 46, del partido presentd el registro de
poélizas que presentaban como soporte documental comprobantes por
transmisiones de promocionales en radio y televisibn, misma que
carecian de las hojas membretadas y sus respectivos contratos de
prestacion de servicio, para mayor claridad se especifican los montos
y registros en el siguiente cuadro:

REFERENCIA FACTURA DOCUMENTACION
CONTABLE FALTANTE
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

PE-3025/03-07 113116 26-02-07 | Canal XXI, S.A. de C.V. Campafia Publicitaria. $63,215.50 | - Contrato de
Prestacion de

Servicios.
113164 20-03-07 | Canal XXI, S.A. de C.V. Campafia Publicitaria. 28,060.00 | - Contrato de
Prestacion de

Servicios.
PE-6015-06-07 39911 13-06-07 | Promomedios de [ Difusién Institucional 115,000.00 | - Hojas Membretadas
Aguascalientes, S.A. de | partido Convergencia. FM - Contrato de
C.V. Exa. Prestacion de

Servicios
PE-6017/06-07 39912 13-06-07 | Promomedios de | Posicionamiento 57,500.00 | - Hojas Membretadas
Aguascalientes, S.A. de [ Institucional en FM Exa El - Contrato de
C.V. mercado logotipo Prestacion de

Convergencia. Servicios

TOTAL $263,775.50

En consecuencia la autoridad electoral mediante oficio UF/1338/2008
de fecha 17 de junio de 2008, solicito las hojas membretadas y los
contratos de servicios, el presente oficio fue contestado por el partido
politico mediante CEN/TESO/050/2008 del 1 de julio de 2008,
sefialando que presentaban toda la documentacién soporte solicitada,
sin embargo del andlisis a la documentacién presentada se localizaron
los contratos de prestacion del servicio por lo que respecto a dicha
documentacién la observacion se considero subsanada, sin embargo
respecto de las hojas membretadas, el partido solo aporté hojas
membretadas por $172,000.00, por lo que no se considerd subsanada
al 100%.

En consecuencia, el partido transgredio lo dispuesto por lo dispuesto
por el articulo 38.1 k) del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales y lo dispuesto por los articulos 8.5, 11.12, 12.10 inciso a),
b)y c)y 19.2.

f) Otros
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Por lo que hace a la conclusion 27, el partido no efectuo el registro de
los gastos o aportaciones en especie que hubieran amparado las
publicaciones mensuales y trimestrales a las cuales esta obligado de
acuerdo al articulo 38.1 h).

En consecuencia se solicito al partido la documentacién soporte
necesaria para respaldar la realizacion de dichas publicaciones, dicho
requerimiento se hizo mediante el oficio UF/1414/2008 del 24 de junio
del presente afio, mismo que fue contestado a través del escrito
CEN/TESO /052/2008 del 8 de julio del presente afo, aportando
aclaraciones y medios de prueba como ya ha quedado analizado en el
analisis de circunstancias de tiempo, modo y lugar para con ella
solventar la irregularidad, sin embargo por lo que se refiere a las
revistas trimestrales de (abril-junio), (julio-septiembre), (octubre-
diciembre) publicadas en la pagina web de convergencia, se observo
que corresponden a la revista trimestral de la fundacién por la
Socialdemocracia de las Américas, A.C.

En consecuencia el partido trastoco lo dispuesto por los articulos 38.1
k) del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo
dispuesto por el articulo 19.2.

De igual forma este Consejo General determina que al no tener
certeza de la autenticidad de la realizacion de las publicaciones antes
citadas, considera que ha lugar a dar vista a la Junta General
Ejecutiva, para que en el a&mbito de su competencia, determine lo
conducente en relacion al tema en comento.

Por lo que respecta a la conclusion 41, al revisar la cuenta Servicios
Generales, se localizaron varias pélizas que tenian como soporte
documental recibos de arrendamiento, sin embargo no se localizé el
contrato, ni el registro contable de las mismas.

En consecuencia se solicitdé al partido, que indig ue porque no llevo a
cabo el registro contable, asi como el contrato relativo, las pélizas con
la documentacion soporte respectiva, los auxiliares contables y las
balanzas de comprobacion a ultimo nivel donde se aprecie la
correccion en relacion a la prese nte observacion.
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Dicho requerimiento le fue hecho al partido mediante el oficio
UF/1464/2008, mismo que fue contestado por partido mediante escrito
CEN/TESO/053/2008 subsanando parcialmente ya que aporto la
documentacién solicitada con excepcién de los recibos de los meses
de noviembre y diciembre argumento que el duefio del inmueble no
contaba con recibos impresos del ejercicio 2007, y solo los tenian del
2008, por ello el partido procediéo a registrar el gasto en dichos
ejercicios por un monto de $29, 325.00.

En consecuencia el partido trasgredié lo dispuesto por los articulos
38.1 k) del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo
dispuesto por el articulo 19.2.

Por lo que hace a la conclusion 45, el partido presentd pélizas que
tenian como soporte documental comprobantes por concepto de
promocionales en radio y television, que carecian de hojas
membretadas y de los contratos respectivos por un monto de
$263,775.50.

En consecuencia la autoridad electoral mediante oficio UF/1338/2008
le fue solicitada dicha documentacion, el presente oficio fue
contestado por el partido mediante escrito CEN/TESO/050/2008 en el
cual se menciono por parte del partido que proporcionaba toda la
documentacion solicitada, sin embargo del andlisis a la docum entacion
presentada no se localizé hojas membretadas, ni contrato alguno, con
lo cual el partido no permite una adecuada revision por parte de la
autoridad electoral con lo cual no se puede tener certeza y
trasparencia en cuanto a las erogaciones realizadas por el partido
politico.

En consecuencia el partido dado a su omision de entregar la
documentacion soporte vulnera lo dispuesto por los articulos 38.1 k)
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo
dispuesto por los articulos 8.5, 11.12 y 19.2.

Como se desprende de la conclusion 50, del dictamen consolidado, el
partido realizé operaciones en la cuenta de anticipo a proveedores y
pasivos que rebasan los 10, 000 dias de salario minimo general
vigente en el DF.
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Dado a lo antes mencionado, la autoridad electoral requiri6 mediante
oficio UF/1414/2008 la relacién de los proveedores Yy prestadores de
servicios que rebasaron el tope establecido por la normatividad, asi
como copia de alta ante la Secretaria de Hacienda y crédito publico en
caso de aquellos proveedores que rebasen los diez mil dias de salario
minimo general vigente en el DF., dicho requerimiento fue contestado
por el partido mediante el escrito CEN/TESO/052/2008, presentando
todos los requerimiento sefialados por la autoridad s alvo en uno de los
proveedores que rebasan los mil dias de salario en el cual se
observé que no se cumplia con la totalidad de los datos requeridos por
la normatividad, mismo que se detalla a continuacion.

PROVEEDOR IMPORTE

NOMBRE COMERCIAL
NOMBRE ASENTADO
EN | AS FACTURAS
R.F.C
DOMICILIO FISCAL
BIENES O SERVICIOS
ORBRTENIDOS

>
x
x
x
x

Edmundo Méndez Hassey $207,000.00

Dado a lo antes referido el partido dado a su omision de entregar la
documentacién soporte vulnera lo dispuesto por los articulos 38.1 k)
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo
dispuesto por los articulos 19.2y 26.2.

En cuanto a la conclusion 51, se observo que el partido realizd
operaciones durante el ejercicio objeto de revisidbn que superaron lo s
10,000 dias de salario minimo general vigente en el DF.

En consecuencia, la autoridad electoral requiri6 mediante oficio
UF/1414/2008 la relacion de los proveedores y prestadores de
servicios que rebasaron el tope establecido por la normatividad, as i
como copia de alta ante la Secretaria de Hacienda y crédito publico en
caso de aquellos proveedores que rebasen los diez mil dias de salario
minimo general vigente en el DF., dicho requerimiento fue contestado
por el partido mediante el escrito CEN/TESO/052/2008, presentando
todos los requerimiento sefialados por la autoridad salvo en uno de los
proveedores que rebasan los mil dias de salario en el cual se
observé que no se cumplia con la totalidad de los datos requeridos por
la normatividad, mismo que se detalla a continuacion.
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Administradora de Servicios Corporativos $11,425,510.00 X X
Certificadora de Servicios, S.A. de C.V. 720,000.00 X X X X
Control de Servicios Administrativos 8,525,825.00 X
Grupo de Radiodifusoras, S.A. de C.V. 2,400,000.00 X X
Grupo Integral de Servicios Profesionales del Norte 4,558,440.00 X
Integra Business Consultants, S.C. 1,361,250.00 X X
Impresiones Precisas Alfer, S.A. de C.V. 867,180.50 X X X
Juan Horacio Vazquez Colmenares Mufioz 575,150.00 X X X X
Promocionales Barreto, S.A. de C.V. 1,650,000.00 X
Postino Comercializadora, S.A. de C.V. 1,331,495.00 X
Procobisa, S.A. de C.V. 12,031,374.60 X X
Servicios Integrales Aseem, S.A. de C.V. 12,443,177.00 X X X X
Televisa, S.A. de C.V. 1,000,000.00 X X X X X X X
Total Global $58,889,402.10

Con lo cual deja a la autoridad sin los elementos para poder crear
certeza cobre quienes son los proveedores y la forma en la cual se
llevo a cabo la erogacion.

Dicha observacion no fue hecha del conocimiento del partido ya que
fue resultado de la revision hecha ala informacién presentada por el
partido politico como respuesta de un oficio de errores y omi siones.

No es O6bice a lo anterior, el hecho de que no se haya requerido
nuevamente al partido politico para colmar adecuadamente la garantia
de audiencia, ya que una vez finalizado el plazo para revisar los
informes no se le permite comunicar diversas irregularidades a las
originalmente notificadas.

En efecto, de lo previsto por los articulos 49 -A, parrafos 1y 2, inciso
a); 49-B, parrafo 2, incisos a) y f), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 19.2 del Reglamento de la mate ria, se
infiere que la obligacion de la Comisién de Fiscalizacion de respetar la
garantia de audiencia de los partidos politicos nacionales al
comunicarles los errores y omisiones en la presentacion de la
documentacién comprobatoria de sus ingresos y egres 0s concluye con
la tercera etapa del procedimiento de revision, es decir, la relacionada
con la verificacidbn documental atinente, sin que sea valido que con
posterioridad al cierre de esta verificacidon —es decir, finalizado el plazo
de sesenta dias previsto en el Codigo de la materia- haga nuevamente
del conocimiento del partido interesado irregularidades u omisiones
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derivadas del aparente cumplimiento, aclaracion o rectificacion, de las
solicitudes formuladas en dicha etapa.

Aceptar la posicion contraria permitiria la posibilidad de que fuera del
periodo de revision documental, al presentar la documentacion
respectiva, nuevamente se comuniquen irregularidades diversas a las
originalmente notificadas, y asi sucesivamente, alterando con ello los
plazos para la emisibn del dictamen correspondiente v,
consecuentemente, vulnerando los principios de certeza y seguridad
juridicas, lo cual resulta inadmisible.

Resulta aplicable el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, sustentado en la tesis relevante
consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y tesis
relevantes 1997-2005, pagina 597, con el rubro: “GARANTIA DE
AUDIENCIA EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, SE AGOTA AL CONCLUIR EL P LAZO DE
SESENTA DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2,
INCISO a) DEL CODIGO ELECTORAL FEDERAL".

En consecuencia el partido violo lo dispuesto por los articulos 38.1 k)
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo
dispuesto por los articulos 19.2 y 26.3.

En cuanto a la conclusion 61, se observaron en la cuenta “Valero
viajes internacionales, S.A. de CV” registros de pdlizas por concepto
de cancelaciéon de boletos de avion que presentan como soporte
documental fichas de deposito originales.

Por lo antes referido se solicitd mediante oficio UF/1496/2008 las
aclaraciones de porque se llevaron a cabo dichas cancelaciones y en
caso de tratarse de préstamos, presentar los contratos
correspondientes, dicho oficio fue contestado median te
CEN/TESO/055/2008 del 28 de julio de 2008, sin embargo no aporto la
documentacion necesaria para poder subsanar la falta ya que no fue
posible identificar si las notas de crédito efectivamente corresponden a
los depositos sefialados por o que se mantuvo la falta por un monto
de $148,937.86

2. ESTADOS DE CUENTA
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Como se desprende de la conducta analizada en la conclusion 11, el
partido presentd una cuenta bancaria en Scotiabank Inverlat, S.A., la
cual fue aperturada para recursos de campafias locales, sin embargo
no se localizd el contrato de apertura, la tarjeta de firmas, ni la
cancelacion con sello de acuse de recibo de la institucion bancaria.

Por lo que la autoridad electoral mediante oficio UF/873/2008 del 28
de mayo de 2008, solicito las tarjetas de formas autorizadas en el caso
de la cuenta de cheques, si en caso de que se haya dado la
cancelacion la carta donde se acredite, dichos requerimientos fueron
contestados por el partido politico mediante CEN/TESO/040/08 del 12
de junio de 2008, en el cual aporto toda la documentacion solicitada
sin embargo se observd que la cuenta se cancelo el 19 de junio de
2008, sin que se haya localizado solicitud ante la autoridad electoral
para ampliar el plazo de cancelacién, en consecuencia el partido
incumplié con lo dispuesto en los articulos 10.1 y 10.2 del reglamento.

Es menester precisar que las cuentas que se aperturan para campaina
tienen como principal objetivo regular los ingresos y egresos de cada
uno de los contendientes durante el proceso electoral, en
consecuencia deben ser aperturazas y canceladas en los plazos
establecidos en la norma para tal efecto.

Con lo antes sefialado la autoridad no puede tener certeza de las
operaciones realizadas en dichas cuentas, ademas de que el partido
obstaculiza la adecuada revision de los informes.

Por lo que hace a la conclusion 36, del dictamen consolidado se
observd el registro contables de una pdéliza que presenta como
soporte documental recibos y un contrato de arrendamiento del cual se
desprende que la vigencia sera del 15 de febrero al 31 de diciembre
de 2007, sin embargo no se localizaron los registros contables de 5 de
los 11 meses que abarca el contrato celebrado por un monto de
$155,250.00

Dicha observacion fue hecha del conocimiento del partido med iante
oficio UF/1464/2008 del 27 de junio de 2008, solicitandole presentara
las pdlizas con la documentacion soporte correspondiente en original,
asi como los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a
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altimo nivel, dicho oficio fue contestado mediante escrito
CEN/TESO/053/2008 en el cual se manifesté por parte del partido que
dichas rentas habian sido pagadas por el comité Directivo Estatal y
gue en consecuencia no podian ser parte de la contabilidad nacional.

La respuesta se consider0 insatisfactoria toda vez que no se
presentaron los estados de cuenta, las balanzas de comprobacion y
demas informacién requerida por la autoridad, violando asi lo
dispuesto por los articulos 38.1 k) del Cdadigo y los articulos 15.2 y
19.2 del Reglamento.

A mayor abundamiento es necesario sefialar que al no presentar la
documentacién solicitada, la autoridad no cuenta con elementos que
puedan dar a la revision la certeza y transparencia necesaria en la
rendicion de cuentas por parte del ente politico.

3. ORGANOS DIRECTIVOS

Como se desprende de la conclusion 21, se observo en la cuenta
sueldos, honorarios asimilables, y honorarios profesionales y REPAP,
se observaron remuneraciones a varias personas que integraron los
organos directivos a nivel nacional del partido, sin embargo no se
localizaron los pagos efectuados.

En consecuencia la autoridad electoral mediante oficio UF/1413/2008
se le solicito las podlizas, balanzas de comprobacién y comprobantes
en originales que permitieran contar con todos los elementos que
respalden el pago de honorarios a dichas personas. Dicho oficio fue
contestado mediante el escrito CEN/TESO/053/2008 en el cual se
aporta parte de la documentacion soporte requerida, sin embargo por
lo que hace a 23 dirigentes no se aportaron los d ocumentos para
considerar la falta como subsanada, en consecuencia la falta subsiste
por lo que hace a este numero de dirigentes.

Dado a lo antes referido el partido obstaculizé el adecuado desarrollo
de la revision, al no cumplir con el requerimiento de la autoridad y no
aportar toda la documentacion que acredite la forma en la cual fueron
remunerados los dirigentes.
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Por lo que hace a la conclusion 22, el partido llevo a cabo
remuneraciones a varias personas del partido sin que se haya
localizado las pdlizas, las balanzas de comprobacion y auxiliares
contables que permitan conocer de donde fue erogado el recurso.

En consecuencia se hizo del conocimiento del partido mediante el
oficio UF/1413/2008, en dicho oficio se le solicitdo toda Ila
documentacién soporte que respalde las erogaciones realizadas, asi
como las aclaraciones que a su derecho conviniera, el partido
mediante escrito CEN/TESO/051/2008 aport6 parte de la
documentacion requerida, y argumento que en algunos casos no
podian ser presentada la documentacion ya que el pago a dichos
dirigentes se habian realizado con recursos estatales, sin embargo no
aporto documentacion que hiciera tener certeza de su dicho.

En consecuencia el partido incumplié con lo dispuesto por los articulos
38.1 k) del Codigo y los articulos 15.2 y 19.2 del Reglamento, ya que
no aportd la documentacion soporte necesaria que respalde sus
registros contables, con lo cual el partido no permite a la autoridad
fiscalizadora llevar a cabo una revision de forma adecuada, de igual
forma vulnera los principios de certeza y trasparencia ya que no se
cuenta con todos los dispositivos necesarios para conocer las
operaciones realizadas por el partido.

Como se desprende de la conclusién 23 del dictamen consolidado de
la verificacion a las integraciones de pagos el partido no registré en la
cuenta “Remuneraciones a Dirigentes”, algunas erogaciones
realizadas respecto de las retribuciones de varios de los dirigentes
gue se encuentran registrados en la Direccion de Prerrogativas y
partidos politicos.

Por lo que la autoridad mediante oficio UF/1413/2008 solcito fueran
presentadas las aclaraciones pertinentes, acompafiadas de la
documentacion soporte que las sustentaran, tal como las pdélizas,
auxiliares contables y balanzas de comprobacion a altimo nivel.

Dicho requerimiento fue contestado por el partido mediante escrito
CEN/TESO/051/2008, en el cual aportdé la documentacion solicitada,
sin embargo del andlisis a la informacion presentada se desprende
gue en un caso cuya referencia contable es PD-12303/12-07 no
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coincide el importe que se encuentra registrado en la balanza de
comprobacion, con lo determinado por auditoria, con una diferencia de
$786,986.41.

Dicha observacion no fue hecha del conocimiento del partido ya que
se derivo del analisis realizado a la informacion presentada por el
partido politico, con el objeto de subsanara una omision.

No es dbice a lo anterior, el hecho de que no se haya requerido
nuevamente al partido politico para colmar adecuadamente la garantia
de audiencia, ya que una vez finalizado el plazo para revisar los
informes no se le permite comunicar diversas irregularidades a las
originalmente notificadas.

En efecto, de lo previsto por los articulos 49 -A, parrafos 1y 2, inciso
a); 49-B, parrafo 2, incisos a) y f), del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 19.2 del Reglamento de la materia, se
infiere que la obligacidon de la Comision de Fiscalizacion de respetar la
garantia de audiencia de los partidos politicos nacionales al
comunicarles los errores y omisiones en la presentacion de la
documentacién comprobatoria de sus ingresos y egresos concluye con
la tercera etapa del procedimiento de revision, es decir, la relacionada
con la verificacion documental atinente, sin que sea valido que con
posterioridad al cierre de esta verificacion —es decir, finalizado el plazo
de sesenta dias previsto en el Cddigo de la materia - haga nuevamente
del conocimiento del partido interesado irregularidades u omisiones
derivadas del aparente cumplimiento, aclaracion o rectificacion, de las
solicitudes formuladas en dicha etapa.

Aceptar la posicion contraria permitiria la posibilidad de que fuera del
periodo de revision documental, al presentar la documentacion
respectiva, nuevamente se comuniquen irregularidades diversas a las
originalmente notificadas, y asi sucesivamente, alterando con ello los
plazos para la emision del dictamen correspondiente v,
consecuentemente, vulnerando los principios de certeza y seguridad
juridicas, lo cual resulta inadmisible.

Resulta aplicable el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, sustentado en la tesis relevante
consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y tesis
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relevantes 1997-2005, pagina 597, con el rubro: “GARANTIA DE
AUDIENCIA EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, SE AGOTA AL CONCLUIR EL PLAZO DE
SESENTA DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2,
INCISO a) DEL CODIGO ELECTORAL FEDERAL”.

Finalmente, como se desprende de la conducta analizada en la
conclusion 24, de la verificacibn a las integraciones de pagos
efectuados a las personas que integraron los Organos Directivos del
Comité Ejecutivo Nacional, Comités Estatales del partido, asi como de
la Fundacion, por concepto de remuneraciones y gastos de
representacion, se observo que se omitio presentar la informacion o
aclaracion respecto de las retribuciones de varios de los dirigentes que
se encuentran registrados en los archivos de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

En consecuencia el partido fue requerido mediante UF/1413/2008
para que indicara la forma de remuneracién asi como en caso de
existir retribucion la forma de la misma y en consecuencia los
documentos técnicos. Contables que permitieran comprobar dich os
gastos, tales como las balanzas de comprobacién, pdlizas y auxiliares
contables, dicho requerimiento fue contestado por el escrito
CEN/TESO/051/2008 en el cual el partido aporté parte de la
documentacion solicitada, sin embargo en cuanto al dirigente Antonio
Rosado Garcia, la respuesta del partido se considerd insatisfactoria
toda vez que a pesar de que presentd integracion de las
remuneraciones, no se localizé documentacion soporte alguna.

Con lo cual el partido politico vulnero los principios de ce rteza y de
trasferencia, dejando a la autoridad fiscalizadora sin loe elementos
pertinentes para poder llevar a cabo una adecuada revision.

En consecuencia el partido transgredié lo dispuesto por los articulos
38.1 k) del Cddigo y los articulos 19.2 y 24.2 del Reglamento.

4. CAMPANAS LOCALES
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Como se desprende de conclusion 44, de la revision a la cuenta
“Transferencia a Campafas Electorales Locales”, se observd que las
facturas no describian la campafia electoral beneficiada.

Como se sefala acontinuacion:

CAMPANA REFERENCIA FACTURA REFERENCIA
LOCAL CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Aguascalientes PE-6991/05-07 0126 08-05-07 Corporacion Impresiones de vinil $12,623.34 1)
Julsman, S.A. de | autoadherible para
C.V. autobus.
PE-7184/07-07 4152 12-07-07 Regie T de | Campafia Publicitaria 80,500.00
México. S.A. de de 100,000 tarjetas
C.V. ladatel gran publico.
PE-7214/07-07 13406 03-07-07 PIXZ, S.A. de | Impresién de 9,108.00 1)
C.V. manuales.
PE-7252/08-07 13484 19-07-07 PIXZ, S.A. de | Impresos offset. 40,394.32 1)
C.V.
Baja California PE-7075/06-07 0118 04-06-07 José Juan | 6,000 banderas. 64,055.00
Magafia
Gonzélez.
PE-7252/08-07 13484 19-07-07 PIXZ, S.A. de | Impresion reportes. 21,697.74
C.V.
Chihuahua PE-7123/06-07 13279 13-06-07 PIXZ, S.A. de | Impresiones. 24,242.00 1)
C.V.
Durango PE-7074/06-07 0115 01-06-07 José Juan 6,000 banderas. 64,055.00
Magafia
Gonzélez.
Oaxaca PE-7252/08-07 13484 19-07-07 PIXZ, S.A. de Impresiones. 22,785.53 1)
C.V.
PD-9116/09-07 569 28-09-07 Parametria, S.A. Encuestas en 129,030.00
de C.V. viviendas.
Veracruz PE-7260/08-07 0205 30-07-07 Miguel Angel | 500 Portafolios 105,800.00
Flores Gémez. 500 ejemplares de 128
paginas.
PE-7264/08-07 13596 07-08-07 PIXzZ, S.A. de | 20,000 Manuales 177,790.00
C.V. representantes de
casillas de Veracruz.
PD-10132/10-07 0212 01-10-07 Miguel Angel | 250 Manuales del 58,765.00
Flores Gémez. candidato 2007
200 portafolios negros.
Yucatan PE-6605/02-07 2824 20-02-07 Grupo de | Anticipo para el 196,075.00
Asesores Unidos, levantamiento de 1975
S.C. encuestas en vivienda
cara a cara en el
Estado de Yucatan.
PE-6774/03-07 2834 21-03-07 Grupo de Finiquito por 155,968.00
Asesores Unidos, levamiento de 1975
S.C. encuestas.
PD-4103/04-07 A-0286 09-04-07 Cadena Spots publicitarios. 235,721.25 1)
Radiodifusora
Mexicana, S.A. de
C.V.
PE-6861/04-07 0181 02-04-07 Més 25,000 sombirillas. 517,500.00
Importaciones y
Fantasfas
Reforma, S.A. de
C.V.
PE-6920/04-07 2836 02-04-07 Grupo de | Encuestas telef6nicas 65,550.00 )
Asesores Unidos, del 15 de marzo de
S.C. 2007.
PE-7003/05-07 2842 09-04-07 Grupo de Encuestas en 196,075.00 1)
Asesores Unidos, | viviendas.
S.C.
Zacatecas PE-6761/03-07 3089 22-03-07 Consulta, S.A. de | Encuestas de opinion. 57,500.00
C.V.
PE-7147/07-07 13351 25-06-07 PIXZ, S.A. de | 6,400 manuales. 24,242.00
C.V.
TOTAL $2,259,477.18

En consecuencia mediante oficio UF/1338/2008 del
2008, se solicito al partido las facturas, muestras y evidencias
fotograficas de los productos adquiridos, a lo cual el partido contesto

17 de junio de
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con el escrito CEN/TESO/050/2008 del 1 de julio de 2008,
manifestando lo que a continuacién se transcribe:

“Para solventar la observacion anterior se presentan (sic) la
documentaciéon requerida donde se aprecia las Campahas
favorecidas, soportadas con las muestras donde se describe de que
campafia y de que estado es, asi como las cotizaciones de la
referencia (1). De la Pdliza de Diario niumero 4103/04-07 de Cadena
Radiodifusora Mexicana SA de CV, su documentacion esta en la
Contestacion: CEN/TESO/040/2008 de su Oficio UF/873/2008".

De la revision a la documentacion proporcionada, se observo que el
partido presento las facturas con la totalidad de los requisitos fiscales y
las evidencias con la descripcion de la campafa que se beneficid por
un importe de $1,645,809.18 integrados como a continuacion se
detalla:

CAMPANA LOCAL REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUME FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
RO
Aguascalientes PE-6991/05-07 0126 08-05-07 Corporacion Impresiones de vinil $12,623.34
Julsman, S.A. de | autoadherible para
C.V. autobus.
PE-7184/07-07 4152 12-07-07 Regie T de [ Campafia Publicitaria 80,500.00
México. S.A. de | de 100,000 tarjetas
C.V. ladatel gran publico.
PE-7214/07-07 13406 03-07-07 PIXZ, S.A. de | Impresién de 9,108.00
C.V. manuales.
PE-7252/08-07 13484 19-07-07 PIXZ, S.A. de Impresos offset. 40,394.32
C.V.
Baja California PE-7075/06-07 0118 04-06-07 José Juan | 6,000 banderas. 64,055.00
Magafia
Gonzélez.
PE-7252/08-07 13484 19-07-07 PIXZ, S.A. de Impresion reportes. 21,697.74
C.V.
Chihuahua PE-7123/06-07 13279 13-06-07 PIXZ, S.A. de | Impresiones. 24,242.00
C.V.
Durango PE-7074/06-07 0115 01-06-07 José Juan | 6,000 banderas. 64,055.00
Magafia
Gonzélez.
Oaxaca PE-7252/08-07 13484 19-07-07 PIXZ, S.A. de | Impresiones. 22,785.53
C.V.
PD-9116/09-07 569 28-09-07 Parametria, S.A. Encuestas en 129,030.00
de C.V. viviendas.
Veracruz PE-7260/08-07 0205 30-07-07 Miguel Angel | 500 Portafolios 105,800.00
Flores Gémez. 500 ejemplares de 128
paginas.
PE-7264/08-07 13596 07-08-07 PIXZ, S.A. de | 20,000 Manuales 177,790.00
C.V. representantes de
casillas de Veracruz.
PD-10132/10-07 0212 01-10-07 Miguel Angel | 250 Manuales del 58,765.00
Flores Gémez. candidato 2007
200 portafolios negros.
Yucatan PD-4103/04-07 A-0286 09-04-07 Cadena Spots publicitarios. 235,721.25
Radiodifusora
Mexicana, S.A. de
C.V.
PE-6861/04-07 0181 02-04-07 Més 25,000 sombirillas. 517,500.00
Importaciones y
Fantasias
Reforma, S.A. de
C.V.
Zacatecas PE-6761/03-07 3089 22-03-07 Consulta, S.A. de Encuestas de opinién. 57,500.00
C.V.
PE-7147/07-07 13351 25-06-07 PIXZ, S.A. de | 6,400 manuales. 24,242.00
C.V.
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CAMPANA LOCAL REFERENCIA

CONTABLE

FACTURA
‘ FECHA | PROVEEDOR |

NUME
RO

CONCEPTO IMPORTE

TOTAL $1,645,809.18

Razon por la cual, la observacion quedd subsanada por un importe de
$1,645,809.18.

Por lo que se refiere a la diferencia de $613,668.00 integrados como a
continuacion se detalla:

CAMPANA REFERENCIA FACTURA
LOCAL CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
Yucatan PE-6605/02-07 2824 20-02-07 Grupo de | Anticipo para el $196,075.00
Asesores levantamiento de 1975
Unidos, S.C. encuestas en vivienda
cara a cara en el
Estado de Yucatan.
PE-6774/03-07 2834 21-03-07 Grupo de [ Finiquito por 155,968.00
Asesores levamiento de 1975
Unidos, S.C. encuestas.
PE-6920/04-07 2836 02-04-07 Grupo de | Encuestas telefénicas 65,550.00
Asesores del 15 de marzo de
Unidos, S.C. 2007.
Yucatan PE-7003/05-07 2842 09-04-07 Grupo de | Encuestas en 196,075.00
Asesores viviendas.
Unidos, S.C.
TOTAL $613,668.00

Aun cuando el partido presenté las facturas citadas en el cuadro que
antecede con la totalidad de los requisitos fiscales y los contratos
celebrados con el proveedor, estos no describen la campafa que se
beneficio; razdn por la cual, la observacion no quedd subsanada por
$613,668.00.

A mayor abundamiento, como se desprende de la irregularidad
analizada, el partido a pesar de que conté con animo de cooperacion
ante la autoridad electoral, no aport6 la documentacion necesaria para
poder tener certeza y trasparencia de las operaciones realizadas por el
partido.

Por ultimo cabe hacer mencién que este Consejo General se reserva
la calificacion de las faltas e individualizacion de la sancion
correspondiente, para ser analizadas en un apartado especifico, en
atencion al criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el recurso de apelacion SUP -RAP-62/2005.

V. CALIFICACION DE LA SANCION.
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Antes de entrar a la calificacion e individualizacion de la sancion, se
debe establecer el marco juridico que establece los lineamientos
rectores de la tarea sancionadora de la autoridad electoral.

El articulo 41, fraccion Il, inciso c), parrafo 2, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus camparfias electorales; establecera los montos
maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y
los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.”

Por su parte, los articulos 270, apartado 5, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1, del Reglamento que
Establece los Lineamentos para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, establecen lo siguiente:

“Articulo 270. 1. Para los efectos del articulo anterior, el Instituto Federal
Electoral conocera de las irregularidades en que haya incurrido un partido
politico o una agrupacion politica...

5. El Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion
correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la
falta. En caso de reincidencia se aplicara una sancién mas severa.”

Articulo 22

Sanciones

22.1 En el Consejo se presentara el Dictamen y proyecto de resolucién que
haya formulado la Comision, procediendo a imponer, en su caso, las
sanciones correspondientes. Para fijar la sancion se tomardn en cuenta
las circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose por
circunstancias el tiempo, modo y lugar en el que se produjo la falta, y
para determinar la gravedad de la falta se deberéa analizar, en su caso,
la comision reiterada o sistematica de la conducta, la trascendencia
de la norma transgredida, los efectos que produce la transgresion
respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados por el
derecho, asi como la capacidad econdmica del partido y en su caso,
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las circunstancias especiales. En caso de reincidencia, se aplicara una
sancién mas severa. ...”

De las disposiciones antes transcritas se advierte que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que corresponde a la
legislacion electoral, fijar los criterios para el control y vigilancia de los
recursos de los partidos politicos, asi como el establecimiento de las
sanciones que correspondan, en el caso el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, de una interpretacion de los articulos del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y del Reglamento antes
mencionados, se advierte que sera el Consejo General del Instituto
Federal Electoral quien tiene la facultad para la imposicion de las
sanciones por irregularidades cometidas por los partidos politicos y
agrupaciones politicas, imponiendo la Unica obligacion de observar las
circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion) asi como las de
caracter subjetivo (el enlace personal o subjetivo del autor y su accion)
para una adecuada individualizacion de las mismas y finalmente
proceder a seleccionar la clase de sancion que corresponda.

Lo anterior fue establecido en las jurisprudencias S3ELJ 09/2003 y
S3ELJ 24/2003 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, asi como la de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, las
cuales resultan obligatorias para este Consejo General con
fundamento en el articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

Ahora bien, dentro de la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
85/2006, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion estableci6 que para que se diera una adecuada
calificacion de las faltas que se consideraran demostradas, se debia
realizar un examen de algunos aspectos, a saber: a) al tipo de
infraccion (accidn u omision); b) las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que se concretizo; c) la comision intencional o culposa de la
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falta; y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencion
en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la norma
trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(propositos de creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se generaron o pudieron producirse; f) la reiteracion de la
infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y, g) la
singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A fin de que resulte mas practico el desarrollo de los lineamientos
establecidos por la Sala Superior para realizar la calificacion de las
irregularidades cometidas por el Partido Convergencia, antes
apuntadas, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto
invocado, para posteriormente hacer referencia a las conductas
irregulares cometidas por la institucion politica citada.

a) El Tipo de Infraccidon (Accion u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la acciéon como “el
ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por
otra parte define a la omisién como la “abstencion de hacer o decir”, o
bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente
en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce
en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el SUP-RAP-098/2003 y acumulados estableci6
gue la accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva, que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio,
en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,
0 bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Las principales conductas realizadas por el partido politico
consistieron, a manera de resumen en:

1. Recibos de simpatizantes que carecen de la totalidad de datos
sefialados por la normatividad.
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10.

11.

12.

. El partido no cancelo una cuenta aperturada para campafa local,

en el plazo establecido por el reglamento aplicable.

. No se presento la forma en la cual se remunero a los 6rganos

directivos.

Realiz6 pagos a organos directivos con recursos estatales, sin
presentar documentacion soporte de su dicho.

. No fueron publicadas las revistas trimestrales que esta obligado

a realizar de acuerdo al articulo 38.1 h).

. El partido realiz6 gastos que rebasaron los 100 dias, de los

cuales no se localizaron las copias de los cheque respectivos.

. El partido no presento un recibo de arrendamiento expedido a

nombre de la fundacion.

. El partido no presentdé documentacion o aclaracion alguna

respecto a la renta del mes de octubre del inmueble arrendado
por la fundacion.

. No se presentd un recibo en original con la totalidad de los

requisitos fiscales.

El partido efectio diversas erogaciones por combustible,
mantenimiento, primas de seguro, plomeria, sin que se pudiera
comprobar en su activo fijo los bienes muebles e inmuebles
beneficiados.

No se presentaron los estados de cuenta, auxiliares contables y
las balanzas de comprobacion donde se reflejaran las
erogaciones realizadas por rentas.

Se presentd documentacion soporte por gastos en energia

eléctrica a nombre de terceras personas, y no del partido
politico.
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13. Se presentaron polizas con gastos en rentas, mismas que fueron
efectuadas a decir del partido con recursos locale s, sin embargé
no se constato con documentacién soporte alguna.

14. Se llevaron a cabo encuestas, de las cuales no se determino a la
campafia beneficiada.

15. No se presentaron hojas membretadas y contratos de
arrendamientos por publicidad en radio y television.

16. Realiz6 erogaciones que superan los 10,000 dias de SMGV en
el DF, en otros casos no se presentod la totalidad de los datos
sefalados en la norma.

17. No presentod evidencia de acciones legales para la recuperacion
de adeudos.

18. El partido present6 polizas que tienen como soporte documental
facturas y notas de crédito que no pudieron ser identificadas.

En ese sentido, de los apartados anteriores, las conductas referidas en
las conclusiones 8, 9, 21, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 53, 60 y 61. Implican
una omision porque el partido no atendidé los requerimientos que
formuld la autoridad electoral, o bien, no los atendi6é en los términos
solicitados.

Mencion especial requieren las conclusiones 11 y 28, las cuales
consisten en un hacer por parte del partido politico, ya que la norma es
precisa en cuanto a las prohibiciones y | imites que debe de cumplir el
partido.

De conformidad con los articulo 49 -A, parrafo 1, inciso a), y 38, parrafo
1, inciso k), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar los
informes anuales dentro de los plazos establecidos, entregando la
totalidad de la documentacion que permita a la Comisi 6n de
Fiscalizacion verificar la autenticidad de los reportado dentro de dichos
informes.
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Ademas, de conformidad con el articulo 49 -A, parrafo 2, inciso a), del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Comisién tendra en todo momento la facultad de solicitar la
documentacién necesaria para comprobar la veracidad de los
reportado.

Es asi que la obligacion reglamentaria de presentar la documentacion
original que soporte lo reportado dentro de los informes tiene sustento
legal en las disposiciones del cddigo electoral y por lo tanto, es
responsabilidad original de los partidos el presentar dicha
documentacion que sustente lo que se asienta en los formatos de
informes anuales.

Si la autoridad detecta que la documentaciéon no fue entrega da, lo
hace del conocimiento del partido, otorgandole una segunda
oportunidad de presentarla, por lo que si el partido politico continta sin
presentar dichos documentos, no solamente desatiende un
requerimiento expreso de la Comision de Fiscalizacion, sino que
incumple de origen su obligacion legal y reglamentaria de soportar
todos los ingresos y egresos con los documentos originales
indispensables para verificar lo asentado en los formatos
correspondientes y en las balanzas de comprobacion.

En la especie, el partido no cumplié con los requerimientos y en otros
casos lo hizo pero no en la forma establecida por la autoridad, pero
ademas incumpli6 con la obligacion de presentar diversa
documentacién soporte de ingresos y egresos, al igual que la
realizacion de erogaciones en mantenimiento, gasolina, primas de
seguros, sin reflejar es sus balanzas el activo fijo beneficiado, asi
como la realizacion de pagos a proveedores que rebasan los limites
establecidos por la norma sin que se cuente con la copia de los
cheques relacionados a dichas erogaciones.

Queda claro que si el partido conocia la obligacion reglamentaria de
presentar toda la documentacion comprobatoria necesaria desde un
Inicio, y no obstante esperé un requerimiento de la autoridad
fiscalizadora, a fin de subsanar su omisién y ninguno de éstos quedo
cumplimentado correctamente, resulta inconcuso que el partido
vulnerd la normativa electoral al impedir el normal desarrollo de la
actividad fiscalizadora.
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b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se
Concretizaron las Irregularidades

Las irregularidades atribuidas al partido politico surgieron de la
revision del Informe Anual correspondiente al ejercicio dos mil siete,
presentado por el partido mediante CEN/TESO/120/08 fechado al dos
de abril de dos mil ocho.

Asimismo, en los apartados previos quedaron asentadas las
observaciones que se hicieron del conocimiento del partido, derivados
de los errores y omisiones detectados por la Unidad de Fiscalizacion
de los recursos de lo partidos politicos, 6rgano competente para llevar
a cabo al revision.

Es pertinente sefalar que la autoridad electoral, salvaguardando en
todo momento el derecho de audiencia una vez analizada la
documentacion presentada, emitio los siguientes oficios de errores y
omisiones: UF/873/2008 del 28 de mayo de 2008, UF/1286/2008 del
12 de junio de 2008, UF/1338/2008 del 17 de junio de 2008,
UF/1351/2008 del 17 de junio de 2008, UF/1414/2008 del 24 de junio
de 2008, UF/ 1413/2008 del 24 de junio de 2008, UF/1464/2008 del 27
de junio de 2008, UF/1496/2008 del 30 de julio de 2008.

Ahora bien, no obstante que el partido presentd diversos escritos a fin
de desahogar los requerimientos de la autoridad, a saber:
CEN/TESO/040/2008 del 12 de junio de 2008, CEN/TESO/47/2008 del
27 de junio de 2008, CEN/TESO/49/2008 del 1 de julio de 2008,
CEN/TESO/050/2008 del 1 de julio de 2008, CEN/TESO/051/2008 del
8 de julio de2008, CEN/TESO/052/2008 del 8 de julio de 2008,
CEN/TESO/053/2008 del 11 de julio de 2008, CEN/TESO/055/2008
del 28 de julio de 2008, los mismos no fueron suficientes para
desvirtuar las irregularidades imputadas, tal como quedé demostrado
en el apartado correspondiente a las valoraciones de la conducta.

c) La Comision Intencional o Culposa de las Irregularidades

Dentro del analisis teméatico de las irregularidades se dej6 asentada la
valoracion de las conductas del partido en la comision de las
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irregularidades y se determind en cada caso concreto la existencia de
dolo, falta de cuidado, intencionalidad, culpa, cooperacién con la
autoridad y posible ocultamiento de informacion.

En la especie, se determiné0 que por lo que hace a todas las
conclusiones donde no fueron subsanadas las irregularidades son de
caracter culposo, ya que, como quedo explicado en el apartado de
valoracion de la conducta en el andlisis de cada conclusion en lo
individual, se demostrd falta de cuidado del partido, asimismo se
observa que el partido no queria el resultado de su conducta, pues si
tuvo un animo de cooperacion con la autoridad electoral, manda ndo la
informacion que tenia, y en algunos otros casos, manifestando que se
encontraba en proceso de recaudacion.

d) La Trascendencia de las Normas Transgredidas

Por cada uno de los temas analizados, han quedado asentados los
articulos violados, la finalidad de cada una de las normas, las
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las
irregularidades cometidas.

e) Intereses o Valores Juridicos Tutelados, asi como Los
Resultados o Efectos Generados o que Pudieron Producirse
por la Comision de la Falta

En las irregularidades analizadas no se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable, sin embargo, si se ponen en peligro. La falta de claridad y
suficiencia en las cuentas rendidas, asi como la omision o error en la
entrega de los documentos y formatos que los partidos se encuentran
obligados a presentar, impiden que esta autoridad tenga certeza sobre
los informes presentados y por lo tanto se vulnera la transparencia,
ademas de que no se logra la precision necesaria en el analisis de los
mismos.

Asimismo, es posible concluir que las mudltiples irregularidades
acreditadas se traducen en una sola falta formal cuyo objeto infractor
concurre directamente con la obligacion de rendicién de cuentas vy la
transparencia en el manejo de los recursos y, en ese sentido, al existir

174



pluralidad de conductas pero unidad en el objeto infractor,
corresponde imponer una sola sancion.

La anterior afirmacion resulta coincidente con lo sustentado en la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el recurso de apelacion identificado con
el nimero de expediente SUP -RAP-62/2005.

f) La Reiteracion de la Infraccion

La Real Academia de la Lengua Espafiola define re iterar como 1. tr.
Volver a decir o hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteracion
en su segunda acepcién entiende la circunstancia que puede ser
agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por delitos de
indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la
reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccion debemos entender
aguellas situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por el partido
politico que influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola
de la reincidencia.

Asi, de la revision al cumulo de irregularidades derivadas de las
conclusiones sancionatorias se advierte que si hubo reiteracion de las
diversas infracciones, a saber, en las conclusiones 33, 34, 39 y 37, el
partido no presenté documentacién comprobatoria de los pagos
realizados relacionados con bienes muebles e inmuebles; sin
embargo, no se presentd en ninguno de los casos los inventarios de
activo fijo donde se reflejaran los bienes muebles e inmuebles
beneficiados.

g) La Singularidad o Pluralidad de las Irregularidades
acreditadas.

De conformidad con los articulos 38 parrafo 1, inciso k) y 49 -A parrafo
1, inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 19.2 del Reglamento que establece los Lineamientos
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, los partidos politicos estan obligados a presentar informes
anuales, asi como permitir la practica de auditorias y verificaciones y
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entregar la documentacion que la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal
Electoral les solicite respecto de sus ingresos y egresos.

Las normas antes citadas establecen que la totalidad de los ingresos y
egresos deben reportarse, la forma en que deben documentarlos,
cuando y como debe presentarse el informe anual, la manera en que
éste sera revisado y las directrices generales para llevar a cabo el
control contable de los recursos, a fin de llevar a cabo la revisién por
parte de la autoridad electoral, mientras en el cédigo electoral se prevé
la obligacion de rendir el informe, proporcionar la documentacion
requerida y permitir su verificacion. Todo lo cual concurre directamente
con la obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia e n el
manejo de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones existe un valor comun de transparencia y rendicion de
cuentas.

En consecuencia, las irregularidades atribuidas al Partido
Convergencia, que han quedado acreditadas y que se traducen en la
existencia de una falta formal, deben sancionarse de manera conjunta,
porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino solamente el incumplimiento de la obligacion
de rendir cuentas a través de los formatos, plazos y términos
establecidos por la normatividad.

A mayor abundamiento, como lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuando se
acreditan mdltiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo
valor comun, se afecta a la misma persona juridica indeterminada, que
es la sociedad y se pone en peligro el adecuado manejo de los
recursos provenientes del erario publico.

Esta autoridad considera que existe unidad en el propdsito de la
conducta infractora, porque el efecto de las irregularidades cometidas
fue que dificultd la adecuada fiscalizacion del origen y destino de los
recursos que manejoé el partido.

Por todo lo anterior, corresponde imponer una Unica sancion de entre
las previstas en el articulo 269, parrafo 1, del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Dicho criterio fue
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establecido por la Sala Superior en el recurso de apelacion identificado
con el expediente SUP-RAP-62/2005 resuelto en sesion publica de
veintidos de diciembre de dos mil cinco.

Ahora bien, en términos de la sentencia emitida en el recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
85/2006, este organo procede a la individualizaciéon de la sancion,
conforme a los lineamientos establecidos en la sentencia de marras.

V. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. La Calificacion de la Falta Cometida

Una vez realizado el analisis de los aspectos sefialados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
este Consejo General del Instituto Federal Electoral estima que la falta
de caracter formal cometida por el Partido Convergencia se califica
como LEVE porque tal y como quedd sefialado, unicamente incurri
en la falta de claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas de su
informe anual, correspondiente al 2006.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se
debe partir no soélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales,
sino en concurrencia con el grado de responsabilidad y dem as
condiciones subjetivas del infractor, lo cual se realiz6 a través de la
valoracion de cada una las irregularidades detectadas.

En el mismo orden de ideas, queda expuesto que en cada caso
concreto se acreditaron y confirmaron los hechos subjetivos y el grado
de responsabilidad en que incurrio el partido politico.

De igual forma, este Consejo General advierte que las irregularidades
observadas no derivan de una concepcién erronea de la normatividad
por parte del partido, en virtud de que sabia y conocia de las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas,
pues la entrada en vigor del reglamento fue previa al momento en que
se realizé la revision de los informes, por lo que el partido no puede
alegar desconocimiento o ignorancia de la norma.
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Por otra parte se observa que el partido presenta, en términos
generales, condiciones adecuadas de registro, particularmente en
cuanto a su apego a las normas contables, sin embargo en cuanto a la
conservacion de la documentacion comprobatoria de sus ingresos y
egresos, las condiciones son inadecuadas. Para sostener tal
afirmacion, esta autoridad toma en cuenta el hecho de que dentro del
presente apartado se han analizado 29 conclusiones sancionatorias
las cuales se dividen como a continuacion se explica:

Las faltas se agruparon en cuatro apartados, mismos que en su caso
se subdividen tal y como se menciona a continuacion: 1.
Documentacion soporte, que se subdividi6 en a) Recibos, b)
Cheques, ¢) No presentd, d) A nombre de terceras personas, €) H ojas
membretadas y f) otros; 2. Estados de cuenta, 3. Organos Directivos;
4. Camparias Locales.

En consecuencia, para la individualizacion de la sancion que se debe
imponer por la comision de las irregularidades, este Consejo General
del Instituto Federal Electoral toma en cuenta las circunstancias
particulares de cada uno de los casos que se han analizado, asi como
la trascendencia de las normas y la afectacion a los valores tutelados
por las mismas.

2. La Lesion, los Dafos o Perjuicios que Pudieron Ge nerarse con
la Comision de la Falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una
de las acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”,
mientras que por lesion entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por
otro lado, establece que detrimento es la “destruccion leve o parcial
de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial
Driskill S.A, Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresion
que alude al detrimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de
cualquier modo se provoca”.

En consecuencia, se concluye que este lineamiento va encaminado a
que se establezca cudl fue la trascendencia o importancia del dafio
causado por la conducta o conductas que desplego el ente infractor.
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Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpliera con su
obligacion de presentar la totalidad de la documentacion soporte de
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, obstaculizé
que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar
adecuadamente su informe anual, por lo tanto, estuvo impedida para
informar al Consejo General sobre la veracidad de lo reportado por
dicho partido politico, en los casos ya analizados en la presente
resolucion.

Lo anterior, tiene como consecuencia que el Consejo General no
pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley durante la actividad ordinaria y con ello
se ponga en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible
verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

De igual forma, se impidi0 que esta autoridad pudiera arribar a
conclusiones en torno al total de los ingresos obtenidos y el destino de
los recursos para las actividades ordinarias del partido. Debe tenerse
en cuenta que el espiritu de la norma es que los partidos sustenten en
medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

Dentro del andlisis del camulo de irregularidades atribuidas al Partido
Convergencia, existen aquellas que se refieren a un adecuado registro
contable, o bien, la que impone al partido la obligacion de presentar en
una forma especifica el control de sus movimientos de ingresos y
egresos, asi como el cumplimiento de lo dispuesto por la normatividad
en cuanto a los limites de las erogaciones.

Si la norma impone este tipo de obligaciones a los partidos politicos es
con la finalidad de que la autoridad electoral cuente con los
instrumentos que permitan la plena verificacion de cada una de las
aportaciones y/o gastos que recibe o emite.

En ese sentido, el incumplimiento a normas que pretendan lo antes

explicado, dificultan y obstaculizan la actividad fiscalizadora en la
revision de los informes correspondientes.
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En consecuencia de la revision del rengldn egresos del Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2007, se advierte que el partido incumplio
con su obligacién de presentar documentacion comprobatoria soporte
de los gastos realizados durante su actividad ordinaria . Por lo tanto, la
irregularidad se tradujo en una falta que impidi6 que la autoridad
electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido egresoé
diversos recursos destinados a tal fin.

Con el objeto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad
de elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo
reportado, y estar en posibilidad de compulsar cada uno de los gastos
efectivamente realizados, y en su caso destinados a la actividad
ordinaria, es deber del partido reportar, los recursos erogados, en la
forma establecida por el reglamento de la materia, esto es, no sélo
presentar el informe anual en los tiempos establecidos sino ademas
acompafarlo de la documentacion soporte necesaria para comprobar
los gastos efectuados, para que la autoridad esté en posibil idad de
revisar a cabalidad qué destino tiene el dinero otorgado a los partidos
y el que reciben por las diversas modalidades.

De igual forma, la norma encuentra vinculacién con el principio de
equidad, en tanto que los partidos politicos tienen la oblig acion de
reportar la totalidad de los egresos que realizan con motivo de las
actividades ordinarias, de manera que, como consecuencia de la
informacion proporcionada, la autoridad electoral pueda determinar
con certeza cuales fueron las actividades que imp licaron aplicacion de
determinados recursos, de modo que se garantice la equidad en la
contienda, en vista de que ningun partido pueda obtener una ventaja
ilegitima sobre sus competidores a partir de la ilicitud.

Las normas que imponen la obligacion de presentar la totalidad de la
documentacién comprobatoria tienen el objeto de preservar uno de los
principios de la fiscalizacion: el de control, que implica, por una parte,
gue se prevean mecanismos que den garantia de que las actividades
politicas se realicen con equilibrios entre un gasto razonable y un
ingreso suficiente, y ambos sean facilmente comprobables (control
interno) y, por la otra, que existan instrumentos a través de los cuales
los partidos rindan cuentas a la autoridad, respecto de los ingresos
gue reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, (controles externos).
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La falta de presentacion de documentacion comprobatoria, implica un
incumplimiento a la obligacion de informar y entregar la totalidad de la
documentacién necesaria para conocer el monto de los ingresos
percibidos o bien, egresos que efectivamente realizo el partido durante
el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes.

El hecho de que el partido reporte gastos que no vienen acompafiado s
de la documentacién comprobatoria correspondiente, podria suponer
que el partido realizé erogaciones no permitidas o bien, que los gastos
reportados no tienen las caracteristicas que se informan, lo que en los
hechos podria generar ventajas ilegitimas al partido con respecto a los
demas contendientes, y uno de los principios que se deben privilegiar
en materia electoral es el de equidad, mas cuando éste se ve
transgredido a partir de actividades presumiblemente ilicitas o
irregulares.

Es consecuencia, la comprobacion de los gastos supone el apego a
determinadas reglas a fin de hacer efectiva la labor de revisién. De
otra suerte, la comprobacion de ingresos y egresos que realiza la
autoridad electoral no seria sino un acto insustancial que no tendria
efecto alguno en la revision practicada.

3. Reincidencia

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define a la reincidencia,
como “la reiteracion de una misma culpa o defecto”, cabe hacer notar
que esta concepcion debe diferenciarse de la reiteracion de las
conductas.

Ahora bien, derivado de analisis de las irregularidades analizadas, asi
como de las diversas resoluciones que ha emitido este Consejo
General respecto a la presentacion de los informes anuales, se
advierte que el partido es reincidente en las siguientes conductas:

e El partido realiz6 erogaciones que rebasan los topes
establecidos por el reglamento, en consecuencia debieron haber
sido pagadas mediante cheque, sin embargo la autoridad
electoral no localizé la copia de los cheques respectivos. En los
ejercicios 1999 y 2003.
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e E| partido no presento estados de cuenta bancarios. En el
ejercicio 2002.

e EIl partido llevé a cabo erogaciones en diversas cuentas, en
beneficio de bienes muebles e inmuebles, sin embargo del
analisis a los inventarios de activo fijo, no fueron localizados los
bienes beneficiados. En el ejercicio 2003 y 2005.

e El partido no present6 hojas membretadas, en el ejercicio 2003.

e El partido omiti6 presentar documentacion que acreditara las
gestiones realizadas para la recuperacion de los montos
(ingresos pendientes de depositar) que derivaron de la
celebracion de los sorteos mencionados durante los ejercicios de
2003 y 2004.

Dichas irregularidades pueden ser apreciadas en las resoluciones
siguientes, emitidas por el Consejo General.

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los partidos politicos
correspondientes al ejercicio de 2000. Cabe senalar que dicha
resolucion no fue impugnada.

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los partidos politicos y
otroras partidos politicos correspondientes al ejercicio de 2003. Dicha
resolucion fue impugnada, sin embargo, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion la confirmo. En este afio
de revision, el partido tampoco entregd la totalidad de estados de
cuenta.

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los partidos politicos
correspondientes al ejercicio 2005. En este ejercicio, se en contré un
comprobante a nombre de un tercero y no del partido; asimismo, se
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encontro un una factura que rebasaba los 100 dias de salario minimo
general vigente y tampoco la pagé mediante cheque nominativo a
nombre del prestador del bien o servicio, asimism o omitié entregar un
contrato de arrendamiento.

4. Que la Imposicion de la sancidon no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.

En relacion a la capacidad economica del infractor, como elemento
para la individualizacion de la sancion, es conveniente realizar algunas
consideraciones preliminares al respecto:

El financiamiento publico, que se otorga a los partidos politi cos,
constituye un elemento esencial para que puedan realizar sus
actividades tanto ordinarias como en los procesos electorales, y con
ello estén en condiciones de cumplir los fines que constitucionalmente
tienen, tales como la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién nacional y hacer posible
gue los ciudadanos puedan ocupar cargos de eleccién popular.

Como lo dispone el articulo 49, numeral 7, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dentro del financiamiento
publico existen tres modalidades en cuanto al tiempo, monto y formas
de distribucién y, fundamentalmente, respecto del objetivo de cada
uno de ellos.

Esto es, el financiamiento publico para el sostenimiento de actividad es
ordinarias permanentes, mismo que se otorga cada afio sin importar si
en dicha anualidad ocurre o0 no un proceso electoral; el relativo al
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del voto en el
afio del proceso electoral, es decir, cada tres afos, y el que
corresponde a actividades especificas, en el entendido de que el
monto y formas de distribucion de estas tres modalidades de
financiamiento son variables.

Por lo tanto, debe considerarse que el partido politico cuenta con
capacidad economica suficiente para enfrentar la sanciéon que se le
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iImponga, por tratarse de un partido politico que se le asigné como
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para
el afio 2008 un total de $190,244,835.15, como consta en el acuerdo
namero CG10/2008 emitido por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el 28 de enero de 2008. Lo anterior, aunado al hecho
de que el partido politico que por esta via se sanciona, esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los
limites que prevé la Constitucion General y la ley electoral. En
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo
alguno afectara el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus
actividades.

VI. IMPOSICION DE LA SANCION

La falta se ha calificado como leve en atencién a que no se han
vulnerado los bienes juridicos tutelados, que son la transparencia y la
rendicion de cuentas, sino que Unicamente se han puesto en peligro;
sin embargo, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

1. Como se ha analizado al momento de argumentar sobre cada una
de las normas violadas, las infracciones cometidas vulneran el
orden juridico en materia de fiscalizacion, sobre todo en los casos
de falta de documentacion comprobatoria de ingresos y egresos ,
pues la simple falta de presentacion de dichos documentos
obstaculiza las labores de la autoridad fiscalizadora para verificar
la comprobacioén de los ingresos y el destino de los gastos;

2. El partido presenta condiciones inadecuadas derivadas de la fal ta
de cuidado en el registro de sus ingresos y egresos, asi como por
la falta de documentos comprobatorios de los mismos.

3. Asimismo, contravino disposiciones legales y reglamentarias que
conocia previamente, y existié falta de cuidado de su parte al no
atender o atender en forma incompleta los requerimientos que la
autoridad le formul®.

4. Sin embargo, mediante los diversos escritos de respuesta a los
oficios de errores y omisiones emitidos por esta autoridad, el partido
presentd aclaraciones y remitio la documentacién con que contaba, y
en algunos casos, manifestd que estaba en proceso de recaudacion
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de los documentos que no tenia en su poder. Como se advierte, el
partido tuvo un animo de cooperacion con la autoridad electoral para
transparentar el origen y aplicacion de sus recursos.

En mérito de lo que antecede, la falta se califica como LEVE.

Ahora bien, para la imposicion de la sancion, este Consejo General
considera que deben atenderse las siguientes circunstancias
particulares:

e El partido conocia los alcances de las disposiciones
reglamentarias invocadas, asi como los oficios de errores y
omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el
plazo de revision de su Informe Anual.

e El incumplimiento a la obligacion legal de atender los
requerimientos de la autoridad fiscalizadora implican la violacion
a la normatividad electoral que impone tal deber;

e La presentacion de documentacion en forma distinta a la
sefialada por la normatividad, vulnera el principio de rendicion de
cuentas, toda vez que existen requisitos especificos que debe
cumplir la documentacion soporte y que el partido esta en aptitud
de conocer porque existen disposiciones especificas y que sin
embargo no cumplio.

e Las omisiones relacionadas con los registros contables en que
incurrié el partido politico, no impidieron que esta autoridad
conociera fehacientemente el origen y destino de los recursos,
pero si obstaculizaron las facultades de verificacion;

e El incumplimiento a la obligacién reglamentaria de presentar la
documentacion comprobatoria solicitada, respecto de los
ingresos y egresos que obtuvo el partido, dentro de su Informe
Anual pone en riesgo los principios rectores del sistema de
rendicion de cuentas y fiscalizacion de los partidos.

e Asimismo, el hecho de que no se presente la totalidad de la
documentacién comprobatoria del gasto implica una violacion
reglamentaria, que pone en riesgo los mecanismos de rendicion
de cuentas, ya que no existen elementos de prueba que aporten

185



certeza y transparencia de que lo reportado es lo que
efectivamente se erogo.

El efecto de que se omita presentar la totalidad de la
documentacion comprobatoria, conforme a los requisitos
reglamentarios, provoca que la autoridad electoral no tenga un
control preciso sobre el modo en que el partido politico gasta sus
recursos, lo que en un grado extremo permitiria la posibilidad de
que éste realizara erogaciones que superaran los limites
permitidos por la normativa, o bien, que éstos se hubieran
realizado para cubrir actividades distintas a las que los partidos
politicos tienen permitidas, de acuerdo con sus fines legales.

Por las caracteristicas de las infracciones, no se puede presumir
dolo, pero si se revela un importante desorden administrativo
qgue tiene efectos directos sobre la entrega de docu mentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos.

La no presentacion de documentacion comprobatoria, en el caso
concreto, tuvo como consecuencia la existencia de otras faltas
derivadas que afectan el adecuado registro contable de diversos
gastos, asi como su debida comprobacion. Es decir, la no
presentacion de documentacién comprobatoria no sdélo afecto la
entrega correcta de la misma, como obligacion reglamentaria,
sino que tiene como consecuencia final la existencia de otras
faltas formales que, inciden sobre la debida comprobacion en los
apartados de ingresos y egresos.

De igual forma es pertinente precisar cada una de las
conclusiones, con su respectivo monto involucrado en caso de
ser cuantificable, para tener una mayor claridad:

N. de N. de

i . Irregularidad Monto Implicado
Irregularidad | Conclusion 9 P
Se localizaron recibos de
aportaciones de simpatizantes en
especie que carecen de la totalidad $309,168.00

de los datos sefialados en el
reglamento de la materia.

2 9 | En relacién con los ingresos por | $4,000,000.00
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sorteos correspondientes a eventos
de 2003 y 2004, los cuales fueron
determinados por la autoridad
electoral en la revision del Informe
Anual de 2004 y que fueron objeto
de observacion, situacion que fue
sefialada en el Dictamen
Consolidado  respecto de los
Infformes Anuales de Ingresos y
Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2004,
Tomo “Convergencia’, Apartado
“Ingresos”, Capitulo
“Autofinanciamiento”; el partido no
presentd evidencia suficiente que
acreditara fehacientemente la
incosteabilidad de la practica de
cobro de los sorteos.

11

El partido no cancelé en el plazo
establecido en la normatividad una
cuenta bancaria utilizada para los
gastos de campafia local del Comité
Directivo Estatal de Michoacéan.

No cuantificable

21

De la revision a los integrantes de
los érganos directivos, el partido no
aclaré la forma en que se remunerd
a 23 de sus integrantes.

No cuantificable

22

El partido reporté que realiz6 pagos
a un total de 20 (13 y 7) integrantes
de los o6rganos directivos con
recursos estatales; sin embargo, no
presento las balanzas de
comprobacion en la que respalde su
afirmacién.

No cuantificable

23

De la revision a la cuenta Organos
Directivos se observd que el partido
no registr6 en las cuentas de
"Remuneraciones a Dirigentes.

$786,986.41

24

El partido reporté que realiz6 pagos
al dirigente Antonio Rosado Garcia;
sin embargo, no presento
documentacion alguna en la que
respalde su afirmacién.

No cuantificable

27

En relacion a las revistas
trimestrales de abril-junio, julio -
septiembre, y octubre-diciembre,
publicadas en la pagina web de
convergencia, se observd que

No cuantificable
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corresponden a las  revistas
trimestrales de la fundacién por la
Socialdemocracia de las Américas,
AC, nimero 8, 9y 10.

28

El partido realizd6 gastos que
rebasaron los 100 dias de SMGV de
los cuales omitio presentar copia del
cheque nominativo.

$17,222.40

10

29

El partido no present6 un recibo de
arrendamiento expedido a nombre
de la fundacion.

$6,052.62

11

30

El partido no presentd
documentacion o aclaracion alguna
respecto a la renta correspondiente
al mes de octubre del inmueble
arrendado por la fundacion.

$6,052.62

12

31

El partido no present6 un recibo en
original con la totalidad de los
requisitos fiscales.

$2,065.00

13

33

El partido efectu6 gastos por
concepto de combustibles 'y
trasportacion, sin reportar equipo de
trasporte.

$15,821.65

14

34

El partido efectu6 gastos por
concepto de articulos de plomeria,
sin reportar activo fijo de edificios o
gastos por arrendamiento de
oficinas.

$3,841.00

15

35

El partido no presenté las polizas,
balanzas de comprobacion vy
auxiliares contables en donde se
pudiera verificar la diferencia entre lo
reportado por el partido y el Instituto
Estatal Electoral de Campeche en
relacion a las transferencias que el
Comité Ejecutivo Nacional realiz6 al
Comité  Directivo  Estatal  por
$154,923.23.

$154,923.23

16

36

El partido no presentd los estados
de cuenta bancarios, auxiliares
contables y la balanza de
comprobacion en donde se
reflejaran los registros de los gastos
por rentas de los meses de febrero,
mayo, septiembre, octubre y
noviembre que efectudé con recurso

$155,250.00
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estatal el Comité de Michoacan.

17

37

El partido no presentd las balanzas
de comprobacion y el inventario de
activo fijo en donde se reflejaran los
registros de los gastos por
adquisiciones de vehiculos que
efectud con recurso estatal el
Comité  Ejecutivo  Estatal de
Michoacan que ampararan el gasto
excesivo de combustibles vy
mantenimiento de equipo de
transporte .

$202,887.59

18

38

El partido no presenté las pélizas ,
balanzas de comprobacion y
auxiliares contables en donde se
reflejaran los registros de los gastos
por rentas de los meses de marzo,
abril, junio y septiembre que efectud
con recurso estatal el Comité
Ejecutivo Estatal de Veracruz.

$190,134.66

19

39

El partido presentd comprobantes
por gastos de consumo de energia
eléctrica a nombre de un tercero en
el Comité Estatal de Yucatan .

$2,003.37

20

40

El partido no presenté las balanzas
de comprobacion y  auxiliares
contables en donde se reflejaran los
registros de los gastos por rentas de
los meses de enero, febrero y abril
que efectué con recurso estatal el
Comité Ejecutivo Estatal de Yucatan.

$29,325.00

21

41

El partido registr6 el gasto por las
rentas de los meses de noviembre y
diciembre que realizé el Comité
Ejecutivo Estatal del Estado de
Yucatan en el ejercicio de 2008, sin
embargo dicho gasto debid
registrarse en el ejercicio de 2007.

$29,325.00

22

42

El partido no presentd las poélizas,
balanzas de comprobacion vy
auxiliares contables en donde se
reflejaran los registros de los gastos
por adquisiciones de vehiculos que
efectu6  con recurso estatal de
Yucatan que amparan el gasto de
mantenimiento de automoviles.

$20,250.22
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23

43

El partido no present6 las polizas,
balanzas de comprobacion vy
auxiliares contables en donde se
reflejaran los registros de los gastos
por adquisiciones de vehiculos que
efectu6  con recurso estatal de
Yucatan que amparan el gasto por
concepto del pago de primas de
vehiculos.

$3,386.16

24

44

En relacion a las transferencias en
especie del Comité Ejecutivo
Nacional a Campafias locales , el
partido presenté facturas por
concepto de levantamiento de
encuestas sin  embargo dichas
facturas no describen la campafa
electoral beneficiada.

$613,668.00

25

45

El partido presentd facturas por
concepto de publicidad en medios,
sin embargo no presento la totalidad
de la documentacidbn soporte
consistente en  contratos  de
prestacion de servicios.

$263,775.50

26

46

El partido presentd facturas por
concepto de publicidad en medios,
sin embargo no presento la totalidad
de la documentaciébn soporte
consistente en hojas membretadas.

$172,500.00

27

47

El partido no presentd las polizas,
las copias de los cheques con que
se liquidaron los gastos, balanzas de
comprobacion y auxiliares contables
en donde se reflejaran los registros
de los gastos por adquisiciones de
vehiculos que efectud con recursos
estatales el Comité Ejecutivo Estatal
de Veracruz que amparan el gasto
de combustibles y mantenimiento de
equipo de trasporte.

$22,077.26

28

48

El partido realiz6 gastos por
concepto de publicidad en radio de
la Campafia Local de Veracruz, sin
embargo no presentd las copias de
cheque.

$23,898.57

29

50

Proveedores que superaron los
10000 dias de SMGV se observo
gue en un caso ho contenian la

$207,000.00
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totalidad de los datos sefalados en
el reglamento.

Proveedores que superaron los
10,000 dias de SMGV, se observo
30 51 que en 10 casos carecen de datos $58,889,402.10
sefialados en el reglamento.

El partido no presentd la
documentaciéon soporte respecto a
los contratos y, en su caso, los
pagarés o letras de cambio con los
31 60 que se documentaron las $2,381,535.99
operaciones de “Cuentas por Pagar”
con antiglledad menor a un afio por
$2,381,535.99.

El partido presentd pélizas que
contienen como soporte documental
facturas y notas de crédito que no
fue posible identificar Si
32 61 corresponden a los depoésitos $148,937.86
observados, ya que dichas notas
son por un monto mayor al
observado.

Total

$68,657,490.21

En cuanto a este tema se refiere es necesario precisar, como ya se ha
dicho con anterioridad el monto implicado es solo un parametro a
considerar para la imposicion de la sancién, dicho criterio ad optado
por el Consejo General esta respaldado, por lo sefalado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
el SUP-RAP-89/2007, en los siguientes términos:

“... sl bien es cierto que esta Sala Superior ha sostenido que
resulta incorrecto que tratandose de faltas formales se tome como
pardmetro las sumas involucradas al momento de determinar el
monto de la sancién, al no acreditarse una violacién sustantiva,
sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas (tal como lo determind en su sentencia recaida al recurso
de apelacién SUP-RAP-29/2007), ello no significa que no deban
considerarse tales montos en forma alguna. Al respecto, cabe
precisar que el criterio de esta Sala Superior supone que en
ciertos casos, como en el presente, queda al arbitrio de la
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autoridad estimar o no el monto total implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable,
siempre que no sea el elemento exclusivo o primordial en la
individualizaciéon e imposicion de la sancion respectiva, y se
precise con claridad el origen de dicho monto, para efecto de
garantizar el derecho de defensa de los afectados y para que esta
autoridad jurisdiccional esté en posibilidad de valorar la
constitucionalidad y legalidad de la medida...”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, en el cuadro que antecede se pueden observar cuatro
columnas cuyos rubros son los siguientes; (1) el nUmero consecutivo
de la observacion, (2) el ndmero de conclusion, (3) la irregularidad
acreditada y finalmente, (4) el monto involucrado.

En el dltimo rubro se advierten diversos montos involucrados, los
cuales varian desde los $2,065.00 hasta los $58,889,402.10.
Asimismo, se observa en las conclusiones 11, 21, 22, 24 Y 27,
leyendas de “no cuantificable”, ello deriva de que las faltas acreditadas
no tienen un monto implicado o que el mismo no puede ser
identificado.

Por lo anterior, en este caso, la suma de los montos involucrados no
es representativa de las distintas faltas formales cuya comisiéon ha
quedado acreditada, por lo que considerar ese importe como un
parametro para la individualizacion de la sancion correspondiente
podria no ser proporcional. Lo anterior encuentra sustento en la
resolucion identificada con la clave SUP -RAP-89/2007, en la que se
sefala lo que se transcribe a continuacion:

“... si bien es cierto que esta Sala Superior ha sostenido que resulta
incorrecto que tratdndose de faltas formales se tome como parametro
las sumas involucradas al momento de determinar el monto de la
sancion, al no acreditarse una violacion sustantiva, sino Unicamente el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas (tal como lo
determind en su sentencia recaida al recurso de apelacion SUP -RAP-
29/2007), ello no significa que no deban considerarse tales montos en
forma alguna. Al respecto, cabe precisar que el criterio de esta Sala
Superior supone que en ciertos casos, como en el presente, gueda al
arbitrio_de la autoridad estimar 0 no el monto _total implicado en las
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irreqularidades cometidas, cuando el mismo_sea determinabl e,
siempre _que no sea el elemento exclusivo o primordial en la
individualizacion e imposicion de la sancion respectiva, y se precise
con claridad el origen de dicho monto, para efecto de garantizar el
derecho de defensa de los afectados y para que esta aut oridad
jurisdiccional esté en posibilidad de valorar la constitucionalidad y
legalidad de la medida...”

[Enfasis afiadido].

Es consecuencia las irregularidades se han acreditado y conforme a
lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b), de | Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ameritan una
sancion, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 269

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser
impuestas cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Cédigo;

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral;

En efecto, los incisos a) y b) del parrafo 2, del articulo 269 establecen
que las sanciones previstas en el parrafo 1 del mismo articulo, podran
ser impuestas cuando se incumpla con las obligaciones sefaladas en
el articulo 38 del mismo cdédigo, o con las resoluciones y/o acuerdos
del Instituto Federal Electoral, respectivamente.

Articulo 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente
de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, podran ser sancionados:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo gener al vigente para el
Distrito Federal;

c) Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién;
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d) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;
e) Con la negativa del registro de las candidaturas;

f) Con la suspension de su registro como partido politico o agrupacion
politica, y

g) Con la cancelaciébn de su registro como partido politico o agrupacién
politica.

Por su parte, el articulo 38, apartado 1, inciso k), del propio
ordenamiento, dispone que los partidos politicos tienen, entre otras
obligaciones, la de entregar la documentacion que se les solicite
respecto de sus ingresos y egresos. En tanto, el Reglamento
constituye un acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral emitido en ejercicio de las facultades previstas en el articulo
82, parrafo 1, inciso z), del Codigo Federal de Instituciones y
procedimientos Electorales.

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones
establecidas en el articulo 269, parrafo 1, incisos a) al g) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vy, finalmente, Si
la sancién escogida prevé un minimo y un maximo, establecer la
graduacion concreta idénea.

Para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no sélo del
hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia
con el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas de |
infractor, lo cual se realizo a través de la valoracion de cada una las
faltas detectadas asi como de lo siguiente:

e Que las conductas cometidas por el Partido Convergencia
fueron calificadas como leves.

e Que existe una lesién a la actividad fiscalizador a, pues con el
incumplimiento de sus obligaciones reglamentarias y legales
obstaculiz6 la misma.

e Asimismo se han puesto en peligro los bienes juridicos
tutelados por las normas violadas, pero no los han vulnerado
en forma directa.

e Que el partido politico es reincidente, como quedo
especificado en el apartado correspondiente.
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e Que debe tomarse en consideracion que la sancion no debe
afectar el desarrollo de sus actividades de manera que
comprometa el cumplimiento de sus  propésitos
fundamentales o su subsistencia.

Bajo ese orden de ideas, queda expuesto que en cada caso concreto
se acreditaron y confirmaron los hechos subjetivos y el grado de
responsabilidad en que incurrié el partido politico.

En consecuencia, y ante las circunstancias particulares de cad a
irregularidad, las faltas en su conjunto se califican como leves, dado
gque como ha quedado asentado, se trata de conductas que han
puesto en peligro los bienes juridicos tutelados por las normas
violadas, pero no los han vulnerado en forma directa.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, no es menos cierto que en cada caso d ebe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de
que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el co ntrario, insignificantes o
irrisorias.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria
un desconocimiento por parte de esta autoridad referente a la
legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad que deben
guiar su actividad.

En este sentido, la sancién contenida en el inciso a) no es apta para
satisfacer los propdsitos mencionados en atencion a las circunstancias
objetivas que las rodearon y la forma de intervencién del partido
infractor, puesto que una amonestacion publica seria insuficiente para
generar esa conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general e inhibirla para que no vuelva a cometer este tipo de
faltas.
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Asi las cosas, se tiene que la siguiente sancion a aplicar y que se
podria imponer por el cimulo de irregularidades detectadas durante la
revision del presente informe, es la prevista en el inciso b) consistente
en una multa de 50 a 5,000 dias de salario minimo general v igente
para el Distrito Federal, tomando en consideracion lo antes expuesto.

Este Consejo General considera que la sancibn maxima a imponer con
fundamento en el inciso b) referido, consistente en 5 mil dias de
salario minimo, no resulta idonea para el cas o que nos ocupa, pues
con base en el analisis teméatico de cada una de las irregularidades, se
han determinado circunstancias que se convierten en agravantes para
la imposicion de la sancion, tales como: el cimulo de irregularidades
derivadas de un deficiente control interno, asi como la falta de
atencion a los requerimientos de la autoridad.

Atendiendo a las caracteristicas de las infracciones el monto maximo
aplicable en funcion del inciso b) no guardaria relacion coherente y
proporcional con las faltas cometidas y por lo tanto no se cumpliria la
finalidad de disuasion de conductas similares.

Es asi que la siguiente sancidén que resultaria aplicable por el cimulo
de irregularidades detectadas durante la revision del presente informe,
es la prevista en el inciso c), consistente en la reduccion de hasta el
50% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, por el periodo que seiiale la resolucion.

Por todo lo anterior, especialmente, por la lesion del bien juridico
protegido y los efectos de la infraccion, la irregularidad cometida por el
partido politico debe ser objeto de una sancion que, considerando la
gravedad de la conducta tenga en cuenta las -circunstancias
particulares que se presentaron en cada caso concreto a efecto de
determinar la sancion que deba imponerse, sin que ello implique que
la misma sea de tal monto que resulte de imposible cobertura o, que
en su defecto, no cumpla con una de sus finalidades, que es la de
disuadir la posible comision de faltas similares que pudieran afectar los
valores protegidos por las normas transgredidas, que se han precisado
previamente.

Efectivamente, mientras que una conducta puede no resultar grave en
determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
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antes precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, lo que puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campafa por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

Por lo anterior, este Consejo General estaria en posibilidad de aplicar
la reduccion de la ministracion mensual en un porcentaje que, por un
periodo determinado, implique una cantidad superior a los 5 mil dias
de salario minimo, situacion que guarda relacion directa con la
cantidad mensual que recibe un partido politico por concepto de
financiamiento publico. Ademas, este 6rgano maximo de direccion
podra determinar con plena libertad el periodo dentro del cual se
aplicara la reduccion de la ministracion, pues el limite maximo de |
referido inciso c), solamente se refiere al porcentaje de reduccion
mensual y no al periodo en el que se aplicara.

Por todo lo anterior, en atencion a la calificacion de la infraccién y a las
caracteristicas de las infracciones, se considera apropiado a rribar a un
monto mayor al de 5 mil dias de salario minimo, es decir, mayor a
$252,850.00, en virtud del camulo de irregularidades detectadas en la
revision del informe anual de 2008.

El partido politico recibira durante el ejercicio 2008, la cantidad de
$190,244,835.15 por concepto de financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, lo que da un total de $15,
853,736.26 mensual.

Es asi que se fija la sancidon consistente en una reduccion del 0.5%
(punto cinco por ciento) de la ministracibn que corresponda al
partido mensualmente por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes durante el afo
de 2007, hasta alcanzar la cantidad de $262,000.00 (doscientos
sesenta y dos mil 00/200 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, el Consejo General
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los
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criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 270, parrafo 5, en relacion con el articulo 269, parrafo 1, inciso
c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en los numerales 32, 52 y 53 lo siguiente.

32. El partido no presentdé documentacién soporte que dio origen al saldo
de la cuenta “Anticipo de Impuestos”, ni documentacién alguna que
acredite las gestiones necesarias efectuadas para su recuperacion o
comprobacion por un monto de $1,046,705.41

52. El partido omiti6 presentar poélizas y documentacién soporte que
acredite el origen del saldo de las “Cuentas por Cobrar” que al 31 de
diciembre de 2007 presentan antigliedad mayor a un afio por $97,749.76.

53. El partido no presentd evidencia de la realizacion de gestiones de
cobro mediante vias de accion legal, ni la recuperacion de adeudos o
comprobacion de gastos que al 31 de diciembre de 2007 presentan
antigledad mayor a un afio por $65,893.53.

I.  ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar
CONCLUSION 32

Como se desprende de las conclusion 32 del capitulo de
conclusiones finales, de la revisibn a la cuenta “Anticipo de
Impuestos”, se observo que existe un saldo por concepto de I.V.A., por
Acreditar; sin embargo, no se localiz6 documentacién comprobatoria
alguna, por lo que la autoridad electoral no tiene la certeza respecto a
qué corresponde dicho concepto. A continuaciéon se detalla el caso en
comento:

NOMBRE DEL RUBRO IMPORTE
CUENTA/SUBCUENTA
Anticipo de Impuestos $1,046,705.41

1-15-150 Anticipo de Impuestos A.A.A.
1-15-150-2000-001 I.V.A. Por Acreditar.
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Convino sefalarle al partido que dicho saldo proviene de ejercicios
anteriores, por lo que cuenta con antigiedad mayor a un ano.

En consecuencia, se solicito al partido que presentara lo siguiente:

e Las pdlizas con su documentacion soporte en original (copia de los
cheques y estados de cuenta bancarios), asi como los auxiliares
contables y las balanzas de comprobacion a dltimo nivel que
reflejaran el origen de dicho saldo.

e La documentacién que acredite las gestiones efectuadas para su
recuperacion o comprobacion, proporcionando en su caso, la
excepcion legal correspondiente.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 8.3, inciso c), fraccién 1V, 19.2, 249 y
28.1 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1351/2008
del 17 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/049/2008 del 1 de julio de 2008, el
partido manifesto lo que a continuacién se transcribe:

“Como es de su conocimiento, la Fundacion por la Socialdemocracia
de las Américas, desde su inicio cuenta con personalidad juridica
propia, es decir que se encuentra legalmente constituida, siendo asi a
diferencia del régimen fiscal del partido un contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al contar con su propio
Registro Federal de Contribuyentes, razén por la cual,el saldo de la
cuenta en comento por $ 1,046,705.41, corresponde al Impuesto al
Valor Agregado que pago por los diversos gastos erogados en los
ejercicios de 2001 y 2002, y que por ser un contribuyente no se
consider6 como gasto. De igual forma en los ejercicios citados la
fundacion efectud diversos trabajos al partido facturando los servicios
prestados por lo que en dichas facturas se desgloso el LV.A.
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correspondiente generado asi un [.V.A. por pagar por $ 870,775.43,
monto que al ser compensado contra el I.V.A. acreditable arroja el
siguiente saldo:

Respecto al monto por $ 175,929.98, tal y como se indica en la
respuesta a la observacion de Impuestos por pagar a la fecha se ésta
llevando a cabo una negociacion con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para el pago de los Impuestos en parcialidades, es asi
entonces que una vez que se cuente con dicha autorizacion, se
solicitara que el monto determinado en la columna “C” del cuadro que
antecede pueda ser acreditado contra el Impuesto Sobre la Renta de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley del .V.A.".

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun
cuando presento las aclaraciones respecto a la permanencia del saldo
de la cuenta “Anticipo de Impuestos”, no present6 las p 6lizas ni la
documentacion soporte que dio origen a dicho saldo, ni
documentacion alguna que acredite las gestiones efectuadas para su
recuperacion o comprobacion; razon por la cual, la observacion no
quedo subsanada por $1,046,705.41.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 8.3, inciso c), fraccion 1V, 19.2, 249 y
28.1 del Reglamento de mérito.

Conclusion 52

Respecto a la conclusidon 52, del capitulo de conclusiones finales, de la
revision a la cuenta se advierte que en relacibn con los saldos
reflejados en el Anexo 7 del oficio UF/1496/2008 por un importe de
$1,537,865.48, corresponden a aquéllos por los que el partido no
presento evidencia de la realizacion de gestiones de cobro mediante
vias de accion legal, ni la recuperacion de adeudos o comprobacion de
gastos.

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e Las polizas contables que ampararan el saldo al 31 de diciembre de
2007 por $1,537,865.48, asi como la documentacion que soportara
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dichos adeudos debidamente autorizados por la persona designada
por el partido, con la firma de quien recibio el efectivo o el bien, en
Su caso, una relacion detallada de dichas cuentas, id entificando en
cada una nombre del deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo
de deuda.

e Las gestiones llevadas a cabo para su comprobacion o
recuperacion, asi como la documentacién correspondiente.

e En caso de que existieran comprobaciones de cuentas p or cobrar
que presentaran documentacion de 2008, que correspondieran a
justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores, proporcionara lo
siguiente:

» Las pdlizas con la documentacion soporte respectiva, en la cual
se indique con toda precision a qué periodo corresponden,
anexando la poliza que le dio origen.

» En su caso, las excepciones legales y documentaciéon que
justificara la permanencia de las cuentas por cobrar o anticipo a
proveedores en cuestion.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 19.2, 24.9 y 28.1 del Reglamento de la
materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1496/2008
del 30 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/055/2008 del 28 de julio de 2008,
el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se anexa la integracién del saldo

al 31 de diciembre de 2007 por $1,537,865.48, asimismo, hago de su
conocimiento que anexa relacion en la cual se especifica las acciones
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realizadas por mi partido para llevar a cabo las acciones tendientes a
comprobar los saldos pendientes como se menciona a continuacion:

1. Se presentan referenciadas con ‘A’ las respectivas polizas de diario
en original del CEN: PD-12308, PD-7002, PE-7723, PD-7004, PD-
7005, COAHUILA: PD-7001, JALISCO PD-7001, con su respectivo
soporte en original (facturas 6 comprobacion).

2. En los casos referenciados con ‘B’ hago de su conocimiento que se
realizaron reclasificaciones a la cuenta de Gastos por Comprobar,
toda vez que estos correspondian a montos entregados a personas
fisicas para la realizacion de diversos gastos, mismos que en el
ejercicio de 2008, han quedado totalmente comprobados por lo que
anexamos las poélizas de reclasificacién, asi como las pdlizas de
comprobacion de gastos con su respectivo soporte documental que
a continuacion se indican:

COMITE | REFERENCIA | CONCEPTO [ IMPORTE
POLIZAS DE RECLASIFICACION
C.E.N. PD-12309/12/07 RECLASIFICACION DE SUBCUENTA $82.399.50
FUNDACION PD-1230/12/07 RECLASIFICACION DE SUBCUENTA $11,500.00
POLIZAS DE COMPROBACION DE GASTOS
C.E.N. PD-6076/06/08 RICARDO PALMA ESPINDOLA $10,350.00
C.E.N. PD-6075/06/08 DOLORES VERONICA GONZALEZ R. $1,299.50
C.E.N. PD-7001/06/08 MA. LUISA BEATRIZ ARENAS CASTILLO $25,000.00
C.E.N. PD-5112/05/08 JORGE SANCHEZ MARTINEZ $26,607.29
C.E.N. PD-6077/06/08 JORGE SANCHEZ MARTINEZ $9,142.71
C.E.N. PI-4013/04/08 JORGE SANCHEZ MARTINEZ $10,000.00
FUNDACION SE ANEXA CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ADEUDO $11,500.00

3. Los casos referenciados con ‘C’ me permito informarle que
corresponden a todos aquellos proveedores que a la fecha no h an
entregado la documentacion que soporte los montos entregados,
razon por la cual,se llevé a cabo la contratacion de los servicios
profesionales del Despacho Juridico ‘CECSACORP, S.A. de C.V.,
el cual se esta encargando de llevar a cabo las gestiones
correspondientes.

En consecuencia adjunto al presente sirvase encontrar el contrato
de prestacion de servicios celebrado el dia 15 de enero del 2008
con el despacho en comento, asi como las actuaciones llevadas a
cabo a la fecha y que corresponden a cartas d e notificacion a cada
uno de los deudores, considerando que antes de finalizar el
ejercicio de 2008, contaremos con la documentacion que soporte
cada uno de los anticipos observados.
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4. El caso referenciado con ‘D’ es importante sefialar que corresponde
a un saldo que fue sancionado en la revision del Informe Anual de
2004 tal y como se puede constatar en el Dictamen Consolidado
gue emitid la Comisién de Fiscalizacion.

5. Respecto al caso referenciado con ‘E’ me permito exponer a usted
lo siguiente:

Mediante pdliza PE-6276/12-06, mi partido llevé a cabo el pago del
finiquito por los servicios prestados al proveedor ‘Asesores
Especializados y Servicios Avanzados S.C.” por $15,000.00, sin
embargo tal y como se puede observar en la pdliza de referencia y
que se anexa al presente, esta presenta como soporte documental
la factura original No. 0240 que ampara un monto de $30,000.00,
asi como la copia del cheque 6276 expedido a nombre del
proveedor por $15,000 y debido a un error, el registro contable se
efectud Unicamente por el monto del pago y no por el monto total de
la factura, y no se registro la aplicacién del anticipo por 15,000.00
pagado con el cheque 6152 del PE-6152/11-06 (...).

En consecuencia con la finalidad de sanear nuestra contabilidad y
que esta revele de manera correcta los saldos, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 81, parrafo primero inciso j) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se le solicita
Su autorizacion para llevar a cabo el siguiente asiento contable:

IMPORTE
CUENTA CONCEPTO DEBE HABER
3-31-319-3190-001 DEFICIT O REMANENTE DE EJERCICIOS $15,000.00
ANTERIORES
1-10-107-1070-001 CANCELACION DE ANTICIPO A PROVEEDORES $15,000.00
ASESORES ESPECIALIZADOS

6. En relacion con el caso referenciado con ‘F' me permito hacer el
siguiente sefialamiento.

El saldo por $27,966.23, se encuentra integrado por 3 partidas que
por un error se registraron contra una cuenta de anticipos ‘Némina
por pagar’ y no contra la cancelacién del pasivo correspondiente,
los cuales tal y como puede constatar en el auxiliar contable de las
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cuentas de pasivo estas se encuentran pendientes de comprobar al
31-12-07, razén por la cual ,llevamos a cabo la correccion a
nuestros registros contables por lo que presentamos la PD -
12310/12-07, auxiliar contable y balanza de comprobacién en la
gue se reflejan las correcciones efectuadas”.

De la revisibn a la documentacion presentada por el partido se
determind lo siguiente:

El partido proporcioné la totalidad de las pdlizas y documentacion
soporte que acredita el origen de los saldos que presentan una
antigiledad mayor a un afio y que no han sido objeto de sancién por
un importe de $1,440,115.72; razén por la cual, la observacion queddé
subsanada por dicho monto.

En relacion a la diferencia por $97,749.76, el partido no presentd las
polizas y documentacion soporte respecto a su origen. Dicho monto se
integra de la manera siguiente:

CUENTA NOMBRE SALDOS AL
CONTABLE 31-12-08 DE
PARTIDAS QUE
CUENTAN CON
ANTIGUEDAD
MAYOR A UN
ANO
COMITE EJECUTIVO NACIONAL
1-10-107-1070-009 Artes Graphos SA de CV $5.00
1-10-107-1073-001 Dora Maria Roura Cruz 15,000.00
1-10-107-1078-014 Inmobiliaria Korsabad 10,000.00
1-10-107-1081-001 La Bombilla Especial S.A. de C.V. 0.60
1-10-107-1082-019 Multilineas Telefénico 1,090.00
1-10-107-1083-006 Nomina Por Pagar 27,966.23
1-10-107-1086-002 Publicidad y Promocion 2.36
1-10-107-1088-010 Radio Sol SA 130.34
1-10-107-1089-012 Servicios de Alquiler 92.00
1-10-107-1089-013 Servicio Pemex Hidalgo 5.00
1-10-107-1092-002 VMV Asociados S.A. de C.V. 8.23
Subtotal $54,299.76
FUNDACION
1-10-107-1088-002 Ricardo Samaniego Davila $43,450.00
1-10-107 Subtotal $43,450.00
TOTAL $97,749.76

En consecuencia, al omitir presentar las pdlizas y documentacion
soporte que acredite el origen del saldo por $97,749.76, el partido
incumplié lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 19.2 del
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Reglamento de la materia; en consecuencia, la observaci on se
considero no subsanada por $97,749.76.

Conclusion 53

Respecto a la conclusion 53, se advierte que en relacion con los
saldos reflejados en el Anexo 7 del oficio UF/1496/2008 por un importe
de $1,537,865.48, corresponden a aquéllos por los que el partido no
presentd evidencia de la realizacion de gestiones de cobro mediante
vias de accion legal, ni la recuperacién de adeudos o comprobacion de
gastos.

En consecuencia, se solicito al partido lo siguiente:

e Las pdlizas contables que ampararan el saldo al 31 de diciembre de
2007 por $1,537,865.48, asi como la documentacion que soportara
dichos adeudos debidamente autorizados por la persona designada
por el partido, con la firma de quien recibi6 el efectivo o el bien, en
Su caso, una relacion detallada de dichas cuentas, identificando en
cada una nombre del deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo
de deuda.

e Las gestiones llevadas a cabo para su comprobacion o
recuperacion, asi como la documentacion correspondiente.

e En caso de que existieran comprobaciones de cuentas por cobrar
gue presentaran documentacion de 2008, que correspondieran a
justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores, proporcionara lo
siguiente:

» Las pdlizas con la documentacion soporte respectiva, en la cual
se indique con toda precisibn a qué periodo corresponden,
anexando la pdliza que le dio origen.

» En su caso, las excepciones legales y documentacion que

justificara la permanencia de las cuentas por cobrar o anticipo a
proveedores en cuestion.

e Las aclaraciones que a su dere cho convinieran.

205



Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 19.2, 24.9 y 28.1 del Reglamento de la
materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/1496/2008
del 30 de junio de 2008, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CEN/TESO/055/2008 del 28 de julio de 2008,
el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se anexa la integracion del saldo
al 31 de diciembre de 2007 por $1,537,865.48, asimismo, hago de su
conocimiento que anexa relacion en la cual se especifica las acciones
realizadas por mi partido para llevar a cabo las acciones tendientes a
comprobar los saldos pendientes como se menciona a continuacion:

7. Se presentan referenciadas con ‘A’ las respectivas pélizas de diario
en original del CEN: PD-12308, PD-7002, PE-7723, PD-7004, PD-
7005, COAHUILA: PD-7001, JALISCO PD-7001, con su respectivo
soporte en original (facturas 6 comprobacion).

8. En los casos referenciados con ‘B’ hago de su conocimiento que se
realizaron reclasificaciones a la cuenta de Gastos por Comprobar,
toda vez que estos correspondian a montos entregados a personas
fisicas para la realizacion de diversos gastos, mismos que en el
ejercicio de 2008, han quedado totalmente comprobados por lo que
anexamos las polizas de reclasificacion, asi como las pdlizas de
comprobacion de gastos con su respectivo soporte documental que
a continuacion se indican:

COMITE | REFERENCIA | CONCEPTO [ IMPORTE
POLIZAS DE RECLASIFICACION
C.E.N. PD-12309/12/07 RECLASIFICACION DE SUBCUENTA $82.399.50
FUNDACION PD-1230/12/07 RECLASIFICACION DE SUBCUENTA $11,500.00
POLIZAS DE COMPROBACION DE GASTOS
C.E.N. PD-6076/06/08 RICARDO PALMA ESPINDOLA $10,350.00
C.E.N. PD-6075/06/08 DOLORES VERONICA GONZALEZ R. $1,299.50
C.E.N. PD-7001/06/08 MA. LUISA BEATRIZ ARENAS CASTILLO $25,000.00
C.E.N. PD-5112/05/08 JORGE SANCHEZ MARTINEZ $26,607.29
C.E.N. PD-6077/06/08 JORGE SANCHEZ MARTINEZ $9,142.71
C.E.N. P1-4013/04/08 JORGE SANCHEZ MARTINEZ $10,000.00
FUNDACION SE ANEXA CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ADEUDO $11,500.00
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9. Los casos referenciados con ‘C’ me permito informarle que
corresponden a todos aquellos proveedores que a la fecha no han
entregado la documentacién que soporte los montos entregados,
razon por la cual,se llevd a cabo la contratacion de los servicios
profesionales del Despacho Juridico ‘CECSACORP, S.A. de C.V.,
el cual se esta encargando de llevar a cabo las gestiones
correspondientes.

En consecuencia adjunto al presente sirvase encontrar el contrato
de prestacién de servicios celebrado el dia 15 de enero del 2008
con el despacho en comento, asi como las actuaciones llevadas a
cabo a la fecha y que corresponden a cartas de notificacion a cada
uno de los deudores, considerando que antes de finalizar el
ejercicio de 2008, contaremos con la documentacién que soporte
cada uno de los anticipos observados.

10. El caso referenciado con ‘D’ es importante sefalar que
corresponde a un saldo que fue sancionado en la revision del
Informe Anual de 2004 tal y como se puede constatar en el
Dictamen Consolidado que emitio la Comisién de Fiscalizacion.

11. Respecto al caso referenciado con ‘E’ me permito exponer a
usted lo siguiente:

Mediante podliza PE-6276/12-06, mi partido llevd a cabo el pago del
finiquito por los servicios prestados al proveedor ‘Asesores
Especializados y Servicios Avanzados S.C.” por $15,000.00, sin
embargo tal y como se puede observar en la poliza de ref erencia y
que se anexa al presente, esta presenta como soporte documental
la factura original No. 0240 que ampara un monto de $30,000.00,
asi como la copia del cheque 6276 expedido a nombre del
proveedor por $15,000 y debido a un error, el registro contabl e se
efectud Unicamente por el monto del pago y no por el monto total de
la factura, y no se registro la aplicacién del anticipo por 15,000.00
pagado con el cheque 6152 del PE-6152/11-06 (...).

En consecuencia con la finalidad de sanear nuestra contabilidad y
gue esta revele de manera correcta los saldos, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 81, parrafo primero inciso j) del Codigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se le solicita
Su autorizacion para llevar a cabo el siguiente asiento contable:

CUENTA

CONCEPTO

IMPORTE

DEBE

HABER

3-31-319-3190-001

DEFICIT O REMANENTE DE EJERCICIOS
ANTERIORES

$15,000.00

1-10-107-1070-001

CANCELACION DE ANTICIPO A PROVEEDORES
ASESORES ESPECIALIZADOS

$15,000.00

12. En relacion con el caso referenciado con ‘F’ me permito hacer el
siguiente sefialamiento.

El saldo por $27,966.23, se encuentra integrado por 3 partidas que
por un error se registraron contra una cuenta de anticipos ‘Némina
por pagar’ y no contra la cancelacion del pasivo correspo ndiente,
los cuales tal y como puede constatar en el auxiliar contable de las
cuentas de pasivo estas se encuentran pendientes de comprobar al
31-12-07, razén por la cualllevamos a cabo la correccion a
nuestros registros contables por lo que presentamos |la PD-
12310/12-07, auxiliar contable y balanza de comprobacién en la

gue se reflejan las correcciones efectuadas”.

De la revisibn a la documentacion presentada por el partido se
determind lo siguiente:

El partido proporcioné la totalidad de las polizas y documentacion
soporte que acredita el origen de los saldos que presentan una
antigtiedad mayor a un afio y que no han sido objeto de sancién por
un importe de $1,440,115.72; razén por la cual, la observacién quedo
subsanada por dicho monto.

En relacion a la diferencia por $97,749.76, el partido no presento las
polizas y documentacidon soporte respecto a su origen. Dicho monto se
integra de la manera siguiente:

CUENTA NOMBRE
CONTABLE

SALDOS AL
31-12-08 DE
PARTIDAS QUE
CUENTAN CON
ANTIGUEDAD
MAYOR A UN

ANO

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

1-10-107-1070-009 Artes Graphos SA de CV

$5.00

1-10-107-1073-001 Dora Maria Roura Cruz

15,000.00
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CUENTA NOMBRE SALDOS AL
CONTABLE 31-12-08 DE
PARTIDAS QUE
CUENTAN CON
ANTIGUEDAD
MAYOR A UN
ANO
1-10-107-1078-014 Inmobiliaria Korsabad 10,000.00
1-10-107-1081-001 La Bombilla Especial S.A. de C.V. 0.60
1-10-107-1082-019 Multilineas Telefénico 1,090.00
1-10-107-1083-006 Nomina Por Pagar 27,966.23
1-10-107-1086-002 Publicidad y Promocion 2.36
1-10-107-1088-010 Radio Sol SA 130.34
1-10-107-1089-012 Servicios de Alquiler 92.00
1-10-107-1089-013 Servicio Pemex Hidalgo 5.00
1-10-107-1092-002 VMV Asociados S.A. de C.V. 8.23
Subtotal $54,299.76
FUNDACION
1-10-107-1088-002 Ricardo Samaniego Davila $43,450.00
1-10-107 Subtotal $43,450.00
TOTAL $97,749.76

En consecuencia, al omitir presentar las pdlizas y doc umentacion
soporte que acredite el origen del saldo por $97,749.76, el partido
incumplid lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 19.2 del
Reglamento de la materia; en consecuencia, la observacion se
considero no subsanada por $97,749.76.

En relacion con la solicitud de aclaraciones, comprobaciones y/o
recuperaciones de saldos observados, se integran como a
continuacion se detallan:

COMPROBACIONES | RECUPERACION DE | MONTO POR SALDOS AJUSTES Y/O AJUSTES SIN TOTAL
DE GASTOS EN ADEUDOS Y/O CONVENIOS | OBSERVADOS | RECLASIFICACIONES | VS DEFICIT | ACLARACION
2007 COMPROBACIONES O CON Y EN 2007 SIN POR ANEXO 10
DE GASTOS EN EXCEPCION | SANCIONADOS DOCUMENTACION AUTORIZAR DEL

2008 LEGAL EN SOPORTE EN 2008 DICTAMEN
EJERCICIOS
ANTERIORES

$10,817.51 $160,942.05 | $1,242,246.16 $15,000.00 $27,966.23 $15,000.00 $65,893.53 | $1,537,865.48

Por lo que respecta al saldo sefialado con “A” en el Anexo 10 del
Dictamen, el partido presentdé la comprobacion del saldo y su
reclasificacion, de su revision se constaté que es correcto, razon por la
cual, la observacion quedo subsanada por $10,817.51.

En relacion con los saldos sefialados con “B” en el Anexo 10 del
dictamen, el partido presentd documentacién soporte consistente en
fichas de depdsito, facturas originales, pélizas de reclasificacion y
auxiliares contables que cumplen con la normatividad aplicable y
corresponden a recuperaciones de adeudos y/o comprobaciones de
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gastos obtenidas en el ejercicio 2008; razon por la cual, la observacion
se consider6 subsanada por $160,942.05.

Sin embargo, convino sefalarle que dichas comprobaciones vy
recuperaciones seran objeto de verificacion en la revision del Informe
Anual de 2008 debiendo presentar con oport unidad la documentacion
original que soporte el registro de los gastos o recuperacion de
recursos, la cual debera cumplir con la totalidad de los requisitos que
establece la normatividad aplicable.

Por lo que corresponde a los saldos sefalados con “C” en el Anexo 10
del dictamen, el partido presentdé 10 cartas de la empresa
CECSACORP, S.A. de C.V., empresa contratada por el partido para
realizar la gestion por la recuperacion de la documentacion que
justifique los anticipos a proveedores correspondientes, u na péliza de
reclasificacion a “Cuentas por Cobrar” y un convenio de
reconocimiento de adeudo y obligacion de pago; razén por la cual, la
observacion quedé subsanada por $1,242,246.16.

Sin embargo, conviene sefialar que dichas comprobaciones vy
recuperaciones seran objeto de verificacién en la revisién del Informe
Anual de 2008 debiendo presentar con oportunidad la documentacion
original que soporte el registro de los gastos o recuperacion de
recursos, la cual debera cumplir con la totalidad de los requisito s que
establece la normatividad aplicable.

En relacibn con el saldo sefialado con “D” en el Anexo 10 del
dictamen por $15,000.00 “Saldos observados y sancionados en
ejercicios anteriores”, en caso de que el partido contara con los
elementos de prueba suficientes respecto de los saldos observados y
gue fueron objeto de sancion en el ejercicio de 2004 debid presentar la
solicitud correspondiente ante la Unidad Fiscalizacion para su
depuracidon contra la cuenta “Déficit o Remanentes de Ejercicios
Anteriores”, acompafada de la integracion y documentacion que
justificara su solicitud para evitar que los saldos se arrastraran
indefinidamente. A continuacion se detalla el caso en comento:

COMITE CUENTA NOMBRE IMPORTE
CONTABLE
CEN 1-10-107-1073-001 | Dora Maria Roura Cruz $15,000.00
TOTAL $15,000.00
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Conviene sefialar que toda vez que el partido no present6 la solicitud
de reclasificacion con la cuenta “Déficit o remanente de Ejercicios
Anteriores”, dicho saldo sera objeto de verificacion en la re visién del
Informe Anual de 2008 debiendo presentar con oportunidad Ila
integracion y documentacion que justifique su solicitud para evitar que
los saldos se arrastren indefinidamente.

Por lo que corresponde al saldo sefialado con “E” en el Anexo 10 del
dictamen, ubicado inicialmente en anticipo a proveedores el partido
presentd una pdliza contable con la cancelacion del saldo contra la
cuenta “Cuentas por Pagar”, de la revision a la documentacion
presentada a la autoridad electoral, no se localizaron las pé lizas y la
documentacioén soporte que justificara su cancelacion por lo que la
observacion se considero no subsanada por $27,966.23.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 19.2 y 28.1 del Reglamento de la materia.

En relacion con el saldo sefialado con “F” en el Anexo 10 del dictamen
por $15,000.00, el partido solicité la autorizacion para realizar el ajuste
a la cuenta “Déficit o remanente de ejercicios anteriores”.

Ahora bien, es preciso sefalar que la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos mediante oficio UF/2132/2008 del
18 de agosto de 2008 dio respuesta a dicha solicitud, sefialando lo que
a continuacion se transcribe:

“Del andlisis a lo manifestado y a la documentacion presentada por su
partido, se determino lo siguiente:

CUENTA/ REFERENCIA NUM. DE FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
SUBCUENTA CONTABLE FACTURA
1-10-107 Anticipo a Proveedores PE-6276/12-06 0240 04-12-06 Asesoria en Asesoria en $15,000.00
1-10-107-1070-001 Asesores proyectos proyectos
Especializados especiales especiales.
2-20-202 Acreedores Diversos PE-62014/06-03 1138 17-06-03 Tohil disefio, S.A. 50,000 folletos 133,014.75
2-20-2020-003 Tihil Disefio, S.A. de de C.V. cartel diptico,
C.v. 50,000 folletos
poema, 50,000
tripticos.
2-20-202 Acreedores Diversos PD-11002/11-06 MER-1079 21-11-06 Autobuses de Servicio de 32,000.00
2-20-202-2010-004 Autobuses de oriente  A.D.O., transporte 19 y 20
Oriente, A.D.O. S.A.deC.V. de noviembre de
2006.
Total $180,014.75
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Aun cuando su partido presentd las polizas detalladas en el cuadro
que antecede con su respectiva documentacion soporte, no presentd
los auxiliares contables ni las balanzas de comprobacién a ultimo
nivel, que permitan verificar los registros correspondientes.

Por lo anterior, que la autoridad electoral no cuenta con los elementos
necesarios para emitir una respuesta y autorizar la cancelacion contra
la cuenta “Déficit o Remanente” por $180,014.75.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e La totalidad de los auxiliares contables de las cuentas afectadas en
las que se reflejen los movimientos antes sefialados.

e Las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde se reflejen los
registros en comento.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 24.4, 24.7 y 30.3 del Reglamento de la
materia.

Por lo que se refiere al monto de $3,000,000.00, toda vez que el
partido no presentd la documentacion solicitada, la autoridad electoral
no tiene la certeza de que dicho ingreso realmente corresponda a una
transferencia.

Por lo anterior, toda vez que dicho monto no fue reportado en su
momento como un ingreso por concepto de recursos no federales sino
como un préstamo, esta autoridad electoral determina que para poder
realizar la cancelacion del pasivo en el Comité Directivo Estatal del
Distrito Federal que controla los recursos federales, su partido debe
entregar el recibo o escrito interno en el cual el Comité Directivo
Estatal del Distrito Federal que maneja recursos locales reconozca
que los $3,000,000.00 corresponden a recursos transferidos al Comité
Ejecutivo Nacional, toda vez que fue quien recibié primeramente el
recurso local.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9.3 y 30.3 del
Reglamento de la materia”.

Por lo anterior, la Unidad de Fiscalizacion concluy6 que la solicitud no
reune los requisitos para que se lleve a cabo la afectacion a la cuenta
de “Déficit o Remanente de Ejercicios Anteriores”.

Sin embargo, conviene sefalar que en la revision del informe anual de
2008 el partido debera presentar los auxiliares contables, balanzas de
comprobacion a ultimo nivel, que permitan verificar los registros antes
citados.

Por lo que corresponde a los saldos sefialados con “G” en el Anexo
10 del Dictamen, el partido no presento evidencia de la realizacion de
gestiones de cobro mediante vias de accion legal, ni la recuperacion
de adeudos o comprobacion de gastos. A continuacion s e detallan los
casos en comento:

COMITE CUENTA NOMBRE SALDOS AL
31-12-07

CEN 1-10-107-1070-009 | Artes Graphos SA de CV $5.00
CEN 1-10-107-1078-014 | Inmobiliaria Korsabad 10,000.00
CEN 1-10-107-1081-001 | La Bombilla Especial S.A. de C.V. 0.60
CEN 1-10-107-1082-019 Multilineas Telefénico 1,090.00
CEN 1-10-107-1086-002 | Publicidad y Promocién 2.36
CEN 1-10-107-1088-010 Radio Sol SA 130.34
CEN 1-10-107-1089-012 | Servicios de Alquiler 92.00
CEN 1-10-107-1089-013 | Servicio Pemex Hidalgo 5.00
CEN 1-10-107-1092-002 | VMV Asociados S.A. de C.V. 8.23

Subtotal $11,333.53
Guerrero 1-10-107-1072-003 | Consorcio Interamericano de Comunicaciones SA de C $860.00

Subtotal $860.00
Jalisco 1-10-107-1072-008 | Creare Ideas S.A. de C.V. 1,950.00
Jalisco 1-10-107-1076-001 | Guillermo Galicia Lepe 7,100.00
Jalisco 1-10-107-1082-004 | Multicentro Textil SA de CV 400.00
Jalisco 1-10-107-1088-005 | Radio Ameca de Occidente SA de CV 800.00

Subtotal $10,250.00
Fundacion 1-10-107-1088-002 | Ricardo Samaniego Davila $43,450.00

Subtotal $43,450.00

TOTAL $65,893.53

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos
38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 19.2 y 24.9 del Reglamento de |la materia;
razon por la cual, la observacion se consider6 no subsanada por
$65,893.53.
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. ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTICULOS
VIOLADOQOS, FINALIDAD DE LA NORMA)

Antes de entrar al estudio de las normas violadas, resulta pertinente
precisar que el trece de noviembre de dos mil siete se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforma el
primer péarrafo del articulo 60.; se reforman y adicionan los articulos 41
y 99; se reforma el parrafo primero del articulo 85; se reforma el
parrafo primero del articulo 108; se reforma y adiciona la fraccion IV
del articulo 116; se reforma el inciso f) de la fraccion V de la Base
Primera el articulo 122; se adicionan tres parrafos finales al articulo
134; y se deroga el parrafo tercero del articulo 97, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha reforma
entr0 en vigor al dia siguiente de su publicacién, conforme a lo
sefialado en el articulo Primero Transitorio de la misma.

El catorce de enero de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se expide el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual, conforme al articulo
Tercero Transitorio abroga el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el quince de agosto de mil novecientos noventa, asi como
sus reformas y adiciones, dicho decreto entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacién, conforme a lo sefialado en el articulo Primero
Transitorio del mismo.

Por otra parte, el articulo Cuarto Transitorio del decreto en comento,
dispone que los asuntos que se encuentren en tramite a su entrada en
vigor, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de
su inicio.

En este orden de ideas, el Consejo General esta obligado a la
aplicacion de las normas que regularon el procedimiento de revision
de informes que se analiza, es decir, las vigentes en dos mil siete,
por lo que las citas de tales preceptos se entienden a los vigentes en
dicho afio. Sin embargo, la competencia y 6rganos encargados de su
resolucion son los que se crearon con motivo de la aprobacion de las
reformas constitucionales y legales antes mencionadas, en razén de
ello, se especificaran con claridad los articulos de las normas
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aplicables para la competencia del organo resolutor como las
aplicables en el asunto a tratar.

En consecuencia, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales aplicable en el caso que nos ocupa es el que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de agosto de
mil novecientos noventa, con sus reformas y adiciones, de la misma
forma es aplicable el Reglamento que establece los lineamientos para
la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales que
se analizara en la presente resolucion que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de diciembre de dos mil cinco con
sus reformas y adiciones y el Reglamento que establece los
lineamientos para la fiscalizacion de los recursos de los pa rtidos
politicos nacionales que formen coaliciones publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de diciembre de dos mil cinco.

Asimismo, en términos articulo cuarto del Acuerdo CG05/2008 de este
Consejo General, aprobado en sesion extraordin aria de 18 de enero
de dos mil ocho, por el cual se integra la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
cualquier referencia hecha al Presidente de la Comision de
Fiscalizacibn de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, asi como a su Secretaria Técnica en otros ordenamientos,
disposiciones o asuntos en tramite, debera entenderse dirigida al
titular de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

Ahora bien, con las conductas descritas en el apartado relativo a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos consideré que el Partido
Convergencia transgredio los articulos 38, parrafo 1, inciso k), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 19.2, 24.9 y 28.1 del Reglamento de fiscalizacion, que sefialan
en lo conducente:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comision
de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cadigo, asi
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como entregar la documentacion que la propia comision le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos.”

“Articulo 19.2

La Comision de Fiscalizacion, a través de su Secretario Técnico, tendra en
todo momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables de las
finanzas de cada partido politico que ponga a su disposicion la
documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes a partir del dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los
informes anuales y de campafa. Durante el periodo de revision de los
informes, los partidos politicos tendran la obligacién de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros...”

De lo anterior se advierte en primer término que el articulo 38, parrafo
1, inciso k) del Codigo de la materia tiene dos supuestos de
regulacion: 1) la obligacidbn que tienen los partidos de permitir la
practica de auditorias y verificaciones que ordene la Unidad de
Fiscalizacion; 2) la entrega de la documentacion que requiera la
misma respecto de los ingresos y egresos de los partidos politicos.

En ese sentido, el requerimiento realizado al partido politico al amparo
del presente precepto, tiende a despejar obstaculos o barreras para
que la autoridad pueda realizar su funcion fiscalizadora, es decir,
allegarse de elementos que le permitan resolver con certeza,
objetividad y transparencia.

Asimismo, con el requerimiento formulado se impone una obligacion al
partido politico que es de necesario cumplimiento y cuya desatencion
implica la violacion a la normatividad electoral que impone dicha
obligacioén, y admite la imposicion de una sancion por la contumacia en
gue se incurre.

Respecto al articulo 19.2 del Reglamento de la materia, el mismo
establece con toda precision como obligacion de los partidos politi cos,
entregar a la autoridad electoral la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes anuales y de
campafa, asi como las aclaraciones o rectificaciones que se estimen
pertinentes:
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En ese sentido, el articulo 19.2 tiene por objeto regular dos
situaciones: 1) la facultad que tiene la Unidad de Fiscalizacion de
solicitar en todo momento a los érganos responsables de finanzas de
los partidos politicos cualquier informacion tendiente a comprobar la
veracidad de lo reportado en los Informes, y 2) la obligacion de los
partidos politicos de permitir a la autoridad el acceso a todos los
documentos que soporten la documentacion comprobatoria original
que soporte sus ingresos y egresos, asi como su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.

Tal y como lo argumenta el Tribunal Electoral dentro de la tesis
relevante S3EL 030/2001, el articulo 38, apartado 1, inciso k), del
propio ordenamiento, dispone que los partidos tienen, entre otras
obligaciones, primeramente la de entregar la documentacion que se
les solicite respecto de sus ingresos y egresos Yy la segunda
consistente en que, cuando la propia autoridad emite un requerimiento
de caracter imperativo, éste resulta de ineludible cumplimiento para el
ente politico de que se trate.

Con el requerimiento formulado, se impone una obligacion al partido
politico que es de necesario cumplimiento, y cuya desatencion implica
la violacion a la normatividad electoral que impone dicha obligacion, y
admite la imposicion de una sancién por la contumacia en que se
incurre. Esta hipoétesis podria actualizarse cuando dicho requerimiento
tuviera como proposito despejar obstaculos o barreras para que la
autoridad realizara su funcion fiscalizadora. La funcion fiscalizadora
gue tiene encomendada la autoridad electoral se rige por los principios
de certeza, objetividad y transparencia, por lo que la contumacia del
requerido puede impedir o dificultar dicha funcion y vulnerar los
principios rectores de la funcidn electoral.

Tal criterio fue sostenido en la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Federacion, publicada en la Revista
Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 74 -75,
Sala Superior, tesis S3EL 030/2001.Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 588 a 560, que
en lo conducente sefnala:

“FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO
INCUMPLIMIENTO PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION. El articulo
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49-A, apartado 2, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que si durante la revisibn de los
informes sobre el origen y destino de los recursos, se advierten errores u
omisiones técnicas, se notificara al partido o agrupacion politica que hubiere
incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias, presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Lo establecido en la
norma juridica en comento, estd orientado a que, dentro del procedimiento
administrativo, y antes de resolver en definitiva sobre la aplicacié n de una
sancién por infraccion a disposiciones electorales, se otorgue y respete la
garantia de audiencia al ente politico interesado, dandole oportunidad de
aclarar, rectificar y aportar elementos probatorios, sobre las posibles
omisiones o errores que la autoridad hubiere advertido en el analisis
preliminar de los informes de ingresos y egresos, de manera que, con el
otorgamiento y respeto de esa garantia, el instituto politico esté en
condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad, y cancelar
cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la sancion
que se le pudiera imponer. Por otro lado, el articulo 38, apartado 1, inciso
k), del propio ordenamiento, dispone que los partidos politicos tienen,
entre otras obligaciones, la de entregar la documentacion que se les
solicite respecto de sus ingresos y egresos. En las anteriores
disposiciones pueden distinguirse dos hipoétesis: la primera, derivada del
articulo 49-A, consistente en que, cuando la autoridad administrativa advier ta
la posible falta de documentos o de precisiones en el informe que rindan las
entidades politicas, les confiera un plazo para que subsanen las omisiones o
formulen las aclaraciones pertinentes, con lo cual respeta a dichas entidades
su garantia de audiencia; y la segunda, emanada del articulo 38,
consistente en que, cuando la propia autoridad emite un requerimiento
de caracter imperativo, éste resulta de ineludible cumplimiento para el
ente politico de que se trate. En el primer caso, el desahogo de las
aclaraciones o rectificaciones, o la aportacion de los elementos probatorios a
que se refiera la notificacion de la autoridad administrativa, sélo constituye
una carga procesal, y no una obligacion que importe sancion para el caso de
omision por el ente politico; esto es, la desatencién a dicha notificacion, sélo
implicaria que el interesado no ejercio el derecho de audiencia para
subsanar o aclarar lo conducente, y en ese sentido, su omision, en todo
caso, solo podria traducirse en su perjuicio, al calificarse la irregularidad
advertida en el informe que se pretendia allanar con la aclaracion, y haria
factible la imposicion de la sancion que correspondiera en la resolucion
atinente. En la segunda hipoétesis, con el requerimiento formulado, se
impone una obligacién al partido politico o agrupacién politica, que es
de necesario cumplimiento, y cuya desatenciéon implica la violacién a la
normatividad electoral que impone dicha obligacion, y admite la
imposicion de una sancién por la contumacia en que se incurre. E sta
hipotesis podria actualizarse, cuando el requerimiento no buscara que
el ente politico aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con
relacion a alguna irregularidad advertida en su informe, o que
presentara algunos documentos que debié anexar a éste desde su
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rendicién, sino cuando dicho requerimiento tuviera como propésito
despejar obstaculos o barreras para que la autoridad realizara la
funcion fiscalizadora que tiene encomendada, con certeza, objetividad
y transparencia, y que la contumacia del requerido lo impidiera o
dificultara, como por ejemplo, la exhibicion de otros documentos
contables no exigibles con el informe por ministerio de ley. En
conclusion, cuando no se satisfaga el contenido de la notificacion realizada
exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia de audiencia, con
fundamento en el articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no procede imponer una sancion
por dicha omision; en cambio, si se trata de un requerimie nto donde se
impone una obligacién, en términos del articulo 38, apartado 1, inciso k) del
propio ordenamiento, su incumplimiento si puede conducir a dicha
consecuencia.”

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la SUP-RAP-49/2003, ha sefalado que las consecuencias de que el
partido politico incumpla con su obligacion de entregar documentacion
comprobatoria a la autoridad electoral, supone la imposicion de una
sancion.

“El incumplimiento a la normatividad relativa a la presentacion de la
documentacién de los partidos politicos conduce a la imposicion de
sanciones; en este sentido, entre diversos casos de infraccion, el articulo
269, apartado 2, incisos b), ¢) y d) del cédigo citado dispone que, los partidos
politicos pueden ser sancionados, cuando incumplan con las resoluciones o
acuerdos del Instituto Federal Electoral, lo que incluye los relacionados con
los lineamientos para la rendicion de sus informes anuales.”

Como se mencionaba en parrafos precedentes, el articulo 19.2 del
Reglamento citado, faculta a la autoridad fiscalizadora para solicitar a
los 6érganos responsables de las finanzas de los partidos politicos que
ponga a su disposicion la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de los reportado en sus infor mes y todos los partidos tienen
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como
a su contabilidad, incluidos los estados financieros.

Derivado de lo anterior, el hecho de que un partido politico no presente
la documentacion solicitada, no permita el acceso a la documentacion
original requerida, niegue informacion o sea omiso en su respuesta al
requerimiento expreso y detallado de la autoridad, implica una
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violacion a lo dispuesto por los articulos 38, péarrafo 1, inciso k) del
codigo comicial y 19.2 del Reglamento de mérito.

Respecto de la conclusion 32 en la irregularidad contenida en ella, se
vulnera el articulo 8.3, inciso c), fraccion IV que establece lo siguiente:

“8.3. Para el manejo de los recursos que los partidos transfieran a sus
fundaciones e institutos de investigacion, incluyendo el dos por ciento que
anualmente estan obligados a destinarles de conformidad con lo establecido
por el articulo 49, parrafo 7, inciso a), fraccion VIII del Cdédigo, seran
aplicables las siguientes reglas:

c) En caso de que la fundacion o instituto tenga personalidad juridica propia:

IV. La Comision podra solicitar al 6rgano de finanzas del partido el acceso a
todos los documentos originales que soporten la totalidad de los ingresos y
egresos de la fundacion o instituto, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros y el partido se encuentra obligado a otorgar el acceso y
a presentar o proporcionar los documentos originales solicitados”

Del articulo transcrito se advierte que la facultad de la autoridad
fiscalizadora para requerir cualquier documentacidon que estime
pertinente, para efectos de corroborar la informacién aportada por el
partido y la correlativa obligacion de fundacion o instituto involucrado
para proporcionar toda la informacidon y documentacion que la
autoridad le requiera, en aras de salvaguardar el principio de rendicion
de cuentas.

Por otro lado , el articulo 24.9 del Reglamento de la materia, establece
gue los saldos positivos en las cuentas por cobrar que se encuentren
en la contabilidad de un partido politico, tales como “Deudores
Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo
a Proveedores” o cualquier otra similar, se consideraran como gastos
no comprobados si al cierre del ejercicio siguiente dichos gastos
continlan sin haberse comprobado; para su mejor comprensiéon se
estima necesario transcribir el texto del citado numeral.

“Articulo 24.9. Si al cierre de un ejercicio un partido presenta en su
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores
Diversos”, “Préstamos al Personal’, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a
Proveedores” o cualquier otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismo s
gastos contintan sin haberse comprobado, éstos seran considerados como no
comprobados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de
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alguna excepcion legal. En todo caso, debera presentar una relacion donde se
especifiquen los nombres, las fechas, los importes y la antigiiedad de las
partidas y presentar la documentacion que justifique la excepcion legal. Una
vez revisados dichos saldos, para darlos de baja se requerird la debida
autorizacion de la Comision, para lo cual los partidos deber an dirigir una
solicitud por escrito a la Secretaria Técnica, en la que se expresen y
justifiquen los motivos por los cuales se pretende darlos de baja.”

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan
derechos exigibles originados por anticipos de ventas, de servicios
prestados, asi como el otorgamiento de préstamos o cualquier otro
concepto analogo.

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser
clasificadas como de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se
consideran como cuentas por cobrar a corto plazo aquellas cuya
disponibilidad es dentro de un plazo no mayor de un afo posterior a la
fecha del balance, con excepcién de aquellos casos en que el ciclo
normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este
caso, hacerse la revelacion correspondiente en el cuerpo del balance
general o en una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas
por cobrar de largo plazo son aquellas que exceden de dicho periodo.

De lo anterior se desprende que el articulo 24.9, d el Reglamento de
fiscalizacion, considera que para valorar la certeza del destino de los
recursos que son erogados por los partidos politicos, se cuenta con un
periodo de tolerancia maximo de dos ejercicios, es decir, cuentas por
cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se acredite la existencia
de alguna excepcion legal.

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por
cobrar: a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores. Los
partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a
cargo de clientes, toda vez que la Constitucion Federal les otorga una
naturaleza juridica especial, reputandolos como entidades de interés
publico, es decir, son asociaciones intermedias entre los ciudadanos y
las instituciones.

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los
partidos politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros
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contables aquellas que sean a cargo de otros deudores, las cuales
deberan estar agrupadas por concepto y de acuerdo a su impor tancia.

Ahora bien, la exigencia del articulo 24.9, del multicitado Reglamento,
se inscribe de ese modo toda vez que de lo contrario se generaria que
mediante el registro de dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitud
la debida comprobacion de los mismos, tal y como se sefiala en la
parte considerativa de dicho Reglamento, cuya parte conducente se
transcribe a continuacion:

“El anterior articulo 11.7 se traslada al 24.9 para efectos de orden,
manteniendo la redaccion original respecto de las cuentas por cobrar y
solamente se agrega la obligacion de presentar la relacién con los nombres,
fechas, importes y antigiiedad de las partidas, asi como la documentacion
mediante la cual se acredite alguna excepcion legal para mantener dichos
saldos al cabo de un afio posterior al cierre del ejercicio en el que se
generaron; es decir, el partido deberd presentar las constancias que
acrediten los saldos y los procedimientos o juicios para el cobro de las
cuentas. Asimismo, se establece que para dar de baja los saldos y a
revisados, los partidos deberan solicitar autorizacion a la Comision de
Fiscalizacion, lo cual tiene como finalidad sanear la contabilidad de los
partidos. Se entiende que las cuentas incobrables son susceptibles de ser
sancionadas dado que se trata de recursos publicos destinados a fines
especificos y que al no recuperar tales recursos existe una presuncion sobre
la falta de comprobacion del gasto, pero una vez que han sido observados y
objeto de sancion procede darlos de baja previa solicitud del partid o a la
Comision de Fiscalizacion, para evitar que los saldos se arrastren
indefinidamente.”

No se omite sefalar que dicho supuesto normativo establece un caso
de excepcion, consistente en que el partido politico informe
oportunamente a esta autoridad electoral la existencia de alguna
excepcion legal.

De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto, se
considera que una excepcion legal se actualiza en aquellos casos en
los que el partido politico acredite que ha llevado a cabo las acciones
legales tendientes a exigir el pago de las cantidades que tengan
registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas por cobrar de
naturaleza deudora.
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Por udltimo el articulo 28.1 del reglamento de la materia establece lo
siguiente:

“28.1. La documentacion sefialada en este Reglamento como sustento de
los ingresos y egresos de los partidos debera ser conservada por éstos por
el lapso de cinco afios contados a partir de la fecha en que se publique en el
Diario Oficial el Dictamen Consolidado correspondiente. Dicha
documentacion debera mantenerse a disposicion de la Comision.”

El precepto de referencia obliga a los partidos a conservar la
documentacion relacionada con sus ingresos y egresos por cinco
afos, plazo que contard desde la fecha de publicaciéon e n el Diario
Oficial del dictamen consolidado, durante este término la
documentacion estara a disposicion de la autoridad fiscalizadora
cuando la solicite para alguna aclaracion. De esta forma, la finalidad
de la norma estd encaminada a que la documentacion comprobatoria
de los ingresos y egresos de recursos de los partidos politicos, se
encuentre disponible para efecto de verificar su legalidad, derivado de
las obligaciones encomendadas a los partidos politicos durante un
tiempo razonable (cinco afios), durante los cuales, pudiera surgir la
necesidad de remitirse a dichos documentos.

1. VALQRACION DE LA CONDUCTA DEL PARTIDO EN LA
COMISION DE LA IRREGULARIDAD.

En la conclusion 32, se desprende, de la revision a la cuenta
“Anticipo de Impuestos”, se observé que existe un saldo por concepto
de IL.V.A., por Acreditar; sin embargo, no se localizO documentacion
comprobatoria alguna, por lo que la autoridad electoral no tiene la
certeza respecto a qué corresponde dicho concepto.

En atencion a lo anterior, se solicité al partido que presentara pdlizas
con su documentacién soporte en original (copia de los cheques vy
estados de cuenta bancarios), asi como los auxiliares contables y las
balanzas de comprobacion a ultimo nivel que reflejaran el origen de
dicho saldo, y la documentacion que acredite las gestiones efectuadas
para su recuperacion o comprobacion, proporcionando en su caso, la
excepcion legal correspondiente.
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Al respecto, con escrito CEN/TESO/049/2008 del 1 de julio de 2008, el
partido manifestd6 que efectivamente, la Fundaciébn por la
Socialdemocracia de las Américas, desde su inicio cuenta con
personalidad juridica propia, siendo asi a diferencia del régimen fiscal
del partido un contribuyente ante la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico, al contar con su propio Registro Federal de Contribuyentes,
razén por la cual, el saldo de la cuenta en comento por $1,046,705.41,
corresponde al Impuesto al Valor Agregado que pago por los diversos
gastos erogados en los ejercicios de 2001 y 2002, y que por ser un
contribuyente no se consider6 como gasto.

La observacion no quedé subsanada, toda vez que aun cuando
presentd las aclaraciones respecto a la permanencia del saldo de la
cuenta “Anticipo de Impuestos”, no presentd las pdlizas ni la
documentacién soporte que dio origen a dicho saldo, ni
documentacién alguna que acredite las gestiones efectuadas para su
recuperacion o comprobacion por $1,046,705.41, razon por la cual el
partido, incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, péarrafo 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
8.3, inciso ¢), fraccion 1V, 19.2, 24.9 y 28.1 del Reglamento de mérito.

Por lo que hace a la irregularidad contenida en la conclusion 52 se
advirtio que en relacion a los saldos reflejados en el Anexo 7 del oficio
UF/1496/2008 por un importe de $1,537,865.48, corresponden a
aguellos por los que el partido no presentd evidencia de la realizacion
de gestiones de cobro mediante vias de accion legal, ni la
recuperacion de adeudos o comprobacion de gastos.

En consecuencia, se solicitd las polizas contables que ampararan el
saldo al 31 de diciembre de 2007 por $1,537,865.48, asi como la
documentacion que soportara dichos adeudos debidamente
autorizados por la persona designada por el partido, con la firma de
quien recibi6 el efectivo o el bien, en su caso, una relacion detallada
de dichas cuentas, identificando en cada una nombre del deudor,
importe, fecha de vencimie