INE/JGE135/2016

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL MANUAL GENERAL PARA EL
PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DEL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO

ANTECEDENTES

1. El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la
Republica promulgé la Reforma Constitucional en materia politica-electoral,
aprobada por el Congreso de la Unién y la Mayoria de las Legislaturas
Estatales. EI 10 de febrero de 2014 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral”.

2. Respecto a la materia politica-electoral en el Decreto de Reforma se
incluyeron diversas disposiciones que modificaron la denominacion,
estructura, funciones y objetivos del Instituto Federal Electoral para
transformarse en Instituto Nacional Electoral, entre las que destaca la
creacibn de una autoridad electoral nacional que, ademas de las
atribuciones a nivel federal con que ya contaba, ahora se le sumaron
responsabilidades adicionales en el ambito local.

3. El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
los correspondientes Decretos por los que se expidieron la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales.



10.

El Consejo General expidid, en sesion extraordinaria del 19 de noviembre
del 2014, mediante Acuerdo INE/CG268/2014, el Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral.

El 24 de junio de 2015, el Consejo General del INE aprob6é mediante
Acuerdo INE/CG399/2015 la creacion de la Comision Temporal de
Modernizacion Institucional (CTMI).

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién ordinaria del
28 de agosto del 2015, mediante Acuerdo INE/CG805/2015 aprobd el
Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2016.

El 27 de noviembre del 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2016.

Mediante Acuerdo INE/CG1061/2015 de fecha 16 de diciembre de 2015, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion extraordinaria,
aprob6 las Obligaciones y las Medidas de Racionalidad y Disciplina
Presupuestaria, las cuales se derivan de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016.

El 15 de marzo de 2016, en su Quinta sesién ordinaria, la Comisiéon
Temporal de Modernizacion Institucional aprob6 para su envio a la Junta
General Ejecutiva, el Manual General para el Proceso de Programacion y
Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto.

El 25 de mayo de 2016, el Consejo General del INE en sesion
extraordinaria aprobo mediante Acuerdo INE/CG421/2016, la creacion de la
Comision Temporal de Presupuesto 2017.



CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo
Segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, parrafo 2 y 31 péarrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico autébnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la Ley. El Instituto contard con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus facultades y atribuciones; todas las actividades del
Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; ademas, es la autoridad en
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio.

Que la disposicion sefialada en el numeral anterior en su parrafo segundo
determina que, el Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direccién, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia.

Que el articulo 31, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales “LGIPE” establece que el patrimonio del
Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como con los ingresos que
reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las
disposiciones de dicha Ley.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, parrafo 1 de la
LGIPE, los organos centrales del Instituto Nacional Electoral son: el
Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.



VL.

VII.

VIIL.

Que de conformidad con el articulo 47, parrafos 1y 2 de la LGIPE, la Junta
General Ejecutiva del Instituto sera presidida por el Presidente del Consejo
General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los directores
ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral
Nacional, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y de
Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la
Unidad Técnica de Vinculacidon con los Organismos Publicos Locales. El
Contralor General podra participar, a convocatoria del Consejero
Presidente, en las sesiones de la Junta General Ejecutiva.

Que conforme a los articulos 48, parrafo 1, incisos b) y o) de la LGIPE y 40,
parrafo 1, incisos a), b), c), d) y o) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, la Junta General Ejecutiva tiene como atribuciones,
entre otras, las de fijar los procedimientos administrativos, conforme a las
politicas y programas, cumplir y ejecutar los Acuerdos del Consejo General,
asi como dictar los Acuerdos y Lineamientos necesarios para su adecuada
ejecucion de los acuerdos y resoluciones del Consejo General, coordinar
las actividades de las Direcciones Ejecutivas, y las demas que le
encomienden esta Ley, el Consejo General o su Presidente.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49, parrafo 1 y 51
parrafo 1, incisos |) y r) de la LGIPE y 41, parrafo 1 del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, el Secretario Ejecutivo coordina la Junta
General Ejecutiva, conduce la administracion y supervisa el desarrollo
adecuado de las actividades de los O6rganos ejecutivos y técnicos del
Instituto; y tiene dentro de sus atribuciones proveer a los 6rganos del
Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, asi como ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

Que el articulo 59, parrafo 1, incisos a), b), c), d), h) y k) de la Ley de la
materia otorgan a la Direccion Ejecutiva de Administracion las facultades de
aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los
recursos financieros y materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la



administracion de los recursos materiales y financieros, asi como la
prestacion de los servicios generales en el Instituto; formular el
anteproyecto anual del presupuesto del Instituto; establecer y operar los
sistemas administrativos para el ejercicio y control presupuestales; atender
las necesidades administrativas de los 6rganos del Instituto y las demas
gue le confiere la Ley.

Que de conformidad con el segundo parrafo del articulo Sexto Transitorio
del Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las disposiciones generales emitidas por el
Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor del
presente Decreto seguiran vigentes, en lo que no se oponga a la
Constitucion y la presente Ley, hasta en tanto el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral no emita aquéllas que deban sustituirlas.

Que el articulo 41, parrafo 2, incisos b), €) y h) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, establece que le corresponde al Secretario
Ejecutivo ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los Acuerdos
del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva; elaborar anualmente
el anteproyecto de presupuesto del Instituto de acuerdo con la normatividad
y criterios sefialados en el numeral 2, del articulo 5, del Reglamento, y en
concordancia con el Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y
Evaluacion Institucional, para someterlo a la consideracién del Consejero
Presidente, y de la comision temporal que para tal fin cree el Consejo
General, asi como establecer los mecanismos para la adecuada
coordinacion de las acciones de la Junta General Ejecutiva, las Direcciones
Ejecutivas y las Unidades Técnicas, con las Juntas Ejecutivas Locales y
Distritales, asi como analizar y, en su caso, aprobar la estructura de los
organos centrales y delegaciones, del Instituto, con excepcién de aquellos
gue sea competencia exclusiva del Consejo, conforme a las necesidades
del servicio que justifiquen los titulares de cada 6rgano y el Dictamen de
recursos presupuestales que formule la Direccion Ejecutiva de
Administracion.
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XIl.

Que de acuerdo con el articulo 50, péarrafo 1, incisos a), b), c), e), f), 9), p), ¥
x) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, corresponde a la
Direccion Ejecutiva de Administracion, presentar al Secretario Ejecutivo
para su aprobacion, las politicas y normas generales para el ejercicio y
control del presupuesto; establecer y aplicar las politicas generales, criterios
técnicos y Lineamientos a que se sujetaran los programas de
administracion de personal, recursos materiales y servicios generales,
recursos financieros y de organizacion del Instituto; dirigir y supervisar la
elaboraciéon de los documentos normativos-administrativos necesarios para
el desarrollo de las funciones del Instituto, sometiéndolos a la aprobacion
de la Junta; proveer lo necesario para el adecuado funcionamiento de la
rama administrativa del personal al servicio del Instituto; organizar y dirigir
la administracion de los recursos materiales, financieros, asi como la
administracion del personal del Instituto; dirigir y coordinar la elaboracion
del anteproyecto de Presupuesto del Instituto y presentarlo para su revision
al Secretario Ejecutivo; proponer y aplicar las politicas y Lineamientos de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria que determine en
conjunto con la Unidad Técnica de Planeacién, en el marco de las dispo-
siciones Constitucionales y legales aplicables y las demas que le confieran
la Ley Electoral y otras disposiciones aplicables.

Que de acuerdo con el articulo 69, parrafo 1, incisos c) y 1), del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, que la Unidad Técnica de
Planeacion (UTP) es la responsable de definir en el marco de la planeacion
estratégica, las acciones, politicas y Lineamientos institucionales para
favorecer la modernizacion administrativa, el desarrollo estratégico de la
institucion y el uso racional de los recursos, con base en marcos de
planeacién, seguimiento, medicion y evaluacion, y que la UTP coadyuvara
en el disefio e implantacion de metodologias para la formulacion del
anteproyecto de presupuesto. Para cumplir con lo anterior y en apego a sus
atribuciones, la UTP desarroll6 el SIPSEI. Este Sistema consta de seis
componentes: Planeacién Institucional, Administracibn por Proyectos,
Administracion por Procesos, Seguimiento, Medicion y Evaluacion
Institucional, Presupuesto Orientado a la Planeacién, y Desarrollo
Organizacional.



XIll.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Que el componente asociado al Presupuesto Orientado a la Planeacion, se
sefala como objetivo del mismo: Mejorar sustancialmente las asignaciones
presupuestales y el ejercicio del gasto con una alineacion a la Planeacion
Institucional, incrementando la transparencia en el uso de los recursos
presupuestales autorizados anualmente al Instituto y favoreciendo la
rendicion de cuentas, para lo cual debera canalizar los recursos necesarios
para la implementacion de las metodologias, técnicas, herramientas e
instrumentos juridico- normativos, de los demas elementos del Sistema.

Que el Consejo General del INE aprobé mediante Acuerdo
INE/CG399/2015 la creacidon de la Comision Temporal de Modernizacion
Institucional (CTMI), sefialando en su Considerando numero 12 que el
objeto de la misma, es determinar los temas estratégicos que sirvan como
insumo para elaborar el Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral
2016-2025, a fin de eficientar la estructura de las areas y mejorar la
ejecucion de los procesos administrativos que se llevan a cabo por parte de
las Direcciones Ejecutivas y Unidades o Coordinaciones Técnicas, asi
como de los érganos ejecutivos delegacionales, bajo la coordinacion de la
Junta General Ejecutiva, en términos de los articulos 47 y 48 de la LGIPE.

Que con base en lo anterior, la CTMI aprobé en su Quinta sesion ordinaria,
enviar a la Junta General Ejecutiva el Manual General para el Proceso de
Programacion y Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto, a fin de que
dicho 6rgano colegiado lo revisara y en su caso aprobara para su
implementacion.

Que en el acuerdo Segundo del Acuerdo de Consejo General
INE/CG421/2016 se instruy6 a la Junta General Ejecutiva para que apruebe
el Manual General correspondiente para el proceso de programacion y
presupuesto del anteproyecto de presupuesto.

Que el Manual General para el Proceso de Programacion y Presupuesto del
Anteproyecto de Presupuesto aprobado por la CTMI, permitira mejorar la
ejecucion de los procesos administrativos que se llevan a cabo en materia
de elaboracion del presupuesto del INE, ya que facilitara la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto en forma integral de acuerdo con la



legislacion  vigente, permitiendo a las Unidades Responsables,
homogeneizar y estandarizar los conceptos de programacion y presupuesto
utilizados en el proceso para la elaboracion del anteproyecto de
presupuesto, y con ello incrementar la eficiencia y racionalidad en el uso de
los recursos que la sociedad le otorga al INE para el fortalecimiento de la
democracia nacional y el mantenimiento del Estado de derecho.

En atencion a los antecedentes y a las consideraciones expuestas, con
fundamento en los articulos 41, parrafo Segundo, Base V, apartado A, parrafos
primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29; 30, parrafo 2; 31, parrafos 1y 2; 34, parrafo 1; 47, parrafos 1y 2; 48, parrafo 1,
incisos b) y 0); 49, péarrafo 1; 51, parrafo 1, incisos ) y r); 59, péarrafo 1, incisos a),
b), c), d), h) y k) y Transitorio Sexto de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 40, parrafo 1, incisos a), b), c), d) y 0); 41, parrafo 1y
2, incisos b), e) y h); 50, parrafo 1, incisos a), b), c), e), f), g), p) y X) y 69, parrafo
1, incisos c) y ) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; numeral
12 de los Considerandos del Acuerdo INE/CG399/2015, asi como del acuerdo
Segundo del Acuerdo INE/CG421/2016, la Junta General Ejecutiva emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Manual General para el Proceso de Programacion y
Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto; asi como su procedimiento e
Instructivo para la generacion de reportes anexos, mismos que forman parte
integrante del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracién para que haga
del conocimiento a todas las unidades administrativas del Instituto Nacional
Electoral el presente Acuerdo.

TERCERO.- Se autoriza a la Direccion Ejecutiva de Administracion analizar,
interpretar y resolver aquellas situaciones que se presenten con motivo de la
implementacion del Manual General para el Proceso de Programacion vy
Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto y sus Anexos.



CUARTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

QUINTO.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional
Electoral y en la NormalNE.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 26 de mayo de 2016, por votacion unanime de los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Puon; de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto;
de Administracion, Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna; de los Directores
de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Contador Publico Eduardo Gurza
Curiel y de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Licenciado Miguel
Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no
estando presentes durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagémez y el
Director de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto
Ferrer Silva.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA



€ INE

Instituto Nacional Electoral

PROCEDIMIENTO DEL

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO




€ INE

Instituto Nacional Electoral

INDICE

l. PROCEDIMIENTO:

1. ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO

O N A DR

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO
OBJETIVO

PoLiTICAS DE OPERACION

DIAGRAMA DE FLUJO

DESCRIPCION DEL PROCESO
DOCUMENTOS DE REFERENCIA
GLOSARIO

FORMATO E INSTRUCTIVO DE LLENADO

PAGINA



€ INE

Instituto Nacional Electoral

11

2.1.

3.1

3.2

3.3

3.4

3.4

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO

Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Nacional Electoral.

OBJETIVO

Elaborar, validar e integrar la informacion programatica presupuestal de las
Unidades Responsables, a través del sistema informatico, para la generacion del
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto, conforme a la normatividad vigente.

POLITICAS DE OPERACION

Este procedimiento debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 59, inciso c) de
la Ley de General de Instituciones y Procedimientos Electorales que faculta a la
Direccion Ejecutiva de Administracion formular el anteproyecto anual del
presupuesto del Instituto.

Ser& de observancia obligatoria para las Unidades Responsables, la aplicacion
de los lineamientos para el proceso de programacion y presupuestacion emitidos
por la Direccién Ejecutiva de Administracion (DEA).

La integracion de la Cartera de Proyectos se realizard conforme a los
lineamientos y procedimientos que emita la Unidad Técnica de Planeacion para
tal efecto.

Las Unidades Responsables deberan considerar en la formulacién de su
propuesta de Anteproyecto: las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria; los compromisos plurianuales; las licitaciones anticipadas y la
elaboracién de sus calendarios considerando la fecha estimada de pago.

Corresponde a la DEA, la interpretacion del presente procedimiento, asi como de
resolver los casos no previstos. En caso de que durante la formulacion e
integracion de la propuesta de Anteproyecto de Presupuesto del Instituto o en
etapas posteriores, se considere necesario incorporar modificaciones a los
lineamientos, o se requiera de la actualizacion, éstas se comunicaran por escrito
con el proposito de que se tomen las medidas necesarias por las Unidades
Responsables, involucradas en el proceso y se lleven a cabo las acciones
pertinentes.
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3.5 Corresponde a la Unidad Técnica de Planeacion el fortalecer el Sistema Integral
de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion Institucional del INE, particularmente
en su componente asociado al Presupuesto Orientado a la Planeacion.
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5. DESCRIPCION DEL PROCESO

. Documentos
No. Actividad Responsable | .
involucrados
1 1.1. Realiza analisis y diagnostico de
informacion:
Base de
e Histdrico de Presupuesto datos interna
. DEA
Asignado. Cuadros
o HIStOI‘ICO.de| gasto. comparativos
e Tendencia en el gasto.
e Definicion de lineamientos.
2 2.1. Dirige y elabora la metodologia
relativa al anteproyecto de
presupuesto.
Somete a consideracion de la DEA
Secretaria Ejecutiva. Lineamientos
SE
¢Aprueba los lineamientos?
Si: Ir a la actividad 3
No: Ir a la actividad 2.1.
3 3.1. Concerta la informacion
programatica:
3.1.1 Categorias programéticas
. Clave
(catalogos). DEA
Presupuestal
3.1.2 Dimensiones: administrativa,
programatica, econdémica y
geogréfica.
4 | 4.1. Notifica a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas a Partidos Politicos
DEPPP los lineamientos
( ) DEA Oficio

programaticos presupuestales para
la integracion del financiamiento
publico a partidos politicos.
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No.

Actividad

Responsable

Documentos
involucrados

5.1. Notifica a la Unidad Técnica de
Planeaciéon (UTP) los lineamientos
programéaticos presupuestales para
la integracion de las iniciativas.

DEA

Oficio

6.1. Notifica a la Direccion de Personal
(DP) los lineamientos programaticos
presupuestales para la integracion
del capitulo 1000 “Servicios
Personales” y partida 39801
“Impuesto sobre Némina”.

DEA

Oficio

7.1. Determina montos de referencia por
Unidad Responsable de los
capitulos 2000 a 6000 a nivel
partida.

Somete a consideracion de la Secretaria
Ejecutiva.

¢Aprueba los montos de referencia?

Si: Ir a la actividad 8
No: Ir a la actividad 7.1.

DEA

SE

Montos de
referencia

8.1. Notifica a las Unidades
Responsables los lineamientos
programaticos presupuestales y los
montos de referencia (capitulos
2000 a 6000 a nivel partida).

DEA

Oficio Circular

9.1. Instruye la actualizacion de Ila
herramienta informatica vigente en
la cual se realizara la captura de la
propuesta de Anteproyecto de
Presupuesto.

DEA

Herramienta
informatica

10

Asesora a las UR’s durante el
proceso de captura del detalle de la
propuesta del Anteproyecto de
Presupuesto.

10.1.

DEA

Reuniones de
trabajo

Herramienta
informéatica
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No. Actividad Responsable .Documentos
involucrados
11 |11.1. Recibe la informacion del
financiamiento publico a partidos
politicos y revisa los calculos
aritmeéticos presentados por la
DEPPP. Prerrogativas
DEA
¢,Cumple con los célculos aritméticos y los para
lineamientos programaticos DEPPP propuesta de
Anteproyecto
presupuestales?
Si: Ir a la actividad 14.
No: Se notifica a la DEPPP. Ir a la actividad
11.1.
12 |12.1. Recibe de la UTP la informacion de
la Cartera de Proyectos y revisa su
congruencia programatica
presupuestal. Cartera de
DEA Proyectos
¢Cumple con los lineamientos para
programaticos presupuestales? UTP propuesta de
Anteproyecto
Si: Ir a la actividad 14.
No: Se notifica a la UTP. Ir a la actividad
12.1.

10
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No. Actividad Responsable .Documentos
involucrados
13 |13.1. Recibe la informacion de Ila
propuesta de presupuesto base de
las Unidades Responsables
(capitulos 2000 al 6000).
13.2. Recibe la informaciéon del capitulo
1000 “Servicios Personales” y lo
referente a la partida 39801
“Impuestos sobre Némina” Herramienta
presupuestado por la Direccién de informatica
Personal. DEA
13.3. Integra y valida la informacién Unidades (I):lol;SWPAAt\-
programética presupuestal de las | Responsables rgguesa
propuestas de anteproyecto. Anteproyecto
¢,Cumple con los lineamientos
programéticos presupuestales?
Si: Ir a la actividad 14.
No: Se notifica a la Unidad Responsable. Ir
a la actividad 13.1 0 13.2., dependiendo del
capitulo de gasto.
14 |14.1. Integra la informacion de
Anteproyecto de Presupuesto del Base de
Instituto: datos del
DEA Anteproyecto
e Prerrogativas. de
e Cartera de Proyectos Presupuesto

e Presupuesto Base

11
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No. Actividad Responsable .Documentos
involucrados
15 | 15.1. Elabora Propuesta del Anteproyecto
de Presupuesto del Instituto para su
presentacion ante la Secretaria
Ejecutiva.
15.2. Somete a consideracion de la DEA Propuesta de
Secretaria Ejecutiva. Anteproyecto
SE de
¢ Modifica la Propuesta del Anteproyecto de Presupuesto
Presupuesto del Instituto?
Si: Ir a la actividad 15.1.
No: Ir a la actividad 16.1.
16 |16.1. Somete a consideracion de la
Comisioén Temporal de
Presupuesto.

P DEA Propuesta de
¢ Modifica la Propuesta del Anteproyecto de SE Anteproyecto
Presupuesto del Instituto? de

CTP Presupuesto
Si: Ir a la actividad 15.1
No: Ir a la actividad 17.1
17 |17.1. La Secretaria Ejecutiva somete la
Propuesta del Anteproyecto de
Presupuesto  del Instituto, a
consideracion de: SE
e Junta Qeneral Ejecutiva (JGE). JGE Anteproyecto
e Consejo General (CG). de
o CG Presupuesto
¢Modifica la Propuesta del Anteproyecto de
Presupuesto del Instituto? DEA
Si: Ir a la actividad 15.1.
No: Ir a la actividad 18.1.
18 | 18.1. Recibe aprobacion del Anteproyecto Acuerdo del
de Presupuesto del Instituto. CG
CG
18.2. Instruye la captura del Anteproyecto Bases para la
del Instituto en el sistema DEA herramienta

informatico de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

informéatica de
la SHCP

12
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No. Actividad Responsable .Documentos

involucrados

19 | 19.1. Revisa publicacion del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la
Federacion en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF). DEA

Decreto PEF
¢, Se realizaron ajustes? SE
Si: Ir a la actividad 15.2.
No: Ir a la actividad 20.1.

20 | 20.1. Instruye la captura del calendario Calendario
del Presupuesto del Instituto en el SHCP del
sistema informatico de la Secretaria Presupuesto
de Hacienda y Crédito Publico DEA del Instituto
(SHCP).

Fin del procedimiento

6. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Documento Cc’)d;gp?i((q(;ue?ndo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos N/A
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales N/A
Ley General de Partidos Politicos N/A

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria N/A
Lineamientos Generales para la Integracion Programatica N/A

Presupuestal de la SHCP
Criterios de politica econémica SHCP-Banco de México N/A

7. GLOSARIO.

7.1. CG: Consejo General.
7.2. CTP: Comisién Temporal de Presupuesto.
7.3. DOF: Diario Oficial de la Federacion.
7.4. DP: Direccion de Personal.
13
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7.5. DEA: Direccion Ejecutiva de Administracion.

7.6. DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
7.7. JGE: Junta General Ejecutiva.

7.8. SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

7.9. SE: Secretaria Ejecutiva.

7.10. UTP: Unidad Técnica de Planeacion.

7.11. UR: Unidad Responsable.

7.12. N/A: No aplica.

8. FORMATO E INSTRUCTIVO DE LLENADO

8.1. FO-SIPPAA-01 Propuesta de Anteproyecto

Instituto Nacional Electoral 1del
I N E Direccién Ejecutiva de Administracion
. ot n - Anteproyecto de Presupuesto - Resumen Ejecutivo {Pertodo)
Ir a
Versién: Trabajo
Unidad Responsable
Ps SPG Proyecto TOTAL 1000 2000 3000 4000 5000 6000
R008 SPGO01 PBO00OD Presupuesic Saze
01 P B
Total Genersl I
Firma de Autorizacion

Generacion de Reportes

Los reportes son generados en la herramienta Hyperion Planning por lo que, para su generacion es
necesario acceder al sistema y de la Lista de Tareas, abrir el nodo del punto 3.0 Generacion de Reportes,
seleccionar el reporte y seqguir las siguientes indicaciones.

14
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Resumen Ejecutivo
Este reporte muestra la informacion a Nivel Unidad, Proyecto y Categoria presupuestal.
1.- Seleccionar 3.1 Resumen Ejecutivo @

2.- Se muestra la ventana, Responder a las peticiones de datos @

Flle Edit View Adminisration Tools Help

Task 1 of 29 - Establecimiento de Techos Presupuestales
Task List : 1 Anteproyecto Presupuesto Version UN

41§ V1.0 Establecimiento de Techos Presupuest T;s" t'“ GkL A"‘E""’e":“’;;f”p“”” ecsioni IO,

41 = 2.0 Captura de Presupuesto Completed Date: 4/20/15 3:03 PM

=1 2 3.0 Senaracién de Reporre: Task Completz Due Date Completed Dare

3.1 Resumen Blecutiva o Estzblecimiento de Techos Presupuestales Yes
1 3.2 Resumen por Calendario

Instructions:

9 4.0 Promover Presupiiesta
1 &9 5.0 Resportes Post Promocion

The following prompts have besn definsd in the report. You may use the default ualuss shovm, or ssisct other members.

Respond to Prompts at Repart Level |

Prompt Selecion

Type Source

Introduzea Usuario 1 Report Report Resumen Ejecutivo
i

Introduzca Entity: gy Reeort Report Resumen Ejgcutivo
e

3.- Ingresar Usuario y Entidad correspondiente a la Unidad Responsable.@
4.- Presionar el Botén OK (Aceptar) @

Rewpord o Promgts

Tha folipwing prompts baws been defised n e sperd You may use Ba Srlau® values shown, or ppiess o memben.

Rexgond v Prompes ot Flepod Level | o

Pramgt Salecnan Tipe Sowrce

Irrodezea Usear.: | Fiapant Rapat Resumen Epouivg
i 21

Irradazza Ervsty Ripar Rapart Fesunen Epoutve
Ghrsd: Gl o

5.- Se muestra la ejecucion del informe @

15
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Running Report

Running Backup 28A40g2012/Resumen Ejscutivo

_|
Cancel

6.- Al concluir, se despliega el reporte Resumen Ejecutivo

S INE

Versién: Trabajo

Unidad Responsable

Instituto Nacional Electoral
Direccién Ejecutiva de Administracion

Anteproyecto de Presupuesto - Resumen Ejecutivo

ldel

{Pertodo)

Pg sPG Proyecto TOTAL 1000 2000 5000 6000
R003 SPG001 PB00000 Presupuesic Base
01 P B
Toul Geneal I
Firma de Autorizacion

16
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INTRODUCCION

La tarea de planeacion y evaluacion del ejercicio de los recursos publicos que realiza el Instituto Nacional
Electoral (INE), no se termina con la elaboracion de la propuesta de presupuesto —previo al inicio del
gjercicio fiscal anual-, y entrega de la cuenta de la Hacienda Publica Federal —posterior a su conclusion-,
continta con su revision y analisis permanente en el que se incluye el contexto interno del Instituto y las

condiciones economicas y sociales por las que atraviesa el pais.

La funciéon que la Constitucion y las leyes han encomendado al INE como pilar fundamental de la
democracia en su caracter de depositario de la autoridad electoral del Estado, por una parte le obligan a
actuar siempre de manera responsable y consciente en todas las labores desarrolladas, y por la otra, al
contar con una estructura propia basada en valores, principios, actitudes y conductas democraticas, le

permiten que en su desempefio siempre procure el bienestar de la sociedad que le mandata.

El otrora Instituto Federal Electoral, ahora INE, desde el 2010 se planted como ruta de trabajo, el orientar
sus actividades a partir de una vision institucional en donde la planeacion fuera el eje alrededor del cual se
llevaran a cabo sus labores. En ese sentido, se desarroll6 el Sistema Integral de Planeacién, Seguimiento y
Evaluacion Institucional (SIPSEI) y, a partir del mismo, el Plan Estratégico del INE, aunado a ello, la
experiencia adquirida a lo largo del tiempo en la administracion de los diferentes procesos que lleva a cabo
el INE, -que se han denominado como la adopcion de las mejores practicas-, han permitido que el INE
cambie y se adapte atendiendo a los reclamos de la sociedad en materia de transparencia y rendicién de

cuentas en el manejo de los recursos publicos.

Lo anterior nos permite sefialar que la caracteristica esencial del INE, es su capacidad para dar respuesta
a los nuevos retos de las atribuciones que el poder legislativo, con cada reforma electoral, le ha
encomendado. Basta sefialar que con la ultima reforma, pasé de ser un organismo federal electoral a un

organismo de caracter nacional, con 74 nuevas atribuciones.

Esta capacidad le ha permitido al INE disefiar lineamientos, que le permiten estandarizar, homogeneizar y

hacer diagramas del proceso de construccion del ejercicio presupuestal, que ubican a la construccién del

3
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ejercicio como un proceso sustantivo que requiere atencion especial, en el que se privilegia el estricto
apego a los principios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control y rendicién de cuentas de cara a la sociedad.

En estos lineamientos se consideran como elementos fundamentales: la austeridad en el ejercicio de los
recursos publicos orientada a la racionalizacién del gasto y al cumplimiento de los objetivos y metas
planteadas, considerando en todo momento, el complejo entorno socio-econdmico de nuestro pais en

donde las necesidades sociales son siempre crecientes.

Se destaca que en los lineamientos, el INE busca ser mas eficaz en el desempefio de sus funciones en el
marco del SIPSEI. En este sentido, en el ejercicio de las atribuciones conferidas a la Direccién Ejecutiva de
Administracién (DEA), y con la finalidad de fortalecer los procesos referidos en estos lineamientos, pone a
disposicion de las Unidades Responsables el presente documento denominado “Manual General para el
Proceso de Programacion y Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto” (Manual), que les sera de

ayuda para dirigir el proceso para la elaboracidn del anteproyecto de presupuesto.

El Manual se presenta en forma complementaria a todas las disposiciones vigentes, y consta de un
proceso con 6 fases que van desde el Analisis y Diagndstico que incluye la revision de la composicion y
uso del presupuesto asignado a cada Unidad Responsable, tanto en la integracion de su Presupuesto Base
como la de los Proyectos Estratégicos, hasta la Aprobacién y Calendarizacién en donde se integra la
Primera version del Anteproyecto de Presupuesto. Su aplicacion sera obligatoria y con los Lineamientos
vigentes se utilizara para conformar el Anteproyecto de Presupuesto durante los siguientes ejercicios

fiscales, pudiendo incorporar los cambios que las leyes aplicables impulsaran en su caso.

El uso de este Manual le permitird a las Unidades Responsables, homogeneizar y estandarizar los
conceptos de programacion y presupuesto utilizados en el proceso para la elaboracidn del anteproyecto de
presupuesto, y con ello incrementar la eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos que la sociedad le
otorga al INE para el fortalecimiento de la democracia nacional y el mantenimiento del Estado de derecho.
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1.  MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece en el articulo 41, Base V,
Apartado A, que el INE, es un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

En este articulo, la CPEUM define que el INE serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; que contara en su estructura con 6rganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, en donde el Consejo General sera su 6rgano superior de
direcciéon y se integrara por un consejero Presidente y diez consejeros electorales. En este drgano
concurriran con voz, pero sin voto los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo. El articulo referido sefiala también que la ley determinaré las reglas para
la organizacion y funcionamiento de los drganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion
con los organismos publicos locales. En este sentido, los drganos ejecutivos y técnicos dispondran del

personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones.

Por su parte, en el articulo 74, fraccidn IV, segundo pérrafo de la propia CPEUM, se determina que el
Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara de Diputados, la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el 8 de septiembre, mismo que debera ser
aprobado por la Camara de Diputados, dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacién, a mas tardar

el 15 de noviembre del afio en curso.

Finalmente, el articulo 134, parrafo primero de la Carta Magna, sefiala que la administracién de los
recursos econdmicos federales debera realizarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Aunado a lo anterior, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en su

articulo 1 precisa que los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que

5
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la administracién de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de

cuentas y equidad de género.

Asi, en su Articulo 4, la citada LFPRH define que el gasto publico federal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inversion
financiera; asi como lo correspondiente a la responsabilidad patrimonial que realizan los ejecutores de

gasto, entre ellos, los entes autbnomos como el INE.

En este sentido, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), determina en su
articulo 30, parrafo 1 como fines del Instituto: el contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el
fortalecimiento del régimen de los partidos politicos; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones, asi como garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como ejercer las funciones que la
CPEUM le otorga en los Procesos Electorales Locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y
llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la cultura
democratica; y fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y televisién destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras autoridades electorales y
finalmente a garantizar el ejercicio de los derechos que la CPEUM otorga a los partidos politicos en la

materia.

En su articulo 31, parrafo 2 la LGIPE sefiala que el patrimonio del INE se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que reciba por cualquier concepto,
derivados de la aplicaciéon de las disposiciones de esta Ley, mientras que en el parrafo 3 del mismo
articulo, establece que los recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos
politicos no forman parte del patrimonio del INE, por lo que éste no podra alterar el calculo para su

determinacion ni los montos que del mismo resulten conforme a la Ley.
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Mientras que en el articulo 44, parrafo 1, incisos z), bb) y jj) de la propia LGIPE, determina como atribucién
del Consejo General, aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del INE que le proponga el
Presidente del Consejo y remitirlo, una vez aprobado, al Titular del Ejecutivo Federal para su inclusién en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y fijar las politicas y los programas generales del
Instituto a propuesta de la Junta General Ejecutiva, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer

efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley o en otra legislacion aplicable.

Asimismo, la LGIPE en su articulo 59, péarrafo 1, inciso c), confiere a la DEA la atribucién de “Formular el
anteproyecto anual del presupuesto del Instituto” y el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral,
en el articulo 50, pérrafo 1, incisos a), ¢), g), m) y p), le atribuye la funcién de coordinar los trabajos de

elaboracion del presente Manual.

Por su parte, el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral en su articulo 5°, parrafo 2, indica que
el Consejo General aprobara el anteproyecto de presupuesto del Instituto de conformidad con las
disposiciones constitucionales, legales, asi como las emitidas por el propio Consejo General, aplicando
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

control, rendicion de cuentas e igualdad de género, y en concordancia con el SIPSEI.

El mismo Reglamento establece en su articulo 69, parrafo 1, inciso c), que la Unidad Técnica de
Planeacion (UTP) es la responsable de definir en el marco de la planeacion estratégica, las acciones,
politicas y lineamientos institucionales para favorecer la modernizacion administrativa, el desarrollo
estratégico de la institucién y el uso racional de los recursos, con base en marcos de planeacion,
seguimiento, medicion y evaluacion, y establece en ese mismo articulo y parrafo, en su inciso 1), que la
UTP coadyuvara en el disefio e implantacion de metodologias para la formulacion del anteproyecto de
presupuesto. Para cumplir con lo anterior y en apego a sus atribuciones, la UTP desarrollé el SIPSEI. Este
Sistema consta de seis componentes: Planeacion Institucional, Administracion por Proyectos,
Administracion por Procesos, Seguimiento, Medicion y Evaluacién Institucional, Presupuesto Orientado a la
Planeacion, y Desarrollo Organizacional.

En el componente asociado al Presupuesto Orientado a la Planeacion, se sefiala como objetivo del mismo:

Mejorar sustancialmente las asignaciones presupuestales y el ejercicio del gasto con una alineacion a la
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Planeacion Institucional, incrementando la transparencia en el uso de los recursos presupuestales
autorizados anualmente al Instituto y favoreciendo la rendicion de cuentas, para lo cual debera canalizar
los recursos necesarios para la implementacién de las metodologias, técnicas, herramientas e

instrumentos juridico- normativos, de los demés elementos del Sistema.

De conformidad con lo establecido en el articulo 42, parrafo 10 de la LGIPE, el Consejo General, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto, podra crear comités técnicos especiales para
actividades o programas especificos, en que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de

especialistas en las materias en que asi lo estime conveniente.

En este sentido, el 24 de junio de 2015 el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo INE/CG399/2015 en
donde se establece la creacion de la Comisiéon Temporal de Modernizacién Institucional (CTMI), sefialando
en su Considerando numero 12 que el objeto de la CTMI, es determinar los temas estratégicos que sirvan
como insumo para elaborar el Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2025, a fin de eficientar
la estructura de las areas y mejorar la ejecucion de los procesos administrativos que se llevan a cabo por
parte de las Direcciones Ejecutivas y Unidades o Coordinaciones Técnicas, asi como de los drganos
ejecutivos delegacionales, bajo la coordinacion de la Junta General Ejecutiva, en términos de los articulos
47y 48 de la LGIPE.

Con base en lo anterior, en el marco de los componentes del SIPSEI, la DEA presenta el “Manual General
para el Proceso de Programacién y Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto”, como resultado del
trabajo realizado por la CTMI en el cumplimiento de los objetivos sefialados en el Acuerdo de su creacion,
y para dar cabal cumplimiento a las atribuciones conferidas al Instituto por la CPEUM vy la LGIPE. El
considerar el Manual en el marco del SIPSEI permitira mejorar la ejecucion de los procesos administrativos
que se llevan a cabo en materia de elaboracion del presupuesto del INE, ya que facilitara la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto en forma integral en donde se involucre, de acuerdo con la legislacion
vigente, al personal que participa en el Proceso Anual de Planeacion, Programacion y Presupuestacion,
bajo un proceso unico que permite, como ya se ha sefialado, solicitar los recursos minimos necesarios

para la celebracion de los comicios y acciones para el fortalecimiento de la democracia en México.
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2. OBJETIVOS

e Consolidar el proceso de planeacién, programacion y presupuestacion del Instituto, con base en la
optimizacion y eficiencia en la elaboracion del presupuesto, atendiendo criterios de racionalidad,

austeridad y disciplina presupuestaria.

e Establecer los aspectos generales del proceso de programacion y presupuesto, alineado a las
prioridades institucionales orientadas a la realidad normativa vigente, asi como a los Lineamientos para
el proceso de Programacion y Presupuestacion para cada Ejercicio Fiscal que emita la DEA y que las

Unidades Responsables deben observar para la elaboracion de su Anteproyecto de Presupuesto.

e Fortalecer las actividades sefaladas en los Lineamientos para el proceso de Programacion y
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal vigentes, asi como para la planeacion e integracion del
Anteproyecto de Presupuesto de las Unidades Responsables, a efecto de lograr mayor congruencia

con el ejercicio que se hace del gasto.

e Hacer mas eficiente, eficaz y transparente el proceso de presupuestacion, asignacion, aprobacion y

uso de los recursos publicos autorizados.

e Fortalecer el Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional del INE,

particularmente en su componente asociado al Presupuesto Orientado a la Planeacion.
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3. AREAS DE APLICACION O ALCANCE DEL PROCESO

Las Unidades Responsables de realizar la integracion del Anteproyecto de Presupuesto del Instituto son
las areas establecidas en el Titulo Primero del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, que
estan obligadas a la rendicion de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que

administran para contribuir al cumplimiento de los programas son:

ORGANOS CENTRALES
Presidencia del Consejo General
Oficinas Consejeros Electorales
Centrales Secretaria Ejecutiva
Contraloria General
DIRECCIONES EJECUTIVAS
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Oficinas Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
Centrales Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
Direccion Ejecutiva de Administracion
UNIDADES TECNICAS
Coordinacién Nacional de Comunicacién Social
Coordinacion de Asuntos Internacionales
Unidad Técnica de Servicios de Informatica
Direccion Juridica
Direccién del Secretariado
Unidad Técnica de Planeacién
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
(OPL)
Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales
Més las que determine el Consejo General
ORGANOS DELEGACIONALES Y SUBDELEGACIONES
Organos Juntas locales ejecutivas
Delegacionales  Juntas distritales ejecutivas

Oficinas
Centrales
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4  POLITICAS DE OPERACION

4.1 El Manual General para el Proceso de Programacion y Presupuesto del Anteproyecto de
Presupuesto sera la guia que utilizaran las Unidades Responsables en todo el proceso de

Programacion y Presupuestacion del correspondiente ejercicio fiscal.

4.2 Las directrices y determinaciones que adopte la Comision Temporal de Presupuesto, seran
comunicadas en conjunto con la Secretaria Ejecutiva a las Unidades Responsables
mediante circular, en la cual se incluird el horizonte de presupuestacién (anual, bianual o
trianual), asi como los criterios generales de programacion y presupuesto aplicables al

gjercicio, que seran disefiados a partir de las seis fases sefialadas en este Manual.

4.3 Las Unidades Responsables deberan considerar en la formulaciéon de su propuesta de
Anteproyecto: las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria; los
compromisos plurianuales; las contrataciones anticipadas y la elaboracion de sus
calendarios considerando la fecha estimada de pago, orientados al cumplimiento de la
mision y de los objetivos institucionales conforme al Plan Estratégico aprobado en el
SIPSEI.

4.4 La integracion de la Cartera Institucional de Proyectos se realizard conforme a los
lineamientos y procedimientos que emita la Unidad Técnica de Planeacion para tal efecto,
atendiendo los criterios de racionalidad y disciplina presupuestal y de acuerdo con las

prioridades institucionales contempladas en el SIPSEI.

1
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a) PROCESO

Como estrategia institucional, el INE requiere para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto el
involucramiento de toda la Institucion, pues las actividades que realiza, conllevan necesariamente un gasto.
La mas importante de todas, es la organizacion de los procesos electorales, en donde la cantidad de
recursos requeridos es variable, en funcion del tipo de elecciones que se vayan a celebrar: elecciones
federales, intermedias, estatales y municipales o bien extraordinarias. Esta diversidad de tipos de eleccion;
requiere para su organizacion de procesos de planeacion, programacion y presupuestacion, sustentados
en lineamientos claros y consistentes, orientados al cumplimiento de la mision y de los objetivos

institucionales acordados en el Plan Estratégico.

Para lograr lo anterior, el procedimiento en que se basa la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto
requiere de varios meses, siempre considerando que se debe concluir en el mes de agosto, ya que es
aprobado por la H. Camara de Diputados en el mes de noviembre, excepto cuando hay transmision del
Poder Ejecutivo, en cuyo caso se finiquita en el mes de diciembre. A partir de la autorizacion, el Consejo
General, de acuerdo con sus atribuciones, aprueba el Anteproyecto de Presupuesto para el siguiente
Ejercicio Fiscal, este Anteproyecto es remitido al titular del Poder Ejecutivo por parte del Consejero
Presidente del Instituto Nacional Electoral para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de

la Federacion.

Con el propdsito de hacer homogéneos los procesos que sigue cada Unidad Responsable en la
elaboracidn de su Anteproyecto de Presupuesto, a continuacion se presenta el Proceso de Programacion y
Presupuesto del Anteproyecto de presupuesto (Proceso), contenido en el Manual, que consta de 6 fases
que permiten sentar las bases técnico-metodoldgicas, que deberan de observar todas las Unidades
Responsables, en su caracter de ejecutoras del gasto, con la ventaja sobre los procesos anteriores que se
utilizaban para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto.

Para su desarrollo, se involucra directamente a las Unidades Responsables asi como a la DEA, la UTP y la
Comision Temporal de Presupuesto que instruya para cada ejercicio el Consejo General del Instituto, la

cual definira su calendario de sesiones; para que realicen analisis conjuntos, en cada una de las 6 fases de
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que consta el Proceso, sobre la aplicacién que se ha dado al presupuesto otorgado los ultimos tres afios,
asi como las necesidades a cubrir con el presupuesto en elaboracion, a partir de los compromisos
contemplados en el Plan Estratégico, en un horizonte que inicia en el mes de enero del afo

correspondiente.

Para la construccion del Proceso se han considerado seis fases principales, a efecto de realizar un trabajo
sustentado, &gil, consistente, razonable y eficiente enfocado al cumplimiento de méxima publicidad y
transparencia en el uso de los recursos publicos. El Proceso se conforma por seis fases: Analisis y
Diagnostico, Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Integracion Programatica Presupuestal y

Aprobacion y Calendarizacidn, como se muestra en el gréfico siguiente:

TR I " Aprobacion y
Andlisis y Dlagnost|cc> Planeacion > Caendarizaion

Rendicion de Cuentas

5.1 ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Se refiere a la revision de los principales aspectos que generaran informacién histérica que servird como
insumo para elaborar un diagndstico asi como los Lineamientos del proceso de programacion
presupuestacion del ejercicio que se utilizaran en la siguiente fase del Proceso, y con ello evitar la
repeticion de esquemas, salvo que éstos sean producto de las buenas préacticas efectuadas en ejercicios
anteriores. En esta fase se tiene contemplada la revisién de la informacion referente a: presupuesto

ejercido al cierre, presupuesto regularizable, proyectos financieramente inconclusos, plurianuales, montos
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de referencia, ingresos obtenidos por el INE con motivo de contratos o convenios, entre otros documentos.

En la revision sefialada participaran: DEA, UTP, UR y la Comision Temporal de Presupuesto.

Historico de presupuesto asignado. En esta etapa se revisara la conformacion del presupuesto
aprobado en los ultimos 3 afios al Instituto, por tipo de gasto, capitulo de gasto, concepto de gasto, partida
presupuestal, programa presupuestario, cumplimiento de los proyectos especificos aprobados, tema, asi
como el presupuesto de operacion de cada UR, bajo la perspectiva que proponga la Comisién Temporal de

Presupuesto.

Historico del gasto. También se contrastara el histérico del gasto, con el objetivo de identificar los
principales rubros ejercidos, y con ello ubicar areas de oportunidad y, en su caso, definir nuevas

estrategias de gasto, que les permitan a las Unidades Responsables apoyar nuevas prioridades.

Tendencia en el gasto. La revision de la tendencia del gasto, desde una perspectiva institucional, y por
Unidad Responsable es otro de los elementos que aportaran informacion relevante, al identificar los
posibles modelos bajo los cuales el Instituto ejerce el gasto, en cuanto a tipo, capitulo de gasto, tiempo, y

rubro, entre otros.

Una vez que se cuente con elementos suficientes, para elaborar un diagnéstico, producto del andlisis de
los tres primeros puntos, la Comisién Temporal de Presupuesto determinara los criterios que se deberan
considerar para iniciar la siguiente etapa relativa a la fase de planeacion, con objeto de reorientar, en su
caso, las tendencias que no sean del todo aplicables y acordes a las circunstancias internas o externas del

Instituto.

Es importante volver a destacar que para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto, se debera
privilegiar la eficiencia méxima en un marco de austeridad, para contar con un presupuesto adecuado,
consistente, confiable y transparente, que no dé lugar a cuestionamientos técnicos por parte de la H.
Camara de Diputados. En este sentido, las Unidades Responsables deberan atender, en lo que resulte
aplicable, lo dispuesto en las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos
de bienes muebles y servicios del Instituto, asi como los plazos sefialados para cada ejercicio.
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Las prioridades que deberan observar las Unidades Responsables en la revision y analisis de la propuesta
de Anteproyecto de presupuesto remitido en un principio por la DEA, de acuerdo con el SIPSEl y en
particular el Plan Estratégico, asi como para efecto de la retroalimentacion que realizaran en las reuniones
de trabajo que la Comision Temporal de Presupuesto organizaré para el efecto podran ser, entre otras, las

siguientes:

Procesos Electorales Federales y Locales.

Procesos Electorales Extraordinarios.

Fortalecer los procesos registrales electorales.

Fortalecer la coordinacién con los Organismos Publicos Locales Electorales.

Fiscalizacion de los recursos de los sujetos obligados.

Promover la construccion de ciudadania y educacion civica.

Impulsar la modernizacién administrativa.

Fortalecer el Programa Inmobiliario Institucional.

Fortalecer el sistema de Servicio Profesional Electoral Nacional en los Organismos Publicos
Locales Electorales e implementar el de la rama administrativa en el INE.

Definir una nueva estructura y catalogo de cargos y puestos del INE.

e Las que surjan de nuevas atribuciones del Instituto.

e Las que determine el Consejo General, la Junta General Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo y la
Comision Temporal de Presupuesto.

Como resultado de lo anterior, y para el cumplimiento de la legislacién en materia de presupuesto, la DEA
elaborara los Lineamientos para el proceso de Programacion y Presupuestacion para cada Ejercicio Fiscal,
con la finalidad de definir criterios, responsables, horizonte de presupuestacion, establecer tiempos de
entrega, productos, catalogos de plazas, periodos de contratacion, plurianuales, licitaciones anticipadas,

entre otros.

5.2 PLANEACION

La planeacién incluye la determinacién de los principales aspectos que serviran como base para la
elaboracidn e integracion de la propuesta presupuestal que presentaran las y los Titulares de las Unidades
Responsables que servira para elaborar la version final de la Cartera de Proyectos. Dada la importancia de
esta Cartera de proyectos, y con el objeto de que queden integradas las opiniones de los 6rganos de

15



& INE Manual General para el

Instituta Nacional Elactara Proceso de Programacion y Presupuesto
del Anteproyecto de Presupuesto

direccion y principales involucrados en el proceso de planeacion, programacion y presupuestacion, en su
elaboracion participaran: DEA, UTP, Presidencia, la Comision Temporal de Presupuesto, Secretaria

Ejecutiva y Unidades Responsables.

Como resultado de la fase de Analisis y Diagndstico, la Comision Temporal de Presupuesto, pondra en
practica la metodologia contemplada en el SIPSEI para la planeacion, programacion y presupuestacion, en
la que se integren al diagnostico obtenido en la fase anterior, las experiencias adquiridas, lo que permitira
que se fortalezca el proceso de planeacion a fin de eficientar la programacion, el ejercicio del gasto,
disminuir razonablemente el numero de adecuaciones presupuestales, asi como fortalecer las actividades

de investigacion y estudios de mercado, para efectuar los procedimientos de adquisiciones.

En esta fase de Planeaciéon y con el objeto de lograr la adecuada integracion del Anteproyecto de
Presupuesto, asi como un eficiente ejercicio del gasto, la Secretaria Ejecutiva, la DEA y la UTP definiran,
de acuerdo con la normatividad vigente, los mecanismos bajo los cuales se realizara el seguimiento y
control de los recursos aprobados a cada UR, asi como, también establecera un calendario de reuniones
periddicas de seguimiento presupuestal a nivel Institucional, a efecto de identificar oportunamente posibles

variaciones en la programacion del presupuesto o en su defecto su estancamiento.

Las modificaciones a las descripciones o nomenclaturas de los proyectos especificos existentes, asi como
de aquellos que se pretendan dar de alta, seran aprobadas en conjunto por la DEA y la UTP de acuerdo

con los Lineamientos de la Cartera Institucional de Proyectos aprobados por la JGE.

En cuanto a la integracion de la Cartera Institucional de Proyectos, la UTP conjuntamente con la DEA y la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM), llevaran a cabo talleres y reuniones de trabajo con
las Unidades Responsables, con el objeto de darles a conocer la metodologia utilizada con el propésito de
continuar con la implementacion de los procesos enmarcados en el SIPSEl, asi como los supuestos
econdmicos (variacion cambiaria y politica salarial, entre otras) que se utilizaran para la formulacion del
Anteproyecto de presupuesto, y con ello propiciar el desarrollo de las iniciativas que permitan construir
proyectos presupuestalmente mesurados y orientados a las prioridades institucionales.
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El proceso de integracion de la Cartera Institucional de Proyectos, conlleva la planeacion, definicién del
alcance, duracion, recursos requeridos, insumos indispensables para la determinacion del Anteproyecto de
Presupuesto, y obliga la participacion de diversos actores como se puede observar en el siguiente

esquema:

Proyectos Estratégicos

Planeacion Programacion Presupuestacion Revision Integracion Aprobacion

e

En particular, la Unidad Técnica de Planeacién llevara a cabo la capacitacion con Lideres y Enlaces de
Proyecto, y Enlaces Administrativos de las Unidades Responsables, con el fin de que el personal
involucrado directamente en el proceso de planeacidn, programacién y presupuestacion, cuente con los
conocimientos minimos necesarios para desarrollar las iniciativas y su costeo en forma eficiente. Los temas

que se abordaran son:

a) Administracion de Proyectos
b) Presupuesto Orientado a la Planeacion
c) Indicadores

Lo anterior debido a que sera indispensable que las propuestas de iniciativas incluyan el indicador de
impacto y las metas correspondientes. El indicador debera estar relacionado con los beneficios que se

buscan con la iniciativa y sus beneficios deberan guardar relacion con las prioridades institucionales, esto
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es, que se evitara la generacion de proyectos especificos que no tengan un impacto directo en las

actividades sustantivas.

Como resultado de esta fase del Proceso, las Unidades Responsables, elaboraran sus objetivos
operativos, de conformidad con la metodologia y formatos que proporcione la Unidad Técnica de
Planeacion, con la finalidad de que los objetivos operativos sean presentados a consideracion de la Junta
General Ejecutiva para que al cumplir con las siguientes cuatro fases del proceso formen parte de las

bases generales del Anteproyecto de Presupuesto.

CARTERA INSTITUCIONAL DE PROYECTOS

Las iniciativas que conformaran la Cartera Institucional de Proyectos se elaboraran de acuerdo con la
Metodologia de Administracion de Proyectos ya establecida en el Instituto, sin embargo, con objeto de
darle consistencia al proceso de presupuestacion Institucional, los recursos requeridos para fondear las
iniciativas, se deberan realizar con base en los lineamientos definidos para cada ejercicio fiscal, asi como,

con apego a lo establecido en el presente Manual.

Por su parte, la Direccién de Personal adscrita a la DEA, pondra a disposicion de las Unidades
Responsables un procedimiento, para que estimen el costo de Servicios Personales e Impuesto Sobre

Noémina que requieren para desarrollar las actividades previstas en sus iniciativas.

La UTP, la DEA y la Secretaria Ejecutiva revisaran las iniciativas propuestas por los Titulares de las
Unidades Responsables de las oficinas centrales, a fin de analizar la relevancia, consistencia presupuestal
y alineacion de las propuestas, considerando los lineamientos y lineas estratégicas definidas, para su

posterior presentacion a la Comision Temporal de Presupuesto.

Cada Unidad Responsable clasificara y priorizara sus iniciativas con objeto de presentar tres escenarios
considerando el nimero de iniciativas, prioridad y costo, a efecto de que los Organos de Direccion y la
Comision Temporal de Presupuesto, identifiquen facilmente el nivel de importancia e impacto de las
iniciativas en el logro de los objetivos, conforme al SIPSEI y en particular al Plan Estratégico y atribuciones
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del INE. Estas iniciativas constituiran la version final de la Cartera de proyectos, los cuales se presentaran

a la consideracion de la Secretaria Ejecutiva.

Una vez que se validen las iniciativas de proyectos, que constituyen la Cartera Institucional de Proyectos, y
se apruebe el presupuesto base contemplado en la fase de Presupuestacion del Proceso del presente
Manual, se estara en posibilidad de integrar la version preliminar del Anteproyecto de Presupuesto del INE,
la que se presentard al grupo de trabajo de la Comision Temporal de Presupuesto, al Presidente del
Consejo y Junta General Ejecutiva, para su consideracion y revision que permita, de ser necesario, realizar

los ajustes que se consideren pertinentes para su validacion.

5.3 PROGRAMACION

Para que la Programacién se realice adecuadamente, sera indispensable que las Unidades Responsables
en colaboracién con la DEA y la UTP, hagan una alineacion de sus proyectos con la Planeacion
Estratégica de tal forma que se puedan ubicar las metas comprometidas en el proyecto, conforme una
estructura programatica que permita reflejar adecuadamente las prioridades y objetivos conforme al Plan
Estratégico. De esta manera se podra garantizar que se invertira eficazmente en los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para el logro de las metas contempladas. En este sentido, el que las
Unidades Responsables cuenten con estructuras programaticas actualizadas permitira realizar el anélisis
de consistencia y coherencia entre sus funciones, los programas y la misma forma en que se organiza y
sintetiza las estructuras programaticas, lo que permitird identificar el quehacer fundamental de las

Unidades Responsables.

La programacion debera estar concluida el 30 de junio del afio respectivo, se debera realizar incorporando
las cuatro dimensiones del gasto mediante la clave presupuestaria, que permitira un disefo,

implementacion y evaluacion del control entre si:

N Se refiere a las categorias y elementos ordenados en forma coherente
Programatica | que integran la estructura programatica del Instituto, la cual define las
Dimension acciones para cumplir los objetivos y metas institucionales.

Administrativa | S€ integra por las Unidades Responsables del Instituto, responsables
de la programacién, presupuestacion y ejercicio del gasto.
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

Econdmica | Definida en el Clasificador por Objeto y Tipo del Gasto que debera
observar y aplicar el Instituto.

Geografica | Agrupa las previsiones de gasto con base en su destino geografico, en
términos de entidades federativas y, en su caso, municipios y regiones.

Con la siguiente estructura:

UR Al Spg Pp PY Partida

Unidad
Responsable

Actividad
Institucional

Subprograma
areas del
Instituto

Programa
Presupuestario

Proyecto
conjunto de
actividades

Destino de los
recursos

sustantivas
presupuesto
base o
proyectos
especificos

Dentro de la programacion, se iniciara la construccion de indicadores alineados a los programas
presupuestarios que permitan proporcionar los elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento
de los objetivos y metas, que establezcan un parametro de medicion de lo que se pretende lograr,
permitiendo medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad de los bienes y servicios provistos; la eficiencia
de las actividades desempefiadas; la consistencia de los procesos; v, los efectos de la implantacion de

mejores practicas.

5.4 PRESUPUESTACION

En el proceso de Presupuestacion que tendra como producto la elaboracion de un Presupuesto Base de
operacion, participaran la DEA, la Secretaria Ejecutiva, la Comision Temporal de Presupuesto y las
Unidades Responsables, éste se formulara bajo un enfoque que considere los costos minimos de
operacion con base en el monto de referencia establecido, en el cual se podran incluir los recursos

adicionales minimos necesarios debidamente justificados para el cumplimiento de los objetivos y metas.

PRESUPUESTO BASE

En el caso de las Unidades Responsables, el monto de referencia para este presupuesto estara
determinado, con base en el analisis y diagnostico, previsto en este Manual en la fase de Analisis y
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Diagnostico, en cuanto al comportamiento histérico de los ultimos 3 afios del presupuesto ejercido, la
tendencia de gasto, los compromisos de los contratos plurianuales y anticipados, asi como los aspectos

que determine la Comision Temporal de Presupuesto para cada ejercicio.

Las Unidades Responsables deberan justificar, anualmente, la totalidad de los aspectos contemplados en
su presupuesto, identificando los objetivos, los niveles de recursos esperados, la temporalidad para la
asignacion de estos recursos, asi como también la totalidad de consideraciones presupuestarias sefialadas
en la normatividad vigente. Lo anterior con independencia de los datos provenientes del uso de los

presupuestos anteriores.

En caso de contar con un proyecto que se extienda por mas de un afio, se debe presupuestar sélo los

recursos necesarios para el ejercicio que se esta presupuestando.

ELABORACION DEL PRESUPUESTO BASE

El Presupuesto Base se clasificard en presupuesto para servicios basicos, para gasto de operacion y
actividades que se realizan habitualmente, que corresponde al gasto minimo necesario para la operacion
del Instituto. El analisis del presupuesto historico permitira identificar ahorros, economias, areas de
oportunidad y definicion de politicas de gasto en este rubro. A partir de esta informacién, la DEA
conformara la primera version del Presupuesto Base del Instituto a nivel de partida presupuestal, tomando
como base el histérico de presupuesto asignado y ejercido, como medida de apoyo a efecto de no interferir

con las actividades sustantivas de las Unidades Responsables relacionadas con algun Proceso Electoral.

Las Unidades Responsables deberan analizar la informacion del presupuesto base proporcionada por la
DEA; orientada a las prioridades institucionales. Posteriormente, la DEA y la Secretaria Ejecutiva
acompafados por las Unidades Responsables, de acuerdo con los calendarios establecidos, realizaran
una revision de las cifras y estructuras que remitan las Unidades Responsables, cuyo resultado sera
presentado a la Comision Temporal de Presupuesto, a Presidencia y a la Junta General Ejecutiva para la

aprobacion del Consejo General.
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A continuacion se presenta un diagrama de flujo que contempla las diferentes etapas en la elaboracion del

Presupuesto Base del INE:

Presupuesto Base

—
I/ Programacion Presupuestacion Revision Integracion Aprobacién \

o B

En la elaboracién del Presupuesto base, las Unidades Responsables realizaran un analisis a fondo de
todas las partidas de gasto de su presupuesto, con la finalidad de optimizar recursos y canalizarlos a las
prioridades institucionales. Por lo que deberan asignar recursos suficientes para la operaciéon de cada uno
de sus subprogramas, alineando sus actividades de planeacion, programacion, presupuestacion, y

evaluacion, con los resultados esperados.

Es de sefialar que en oficinas centrales existe en el presupuesto base un grupo de partidas
correspondientes a los capitulos 2000 y 3000, denominadas “partidas centralizadas”, las cuales son
administradas por la Direccion de Recursos Materiales y Servicios de la DEA y por la UNICOM.

Las principales consideraciones para ejercerlas de esa manera son las siguientes:

22



& INE Manual General para el

Instituta Nacional Elactara Proceso de Programacion y Presupuesto

del Anteproyecto de Presupuesto

a)

e)

El contar con una mejor presupuestacion, disponibilidad y facilitar el proceso de adquisicion o
contratacion, siendo parte del presupuesto de la Unidad Responsable beneficiaria.

Permite definir los montos relacionados con estas partidas para cubrir los requerimientos de las
Unidades Responsables en vinculacion con la suficiencia presupuestal de cada area. Para lo
cual, las Unidades Responsables deberan coordinarse con la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios de la DEA y, en su caso, con la UNICOM.

En el caso de adquisicién de licenciamiento de software nuevo y equipos informaticos, las
Unidades Responsables deberan coordinarse con la UNICOM para llevar a cabo la estimacion
de dicha adquisicion.

Para el ejercicio fiscal, existira la clasificacion de las partidas centralizadas en dos apartados,
el primero de ellos correspondera a Servicios basicos, generales, materiales y suministros y el
segundo a Telecomunicaciones y software institucional, para lograr una mejor administracién y
control presupuestal de estas partidas.

El contar con “partidas centralizadas”, permite a la DEA emitir politicas de austeridad para el
ejercicio de estas partidas.

Para el caso de las juntas locales y juntas distritales ejecutivas, en la elaboracion del Presupuesto base se
debera considerar lo siguiente:

a)

Incluira los conceptos que les ministraran las oficinas centrales.

Las juntas locales deberan analizar el presupuesto de operacién de su entidad, con el fin de
optimizarlo.

La conformacién del presupuesto para servicios basicos debera considerar las nuevas
necesidades derivadas de la reforma politico electoral y su legislacion secundaria,
documentando en todo momento dichas previsiones.

Las juntas locales no podran realizar pagos de servicios que correspondan a sus juntas
distritales.

En el caso de las juntas locales y distritales ejecutivas que ocupen inmuebles del Instituto
(propios), deberan considerar en su presupuestacion, de manera enunciativa mas no limitativa,
los servicios y mantenimientos siguientes: mantenimiento preventivo y correctivo para los
elevadores y aires acondicionados, cuando corresponda; mantenimiento a las areas comunes
y privativas; servicio de limpieza (incluidos los vidrios) y vigilancia y; mantenimiento a plantas
de emergencia.

Asimismo, en el caso de inmuebles arrendados, se deberadn prever los servicios y
mantenimientos que, de acuerdo con las clausulas contractuales respectivas, no estén a cargo
del arrendador.
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Al término de esta fase de Presupuestacion del Proceso, ya se contaré con los elementos que conforman
el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto: El presupuesto base y el correspondiente a los proyectos
Estratégicos obtenidos al término de la fase de Planeacién del presente Manual, lo que permitira llevar a

cabo la integracion programatica presupuestal correspondiente.

5.5 INTEGRACION PROGRAMATICA PRESUPUESTAL

La construccién del Anteproyecto de Presupuesto, debera ser el resultado de un analisis profundo, por
parte de la DEA, la UTP, la Secretaria Ejecutiva, la Presidencia, la Comisién Temporal de Presupuesto y
las Unidades Responsables , respecto de las necesidades financieras y operativas del Instituto, acordes a
su realidad normativa, a fin de construir una propuesta que privilegie el uso adecuado que se le ha dado
histéricamente a los recursos, el cumplimiento de las metas comprometidas, la eficiencia, la racionalidad
del gasto, la transparencia y la rendicion de cuentas en cuanto a su ejercicio. Este Anteproyecto debe
contemplar el Presupuesto Base, el correspondiente a la Cartera de proyectos y el que por ley corresponde

a los partidos politicos.

La verificacion por parte de la DEA, la UTP y la Secretaria Ejecutiva del cumplimiento de las Unidades
Responsables en la aplicacion de los Lineamientos para el proceso de Programacion y Presupuestacion
para el Ejercicio Fiscal, que en su momento propondré la DEA, en la elaboracion e integracion de su
Anteproyecto de Presupuesto, elevard la pertinencia en la asignacion de los recursos presupuestales
solicitados, logrando con ello atender de mejor forma los compromisos adquiridos en las prioridades
acordadas, cumpliendo a tiempo con la programacion sefialada para el ejercicio del presupuesto, en un

marco de uso racional y eficiente de los recursos publicos.

Los ajustes, que en su caso, se desprendan de la revision que realicen la Secretaria Ejecutiva o la
Comision Temporal de Presupuesto, se haran del conocimiento de las y los titulares de las Unidades
Responsables, para que, a partir de los tres escenarios de cartera institucional de proyectos propuestos
originalmente, modifiquen su propuesta presupuestal tanto en la parte de Presupuesto Base, como la de
Proyectos Estratégicos, para su posterior revision y en su caso, integracién al Anteproyecto de

Presupuesto.

24



& INE Manual General para el

Instituta Nacional Elactara Proceso de Programacion y Presupuesto
del Anteproyecto de Presupuesto

Si quien funja como titular de la Unidad Responsable, considera que el ajuste propuesto no es aplicable,
por el impacto que éste puede generar en el cumplimiento de metas, objetivos y actividades; se
programaran reuniones de trabajo para conocer su punto de vista, y en su caso, reconsiderar su propuesta

presupuestal.

La conformacion de la propuesta del Anteproyecto de Presupuesto permitira identificar en forma priorizada
los principales rubros de gasto, asi como los principales proyectos que seran fondeados asi como su

impacto en los temas estratégicos que se deseen impulsar.
Es de sefalar, que de acuerdo con la normatividad vigente, se consideraran los siguientes rubros:
1. Factor inflacionario
a) Entorno macro-econdmico 2. Tipo de cambio MXN/USD
b) Recursos humanos
c) Parque vehicular

d) Plurianuales y anticipadas

e) Costos asociados

En este sentido:

1. Las Unidades Responsables deberan ajustar su Anteproyecto de Presupuesto, en lo referente a los
servicios basicos, a los requerimientos reales de las partidas de rentas y basicos (vigilancia,
limpieza, arrendamiento, entre otros) reduciendo con ello las solicitudes de ampliaciones liquidas.

2. La presupuestacion se deberé realizar con precios de referencia, y en caso de ser proporcionados
por las Unidades Responsables, éstas deberan contar preferentemente con la evidencia
documental que lo acredite (cotizaciones, precios de lista, etcétera).

3. En la presupuestacién, se debera privilegiar la adquisicion consolidada y centralizada de bienes
informaticos y de bienes de consumo, con la finalidad de generar economias.

4. Las Unidades Responsables deberan mejorar su proceso de elaboracidn de sus anteproyectos de
presupuesto, evitando variaciones significativas entre lo originalmente presupuestado y lo ejercido.
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5. Las Unidades Responsables de oficinas centrales que requieran presupuestar recursos que
durante su ejercicio se destinen a juntas locales o juntas distritales, deberan hacer el desglose,
observando las siguientes premisas:

a) El presupuesto se debera asignar a nivel de cada Junta Local o Junta Distrital en las partidas
correspondientes, con el objeto de facilitar y transparentar la administracién y ministracion de estos
recursos, durante el ejercicio del gasto.

b) Se debera programar la ministracion de los recursos en el mes en que se ejercera el
presupuesto, considerando los plazos para la realizacidn de los procedimientos de contratacién.

c) Se procurara disminuir la utilizacion de estructuras sin distribucion de recursos, salvo aquellos
casos que por sus caracteristicas o variables asociadas, no sea posible identificar los montos o
lugares de su ejercicio.

d) Las Unidades Responsables que ministren recursos a juntas locales o distritales, seran
responsables de dar seguimiento al ejercicio de los recursos, asi como de verificar la realizacion de
las actividades para las cuales se envian los recursos.

Con el propdsito de fortalecer el seguimiento y control del ejercicio del presupuesto, la DEA en apego a la
legislacion vigente, definira politicas de gasto, -que deberan observar los ejecutores del mismo-, que seran

la base para la revision del ejercicio presupuestal.

PRESUPUESTACION DE PRERROGATIVAS A PARTIDOS POLITICOS

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, realizara el calculo y presupuestacion de las
prerrogativas a las que tienen derecho los partidos politicos, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion y en las leyes secundarias durante el afio previo al ejercicio fiscal que se esté presupuestando
y tomando en consideracién el salario minimo vigente en ese momento, e informara del resultado de estos

calculos a la DEA, para su integracion en el Anteproyecto de Presupuesto.

5.6 APROBACION Y CALENDARIZACION

Una vez que los Titulares de las Unidades Responsables cuenten con la validacion de su propuesta
presupuestal, deberan de remitir el presupuesto base calendarizado a la DEA y el presupuesto
calendarizado de las Iniciativas de Proyectos a la Unidad Técnica de Planeacién, para que en el ambito de

sus respectivas competencias integren la Primera Versidn del Anteproyecto de Presupuesto, mismo que se
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presentara a los Organos de Direccién, a la Comision Temporal de Presupuesto y a las Unidades
Responsables, a fin de dar a conocer la conformacion por tipo, rubro de gasto y concepto de gasto y

demas aspectos involucrados en el proceso de presupuestacion.

La calendarizacion de los recursos se debera efectuar de acuerdo con las necesidades de cada Unidad
Responsable, realizando un anélisis de los requerimientos mensuales para cumplir con sus metas y

objetivos considerando la fecha estimada de pago.

En ese contexto, la Unidades Responsables deberan tomar en cuenta, el tiempo de elaboracion e
integracion de las requisiciones para las solicitudes de contratacion, asi como los plazos para efectuar los
procedimientos de contratacion de conformidad con lo establecido en las Politicas, Bases y Lineamientos

en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y servicios del Instituto.

Como parte de las propuestas de mejoras del proceso de Integracion Programatica Presupuestal, se
incluyen aspectos para eficientar el ejercicio del gasto, asi como para identificar las areas de oportunidad y
mejora de los procesos administrativos y por ende, la integracion de presupuestos mas consistentes que
abonen a la eficiencia y modernizacién institucional, asi como a la transparencia y a la rendicion de

cuentas.

A fin de dar seguimiento al proceso de programacion y presupuestacion para cada ejercicio, se contempla
la integracién de una Comision Temporal de Presupuesto del Consejo General, esta comision definira su
calendario de sesiones y tendra la participacion de los Representantes de los Partidos Politicos y

Consejeros del Poder Legislativo en el Consejo General del Instituto.

Una vez elaborado el Anteproyecto de Presupuesto, la Comision Temporal de Presupuesto, lo valida y lo
presenta a la Junta General Ejecutiva que a su vez aprueba la Cartera Institucional de Proyectos, asi como
la planeacion tactica-operativa que se integra al Anteproyecto de Presupuesto, para su discusion y
aprobacion en el Consejo General; que una vez aprobado, a través del Presidente del Consejo, lo envia al
Ejecutivo Federal, para que lo integre en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos del Instituto, por la H. Camara de Diputados se presentara al
Consejo General, unicamente en el caso de que se hayan realizado modificaciones al anteproyecto
presentado por INE.

A continuacion se presenta el diagrama de flujo en donde se describen los participantes en las diferentes
fases del Proceso presentado en el Manual:

Anteproyecto de Presupuesto

Planeacion Programacién Presupuestacién Revisién Integracion Aprohaciér\

— -

A manera de resumen del Proceso presentado en este Manual asi como de las seis fases que lo integran,
a continuacion se presenta una Grafica de Gantt, que muestra la programacion de actividades,
responsables, productos y, en su caso, fechas limite establecidas por ley para el desarrollo de las fases

antes sefialadas, la DEA y la UTP, realizaran las actividades previas a la etapa de revision.

Es importante mencionar que los periodos sefialados son aproximados y podran variar de acuerdo a los
procesos electorales, ya sean federales, locales o extraordinarias, asi como a la creacién de la Comisidn

Temporal de Presupuesto.
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a) Diagnéstico Elaboracién  del informe de[DEA
diagnostico con las UR's UR’s
b) Lineamientos del proceso de programacion presupuestacion ~ [Lineamientos DEA
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Calendario

DEA

. Fechas estipuladas en la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 42
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6. INTERPRETACION DEL MANUAL

Corresponde a la DEA, la interpretacion del presente Manual, asi como resolver los casos no previstos, en
términos del procedimiento del Anteproyecto de Presupuesto del Instituto anexo. En caso de que durante la
formulacion e integracion del Anteproyecto de Presupuesto del INE o en etapas posteriores, se considere
necesario incorporar modificaciones a los lineamientos, 0 metodologias que se detallan en este Manual, o
se requiera actualizar, éstas se comunicaran por escrito, con el proposito de que se tomen las medidas
necesarias por las Unidades Responsables y la Comision Temporal de Presupuesto y se lleven a cabo las

acciones pertinentes.

Se promovera que, durante el proceso de elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto del ejercicio de
que se trate, intervenga el 6rgano interno de control del Instituto, para coadyuvar en el seguimiento y

control del presente Proceso, para minimizar los riesgos.

7. GLOSARIO DE TERMINOS

Para los efectos del presente manual, se entendera por:

a)  Anteproyecto de Presupuesto: La estimacion de montos y calendario de gasto anual, ordenados de
conformidad a la estructura programatica, misma que permite su clasificacion funcional-programatica,

administrativa y economica.

b)  Calendario de Presupuesto: Distribucion mensual del presupuesto aprobado que definen las

Unidades Responsables, de acuerdo con las fechas estimadas de pago.

c)  Cartera Institucional de Proyectos (CIP): Conjunto de proyectos estratégicos y proyectos especificos,
aprobados por la Junta General Ejecutiva y por el Consejo General como Bases Generales del
Anteproyecto de Presupuesto.
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d)

Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto para el Instituto Nacional Electoral: El instrumento que
permite registrar de manera ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las
erogaciones autorizadas en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacién econdmica del

gasto.

Clave Presupuestaria: La agrupacion de los componentes de las clasificaciones administrativa,
programatica, economica y geografica, que identifica, ordena y consolida en un registro, la informacion
de dichas clasificaciones y vincula las asignaciones que se determinan durante la programacion,
integracion y aprobacion del presupuesto de egresos del Instituto Nacional Electoral, con las etapas

de control y las de ejecucidn y seguimiento del ejercicio del gasto.

Comision Temporal de Presupuesto (CTP): Es aquella que de conformidad con lo establecido en el
articulo 42, parrafo 10 de la LGIPE, crea el Consejo General, para actividades o programas
especificos, en el proceso del Anteproyecto de Presupuesto.

CTMI: Comisién Temporal de Modernizacion Institucional.

DEA: Direccion Ejecutiva de Administracion.

Estructura Programatica: Descripcidn ordenada y clasificada de las acciones de las Unidades

Responsables para delimitar la programacion, ejercicio y aplicacion del gasto.

Indicador. Instrumento que nos provee evidencia cuantitativa acerca de si una determinada
condicién existe o si ciertos resultados han sido logrados, asimismo permite evaluar el progreso

realizado. Un indicador se relaciona siempre de forma directa con un objetivo.

Lineamientos: Lineamientos para el proceso de Programacion y Presupuestacion para cada Ejercicio

Fiscal emitidos por la DEA.

Meta: Expresion concreta y cuantificable de los logros que se planea alcanzar en un periodo de

tiempo en relacion con los objetivos previamente establecidos.
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m)

Monto de referencia: Estimacion del presupuesto base que realiza la DEA con el analisis y el

diagndstico que se efectua a las variables que inciden en el ejercicio de los recursos.

Objetivos Operativos: Son los logros y resultados que esperamos alcanzar en el corto plazo, y estan
orientados a los retos, la evolucion, la modernizacion, la transformacion, la mejora y la innovacion.
Son impulsores para mejorar los procesos de nuestro quehacer cotidiano y avanzar en la consecucion
de los objetivos de cada Unidad Responsable al impactar de manera positiva los indicadores

asociados.

Plan Estratégico: Documento que define el rumbo en un horizonte temporal a largo plazo a partir del
cual se define y aplica un proceso de planeacion, que aporta elementos para la toma de decisiones a
nivel directivo y orienta la conduccion de la gestidn institucional hacia el logro de sus objetivos y

metas.

Politicas de operacion: Elemento de control que establece las guias de accion que permiten la
implementacion de las estrategias de ejecucion, definiendo los limites y parametros necesarios para
ejecutar los procesos y actividades en cumplimiento de la funcién, los planes, los programas y

proyectos previamente definidos.

Presupuesto: Es la cantidad de dinero que se estima que sera necesario para hacer frente a ciertos

gastos.

Presupuesto Autorizado: Recursos econémicos autorizados por la Camara de Diputados para el

Instituto Nacional Electoral por medio del Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Presupuesto Aprobado: Presupuesto autorizado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, publicado al inicio del ejercicio fiscal en la pagina web institucional, para cada una las
Unidades Responsables.
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t)

aa)

bb)

cc)

Presupuesto Base: Presupuesto minimo e irreductible para cubrir los servicios basicos, gasto de

operacion y actividades que se realizan habitualmente por las Unidades Responsables.

Presupuesto ejercido: gasto que refleja el importe de las erogaciones realizadas, amparado por
documentos comprobatorios (facturas, ndminas, recibos, entre otros, con validez oficial de

conformidad a la normatividad vigente o a los lineamientos que emita la Junta General Ejecutiva).

Presupuesto para servicios basicos de juntas locales y juntas distritales ejecutivas: Conceptos de

gastos de arrendamiento de inmuebles, telefonia convencional y vigilancia.

Presupuesto regularizable: Las erogaciones que con cargo al presupuesto modificado autorizado
implican un gasto permanente en subsecuentes ejercicios fiscales para el mismo rubro de gasto,
incluyendo, en materia de servicios personales, las percepciones ordinarias, prestaciones
econdmicas, repercusiones por concepto de seguridad social, contribuciones y demas asignaciones
derivadas de compromisos laborales, correspondientes a servidores publicos del Instituto.

Proceso: Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que al interactuar juntas en los

elementos de entrada los convierte en resultados.

Programacion: Se refiere a idear y ordenar las acciones que se realizaran en el marco de un

proyecto.

Proyecto especifico: Esfuerzo de trabajo temporal compuesto de actividades y recursos, para crear

un producto, servicio o resultado Unico.

SIPSEI: Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional.

Titular de la Unidad Responsable: Persona que ejerce el cargo de Director Ejecutivo, Titular de

Unidad Técnica, Contralor General, Coordinador General o Vocal Ejecutivo.

Unidades Responsables: Son los Organos Centrales, Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y
los Organos Delegacionales y Subdelegaciones
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dd) UNICOM: Unidad Técnica de Servicios de Informatica.

ee) UTP: Unidad Técnica de Planeacion.
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